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SUMARIO EXECUTIVO

Na estruturacdo e administracao das prisdes das organizacdes militares, normalmente
se considera a situacdo do preso disciplinar, aquele que passara um curto periodo na
prisdo, no maximo trinta dias. Frequentemente ndo € levada em consideracdo a
possibilidade de aprisionamento de militares a disposicéo da justica criminal, comum
ou militar, que passardo longos periodos presos, de alguns meses a muitos anos. No
sistema judicial brasileiro, o transito em julgado da sentenca penal condenatoria pode
demorar varios anos, o que inviabiliza a tramitacdo dos conselhos de disciplina, ou de
justificacéo, bem como o processo de indignidade para o oficialato com a consequente
perda de posto e patente. Por outro lado, em varios casos, a justica determina a
execucao provisoria da pena, antes do transito em julgado. Nesses casos, 0S presos
continuam mantendo a condi¢cdo de militares, com a prerrogativa de permanecerem
presos em organizacfes militares. O efetivo de mulheres no Exército vem aumentando
ao longo do tempo, e, consequentemente, as OM carcerarias tém que se preparar
para receber militares do segmento feminino. Os aspectos mencionados evidenciam
que a administracdo de prisbes € uma atividade sensivel que deve estar bem
regulamentada de modo a proporcionar a necessaria seguranca juridica para o0s
comandantes e militares envolvidos, evitando contestacdes dos procedimentos
adotados. Considerando que as normas da legislacdo penal militar ndo abordam
completamente o0 assunto, 0 presente trabalho realiza um estudo sobre a
aplicabilidade as prisbes militares das normas civis, nacionais e do direito
internacional. Apés esse estudo, analisa se as normas existentes sdo suficientes para
regular a atividade ou se ha necessidade de que o Exército Brasileiro publique normas
proprias, regulando a administracéo de suas pris6es militares.

Palavras-chave: Execucao penal. Exército Brasileiro. prisdo militar.



EXECUTIVE SUMMARY

In the structuring and administration of prisons of military organizations, the situation
of the disciplinary prisoner is normally considered, the one who will spend a short
period in prison, a maximum of thirty days. The possibility of imprisonment of military
personnel at the disposal of criminal, common or military justice, who will spend long
periods in detention, from a few months to many years, is often not considered. In the
Brazilian judicial system, the final and unappealable decision of the criminal conviction
may take several years, which makes the disciplinary or justification councils
unfeasible, as well as the process of indignity for the officership with the consequent
loss of rank and rank. On the other hand, in several cases, the justice determines the
provisional execution of the penalty before it becomes final. In these cases, the
detainees continue to maintain their military status, with the prerogative of remaining
imprisoned in military organizations. The number of women in the Army has been
increasing over time, and, consequently, prison barracks must prepare themselves to
receive soldiers from the female segment. The aspects mentioned show that the
administration of prisons is a sensitive activity that must be well regulated to provide
the necessary legal security for the commanders and soldiers involved, avoiding
challenges to the adopted procedures. Considering that the rules of military criminal
law do not fully address the subject, this paper conducts a study on the applicability of
civil, national, and international law to military prisons. After this study, it analyzes
whether the existing rules are sufficient to regulate the activity or whether there is a
need for the Brazilian Army to publish its own rules, regulating the administration of its
military prisons.

Keywords: Corrections. Brazilian Army. Military prison.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Penitenciaria abrange a implantacéo e a gestado de unidades
prisionais, com a finalidade de controlar a populacéo prisional, por meio de vigilancia
e custddia, e garantir aos privados de liberdade os direitos béasicos, incluidos nos
denominados Direitos Humanos (alimentacdo, assisténcia médica, respeito a
integridade fisica). Para isso, vale-se dos seguintes fatores: doutrina juridica e policial,
organizacdo, adestramento, material, infraestrutura, formacdo e especializacdo do
pessoal (educacéo).

O Exército Brasileiro € uma Instituicdo formada por homens e mulheres
disciplinados e responsaveis, dotados de sdlidos valores e conscientes de seus
deveres e da ética militar. Porém, o crime faz parte da histéria em todas as
coletividades. Seja por mal uso do livre arbitrio ou por falha num dever de cuidado,
alguns militares cometem crimes que sé&o sancionados com a privacao da liberdade.

A respeito do tratamento a ser dado aos militares que forem presos, o Estatuto
dos Militares (BRASIL, 1980) estabelece que, ao ser preso, o militar deve ser entregue
a autoridade militar mais préxima para que permaneca preso em quartel de sua forga,
cujo comandante seja seu superior ou mais antigo.

Tal tratamento € uma prerrogativa dos militares. Nao se trata de privilégio ou de
interferéncia no trabalho da policia, mas sim de uma garantia dada ao militar e a
Instituicdo Militar. Garantia de tratamento digno do preso, garantia de preservacao da
hierarquia e disciplina e garantia de que a Instituicdo tenha ciéncia do fato para tomar
as providéncias cabiveis no campo disciplinar ou penal.

Assim, o militar preso tem a garantia de ficar recolhido em um quartel de sua
Forca. Portanto, o Exército deve dispor de instalacdes e pessoal apto a exercer as
atividades carcerarias.

De forma geral, os estabelecimentos prisionais seguem as normas
estabelecidas na Lei © 7.210 de 11 de julho de 1984 (BRASIL, 1984), Lei de Execucéo
Penal (LEP), e nas normas estabelecidas pelo Ministério da Justica e Seguranca
Puablica. Porém, o proprio art. 2° da LEP afirma que aquela lei regula a execucéo penal
nos estabelecimentos sujeitos a jurisdicao ordinaria e, por conclusdo, nao se destina
a regular as prisdes militares.

N&o existe, no ambito da Forca, uma legislacdo que oriente a atividade de
administracdo prisional. Essa regulamentacdo, quando existente, € feita de forma

descentralizada, por meio de Normas Gerais de Acdo, de guarnicdo ou de



organizaces militares. A descentralizacdo acarreta uma falta de padronizacédo de
procedimentos e pode levar a inobservancia de dispositivos legais, trazendo
inseguranca juridica aos militares responsaveis por essa atividade e caracterizando
uma vulnerabilidade na protecao da Instituicao.

O presente projeto pretende estudar a aplicacdo, por analogia, de normas
nacionais e internacionais sobre o tratamento com as pessoas presas, como forma de
orientar a administracdo das prisbes militares no ambito do Exército. Este tema foi
sugerido pelo autor, apds a experiéncia de sete anos servindo em organizacdes
militares de Policia do Exército, dos quais dois anos no comando do 2° Batalhdo de
Policia do Exército, ocasido em que vivenciou algumas situacdes que foram resolvidas
de forma adequada com a aplicacao dos principios contidos nas normas que serao
estudadas.

A inexisténcia de normas que regulem a administracéo das prisdes militares no
ambito do Exército, deixa os responsaveis sem diretrizes claras para exercer essa
atividade. Tal situacao fragiliza a seguranca juridica desses militares responsaveis,
cujas acdes podem gerar indagacdes por parte de advogados, membros do ministério
publico ou autoridades judiciais. Diante dessas dificuldades, esta pesquisa busca
responder de que forma a aplicacdo analdgica de normas nacionais e internacionais
pode orientar a administracao de prisdes militares?

Este trabalho tem como objetivo geral estudar de que forma as normas
nacionais e internacionais podem ser empregadas na administracdo das prisdes
militares, com a finalidade de assegurar maior seguranca juridica aos responsaveis
por essa atividade. Para alcancga-lo, o primeiro objetivo parcial é caracterizar a
administragao prisional. Depois, o trabalho busca estudar as normas nacionais e
internacionais que regulam o tratamento com as pessoas presas. Por fim, o terceiro
dos objetivos especificos € estudar a administracdo de prisées militares, a luz da
aplicacao, por analogia, das normas estudadas, verificando se essas normas sao
suficientes ou se ha necessidade de edicao de normas proprias por parte do Exército
Brasileiro.

A administracdo de prisbes € uma atividade sensivel, pois trata com pessoas
gue continuam sendo detentoras de direitos e deveres. Devido a falta de normas no
ambito do EB que regulem a administracado das prisdes militares, essa pesquisa se
justifica pois visa proporcionar maior seguranca juridica por meio do estudo das

normas nacionais e internacionais que regulam o assunto.



Ressalta-se que este trabalho é uma pesquisa aplicada, pois tem por finalidade
permitir que o conhecimento gerado seja aplicado na administracdo das prisdes
militares. Para o seu desenvolvimento foram utilizadas pesquisas bibliograficas, por
meio de resumos e fichamentos, com uso de livros, artigos cientificos, documentos
eletrdnicos e documentacédo juridica nacional e internacional, como regras, leis,
portarias, regulamentos, regimentos internos etc.

A pesquisa tomou por base o texto das Regras Minimas das Nacdes Unidas
para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela), a LEP, normas
expedidas pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, notas técnicas do
Departamento Penitenciario Nacional, recomendacdes do Ministério Publico Militar,
dentre outras documentacdes que orientam o tratamento a ser dispensado a pessoas
privadas de liberdade. A pesquisa fez uma andlise com duplo enfoque: o respeito aos
direitos humanos e a manutencao da disciplina por parte do preso.

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa trata o estudo das normas
nacionais e internacionais de forma exploratoria, correlacionando a administracéo de
prisdes militares com as abordagens ja trabalhadas na documentacéo estudada. (GIL,
2008)

O trabalho estad estruturado em cinco partes. A segunda parte aborda a
administracdo prisional, com historico e a sua evolucéo, com a apresentacdo dessa
atividade na atualidade. O terceiro capitulo analisa as normas nacionais e
internacionais sobre a administracdo prisional, sintetizando o0s pontos mais
importantes. No quarto capitulo é estudada a administracdo de uma priséo militar, com
a aplicacdo dos preceitos contidos nas normas analisadas no capitulo anterior, com o
objetivo de responder o problema apresentado e verificar se permanece a
necessidade de criacdo de normas proprias no ambito do Exército. A quinta parte traz

as consideracdes finais do trabalho, contendo as recomendacdes visualizadas.

2 VISAO SOBRE A PENA

O presente capitulo traz uma visdo sobre a execucdo das penas ao longo da
histéria. Essa visdo permite fazer a distincdo entre o que foi execucdo penal no
passado e o que ela deve ser atualmente, de modo a afastar, a priori, qualquer

entendimento equivocado a respeito do assunto.
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2.1 HISTORICO DAS PENAS

Na antiguidade, a pena tinha o carater de vinganca, visava causar 0 maximo
sofrimento ao condenado, com torturas que frequentemente terminavam em morte.
Com o aumento da convivéncia em sociedade, surgiram as penas baseadas na
retaliacdo, como por exemplo, o Cdédigo de Hamurabi (1772 a.C.). Suas penas sao
baseadas na Lei de Talido, ou seja, sdo proporcionais ao delito cometido
(SCALQUETTE, 2020). Pela primeira vez, havia uma limitacdo ao direito de punir (jus
puniendi), pois a pena ndo deveria ser mais grave do que o crime cometido.

Na idade média, sob forte influéncia da religido, continuaram a ser praticados os
castigos corporais. As confissées obtidas sob tortura, os castigos fisicos e a morte na
fogueira serviam para a expiacdo dos pecados e salvacdo da alma do criminoso
(FOUCAULT, 1987).

Na idade moderna, com o surgimento do estado nacional estabeleceu-se o poder
absoluto dos soberanos. O poder dos reis ndo encontrava nenhum limite. Nesse

periodo, continuaram comuns 0s castigos corporais, denominados suplicios:

O suplicio € uma técnica e ndo deve ser equiparado aos extremos de uma
raiva sem lei. Uma pena, para ser um suplicio, deve obedecer a trés critérios
principais: em primeiro lugar, produzir uma certa quantidade de sofrimento
gue se possa, se ndo medir exatamente, a0 menos apreciar, comparar e
hierarquizar; a morte € um suplicio na medida em que ela n&o é simplesmente
privacdo do direito de viver, mas a ocasiéo e o termo final de uma graduagéo
calculada de sofrimentos: desde a decapitagdo — que reduz todos os
sofrimentos a um s6 gesto e num so6 instante: o grau zero do suplicio — até
0 esquartejamento que os leva quase ao infinito. (FOUCAULT, 1987, p. 36)

Conforme acima exposto, da antiguidade até os estados absolutistas, a
privacéo de liberdade nao tinha o carater de punicdo. As prisbes serviam apenas para
“guardar” os criminosos enquanto aguardavam a execugao de suplicios. Eram locais
insalubres, sem janelas, geralmente situados nos pordes dos castelos, sem incidéncia
da luz solar. Além disso, os presos recebiam alimentacdo insuficiente e de péssima
qualidade. Muitos morriam antes de serem submetidos & puni¢cédo propriamente dita.

No século XVIII, denominado Século das Luzes, o pensamento iluminista

dominou a Europa, contestando a autoridade das monarquias absolutas:

O suplicio tornou-se rapidamente intoleravel. Revoltante, visto da perspectiva
do povo, onde ele revela a tirania, 0 excesso, a sede de vinganga e o “cruel
prazer de punir”. Vergonhoso, considerado da perspectiva da vitima, reduzida
ao desespero. (FOUCAULT, 1987, p. 94)
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Nesse periodo, Cesare Beccaria publica a obra “Dos Delitos e das Penas”,

afirmando que a “crueldade nos castigos € inutil, sendo, portanto, odiosa e injusta”:

Para que o castigo produza o efeito que dele se deve esperar, basta que o
mal que causa ultrapasse o bem que o culpado retirou do crime. Devem
contar-se ainda como parte do castigo os terrores que precedem a execucao
e a perda das vantagens que o crime devia produzir. Toda severidade que
ultrapasse os limites se torna supérflua e, por conseguinte, tirdnica
(BECCARIA, 1764, p. 31).

A partir do século XVIIl, com o aumento dos aglomerados urbanos e,
consequentemente, da pequena criminalidade (furtos), aliado as ideias iluministas e
humanistas, a privacao de liberdade passou em constituir na pena propriamente dita,
substituindo os castigos corporais. Para Beccaria (1764, p. 10), a pena imposta passa
a ser a minima necessaria para a prevencao de novos delitos, pois aquelas que vao
além da necessidade de manter a ordem publica, séo injustas por natureza.

No campo da repressao aos crimes militares e transgressoes disciplinares,
houve evolucdo semelhante. Na época do Império Romano, as puni¢cdes militares
eram essencialmente corporais: apedrejamento, flagelos, racdes reduzidas e
trabalhos forcados. Essa tendéncia continuou, no século XVIIl, com a edi¢do dos

Artigos de Guerra do Conde de Lippe:

Se algum Soldado se deixar dormir, ou se embebedar, estando de sentinela,
ou deixar o seu posto antes de ser rendido, sendo em tempo de paz, sera
castigado com cinquenta pancadas de espada de prancha, e condenado por
tempo de seis meses a trabalhar nas Fortificacdes: porém se for em tempo
de guerra, sera arcabuzado. (LIPPE, 1789, p. 170)

Embora a Constituicdo de 1824 tenha abolido os “agoites, a tortura, a marca de
ferro quente e todas as demais penas cruéis™, os Artigos de Guerra permaneceram
em vigor apds a independéncia do Brasil. O Império continuou determinando a
aplicacdo de penas corporais aos militares, com a edi¢cdo de decretos prevendo a
aplicacao de chibatadas (SANTOS, 2016).

Os Artigos de Guerra deixaram de ser aplicados em 1899, quando o Exército

Brasileiro passou a adotar o Cdodigo Penal da Armada, e foi totalmente abolido em

! Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, art. 179, inciso XIX: “Desde ja ficam abolidos os
acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas cruéis.” (BRASIL, 1824)
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1907, fruto de uma grande reforma empreendida pelo Ministro da Guerra, Marechal
Hermes Rodrigues da Fonseca (CORREA, 2002).

Conforme se verifica, tanto na esfera civil quanto na militar, a pena tinha um
carater de retribuir o mal causado, era uma espécie de vinganga que visava infligir

sofrimento ao condenado, sem qualquer cuidado com sua integridade fisica ou moral.

2.2 A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE NA ATUALIDADE

Com o lluminismo, nasceu a pena de privacdo de liberdade como a
conhecemos. A prisdo tem como objetivo a recuperacao do preso e sua preparacao
para o retorno ao convivio em sociedade, por meio de uma combinacdo de
confinamento, trabalho e disciplina (JESUS FILHO, 2017, p. 36).

Apéds a Segunda Guerra Mundial, a criacdo da Organizacédo das Na¢des Unidas
foi um marco importante para os direitos humanos. A Carta de Sao Francisco, em seu
preambulo, reafirma a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor
do ser humano (BRASIL, 1945).

A dignidade e o valor do ser humano, consagrados no preambulo da Carta das
Nacoes Unidas, asseguram ao preso a integridade fisica e moral e o acesso a direitos
basicos. A pena a ser cumprida é a privacdo da liberdade, ndo se admitindo outros
castigos ou rigores excessivos que agravem a situacao do preso.

No campo da represséo aos crimes militares e transgressdes disciplinares, o
RDE (BRASIL, 2002a) estabelece que “a punicao disciplinar objetiva a preservagao
da disciplina e deve ter em vista o beneficio educativo ao punido e a coletividade a
gue ele pertence”.

Assim, verifica-se que a privacdo de liberdade deixou de ter um carater
retributivo (vinganga) para ter um carater educativo e preventivo. Esse entendimento
€ essencial para a administracdo prisional, pois compreendendo a finalidade do
encarceramento torna-se mais facil orientar os trabalhos de acordo com essa

finalidade.

3 NORMAS SOBRE A EXECUQAO PENAL NO BRASIL
O Direito € um conjunto de determinacdes e padrdes de conduta, preconizados

por meio de normas juridicas (NADER, 2003). Para os fins desse trabalho, serdo
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estudadas as normais formais (escritas), materializada pela Constituicdo, leis,

tratados, convencdes e normas infralegais.

3.1 FONTES NACIONAIS
3.1.1 Legislagdo comum

As normas que regulam a execucao penal no Brasil estdo dispersas em varios
diplomas. Sao fontes do Direito Penitenciario brasileiro: a Constituicdo Federal, a Lei
de Execucdo Penal, os Tratados Internacionais, os Cédigos Penal e de Processo
Penal, as leis estaduais de execucdo penal e os atos administrativos emanados dos
orgéos superiores de Politica Penitenciaria (BRITO, 2019).

A Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL, 1988), em seu art. 5°, elenca
os direitos e garantias fundamentais, visando proteger a dignidade da pessoa
humana. Os dispositivos constitucionais que trazem direitos garantidos as pessoas
privadas de liberdade séo o caput do art. 5° e os seus incisos lll, V, VI, VII, VIII, IX, X,
X1, XLIV, XX, XXVII, XXVII, XXIX e XXX, XXXIV, "a" e "b", LXXII, "a" e "b" (SILVA,
2011).

A execucdo penal é regulada pela Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucédo Penal (LEP). A LEP determina que o Estado preste assisténcia material, a
saude, juridica, educacional, social e religiosa ao preso. A Lei também prevé os
deveres e direitos do preso (art. 38 a 43). Nos art. 40 a 60, a LEP estabelece as
normas relativas a disciplina, definindo as faltas disciplinares, sancfes, recompensas,
aplicacdo das sancdes e o procedimento disciplinar. Dentre as sancdes, esta o
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), que é um regime mais rigoroso do que o
Regime Disciplinar Ordinario. A LEP define quais sdo os 6rgdos de execucdo e a
destinacdo e caracteristicas dos diversos estabelecimentos penais. Por fim, a Lei
regula a execucédo penal, incluindo os regimes, as saidas temporarias e a remissao
pelo trabalho (BRASIL, 1984).

Além da LEP, a Lei do Abuso de Autoridade, Lei n® 13.869, de 5 de setembro
de 2019 (BRASIL, 2019), deve ser de conhecimento daqueles que trabalham na
Administracdo Penitenciaria. Nesse sentido, o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) publicou uma coletanea de orientacbes sobre esse assunto para 0s
servidores dos sistemas penitenciarios (BRASIL, 2021a) orientando sobre a execucéo
de alvara de soltura, divulgacdo de imagem de pessoa presa, uso de equipamento
que dificulte a identificacdo, envio de pleito do preso a autoridade judiciaria, proibicéo
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de se propiciar a proximidade fisica ou visual entre presos de sexos diferentes,
situacdes em que é autorizado o uso de algemas, dentre outras.

A Unido e os Estados tém competéncia concorrente para disciplinar a matéria
Direito Penitenciério, nesse sentido, a Unido estabeleceu normas gerais, por meio da
LEP, e os Estados podem estabelecer normas complementares (BRASIL, 2020). Um
exemplo é a Lei Estadual n® 11.404, de 4 de agosto de 2004, denominada Normas de
Execucdo Penal (MINAS GERAIS, 2004). Assim, no ambito estadual, a LEP é
complementada por leis estaduais.

No plano infralegal, existem uma série de diplomas que regulam a atividade
penitenciaria. Na esfera federal, existem decretos, portarias do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, resolu¢cdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria e notas técnicas do DEPEN. Dentre essas fontes, estd o Decreto n°
60.049. de 27 de fevereiro de 2007, que aprovou o Regulamento Penitenciario Federal
(BRASIL, 2007). Na esfera estadual, também existem uma série de normas, como 0s
regimentos internos das Secretarias de Administracdo Penitencidria e o0s
regulamentos de estabelecimentos penais. Esse conjunto de normas, regulam
detalhadamente as atividades de administracdo penitenciaria, dando orientacbes
precisas aos servidores.

Conforme explanado, no ambito civil, a execucdo penal é regulada por vérias
normas, em diversos niveis, que, no seu conjunto, ddo orientagcdes completas e
precisas para o exercicio da administracdo penitenciaria. Por outro lado, as fontes do
direito que orientam as atividades prisionais no ambito militar trazem orientacdes
gerais de conduta com o preso, porém, na esfera federal, diversas rotinas ndo sao

reguladas na legislacéo.

3.1.2 Legislagao militar

O cumprimento de prisdo em organizacao militar da Instituicdo a qual pertence
€ uma prerrogativa dos militares. Prerrogativa € um direito especial inerente a
determinado cargo ou funcdo. As prerrogativas ndo sao privilégios pessoais
injustificados, s@o a garantia para que os ocupantes de determinados cargos exercam
livremente suas funcdes e tomem decisdes sem ficarem tolhidos pelo temor de
responsabilizacao indevida (MEIRELLES, 2013).

Sobre as prerrogativas do militar, o Estatuto dos Militares estabelece:
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Art. 73. As prerrogativas dos militares sdo constituidas pelas honras,
dignidades e distingBes devidas aos graus hierarquicos e cargos.

Paragrafo Unico. Sao prerrogativas dos militares:

[...]

¢) cumprimento de pena de prisdo ou detencdo somente em organizagado
militar da respectiva For¢ca cujo comandante, chefe ou diretor tenha
precedéncia hierarquica sobre o preso ou, na impossibilidade de cumprir esta
disposicéo, em organiza¢ao militar de outra Forca cujo comandante, chefe ou
diretor tenha a necessaria precedéncia;

[...]

Art. 74. Somente em caso de flagrante delito o militar podera ser preso por
autoridade policial, ficando esta obrigada a entrega-lo imediatamente a
autoridade militar mais préxima, sé podendo reté-lo, na delegacia ou posto
policial, durante o tempo necessario a lavratura do flagrante.

§ 1° Cabe a autoridade militar competente a iniciativa de responsabilizar
a autoridade policial que ndo cumprir ao disposto neste artigo e a que
maltratar ou consentir que seja maltratado qualquer preso militar ou néo Ihe
der o tratamento devido ao seu posto ou graduagao.

§ 2° Se, durante o processo e julgamento no foro civil, houver perigo de
vida para qualquer preso militar, a autoridade militar competente, mediante
requisicéo da autoridade judiciaria, mandara guardar os pretérios ou tribunais
por for¢a federal. (BRASIL, 1980)

Conforme se verifica acima, o legislador se preocupou com a incolumidade
fisica do militar e com o tratamento digno compativel com a sua situagdo e com o seu
posto ou graduacdo. Assim, a prerrogativa de permanecer preso em organizacao
militar da respectiva Forca visa assegurar a integridade fisica e moral, garantindo um
tratamento condizente. Tal medida também tem o objetivo de dar conhecimento
imediato a Instituicdo, que podera, desde logo, iniciar as providéncias administrativas
e disciplinares cabiveis, e, caso verifique que a priséo foi arbitraria ou ilegal, podera
tomar providéncias para responsabilizacéo dos policiais.

Conforme expresso no texto acima, permanecer preso em OM é uma

7

prerrogativa dos militares, portanto € importante definir quem s&o os possuidores
dessa garantia. Para isso, se recorre novamente ao Estatuto dos Militares que, com a

redacao dada pela Lei n® 13.954, de 2019, esclareceu que:

Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua destinagéo
constitucional, formam uma categoria especial de servidores da Péatria e sao
denominados militares.

§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situagoes:

a) na ativa:

| - os de carreira;

Il - os temporarios, incorporados as For¢cas Armadas para prestacao de
servico militar, obrigatério ou voluntario, durante os prazos previstos na
legislacdo que trata do servico militar ou durante as prorrogacdes desses
prazos; (Redacao dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

lll - os componentes da reserva das For¢cas Armadas quando convocados,
reincluidos, designados ou mobilizados;
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IV - os alunos de 6rgéo de formag&o de militares da ativa e da reserva,; e

V - em tempo de guerra, todo cidadd@o brasileiro mobilizado para o servigo
ativo nas Forcas Armadas.

b) na inatividade:

| - os da reserva remunerada, quando pertencam a reserva das Forcas
Armadas e percebam remuneracdo da Unido, porém sujeitos, ainda, a
prestacdo de servico na ativa, mediante convocacdo ou mobilizacéo; e

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situacdes anteriores
estejam dispensados, definitivamente, da prestacdo de servi¢o na ativa, mas
continuem a perceber remuneracgéo da Unido.

lll - os da reserva remunerada e, excepcionalmente, os reformados, que
estejam executando tarefa por tempo certo, segundo regulamentacéo para
cada Forca Armada. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.954, de 2019) (Vide
Decreto n° 4.307, de 2002)

§ 2° Os militares de carreira sdo aqueles da ativa que, no desempenho
voluntario e permanente do servigo militar, tenham vitaliciedade, assegurada
ou presumida, ou estabilidade adquirida nos termos da alinea “a” do inciso IV
do caput do art. 50 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

8§ 3° Os militares temporarios ndo adquirem estabilidade e passam a compor
a reserva nao remunerada das For¢cas Armadas ap0s serem desligados do
servigo ativo. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019) (BRASIL, 1980)

Assim, verifica-se que sao militares e, portanto, detentores da prerrogativa de

permanecerem presos em OM:

a.
b.
C.
d.

os de carreira, na ativa, na reserva remunerada e reformados;
0s temporarios, prestando o servico militar ou suas prorrogacoes;
os alunos de 6rgaos de formacao da ativa e da reserva; e

em tempo de guerra, o cidaddao mobilizado para o servigo ativo.

Ndo sdo militares e, portanto, ndo sao detentores da prerrogativa de

permanecer preso em OM:

a. o militar de carreira apos ser demitido do servico ativo, licenciado ou excluido;

b. o militar temporério apds ser desligado do servico ativo; e

c. os atiradores dos Tiros de GuerraZ?.

Em muitas situacdes, no curso da prisdo o preso pode vir a perder a condicao

de militar por uma sentenca judicial que declare a perda do posto e da patente, pela

desincorporacdo ou pela exclusdo ou licenciamento do servico ativo. Nessas

situacdes, a OM que tiver a custddia do preso devera entrar em contato com o juizo

2 O atirador € um civil que esta sendo militarmente instruido. N&o & incorporado e sim matriculado. N&o
recebe remuneracdo e alimentacdo. Tem horario de instrucdo reduzido, de modo a continuar
trabalhando e/ou estudando. Resumindo, ndo tem, na plenitude, nem os direitos e nem os deveres de
militar, portanto é civil. Caso seja preso, podera permanecer em estabelecimento prisional civil,
cabendo ao Exército providenciar o seu desligamento por falta disciplinar ou por pontos perdidos
(ASSIS, 2013).
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responsavel e solicitar autorizacdo para a sua transferéncia para o sistema prisional
comum.

O Cddigo de Processo Penal Militar (BRASIL, 1969b) em seu capitulo I,
denominado “das providéncias que recaem sobre pessoas” traz varias normas sobre
a prisdo de militar. Dentre essas regras, o art. 223, em apreco ao principio hierarquico,
determina que a prisdo de militar deve ser feita por militar superior ou mais antigo. O
art. 234 determina que o uso da forc¢a, de algemas ou de armas s0 se justificam quando
indispensaveis. O art. 240 prevé que a prisdo deve ser um local limpo, arejado, que
permita o descanso durante a noite e penetre a luz solar durante o dia. A integridade
do preso, o direito de visita de familiar e o direito a assisténcia religiosa estao
assegurados no art. 241. A prisdo especial esta prevista no art. 242.

Dentre os diversos ocupantes de cargos com direito a prisdo especial, estdo os
oficiais das Forcas Armadas. O CPPM determina que esses serdo recolhidos a quartel
ou prisédo especial quando sujeitos a prisdo antes da condenacéao irrecorrivel. A Lei n°
10.258, de 11 de julho de 2001, modificou o art. 295 do Cdodigo de Processo Penal
Comum, esclarecendo que a cela especial consiste em recinto distinto da priséo
comum ou em cela distinta no mesmo estabelecimento, portanto o recolhimento do
oficial em uma cela separada dos demais presos, caracteriza o cumprimento da
garantia da prisao especial.

O Cddigo Penal Militar define que as penas de reclusdo ou detencao até dois
anos serdo convertidas em prisdo e cumpridas em estabelecimento militar e determina
a separacao dos presos pelos seguintes circulos hierarquicos: oficiais, pracas

especiais, pracas graduadas e pracas nao graduadas (BRASIL, 1969a)

No plano infralegal, as recomendacdes expedidas pelo Ministério Publico Militar
sdo importante fonte de orientacdes para a atividade prisional nos quartéis. Essas
recomendacdes, com o objetivo de aprimorar situagdes concretas detectadas, versam
sobre diversos assuntos como: tutela e fiscalizagdo dos direitos do preso, instalagcoes
carcerarias, uso de algemas e a comunicacdo do recolhimento de pessoas a prisdo
(BRASIL, 2021b).

Na esfera estadual, destaca-se o Regimento Interno de Execugé&o Penal do
Presidio da Policia Militar Romao Gomes, instituido pela Resolug¢édo n° 009/2012, do

Tribunal de Justica Militar de S&o Paulo, que regula a execucéo penal naquele presidio
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militar. O Regimento Interno estabelece o cumprimento do regime fechado em
estagios progressivos, de acordo com o comportamento carcerario dos presos. Prevé
a entrada de bens e alimentos, o regime de visitas, os diretos e deveres, as
recompensas, as transgressoes e sancdes disciplinares (SAO PAULO, 2019). Nesse
ponto é importante ressaltar que, junto com a disciplina militar, o preso esta sujeito a

uma disciplina carceraria, sendo importante essa previsdo em uma norma propria.

3.2 FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL

As normas internacionais sobre Direitos Humanos tém seu fundamento na
Carta das Nacdes Unidas, de 1945. ApdOs os horrores da 22 Guerra Mundial, as
nacdes, reunidas na ONU, procuraram evitar que tal tragédia humana jamais se
repetisse. Assim, buscou-se definir um conjunto de direitos que deveriam ser
assegurados a todos os seres humanos, proporcionando-lhes um minimo de
dignidade e seguranca (ARAUJO, 2006). A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, foi o primeiro documento elaborado no seio da ONU com essa
finalidade (LAFER, 1988).

Complementando a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1955
foram editadas as Regras Minimas para Tratamento de Presos. Essas regras foram
atualizadas em 2015 e passaram a ser denominadas de Regras de Mandela
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016) em homenagem ao lider sul-africano
gque passou 27 anos na prisdo (BASTOS e REBOUCAS, 2018).

As Regras de Mandela ndo estabelecem um padrdo de sistema prisional,
apenas elencam bons principios e boas praticas para o tratamento dos presos e para
a administracdo penitenciaria, indicando um padrédo minimo considerado adequado
pela ONU. Esse padrdo minimo visa garantir um tratamento digno as pessoas presas
e orientar o aperfeicoamento da gestdo prisional, sem limitar novas praticas e
iniciativas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016).

Tendo em conta a grande variedade de situagcdes econbmicas, sociais,
geograficas e juridicas existente no mundo, as Regras de Mandela ndo possuem
carater obrigatorio, s&o normas programaticas, ou seja, sdo metas que o Estado deve
se esforcar para atingir. Essas metas estdo definidas nos seguintes campos:
administracdo da prisdo, formacdo dos profissionais penitenciarios, instalacfes
prisionais e tratamento dos presos. No aspecto do tratamento dos presos, a norma

aborda alimentacao, vestuario, assisténcia a saude, servico religioso, visitas e outros
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contatos com o mundo exterior, disciplina e sancdes, informacéo e direito de queixa,
acesso a leitura, uso de algemas e outros instrumentos de coacao etc.

As balizas estabelecidas pelas Regras Minimas da ONU para o Tratamento de
Presos servem para orientar tanto o poder judiciario quanto a administracéo
penitenciaria. Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou, em 31
de maio de 2016, a traducdao oficial das Regras de Mandela, num esforco para orientar
a melhoria das prisdes e garantir a dignidade dos presos (FARIELLO, 2016).

Complementando as normas sobre o tratamento de presos, a ONU também
editou as Regras das NacgOes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok).
Essas regras visam proporcionar um ambiente prisional adequado as necessidades
especificas das mulheres, o que cresce de importancia diante do aumento do nimero
de presas ao longo das Gltimas décadas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2016). Fenbmeno esse que podera ocorrer no meio militar, em funcdo da tendéncia
de aumento do niumero de mulheres incorporadas.

Ainda no campo do sistema internacional de Direitos Humanos, a Convengéao
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adotada pela ONU em 1984, foi aprovada pelo Congresso Nacional em
1989 e promulgada em 1991 (BRASIL, 1991). No mesmo sentido, o Brasil ratificou e
promulgou a Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, de 1985
(BRASIL, 1989). Essas convencdes determinaram que cada Estado Parte tomasse
medidas a fim de impedir a préatica de atos de tortura, dando origem, no Brasil, a Lei
n°® 9.455, de 7 de abril de 1997, que define os crimes de tortura (BRASIL, 1997).

No campo do sistema interamericano, a Convengdo Americana de Direitos
Humanos de 1969 (Pacto de Sédo José da Costa Rica) prevé o direito a vida, a
integridade pessoal, as garantias judiciais e a protecdo da dignidade, dentre outros.
Essa Convencéo foi promulgada no Brasil em 1992 (BRASIL, 1992). Em 2002, o Brasil
reconheceu a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos
0S casos relativos a interpretacédo ou aplicacdo do Pacto de S&o José da Costa Rica
(BRASIL, 2002b).

Conforme exposto, o Direito Internacional construiu um Sistema Internacional
de Direitos Humanos. Esse sistema surgiu da necessidade de normas supranacionais
gue estabelecessem um padrdo minimo a ser atingido. Nao visa substituir as normas

nacionais, mas sim complementa-las orientando atuacdo do Poder Judiciario e dos
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orgaos administrativos, principalmente naqueles aspectos em que a legislacao

nacional ndo detalhar acGes de respeito a integridade e dignidade das pessoas.

4 APLICACAO DAS NORMAS CIVIS NA ADMINISTRACAO DE PRISOES
MILITARES
4.1 AS PRISOES MILITARES

As prisBes militares sdo instalacdes destinadas a custodia de militares que
devam permanecer presos por terem cometido transgressdes disciplinares graves,
crimes militares ou crimes comuns. No Exército, o Manual de Campanha Policia do
Exército, EB70-MC-10.239, definiu que a Custédia é uma das cinco areas funcionais
em que estd organizada a Policia do Exército. O referido Manual aborda a

administracao das prisdes militares de forma bastante sucinta:

3.3.4 CUSTODIA

3.3.4.1 Durante o transcorrer das operacdes militares, os integrantes da PE
devem estar preparados para realizar determinadas acdes, tais como a
coleta, prisdo, processamento e evacuacdo de pessoas; cumprir ordens
judiciais diversas; escoltar e guardar/custodiar presos; e administrar
postos de coleta, prisdes e presidios militares.

3.3.4.2 O tratamento dessas pessoas € de grande relevancia para as
operacgdes. Nesse quesito ndo estdo envolvidos apenas fatores do ponto de
vista legal e politico, mas também a legitimidade da operagao, conforme
apresentado no Capitulo Il — Fundamentos da Policia do Exército.

3.3.4.3 A administracéo das prisdes e presidios militares deve ser realizada
no sentido de atender as normas emanadas pela Justica Militar, de forma que
as instalacbes e os procedimentos devem estar em conformidade com a
legislacao vigente. (BRASIL, 2018, p. 3-5, grifo nosso)

O CPM menciona trés tipos de prisdes militares: o Estabelecimento Militar (art.
59, 1), destinado a prisdo de oficiais, o Estabelecimento Penal Militar (art. 59, II),
destinado a prisdo de pracas, e a Penitenciaria Militar (art. 61), destinada a prisdo de
oficiais e pracas condenados a penas superiores a dois anos. Porém aquele diploma
legal ndo define as caracteristicas de cada estabelecimento, apenas define a
destinagao de cada um (BRASIL, 1969a).

No ambito das Forcas Armadas, existe apenas uma penitenciaria militar, o
Presidio da Marinha, localizado no Rio de Janeiro. No ambito das instituicées militares
estaduais, existem o Presidio da Policia Militar Romado Gomes, da PMESP, e o

Batalhdo Especial Prisional, da PMERJ. No Exército, verifica-se que as organizacdes
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militares de Policia do Exército (OMPE) exercem as atribuicbes dos trés
estabelecimentos mencionados no CPM, paralelamente as suas outras atribui¢cdes.

O CPPM, em seu Livro IV, traz as normas de execuc¢ao penal, porém néo traz
qualquer orientacdo sobre a rotina das prisdes militares. Considerando que a LEP nao
é aplicavel as prisbes militares, por forca do estabelecido em seu art. 2°, h4 um hiato
na legislacdo sobre a atividade prisional militar. Além disso, ndo ha, no ambito do
Exército, uma regulamentacdo dessa atividade, a exemplo do que ha na esfera
federal, com o Regulamento Penitenciario Federal, ou na esfera militar do estado de
Sdo Paulo com a Resolucdo do Tribunal de Justica Militar que estabeleceu o
Regimento Interno de Execucéo Penal do Presidio Militar Roméao Gomes.

Na busca de suprir essa lacuna, as organizacdes militares editam normas de
administrac@o proprias, denominadas Normas Gerais de Acdo (NGA) ou Normas de
Administracdo do Presidio (NAP). Essas normas, por serem fruto de iniciativas
esparsas, muitas vezes sdo discrepantes entre si, ndo promovendo a desejada
padronizacdo de procedimentos no ambito da Instituicdo. Além disso, ndo séo
submetidas a apreciacéo do juizo militar® (responsavel pela execucdo penal militar),
apenas sao avaliadas, de forma eventual e sem aprovacgao expressa, pelo Ministério
Puablico Militar, no exercicio do controle externo da atividade policial judiciaria militar,
atividade que é prioritariamente voltada para a verificacdo as condicdes fisicas das
prisbes (BRASIL, 2010). Assim, falta legislacdo que estabeleca normas
suficientemente claras e detalhadas sobre as prisdes militares.

Para suprir a lacuna de normas sobre as prisdes militares, os comandantes
podem buscar balizas nas normas internacionais e nas fontes da execug¢édo penal

comum, de modo a exercer com correcao as suas missoes.

4.2 APLICABILIDADE DAS NORMAS DO DIREITO INTERNACIONAL

As normas internacionais sobre o tratamento de pessoas presas versam,
basicamente, sobre os direitos fundamentais da pessoa humana, tendo a dignidade
como principal fundamento (BITTENCOURT, et. al., 2021, p. 852). Assim, se trata de
normas que estatuem principios universais, que devem ser aplicados a todos os seres
humanos e, portanto, podem ser aplicados na execuc¢éo da atividade prisional no meio

militar.

3 Assis (2009, p. 7), considera que “tais normas deverdo ser submetidas ao Juiz-Auditor, ouvido o
Ministério Publico.”
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Algumas dessas normas tem carater obrigatorio, como o Pacto de Sao José da
Costa Rica, pois assim foi internalizado no nosso ordenamento juridico. Outras
normas, como as Regras Minimas para o tratamento de pessoas presas (Regras de
Mandela), tém carater programatico, ou seja, embora ndo tenham caréater obrigatorio,
servem de balizas para a atuacdo do agente publico e do judiciario, estabelecendo
uma meta a ser atingida.

Dentre as normas internacionais, as Regras de Mandela merecem destaque,
pois estabelecem orientacdes pormenorizadas, distribuidas em 122 regras,
orientando diversos temas do tratamento a ser dado as pessoas presas. Essas regras
constituem parametros que podem ser utilizados para a tomada de decisdo dos
administradores das prisdbes militares, no sentido de promover ajustes nos
procedimentos e dar seguranca na execuc¢ao de certas condutas.

Como exemplo de orientacdo das referidas normas, suponha-se que
determinado Comandante tenha estabelecido em NGA que as visitas aos presos
serdo realizadas as tercas e quintas-feiras, no periodo da manha, e que um preso
solicitasse a mudanca dos dias e horéarios de visita, pois sua esposa trabalha no
horario comercial e o seu filho estuda no periodo da manhd. Como avaliar esse
pedido? As Regras de Mandela tracam uma orientacdo em sua Regra n® 61: “os
presos devem ter a oportunidade, tempo e meios adequados para receberem visitas”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015), ou seja, ndo basta conceder
formalmente um direito, € preciso dar a oportunidade para que esse direito seja

exercido.

4.3 APLICABILIDADE DAS NORMAS NACIONAIS
4.3.1 Constituicdo da Republica
Segundo Kelsen (1998, p. 22), uma norma precisa buscar o seu fundamento

de validade em uma norma superior. No topo do sistema juridico esta a lei suprema,
que € a Constituicdo. A Carta Magna tem como alicerces a democracia e os direitos
fundamentais, ela traduz os principios hierarquicamente superiores aos quais todos
0S outros principios e regras estdo subordinados. Qualquer norma juridica ou acao
gue contrarie 0os preceitos constitucionais ndo tem fundamento e deve ser afastada.

No tratamento com os presos militares devem ser respeitadas todas as normas
constitucionais. Porém, a propria Constituicdo estabelece algumas excec¢des ao tratar

dos militares. Assim, esta previsto que “ninguém sera preso sendo em flagrante delito
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ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos
casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei” e
gue nado caberd habeas corpus em relacdo as puni¢des disciplinares (BRASIL,
1988).
4.3.2 Lei de Execucao Penal

A fim de solucionar a omissao das normas de execucédo penal militar, o CPPM

orienta:

Suprimento dos casos omissos

Art. 3° Os casos omissos neste Cédigo seréo supridos:

a) pela legislagdo de processo penal comum, quando aplicavel ao caso
concreto e sem prejuizo da indole do processo penal militar;

b) pela jurisprudéncia;

c) pelos usos e costumes militares;

d) pelos principios gerais de Direito;

e) pela analogia. (BRASIL, 1969b) (BRASIL, 1969)

Assim, o0 artigo acima traz cinco formas de preenchimento das lacunas das
normas de execucdo penal militar. A primeira dessas formas é a aplicacdo da
legislagéo de processo penal comum, nesse sentido Assis se expressou:

Creio que a aplicacéo da LEP aos condenados da Justica Militar deve ser
feita de forma cautelosa, somente naquilo que ndo conflitar com as regras
estipuladas para os locais de cumprimento de pena e, principalmente, deve
estar previamente regulado, ou por norma especifica da penitenciaria

militar ou OM que se preste a esse fim, ou por provimento do Juizo da
Execucdo, no caso, o Juiz-Auditor. (ASSIS, 2009, grifo nosso)

Assim, verifica-se que a LEP pode ser aplicada aos militares presos a
disposicdo da Justica Militar, naquilo que ndo conflitar com as decisdes do Juiz
Federal da Justica Militar e com as normas proéprias (da OM ou da Instituicdo) e que
nao traga prejuizo a indole do processo penal militar, como, por exemplo, a
preservacdo da hierarquia e da disciplina. Também é importante recordar que as
prisdes militares também custodiam militares a disposicdo da Justica Comum
Estadual e da Justica Federal e que esses juizos aplicam a LEP. Desse modo, conclui-
se gque, observadas as ressalvas acima, a LEP pode ser aplicada nas prisdes militares,

cabendo ao pessoal militar conhecé-la e aplica-la caso a caso.

4.3.3 Normas infralegais

As normas infralegais materializadas por decretos, portarias do Ministro da
Justica, notas técnicas do Departamento Penitenciario Nacional, resolucées do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, dentre outras, nao tem
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aplicacao direta na administracao das prisbes militares. Entretanto, trazem assuntos
nao abordados em outros documentos, servindo de referéncia ao administrador militar
guanto tiver que tomar decisdes ou editar normas sobre situacdes semelhantes.

Vale ressaltar que o Sistema Penitenciario Nacional € uma ilha de exceléncia
na atividade prisional no Brasil, suas normas, métodos de gestdo, instalacfes,
equipamentos e treinamento de pessoal podem servir de referéncia para os demais
envolvidos na administracdo penitenciaria (ASSISb, 2012, passim).

As situacdes hipotéticas expostas a seguir exemplificam a utilidade dessas
fontes, como subsidios aos comandantes:

- militar reformado, idoso, que comete crime, sendo preso e recolhido a prisao
militar: o DEPEN editou a Nota Técnica n°16/ 2020/ DIAMGE/ CGCAP/ DIRPP/
DEPEN/ MJ, que orienta a conduta com presos idosos;

- militar que comete crime, e, em seguida € atingido por disparo de arma de
fogo, ficando com sequelas, a OM pode consultar a Nota Técnica n°83/ 2020/
DIAMGE/ CGCAP/ DIRPP/ DEPEN/ MJ, que orienta o tratamento com presos
portadores de deficiéncia.

- ao elaborar suas NGA, o comandante cogita estabelecer o banho de sol com
duracdo de uma hora por dia. Em consulta ao Decreto n° 6.049/2007, verificou que
ele estabelece que o preso submetido ao regime disciplinar diferenciado (RDD) tera
banho de sol de duas horas diarias, assim, concluiu que nao é razoavel que o preso
militar seja submetido a situacdo mais gravosa do que a do regime mais rigoroso
existente no meio civil,

- militar preso ha mais de seis meses, solicita ao Comandante autorizagéo para
realizar ligacao telefonica para o pai que nao tem condigdes de visitad-lo: o comandante
verifica que a LEP e o Decreto n° 6.049/2007, ao tratarem do RDD, estabelecem que
0 preso que nao receber visita podera ter contato telefénico com uma pessoa da
familia, uma vez por més e por dez minutos, sendo que a ligacdo serd submetida a
gravacao e serd realizada apés prévio agendamento. Ao contrario dos Estados
Unidos, onde o contato com o exterior por meio de ligacao telefénica € sistematizado,
com varios telefones a disposi¢cdo dos presos e venda de pacotes de minutos pela

internet*, no Brasil o assunto ainda é polémico. O problema néo é o contato com o

4 O familiar compra o pacote de ligacGes e envia para o preso. Os custodiados em prisGes federais tem
um limite de 300 minutos mensais, para as demais prisées o limite € de 1000 minutos mensais. Em
consulta realizada em 16 ago. 2021, o site https://www.inmateaid.com/shop/discount-calls esta
oferecendo o pacote de 300 minutos mensais por 5 délares.
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exterior, mas sim o contato sem supervisdo e sem controle. No caso mencionado, 0
Comandante poderia autorizar a ligacdo mediante supervisao, ou em caso de davida,
consultar o juiz sobre a possibilidade de autorizar o pedido.

De acordo com o acima exposto, verifica-se que as normas infralegais podem
ser utilizadas como referéncia para orientar as decisées do comandante responséavel

pela execucao penal.

4.3 NECESSIDADE DE CRIACAO DE NORMAS NO AMBITO DO EXERCITO

Mesmo com a aplicacdo de outras fontes do direito na administracdo das
prisbes militares, permanece a necessidade de se editar normas no ambito do
Exército. Varias questdes relativas aos presos ndo podem ser pacificadas tomando
outras normas como referéncia, pois mesmo no meio civil, existem normas especificas
para cada sistema prisional (federal, estaduais, militares estaduais). Somente normas
préprias trardo a necessaria imperatividade e uniformizacdo de procedimentos em
assuntos como a disciplina do preso, procedimentos de individualizacdo da pena,
visitas, dentre outras. A adocao de procedimentos estanques por parte dos diversos
comandantes pode resultar em tratamentos diferentes para presos na mesma
situacéo, o que nédo € adequado.

As Forcas Armadas séo instituicbes organizadas com base na hierarquia e
disciplina militar (BRASIL, 1988). Por sua vez, o CPPM estabelece que o acusado
nao perde as prerrogativas de seu posto, mas estéa sujeito a disciplina judiciaria. Da
analise da LEP, do Regulamento Penal Federal, do Regimento Interno do Presidio
Romao Gomes e de outras normas, verifica-se que o preso também esté sujeito a uma
disciplina carceréria. Assim, o preso militar estaria sujeito, a0 mesmo tempo, a
disciplina militar e a disciplinar carceraria. Na hipotese em que um soldado na funcao
de carcereiro dé uma ordem a um cabo que esteja preso, este, por forca da disciplina
carceraria ndo podera deixar de cumpri-la. E necessario que uma norma estabeleca,
para as prisbes militares do Exército, 0s preceitos da disciplina carceréria, as faltas
disciplinares, as sancdes, as recompensas e o procedimento disciplinar. De nada
adianta as punicdes do RDE para quem ja esta preso, mas outros tipos de sanc¢des
sao eficientes, como a restricao de direitos, a suspenséo de regalias ou o isolamento
na propria cela. Além disso, o comportamento carcerario, classificado de acordo com

as normas proprias, poderia ser informado ao juizo da execu¢do com subsidios para
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decisbes sobre progressao de regime e concessao de beneficios, motivando o preso
a manter um bom comportamento.

A individualizacédo da pena € um direito constitucional previsto no art. 5°, inciso
XLVI, e tem que ser aplicado em dois momentos: na fase judicial, com a dosimetria
da pena, e na fase da execucdo, com a afericdo do comportamento do preso, a
concessao de beneficios, a progressao de regime e a remissao pelo trabalho ou pelo
estudo. As regras de individualizacdo da execuc¢do da pena também devem ser
previstas nessa norma especifica. Dentre essas regras, poderiam ser estabelecidos
critérios para a classificacdo dos presos®, possibilidade de acesso ao trabalho e ao
estudo, ainda que remoto, possibilidade de receber alimentos e materiais®,
possibilidade, ou néo, de visitas intimas’ etc. Quanto ao trabalho, é importante
considerar que o militar continua recebendo e, portanto, seria mais légico e mais Util
que pudesse exercer algum trabalho no quartel, compativel com sua situacao de
preso, de modo a manté-lo util e produtivo.

No estudo das for¢as armadas de outros paises, verificou-se que elas possuem
suas normas préprias. O Departamento de Defesa dos EUA tem duas
regulamentacdes sobre o assunto: Directive n°® 1325.04 — Confinement of Military
Prisoners and Administration of Military Correctional Programs and Facilities (Diretriz
sobre o Confinamento de Prisioneiros Militares e Administragdo do Programa
Penitenciario Militar e Instalagfes) (EUA, 2001, traducdo nossa) e a Joint Publication
JP 3-63 Detainne Operations (Publicacdo Conjunta JP 3-63 Operacdes de Detencao)
(EUA, 2014, traducdo nossa). Estas publicacbes abordam como lidar com militares
dos EUA presos, prisioneiros de guerra e civis internados, e fazem mencéo, ao Army
Corrections System (Sistema Prisional do Exército dos EUA, traducdo nossa). O
Exército dos EUA possui uma legislacdo denominada “Army Regulation 190-47
Military Police — The Army Corrections System” (Regulamento do Exército 190-47

Policia do Exército — O Sistema Penitenciario do Exército) (US, 2006, traducdo nossa)

5 O Regimento Interno de Execugéo Penal do Presidio da Policia Militar Rom&o Gomes prevé que o
reeducando que esteja a disposi¢do da justica cumprira a sua pena em trés estagios, ingressando no
primeiro estagio e progredindo conforme o tempo, 0 comportamento e a avaliacao.

® Nas prisdes civis € comum os presos receberem alimentos ndo pereciveis, itens de vestuario e de
higiene, enviados por seus familiares. Essa pratica é conhecida como “jumbo”, devido o tamanho das
sacolas.

7 Assis (2012, p. 11), mudando o seu entendimento anterior, conclui que é possivel a concesséo da
visita intima em penitenciarias militares e estabelecimentos penais militares (OM adaptadas), desde
que possuam instalacdes adequadas, sendo inviavel nas demais OM. Ainda segundo o autor (2012, p.
7), o Presidio da Marinha regulamentou a visita intima por meio da Ordem Interna n° 20-01, de 1° de
junho de 2007.
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gue, ao longo de 105 paginas, trazem determinacdes sobre organizacéo e funcao das
prisbes, encarceramento, classificacdo dos presos, trabalho dos presos, capelania,
assisténcia médica, saude mental, administracdo das prisées, punicdes
administrativas dos presos, dentre outros assuntos. Da mesma forma, o Exército
Canadense possui uma legislacdo denominada Regulations for Service Prisions and
Detention Barracks (CANADA, 2011) que regula todos os aspectos da atividade
prisional naquele Exército. Da mesma forma, o Exército Australiano tem uma
regulamentacdo denominada Defence Instruction Personnel 58-1 Orders for Detention
Centres (AUSTRALIA, 1999, p. 36-37) que detalha os procedimentos, as
responsabilidades e os requisitos de operacao dos centros de detencao.

Conforme visto, no Exército Brasileiro restam questbes muito importantes a
serem definidas sobre os presos militares. Pela sua importancia, essas questdes néo
podem ficar a critério dos diversos comandantes. Melhor seria que houvesse uma
padronizacdo no ambito da Instituicdo, fruto das experiéncias da diversas OM e da
contribui¢cdo da Justica Militar e do Ministério Publico Militar. Uma norma padronizada
facilitaria a acdo dos comandantes, orientaria a capacitacdo do pessoal, a aquisicéo
de material e a adequacao de instalacdes, pois SAo hecessarios critérios seguros para
aplicacdo de recursos (BRASIL, 2017, p. 13). Normas padronizadas também
facilitariam as interagfes entre a autoridade policial judiciaria militar e as autoridades

judiciarias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho abordou a execucéo penal que é realizada, principalmente,
nas OM de Policia do Exército, mas pode ser aproveitado por todas OM que possuem
prisdo. O foco foi tratar dos presos a disposicéo da justica. Quanto a prisdo disciplinar,
pelo seu carater educativo e de curta duracao (até 30 dias), compreende-se que seja
mais rigorosa do que a prisdo daquele que ficara recluso por varios meses ou anos
(ASSISa, 2012).

Na reviséo histérica da execuc¢édo penal, ficou evidenciado que atualmente essa
atividade deve ser executada com o objetivo de preparar o preso para o retorno ao
convivio social. Nao sdo admitidos castigos ou rigores nao previstos, todos os direitos

gue nédo foram atingidos pela sentenca condenatoria devem ser preservados.
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Do estudo das normas nacionais e internacionais sobre o tratamento com
pessoas presas, verificou-se que essas normas podem ser aplicadas em parte na
administracao das prisdes militares, principalmente aquelas protetoras da dignidade
da pessoa humana. Nas situagdes em que néo caiba a aplicagao direta, as normas
do meio civil ainda podem ser utilizadas como parametros para a tomada de decisao
dos comandantes, proporcionando mais seguranca juridica, em face da inexisténcia
de normas militares que abordem os assuntos ali contidos.

Para estudar essa aplicacdo de normas civis, caracterizou a prisdo militar
conforme as definicdes contidas na legislacao e a situacao fatica existente no Exército,
gue ndo possui uma penitenciaria militar, cabendo esse papel as OM de Policia do
Exército.

Como resultado do estudo, verificou-se que mesmo com todo arcabouco
normativo existente no meio civil, e que pode ser consultado pelos militares, ha
necessidade de se estabelecer normas proprias no ambito do Exército, de modo a
padronizar a execucdo penal, e, particularmente, estabelecendo as regras
disciplinares para o preso militar, a exemplo do que é tratado em regulamentos e
regimentos internos de outros sistemas prisionais.

Nesse sentido, proximos trabalhos poderiam, a partir da comparacdo das
normas esparsas existentes no Exército com as normas adotadas em outros sistemas
prisionais, propor o contetdo de uma norma geral para todo o Exército, se debrugando
sobre o seu conteudo e nivel de detalhamento ideal. Em uma outra vertente, um futuro
trabalho poderia estudar a capacitacdo dos militares que trabalham nas prisdes
militares, tendo como referéncia a formacao dos policiais penais federais e estaduais.

Por fim, fruto do estudo realizado e das experiéncias deste autor, seguem
algumas recomendacdes que, caso julgadas pertinentes, podem ser adotadas, desde

ja, pelos comandantes que tém o encargo de custodiar presos a disposi¢cao da justica:

- Recomendagéo n° 1 - Visitagdo

A visitacdo dos presos deve ser incentivada e facilitada, pois a manutencao dos
lacos com o exterior é importante para a sua saude mental e sua reinsercdo na
sociedade. Para isso, os dias e horarios estabelecidos para a visitacdo devem facilitar
0 seu exercicio. Recomenda-se que, sempre que possivel, pelo menos um dos dias
de visitacao seja no fim de semana, de modo a néo coincidir com o horario de trabalho

ou de estudo dos familiares e amigos do preso.
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- Recomendacéao n° 2 — Visita de criangas

A crianca tem direito & convivéncia com familiares, inclusive os presos. E um
dever do poder publico, estabelecido no art. 4° do ECA. A Regra n° 60, das Regras de
Mandela, proibe a revista das partes intimas em criancas. O recomendavel é que o
preso seja submetido a revista antes e depois da visita. A crianca e o adolescente
tém direito a inviolabilidade fisica, psiquica e moral e deve ficar a salvo de qualquer
tratamento aterrorizante, vexatorio, constrangedor, humilhante ou ridicularizante (art.
17, 18 e 18A, do ECA). Assim, é recomendavel que o comandante providencie um
local adequado para que a crianca visite o preso, ndo sendo conveniente que a crianca
entre numa cela como se estivesse presa. Com 0 mesmo objetivo, a administracao
deverd providenciar para que 0 preso esteja bem trajado e com boa apresentacdo
pessoal e deve evitar ao maximo o uso de algemas ou outro meio de contencdo as
vistas da crianca. Para preservacdo da crianca € recomendavel que a visita seja
acompanhada por outro familiar adulto, se possivel o outro genitor, e que a visita seja

realizada sob supervisédo de militares do servigo de carceragem.

- Recomendacéo n° 3 — Custédia de mulheres militares

Com o aumento do efetivo de mulheres no Exército, pode haver um aumento
correspondente de mulheres militares submetidas a privacdo da liberdade. Nesse
caso, as OM devem adaptar sua estrutura fisica de modo a observar a Regra 11, das
Regras de Mandela, no sentido de que homens e mulheres devem permanecer
detidos em recintos totalmente separados, e a Regra 81, observando que:

- a parte feminina da priséo deve ficar sob a supervisdo de uma oficial feminina;

- as militares presas tém que ser supervisionadas por militares femininas; e

- militares do sexo masculino que tenham que ter acesso a area feminina, como
médicos e dentistas, deverdo ser acompanhados por uma militar feminina.

Para cumprir essa recomendacdes a OM deve adequar as suas instalacoes e,
caso nédo tenha efetivo feminino suficiente para manter um servico de carceragem,
recomenda-se que solicite ao comandante de guarnicdo a indicacdo de militares
femininas de outras OM para que sejam capacitadas e fiquem em condi¢des de apoiar
em caso de prisao de mulheres.

Por fim, a Orientacéo n° 6, da Coletanea sobre a Lei de Abuso de Autoridade,
elaborada pelo DEPEN, diz:
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A alocacgdo ou manutencao de pessoas de sexos diferentes na mesma cela,
xadrez ou outro espago de confinamento, tais como alas, vivéncias, blocos
ou compartimento fechado de viatura, de maneira a propiciar indevida
proximidade fisica ou visual entre _as mesmas, pode configurar,
alternativamente e de acordo com as circunstancias do caso, o crime de
constrangimento ilegal previsto no artigo 147 do Codigo Penal, o crime de
tortura previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997, ou o
crime de abuso de autoridade previsto no artigo 21, CAPUT, da Lei n°
13.869/2019, [...]. (BRASIL, 2021a, p. 5, grifo nosso)

- Recomendacéao n° 4 — Assisténcia Religiosa

A Constituicdo protege a liberdade de crenga (art. 5° VI). As Regras de
Mandela defendem que um representante qualificado de determinada religido deve ter
permissao para realizar celebragdes regulares e visitas pastorais privadas. Também
nunca deve ser negado ao preso o direito de entrar em contato com um representante
qualificado de sua religido. De igual modo, quando um preso se opor a visita de um
religioso, sua vontade deve ser respeitada. O preso deve ter o direito de manter
consigo os livros de préatica e ensino de sua confissdo religiosa. Portanto, o
comandante deve providenciar para que o0s capelaes que prestam assisténcia a OM
também o fagam aos presos, com periodicidade razoavel. Em caso de dificuldade ou
impedimento de atendimento pelo SAREX, é recomendavel que a OM busque a
assisténcia de ministros religiosos da comunidade local, se possivel por intermédio do
SAREX, de modo a proporcionar assisténcia religiosa regular e adequada. Na
experiencia deste autor, a assisténcia religiosa € um importante fator para a

manutencao da disciplina e da saude mental dos presos.

- Recomendacéao n° 5 — Selecao e Capacitagéo do pessoal

Nas OM responsaveis por custodiar presos a disposicdo da justica, €
recomendavel que haja uma equipe responsavel pelo servico carcerario. Nao é
desejavel que os presos figuem sob a custddia da guarda do quartel ou outros militares
nao especializados. Os militares do servico de carceragem devem ser selecionados
pelos seus atributos da area afetiva, correcdo de atitudes e desempenho. Na
preparacao para a funcdo, devem receber instru¢cdes de escolta de presos, defesa
pessoal, uso de armamento néo letal, APH, Direitos Humanos, Regras de Mandela,
CPM, CPPM, Lei de Tortura, Lei de Abuso de Autoridade, direitos e prerrogativas dos
advogados e procedimentos praticos na rotina da prisao.
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