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RESUMO

GARANTIA DA LEI E DA ORDEM:
Viabilidade do emprego e suas consequéncias para o Exército Brasileiro, na

utilizagédo da Instituicdo em atividades de Garantia da Lei e da Ordem.

AUTOR: Gabriel Lacerda Carius Pereira
ORIENTADOR: Diogo Giammattey Viriato

A utilizacdo das Forgas Armadas (FA) em Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (Op
GLO), para conter distarbios de ordem publica, protegendo a incolumidade populacional e
patrimonial se mostrou um assunto polémico na Ultima década devido a crescente quantidade
de ocorréncia dessas operacdes. Em um quadro situacional que deveria ser de incomum
natureza, hoje mostra-se mais efetivo ao Estado optar pela utilizacdo das forcas de defesa
externa para fazer o trabalho dos Orgdos de Seguranca Publica (OSP). Tem-se como
problematizacdo a ndo eficacia dos OSP em suas funcGes determinadas pelo Artigo 144 da
Constituicdo Federal além das consequéncias derivadas dessa utilizacdo. Este trabalho tem
como objetivo abordar essas consequéncias que, em sua maioria, mostram-se desfavoraveis a
recorréncia pelo estado de utilizar as FA em Op GLO, e foi produzido extraindo dados e
estatisticas dos meios informacionais para fundamentar e fortificar a opinido do autor. No
contexto abordado, as FA se encontram em posi¢cdo andmala no setor de seguranca por ocupar
diversas funcgdes simultaneas, tanto na defesa externa como interna, o que pode interferir na
defesa de territdrios de grande valor socioecondmico como a Regido Amazbnica. Na
comparacdo orcamentaria das FA, também, se observa que o Brasil é um dos paises com
expressivo poderio militar que menos investem em suas forcas de defesa externa (apenas
cerca de 1,3% de seu PIB) se comparado a paises com uma extensao territorial muito menor.
Este fato associado a situacdo de que parte de seu efetivo militar € empregado internamente
em Op GLO, em uma possivel situagdo de conflito externo, a defesa territorial brasileira pode
ser comprometida pela falta de pessoal empenhado. Em um outro contexto, na situacdo do
conflito entre tropas das FA e a populacdo, existe a preocupacdo com a legislacdo por tras das
operacdes, que se mostram muitas vezes desfavoraveis as atuacdes, como é o caso da ténue
diferenciacdo entre os crimes de violacdo de domicilio, por parte das tropas federais, e de
flagrante delito, por parte dos agentes perturbadores da ordem publica. Consequentemente
este fato gera estresse nas tropas atuantes, o que acaba por influenciar no seu desempenho e
trato com a populacdo, interferindo na imagem das FA perante a sociedade e em seu nivel de
aceitacéo.

Palavras-Chave: Forcas Armadas. Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem. Seguranca
Publica.



ABSTRACT

GUARANTEE OF LAW AND ORDER:
Feasibility of employment and its consequences for the Brazilian Army, in the use of the

Institution in Law and Order Guarantee activities.

AUTHOR: Gabriel Lacerda Carius Pereira
ADVISOR: Diogo Giammattey Viriato

The use of the Armed Forces (FA) in Law and Order Guarantee Operations (Op GLO), to
contain public order disturbances, protecting population and property security, has proved to
be a controversial issue in the last decade due to the increasing number of occurrences of
these operations. In a situation that should be of an unusual nature, it is now more effective
for the State to choose to use external defense forces to do the work of the Public Security
Bodies (OSP). It has as a problematization the ineffectiveness of the OSPs in their functions
determined by Article 144 of the Federal Constitution in addition to the consequences derived
from this use. This work aims to address these consequences, which, in their majority, are
unfavorable to the recurrence by the state of using the FA in Op GLO, and was produced by
extracting data and statistics from the informational media to support and strengthen the
author's opinion. In the context addressed, the FA are in an anomalous position in the security
sector because they occupy several simultaneous functions, both in external and internal
defense, which can interfere in the defense of territories of great socioeconomic value such as
the Amazon Region. In the FA budget comparison, it is also observed that Brazil is one of the
countries with significant military power that invest less in its foreign defense forces (only
about 1.3% of its GDP) when compared to countries with a territorial extension much smaller.
This fact associated with the situation that part of its military personnel is employed internally
in Op GLO, in a possible situation of external conflict, the Brazilian territorial defense may be
compromised by the lack of committed personnel. In another context, in the situation of
conflict between FA troops and the population, there is a concern with the legislation behind
the operations, which are often unfavorable to the actions, as is the case of the tenuous
differentiation between crimes of violation of domicile, by the federal troops, and of flagrante
delicto, by the agents that disturb the public order. Consequently, this fact generates stress in
the active troops, which ends up influencing their performance and dealing with the
population, interfering in the image of the FA before society and in their level of acceptance.

Keywords: Armed forces. Law and Order Guarantee Operations. Public security.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, o tema do emprego das Forcas Armadas (FA) em Operacdes de Garantia
da Lei e da Ordem (Op GLO), tem adquirido importancia, pois destaca a viabilidade,
legalidade e capacidade, das forgas de seguranca externa do pais, de atuar em agdes inerentes
aos 6rgdos de seguranca publica em prol da promoc¢éo da seguranca interna brasileira, como
consta do art. 144 da CF:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL,

1988).

Em audiéncia publica no Senado Federal no dia 22 de junho de 2017, o general
Eduardo da Costa Villas Boas revelou que, na Gltima década, o Exército Brasileiro fora
empregado 30 vezes, de um total de 115 vezes de sua historia, em operacdes de seguranca da
ordem publica. Isto é, mais vezes do que em todas as décadas passadas. Pela importancia e
crescente atuacdo, vé-se a relevancia que ha no emprego de uma forca capacitada para atuar
em conflitos armados de forma direta e indireta em meio ao caos comunitario.

Entretanto, € importante problematizar que a relevancia atribuida a essa atuacdo
deixam implicitas as consequéncias que ha na continua utilizacdo dessa forca para resolucao
de problemas internos. Fala-se em um desvio de finalidade das FA, que sdo utilizadas para
regular a seguranga interna publica, o que “tem desnudado a ineficiéncia dos orgdos de
seguranca publica na garantia da ordem publica interna.” (GARCIA, 2009, p.61). Em uma visdo
macro da situacdo, observa-se a ndo preocupacdo com a defesa externa do Brasil, que se
encontra vulnerdvel pela mobilizacdo em duas frentes de sua forca dissuasoria, caso esta
venha ser empregada em conflito externo.

Salientando, também, uma visdo micro, no contexto em que se insere o militar
individualmente, em meio as incursdes projetadas, em sua grande maioria, nas comunidades
de moradores do Estado do Rio de Janeiro, € escancarada a relevancia da preocupagdo com a
seguranga e embasamento juridico das tropas para que possam atuar de forma precisa e

eficiente, o que na atualidade, apesar das recentes evolugdes da lei, deixam a desejar, levando
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os militares a uma situacdo de inseguranca moral nas acdes desencadeadas.

Ainda nesse trabalho, sera abordada também a preocupagdo com a desvinculacéo de
parte do efetivo, em sua formacdo profissional militar, de técnicas desempenhadas somente
pelas FA em contexto de guerra, diminuindo, assim, o efetivo militar capaz de combater
contra um inimigo externo, além da crescente desmoralizacdo desses militares perante a
populagéo.

Este trabalho justifica-se na conscientizacdo a respeito do correto emprego das forcas
estatais de seguranca externa do pais, além do desenvolvimento do pais em sua legislacdo e

em sua forma de preparacao referente as atividades que presam pela seguranca publica.
1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral
Expor a viabilidade do emprego e suas consequéncias para o Exército Brasileiro, na

utilizagdo da instituicdo em atividades de Garantia da Lei e da Ordem.

1.1.2 Objetivos especificos

Expor a deficiéncia que o Brasil teria com suas defesas enfraquecidas caso houvesse a
necessidade de se empregar suas tropas para a defesa externa do pais, ja que parte de seu
efetivo de forgas armadas estaria direcionado ao controle interno da ordem publica.

Relacionar o emprego situacional e corriqueiro das FA em Op GLO com a situacdo de
sucateamento dos Orgdos de Seguranca Publica (OSP) do pais, previa e constitucionalmente
destinados a essas atividades;

Apresentar a necessidade de uma readaptacdo da legislacdo para aperfeicoar as Op
GLO, elevando sua pontualidade e eficiéncia;

Expor a dificuldade de utilizacdo, de forcas preparadas para combater em uma guerra
convencional, em um contexto em que ha uma arrelia na diferenciacdo entre o criminoso e o
morador local;

Contribuir para a conscientizacdo, a respeito do assunto, dos 6rgdos responsaveis pela
decisdo de utilizacdo das FA em operagdes de seguranca publica, e de suas possiveis

consequéncias.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SEGURANCA PUBLICA

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal, em seu artigo supracitado, delimita o conceito de “seguranca”
como um dos direitos fundamentais atinentes aos brasileiros e estrangeiros que vivem no pais.
Também é importante perceber que a “seguranca”, citada no documento, esta intimamente
ligada ao conceito de ordem social, ja que também é citada no artigo 6° da Magna Carta de
1988. Conclui-se, dessa forma, que o Estado deve assegurar o cidaddo para que este possa
alcancar seus objetivos (MINUSCOLI; ALMEIDA, 2016).

Assim também, como previsto no artigo 144 da Lei Fundamental de 1988,
anteriormente abordado, a seguranca publica € dever do Estado que, através dos 6rgaos
destinados ao controle territorial interno, devem trabalhar eficazmente em prol do
cumprimento das leis previstas. Portanto, é de facil compreensdo que a utilizacdo dos 6rgaos
de defesa externa, para essa finalidade, é de natureza extraordinaria, devendo ser empregados

somente em momentos especificos, em conjunturas anémalas.

2.2 OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

Segundo o manual MD33-M-10 do Ministério da Defesa, que estabelece orientaces
para 0 planejamento e o emprego das FA em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem,

conceitua-se a atividade da seguinte forma:

Operagdo de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) é uma operagdo militar
conduzida pelas Forcas Armadas, de forma episédica, em &rea previamente
estabelecida e por tempo limitado, que tem por objetivo a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio em situacdes de esgotamento
dos instrumentos para isso previstos no art. 144 da Constituicdo ou em outras em
que se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem (MD33-M-10, 2014, p.14).
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Embora seja empregado o poder militar havendo o uso da forga de forma limitada e
pontual apenas em circunstancias especiais, tanto no meio urbano quanto no rural, essas
operacdes se caracterizam como operacOes de “nao guerra”. Também, ainda que se
assemelhem, ndo devem ser confundidas com agdes de repressao e prevencdo em locais como
a faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, contra delitos transfronteiricos e
ambientais, isoladamente ou em cooperacao com 0rgaos do Poder Executivo, ou ainda com o

combate a guerrilhas ou grupos armados internos do pais (MD33-M-10, 2013).

Figura 1 - Tropas do Exército Brasileiro desembarcando de viatura Guarani, durante operacéo

Sao Francisco, no Rio de Janeiro

Fonte: EXERCITO BRASILEIRO (2015)

2.3 BASE LEGAL

As leis que asseguram e orientam o emprego das FA nas Op GLO estdo explicitadas
nos seguintes documentos.

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela LC no 117, de 2 de
setembro de 2004 e LC no 136, de 25 de agosto de 2010 (dispde sobre as normas gerais para a
organizacéo, o preparo e o emprego das FA); e

c) Decreto no 3.897, de 24 de agosto de 2001 (fixa as diretrizes para o emprego das

Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem).



15

2.4 CONSEQUENCIAS DA ATUACAO EM UMA VISAO AMPLA

Segundo os autores Lima e Filho, é nitido que as FA e, principalmente o Exército
Brasileiro, responsavel pela maioria do efetivo empregado em Op GLO, se encontram em
uma posicdo anbmala no setor de seguranga, ja que sdo deslocados para ocupar
simultaneamente as funcBes de forcas armadas, guarda nacional, guarda de fronteira e
também policiais. Por conta disso, tém tentado se adaptar, o que afetam suas capacidades de

defesa:

Tal situacdo afeta o foco na construcéo de capacidades de defesa no longo
prazo, uma vez que as demandas de prontiddo para missdes de carater para-policial
podem implicar a mudanca do desenho de forca e a limitacdo de capacidades
militares tradicionais. (...) Desse modo, defronte a auséncia de um sistema integrado
para o setor de seguranca do pais, a baixa coordenacdo das agencias do Estado no
ambito da seguranga institucional, as parcas capacidades estatais dos aparatos
policiais estaduais e, principalmente, a inexisténcia de forcas intermediarias
permanentes e em prontiddo — como gendarmerias, guardas nacionais ou policias de
fronteira — o Exército e instado também a ocupar esses papéis (LIMA; FILHO,
2019, p. 124).

A utilizacdo das Forcas Armadas, com énfase no Exército Brasileiro, em operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem, apesar de ser legitimado por um encorpado aparato juridico,
consolidado também pela Constituicdo Federal, efetua consequéncias negativas na parte
doutrindria das instituicdes responsaveis pela defesa externa do pais.

O desvio do foco do emprego das forcas de defesa externa do pais pode ocasionar uma
crise relevante no pais, nos aspectos politicos internacionais. O falso sentimento de seguranca
externa do pais, presente no pensamento realista de anarquia internacional, pode ser
evidenciado atualmente em &reas de grande valor estratégico nacional, como a Amazénia,
vista pelo mundo como local de grande interesse econémico, ambiental e militar, com énfase
em suas riquezas minerais.

Cortés (2008), em seu artigo cientifico, “Reflexdes sobre seguranga”, aborda um
estudo das ameacas internas e externas do Brasil. Sobre as ameacas a soberania nacional, 0

autor aponta:
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Ha& perspectivas de que a necessidade de dissuadir ameagas externas seja
crescente em face de problemas como a cobica internacional sobre a exploracdo
econdmica da Amazbnia. Esse tipo de ameaca pode se manifestar associada a
problemas internos, liderados por grupos de brasileiros, reivindicando mais terras e
autonomia para indigenas, protegdo ambiental, etc. Outra hip6tese seria a geragao de
crise com um vizinho do Brasil, simultaneamente a um estado de tensdo devido a
problemas na Amazdnia, para dividir o esforgo brasileiro em duas frentes, criar a
sensacdo de incapacidade de enfrentar dois problemas simultaneos e tornar o Pais

politicamente mais vulneravel (CORTES, 2008).

Em uma possivel situacdo de conflito, as forcas armadas estariam mitigadas, divididas
em duas frentes: defesa externa e controle social interno, o que diminuiria a forca de reagéo
do Estado frente a ameacas internacionais, por consequéncia direta da ndo efetividade dos

Orgéos de Seguranca Publica do pais.

Figura 2 - Tropas do Exército Brasileiro em operacdo de Garantia da Lei e da Ordem na

Comunidade da Rocinha, Rio de janeiro

\\.
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Fonte: AGENCIA BRASIL (2018)

A preocupacdo é ainda maior quando analisado o quadro em um &mbito internacional.
O Brasil, com uma extensdo territorial da faixa de oito milhdes de quilémetros quadrados,
assim como consta na tabela 1, obtém um efetivo de militares de suas forcas armadas muito
menor que paises com um territorio consideravelmente mais reduzido. Se comparado ao

Paquistdo, este pais possui cerca do dobro do efetivo brasileiro para defender um territorio



17

aproximadamente onze vezes menor. A situacdo se complica ainda mais caso a comparagéo
seja feita & Coreia do Sul que possui, também, o dobro do efetivo, porém uma &rea territorial

cerca de oitenta vezes menor.

Tabela 1 — Relacdo de quantitativo de militares, extens&o territorial e orcamento para as forgas
armadas, em valor liquido e porcentagem do PIB, de paises do mundo

Pais Quantitativo de Extensdo Orgamento Parte do PIB
militares territorial em Km? destinado as destinado as
Forgas Forcas Armadas
Armadas ($ bi) (%)
China 2 035 000 9596 961 215,7 1,9
india 1 444 590 3287590 55,9 2,5
Estados Unidos da 1359 450 9371174 611,2 3,3
América
Coréia do 1280 000 120 538 10,0 15,8
Norte
Federacdo 900 000 17 098 246 69,2 53
Russa
Paquistdo 653 800 796 095 9,9 3,4
Coréia do Sul 625 000 99 016 36,8 2,7
Ird 523 000 1625 750 12,3 3,0

Continua
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Pais Quantitativo de Extenséo Orcamento Parte do PIB
militares territorial em Km? destinado as destinado as
Forgas Forcas Armadas
Armadas ($ bi) (%)
Vietnan 482 000 331212 55 2,3
Egito 438 500 1001 049 7,4 3,0
Brasil 334 500 8510295 22,8 1,3

Fonte: produzida pelo autor com base nos dados de DILLINGER (2020), SIPRI (2016 e 2017) e UNITED
NATIONS STATISTICS DIVISION (2007).

Essa disparidade existente na comparacdo a outros paises demonstra que o efetivo
atual de militares das Forcas Armadas do Brasil pode ndo ser o suficiente para suprir as
necessidades de defesa de todo o territério nacional, o que tende a ser ainda mais prejudicial
caso parte desse efetivo esteja empenhado em Op GLO no interior do pais. Também pode-se
concluir que, apesar de os brasileiros nao se encontrarem em constantes conflitos armados
externos ou sob grave ameaca da eclosdo de um possivel litigio internacional, € um dos pais
gue menos investem em suas forcas armadas, com apenas 1,3% de seu PIB destinado a essa
finalidade, segundo o Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), em sua
pesquisa de 2017.

Atualmente, o Brasil tem projetos para 2021 do aumento do orcamento das FA, que
subiriam de 22,8 para 27,1 bilhdes de délares (SASSIN, 2021), elevando o or¢camento para
1,4% de seu PIB, ainda um valor pouco expressivo para a média mundial.

Em consonancia com a divisdo do empenho das Forcas Armadas, a ineficiéncia, em
longo prazo, evidenciada no episodio de pacificacdo das comunidades da Maré e da Rocinha,
além de dividir a opinido da populagdo a respeito da necessidade do emprego desses militares
no combate ao crime organizado, também gera consequéncias negativas para as instituicoes
de defesa externa, como a rediscussao do papel das FA dentro do Estado.

Tem-se lugar novamente a pauta da real efetividade do emprego das FA em
atividades de GLO com a tamanha frequéncia dos ultimos anos. Os dados somam 30

operacdes de seguranca da ordem publica de 2010 a 2017 nas quais o Exército Brasileiro


https://pt.wikipedia.org/wiki/Stockholm_International_Peace_Research_Institute
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participou, segundo o general Eduardo da Costa Villas Boas, em audiéncia publica no Senado
Federal no dia 22 de junho de 2017. A tabela abaixo expde a recorréncia com que as Forcas
Armadas, como um todo, foram empregadas nesse tipo de atividade. Nota-se que a linha
tendencial do nimero de operacdes anuais, expressa na cor azul, demonstra uma propensao ao

Seu aumento.

Gréfico 1 - Distribuicdo de operagdes GLO 1992 - 2020

OCORRENCIAS DE GLO (1992-2020)
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Fonte: MINISTERIO DA DEFESA (2020).

Parte da discussdao também leva em conta os fundos estatais direcionados & essas
operacdes, considerando que o emprego das FA tem se mostrado uma alternativa menos
custosa e eficiente, e eficiente ndo por dar fim ao problema, mas por passar a populagdo uma
imagem de combate ao trafico de drogas e a violéncia urbana por parte das autoridades. Dessa
forma, ha um éxito dos governantes em controlar a opinido publica através da divulgacéo,
pela midia convencional, de que tropas federais estdo atuando na sociedade e que,
consequentemente, uma atitude, afinal, esta sendo tomada para mudar o quadro de degradagéo

social.
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Figura 3 - Tropa blindada com elevado poder de fogo sendo empregada durante Operacdo Sao
Cristdvéo, no Rio de Janeiro

Fonte: EXERCITO BRASILEIRO (2015)

Em uma analise mais profunda dos fundos federais destinados as Op GLO e dos
fundos estaduais investidos nos Orgdos de Seguranca Pulblica por parte dos Estados
brasileiros, observa-se que hd uma enorme diferenca de orcamento. Utilizando-se como
exemplo a Operacdo Sao Francisco, ocorrida para preservar a ordem publica e incolumidade
das pessoas e do patriménio no Complexo da Maré, de 05 de abril de 2014 a 30 de junho de
2015, foi destinado as Forcas Armadas para seu custeio um orgamento de 27.090.000 reais
(MINISTERIO DA DEFESA, 2020). Observando-se, agora, a despesa liquida acumulado
somente nos trés primeiros meses de 2014, destinado aos Orgdos de Seguranca Publica
repassados pelo governo do Estado do Rio de Janeiro, tem-se o valor de
1.564.658.290 (SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DO RIO DE JANEIRO, 2014),
com cerca de 82% desse valor vocacionado apenas para 0 pagamento de pessoal, incluindo o
salario dos agentes e, também, as horas extras efetuadas em servico (PORTAL
TRANSPARENCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2021), direito este que os
militares das forcas armadas ndo desfrutam. Esta informagdo comprova a afirmacdo do Ex-
Comandante do Exército, General Villas Boas, a respeito do menor custo da escolha de
utilizacdo das tropas federais ao invés dos OSP.

Este fato também demonstra que o problema, de fato, ndo é o quanto é capitalizada a
seguranca publica brasileira, mas sim em quais pontos especificos dessa vertente deve-se

empenhar mais investimentos para aumentar assim sua eficiéncia. Segundo Tania Pinc
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(2008), do Instituto lgarapé, falta ao Brasil certa tradicdo de verificar o rendimento das
politicas publicas. Nas palavras da pesquisadora, gastar mais recursos com seguranga publica
ndo significa, necessariamente, solucionar seus problemas, nem tampouco de qualquer outra
area social.

Conclui-se entdo que somente atuando e mudando a politica de investimentos da
seguranga publica brasileira é que se poderia mudar o quadro de inseguranca social,
promovendo uma ordem publica gradativa. Uma solucdo consequentemente mais demorada,

porém solida e efetiva.

25 CONSEQUENCIAS DA ATUACAO EM UMA VISAO
INTERPESSOAL

A despeito de ser uma atividade cada vez mais atribuida as FA, as Op GLO ainda
constam como um assunto controverso. Numa visdo micro da situacdo, h& de se perceber a
inseguranca dos militares que estdo em constante situacdo de alerta nas operacgdes, se expondo
ao perigo e ao desgaste fisico e mental, com a preocupacdo agregada a certeza de que,
qualquer acéo executada, deve ser inteiramente respaldada pelo ROE (Rules of Engagement),
que consiste em conjunto de diretrizes que conduzem e delimitam o uso da forca, além de
conter orientacdes legais e politicas aplicaveis para a condugdo da missao.

Consta no Decreto de n° 3897, de 24 de agosto de 2001, que os militares serdo
assistidos ou representados judicialmente pela Advocacia Geral da Unido em acdes
desempenhadas em prol do Estado.

Insere-se ainda, nos termos do art. 22 da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995:

A Advocacia-Geral da Unido e os seus 6rgaos vinculados, nas respectivas areas de
atuacdo, ficam autorizados a representar judicialmente os titulares e os membros dos
Poderes da Republica, das Instituicbes Federais (...), quando vitimas de crime,
guanto a atos praticados no exercicio de suas atribui¢des constitucionais, legais
ou regulamentares, no interesse publico, especialmente da Unido, suas respectivas
autarquias e fundacgdes, ou das Instituices mencionadas, podendo, ainda, quanto aos
mesmos atos, impetrar habeas corpus e mandado de seguranca em defesa dos

agentes publicos de que trata este artigo. (BRASIL, 1995).
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Entretanto, ainda é necessaria uma readaptacdo da legislacdo para aperfeicoar as
operacOes, tendo em vista que este aparato juridico ndo passa a seguranca moral e juridica
necessaria aos militares diretamente atuantes nos locais onde ocorre a acao.

Situacdes como a de adentrar em uma residéncia sdo demasiadamente amarradas pelos
crimes de violacdo de domicilio (art. 150 do Codigo Penal brasileiro), o que impede o
flagrante. Também, em caso de fuga do agente da acéo criminal, a legislacdo impede a prisdo
do mesmo caso este adentre em residéncia de morador que nao autorize a entrada da forca do
Estado por falta de mandado expedido legalmente, tal como durante o periodo noturno. Fica
evidente a burocratizagdo do meio, o que dificulta a atuacdo das forgas de seguranca.

Ao passo que ha uma dificuldade por parte das tropas agirem na seguranca publica,
existe também a preocupacdo com o conflito social gerado nessas opera¢fes. Tendo em vista
que as FA sdo preparadas e formadas para combater em situacGes de caos e conflito em todas
as areas da sociedade, em um teatro de operagdes ofensivas e defensivas, no qual ha uma
situacdo de completa anormalidade a sociedade, é de extrema preocupacdo a atuacao destas

em um cenario de banalidade a populacéo.

Figura 4 - Patrulhamento Motorizado durante Operacdo S&o Francisco, no Rio de Janeiro

— - - -

Fonte: EXERCITO BRASILEIRO (2015)

O manual que norteia o planejamento e ordenamento da tropa em Op GLO, MD33-M-
10, explica o conceito das “Normas de Conduta”, que séo prescri¢des estabelecidas em nivel

ministerial, nas quais devem ser a base para o desenvolvimento das ROE. No primeiro
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parégrafo abordado sobre o topico, consta a relevancia que ha na preocupacdo com a forma de
contato entre a tropa e populagao local:

Por se tratar de um tipo de operacdo que visa a garantir ou restaurar a lei e a ordem,
sera de capital importancia que a populagdo deposite confianca na tropa que
realizara a operacdo. Esta confianga € conquistada, entre outros itens, pelo
estabelecimento de orientacdes voltadas para o respeito a populacdo e a sua correta
compreensdo e execucdo dardo seguranca aos executantes, constituindo-se em um
fator positivo para sua atuacdo (MD33-M-10, 2014, p. 20).

Em audiéncia pablica no Senado Federal, no dia 22 de junho de 2017, o general
Eduardo Dias da Costa Villas Boas, entdo comandante do Exército Brasileiro, comentou a
participacdo da Instituicdo no patrulhamento no Complexo da Maré, no RJ:

Um dia me dei conta. Os nossos soldados atentos, preocupados — sdo vielas —,
armados. E passando criangas, senhoras, eu pensei: Estamos aqui apontando arma
para a populacdo brasileira. N6s somos uma sociedade doente. E 1a ficamos 14
meses. Do dia em que saimos, uma semana depois tudo havia voltado ao que era
antes. Entdo, temos que realmente repensar esse modelo de emprego, porque é
desgastante, perigoso e indcuo (AGENCIA BRASIL, 2017).

A problematizagédo envolve a dificuldade de diferenciagdo entre moradores e agentes
do crime nas operacOes, especificamente em comunidades do Rio de Janeiro. Decorrente da
formacdo militar dos membros das FA se desencadear com a mentalidade em um contexto de
conflitos armados e defesa contra ameacas externas, este reflexo acaba por empenhar os
militares em uma situacdo de atrito com os moradores, além de ocasionar o desapoio popular

as forcas estatais no combate ao crime.
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Figura 5 - Soldados do Exército realizam patrulha na comunidade de Vila Kennedy, no Rio de
Janeiro, durante intervencéo federal realizada no Estado

Fonte: VEJA (2018)

Por conta do empasse abordado, os relatos da populagdo evidenciam um sentimento de
indignacdo. Segue abaixo um trecho do relatorio parcial da Delegacia de Policia do Estado do

Rio de Janeiro:

Relatos espontaneos, reunidos de moradores de perfis distintos, sobretudo mulheres
jovens, com filhos pequenos, que ilustram o sentimento de desesperanca e temor
experimentado naqueles territorios. Na imensa maioria o sentimento de indignacéo
prevalece, ainda que algumas delas relativizem em razdo de um ambiente de alta
tensdo, ha forte concordancia a frase mencionada em uma escuta: “isso ndo esta
certo. Eles tém que fazer o trabalho deles, mas ndo podem nos humilhar”. O publico
abordado nestes percursos é muitissimo variado, embora predominantemente
feminino, e as violagdes se amplificam de acordo com as caracteristicas das pessoas
ou ambientes. A percepcdo dos moradores é, invariavelmente, de que os policiais e
o0s militares os associam automaticamente a atividades criminosas, como no dizer de
uma moradora: “Aqui eles tratam todo mundo como se fosse bandido, ou é mée e
pai de vagabundo, se € mulher nova € mulher de vagabundo, se ¢ crianga é filha de
vagabundo. Tem 99% de morador, de trabalhador, mas eles acham que todo mundo
¢ bandido” (DPRJ, 2018, p. 20-22).

Este depoimento demonstra com clareza o descontentamento da populagéo local com a

atuacdo das FA, o que pode influenciar diretamente na imagem das instituictes de defesa
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externa perante a populagéo. Segundo pesquisa do Datafolha em 2019, as FA sdo a instituicdo
de maior credibilidade do Brasil, sequido da Presidéncia da Republica e do Ministério
Publico. Portanto é de vital importancia a preocupacdo com esse tipo de operacdo, uma vez
que ha o contato imediato dos membros das forgcas armadas com a sociedade, e o objetivo €
que se mantenha alto tal nivel de aprovagao.

Ainda na Gtica da preocupagdo com a real finalidade das Forcas Armadas no contexto
de defesa do Estado, ha a preocupacdo com o preparo do militar brasileiro para a atividade de
defesa externa da Patria, prevista no artigo 142 da Constituicdo Federal. O Exército, como
fornecedor do maior efetivo para operagdes de GLO, tomou a iniciativa com a transformagéo
da 112 Brigada de Infantaria Blindada, por meio do Decreto n° 5.261, de 3 de novembro de

2004, na 112 Brigada de Infantaria Leve — Garantia da Lei e da Ordem.

Figura 6 - Apronto operacional da 11° Brigada de Infantaria Leve — Garantia da Lei e da

Ordem, sediada em Campinas, S&o Paulo

Fonte: EXERCITO BRASILEIRO (2017)

Este fato indica uma preocupacao da Instituicdo com o preparo para as operagdes cada
vez mais frequentemente desempenhadas pelas FA, e deixa clara a desvinculacédo, de parte do
efetivo, de atividades desempenhadas somente pelo Exército para se especializar em acbes
desempenhadas por outros 6rgdos de seguranga publica que, por sua vez, se encontram em
situacdo de crise institucional, o que criaria um terreno fertil para o desencadeamento da

teoria de Cortés (2008) ja anteriormente abordada.
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3 REFERENCIAL METODOLOGICO

3.1 TIPO DE PESQUISA

Foi realizada uma pesquisa de campo com coleta de dados através de pesquisa de
artigos e publicacGes relacionados ao género, além de relatos publicados por militares que
participaram das operacdes abordadas e comparacfes entre diferentes autores, abordando o

tema, dessa forma, com o método de pesquisa hipotético-dedutivo.

3.2 FORMA DE OBTENCAO DE DADOS

Os dados obtidos sdo resultado de ampla pesquisa nos meios recorrentes de
comunicagdo, como internet, revistas, jornais e seus anexos. Aprofundando a ideia, foram
alvo de interesse para confecgdo desse trabalho, principalmente, artigos previamente
publicados abordando a utilizacdo das Forcas Armadas nas Op GLO, tanto em seus aspectos
positivos como negativos, acrescentando, dessa forma, para o melhor esclarecimento sobre o
assunto.

Foram, ainda, alvo de interesse do autor os relatos por parte da populacdo, que
vivenciaram o desenrolar das operacgdes, por vezes no quintal de suas casas, como também o

de militares que participaram das missdes, abordadas na estrutura do trabalho escrito.

3.3 POPULACAO E AMOSTRA

A coleta de dados foi feita através de representantes das partes diretamente afetadas
nas operacdes. Sendo assim, a populacdo alvo de pesquisa abrange os cidaddos presente nas
areas em que houve atuacdo das FA, e também os préprios militares atuantes, cooperando
assim para uma maior eficécia e elucidagdo da problematica apontada no trabalho.

Tendo em vista que somente parte da populacdo habilita-se a prestar depoimento das
acdes no local e problemas enfrentados, assim como ha dificuldade por parte dos militares de
prestarem algum tipo de relato dos fatos vivenciados nas operacdes, pela falta de detalhes a
respeito das atuagdes mesmo em documentos publicos das proprias instituicdes, a amostra,
que expde a parte estudada, baseia-se somente nos cidaddos e militares que se

comprometeram a relatar suas experiéncias.
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3.4 ETAPAS DA PESQUISA

Primeiramente, houve a obtencdo dos dados necessarios a confeccdo do trabalho,
através de pesquisa de materiais relacionados ao assunto anteriormente ja publicados em
artigos e livros que constam na Biblioteca da AMAN, na pégina virtual da Biblioteca do
Exército (BIBLIEx), como também de outros acervos disponibilizados na Internet. Estes
documentos pesquisados foram Uteis na construcdo da base conceitual da pesquisa, devendo
explicar os principios a que se enquadram os assuntos abordados, como as leis e teorias
presentes nessa monografia.

Segundamente, com a base conceitual ja bem solidificada, cumprindo seu papel de
sustentar a tese e oferecer a insercdo do leitor ao assunto a que a monografia se propde a
abordar, houve a preocupacdo de encontrar dados estatisticos e numéricos, dando énfase a
insercdo do assunto, ndo somente no plano tedrico, mas também no campo fisico e real. Dessa
forma, relacionando dados do Governo Federal e do Governo do Estado a respeito das
receitas empenhadas na Op GLO, assim como também dados Internacionais de organismos
vinculados a Organizacdo da Nacgdes Unidas (ONU), os conhecimentos obtidos foram
também trabalhados e inseridos no conteldo de forma a adaptar-se ao prop6sito da pesquisa.

Ap0s isso, com 0s materiais encontrados, foram feitas comparagdes em torno das
informacdes, de forma a se chegar a uma nova conclusdo sobre a viabilidade do emprego das
Forcas Armadas, mais especificamente do Exército Brasileiro, nas Op GLO.

Por fim, ap6s os dados encontrados serem trabalhados e inseridos no contetido, houve
a confecgédo das conclusdes obtidas sobre todo o conhecimento adquirido, findando assim os
aspectos de resultados e conclusoes.

3.5 LIMITACOES DA PESQUISA

Devido a falta de grande parte dos relatos de militares, nas Operagdes de Garantia da
Lei e da Ordem, tornarem-se publicos, através da imprensa tradicional ou por algum meio de
comunicacdo social das Forgas Armadas, a pesquisa torna-se parcialmente limitada,
contribuindo menos do que o faria se caso houvesse acesso as ocorréncias, dificuldades e
limitacbes vislumbradas nessas ocasifes. Isso possibilitaria uma visdo mais ampla das
adversidades encontradas pela tropa na preparacdo e atuacOes nessas operacgoes, e
possibilitaria um melhor entendimento sobre a viabilidade do emprego dessas tropas em

missdes de policia.
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Ainda, é importante ressaltar que as FA vém sendo mais comumente empregadas em
Op GLO recentemente, desde o inicio da redemocratizacdo do pais, com uma média anual de
15 operacOes por mandato presidencial (LIMA; FILHO, 2019), fazendo crescer a incerteza
em relacdo as mudancas apontadas nas instituicdes e as hipoteses levantadas a respeito de seu
futuro, caso se mantenham os padrdes de emprego apresentados até o presente momento de
confeccdo deste trabalho.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em todos os topicos analisados, durante o referencial tedrico deste trabalho, ha a
inteira pretensdo de demonstrar a possibilidade do emprego do Exército Brasileiro em Op
GLO, ja que esta é a instituicdo que configura o maior efetivo presente ndo somente em Op
GLO, como também nas Forcas Armadas.

Em consonéncia com o assunto ja explicitado antes, o Exército Brasileiro encontra-se
empregado em muitas fungdes simultaneamente, deixando sua finalidade principal de defesa
externa, prevista no artigo 142 da Constituicdo Federal, em segundo plano, o que mitiga seu
poder de reagdo em duas frentes: a defesa interna e a defesa externa do pais. Essa divisdo em
duas frentes é inconveniente devido a necessidade de grande poder dissuasério em areas como
a Regido Amazonica, de grande interesse econémico, ambiental e militar.

Além disso, o Brasil € um dos paises que menos investem em suas forgas armadas com
apenas 1,3% PIB (SIPRI, 2017), e que detém o menor efetivo de militares em comparacao a
outros paises que possuem uma extensao territorial bem menor. Consequentemente, o fato de
se empregar as Forcas Armadas em Op GLO demonstra que hd um déficit na seguranca
nacional como um todo, considerando que ja existem Orgdos e instituicGes internos
responsaveis pelo controle da ordem publica, que sdo os denominados Orgéos de Seguranca
Publica (OSP).

A dificuldade e a ndo efetividade de atuacdo desses 6rgédos, geradora do consequente
emprego das tropas federais nessas situacOes, sdo ocasionados pela méa coordenacdo do
dinheiro publico investido nesses 6rgaos, tendo em vista que 82% desse valor é, anualmente,
destinado apenas para o pagamento de pessoal, incluindo o salario dos agentes e, também, as
horas extras efetuadas em servico (PORTAL TRANSPARENCIA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2021). Este percentual é demasiadamente alto e poderia ser melhor distribuido na
aquisicdo de materiais, melhoria das condi¢cdes de trabalho e, principalmente, no
aprimoramento da capacitagdo profissional de seus agentes, devido ao fato de que estdo em
constante contato com a populacdo em situacdo adversas. Caso essa melhor distribuicdo dos
investimentos ocorresse, haveria uma melhora gradativa nas condicdes de trabalho dos OSP e
uma consequente melhora gradativa da promogéo da ordem publica.

Além da ma coordenacdo dos investimentos nos OSP, também ha a problematizacao
de que as Op GLO, com emprego das tropas federais, sd0 menos custosas aos Governos
Estaduais, e agregam grande notoriedade frente & opinido publica pela utilizacdo de tropas de

grande poder de fogo e dissuaséo para resolverem os problemas em meio a sociedade. Este
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fato, agregado a informacdo que h&a uma tendéncia ao aumento da utilizagdo das Forgas
Armadas nesse tipo de operacdo, nos proximos anos, leva a crer que hd um equivoco no
entendimento, por parte dos governantes, a real finalidade desse emprego. A melhor situacédo
ndo seria 0 emprego costumeiro e banal das tropas federais em Op GLO, mas sim o foco na
resolucdo das deficiéncias dos OSP, para que pudessem atuar de maneira a realmente
solucionar, com seus proprios meios, o quadro de desordem publica. Dessa forma, seria
possivel a solucdo dos problemas de maneira sélida e efetiva, ainda que mais demorada, e néo
somente uma preocupacao episodica e passageira.

Tratando-se agora da visdo interpessoal, no aspecto operacional e individual dos
militares atuantes na conjuntura das operacdes, observa-se que h& a dificuldade da
burocratiza¢do do meio, através de um aparato juridico que regula e restringe demasiadamente
as acOes das tropas, proporcionando uma inseguranca moral e juridica aos militares que atuam
diariamente no cenéario em meio a populagdo. O ideal seria a maior liberdade de acesso das
tropas as residéncias que se tem a certeza que ha algum crime a ser autuado em flagrante.

Para que isso ocorresse, seria necessario que essa decisdo de adentrar ou ndo na
residéncia fosse tomada por algum superior hierdrquico ligado aos meios de inteligéncia
atuantes na operacdo, ja que os elementos desse sistema estariam cientes de todas as
informacdes da area de atuacdo, incluindo o conhecimento a respeito dos lideres das forcas
irregulares oponentes as tropas federais.

E importante salientar que grande parte das dendncias de possiveis pontos criticos,
onde ha necessidade de patrulhamento, chega ao conhecimento das tropas nas ruas por parte
desses mesmos elementos de inteligéncia, e que, desse modo, ndo seria necessario 0
requerimento de um mandado judicial para autorizar a entrada das tropas nesses ambientes,
tendo em vista que isso demanda muito tempo; o necessario para a rearticulacdo dos agentes
criminais e sua evasdo do local alvo das tropas federais.

Discutindo-se também o dito a respeito da inseguranga moral da tropa, é observado
que os militares somente sdo assistidos ou representados pela Advocacia Geral da Unido
(AGU) caso estejam inteiramente respaldados em suas atitudes pelas atribuicdes
constitucionais, legais ou regulamentares (BRASIL, 1995), presentes nas ROE (Rules of
Engagement). Ou seja, caso ocorra algum erro pela méa atuagdo dos militares, ainda que em
um momento que demande alta velocidade de raciocinio, em uma situagdo de elevado nivel de
estresse e pressdo, o militar ndo sera representado pela AGU, e terd que arcar com 0s custos

de sua propria defesa perante um tribunal, ainda que esteja atuando em prol do Estado.
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SituacOes de estresse, como as descritas acima ocorrem a todo momento nas
operacgdes, como consta no pronunciamento do general Eduardo Dias da Costa Villas Boas,
ex-comandante do Exeército Brasileiro, em seu pronunciamento no Senado Federal no dia no
dia 22 de junho de 2017, ja analisado neste trabalho, quando 0 mesmo cita sua observacao a
respeito dos soldados atentos e preocupados em seu patrulhamento nas vielas, onde passavam,
a todo momento, criancas e idosos (AGENCIA BRASIL, 2017). Devido a esse fato, a
situacdo ideal seria levar em conta o elevado nivel de estresse vivenciado por esses militares
em meio aos patrulhamentos, e aceitar que erros de conduta consequentemente virdo a
ocorrer, ainda que isoladamente nas operacgdes. Por esse motivo, seria extremamente positivo
caso esses militares viessem a ser também assistidos e representados pela AGU nas situacdes
descritas.

Também existe o fato da dificuldade no emprego dos soldados em um ambiente de
banalidade com a populacéo, ja que sdo formados para combater em um cenério de completa
anormalidade social, da guerra convencional. Este argumento abordado é o motivo da
dificuldade dos militares no trato com a populacdo, o que se torna desfavoravel a manutencéo
das Forcas Armadas como instituicdo de maior credibilidade do pais, segundo senso. Para se
opor a esse problema, foi criada a 112 Brigada de Infantaria Leve — Garantia da Lei e da
Ordem, sediada no Estado de S&o Paulo, com uma tropa especializada para esse tipo de
operacdo. Entretanto, esta atitude contribui para a desvinculagdo de parte do efetivo do
Exército Brasileiro de sua funcéo principal de defesa externa do pais, deixando claro que, do
ponto de vista estratégico nacional, ndo seria a situacdo ideal, reforcando a ideia de que este
trabalho deveria ser feito pelos 6rgdos e instituicdes ja existentes especificamente para lidar

com esse tipo de operacéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As condicdes de utilizacdo de uma forca de defesa externa em uma situacdo especifica
de controle da ordem publica de seu proprio pais, banalizado pelo recorrente uso, e
apresentando toda a problematica exposta nesse trabalho, demonstram-se desfavoraveis a
recorréncia, por parte do Estado, deste tipo de operacao.

Sugere-se que seja revisada a legislacdo referente a essa situacdo de forma que a
banalizacdo do uso das Forcas Armadas em Op GLO seja diminuida. Sendo assim, é
necessario que haja um maior rigor nos termos necessarios ao acionamento das tropas
federais, com a intencdo de cortar a tendéncia de crescimento de ocorréncia dessas operagdes.

Propbe-se a confeccdo de pesquisas futuras relacionadas a forma com que se poderia
otimizar o trabalho realizado pelos OSP, a fim de que 0s mesmos possam ser autossuficientes
na realizacdo do controle da ordem publica. Mais estritamente, em quais setores especificos
das instituicdes que se poderia investir todo o dinheiro advindo do Estado, na intencdo de

gerar uma melhor eficiéncia.
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