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RESUMO

ATUACAO DO ExERngo BRASILEIRO NA MISSAO DAS NACOES UNIDAS
PARA A ESTABILIZACAO DO HAITI ENTRE 2004 A 2017 E OS REFLEXOS PARA
O DESENVOLVIMENTO DAS OPERACOES EM AMBIENTE URBANO NO
BRASIL

AUTOR: Jodo Pedro Pereira Leal
ORIENTADOR: Francisco Bento Ferreira Neto

As missdes de manutencdo da paz surgiram em funcdo da necessidade das Nacbes
Unidas em evitar a eclosdo de conflitos latentes entre governos e grupos nao estatais,
caracteristica comum da guerra de quarta geracdo que esta presente no mundo contemporaneo.
A necessidade de proteger, garantir a paz mundial e a promogéo dos direitos humanos sao as
razdes pelas quais a Organizacdo das Na¢Oes Unidas mantém suas atividades, desdobrando
tropas em diversas regifes do mundo. Este trabalho se desenvolverd baseado nas acbes
realizadas pelo Exército Brasileiro sob a tutela da Organizacdo das NacGes Unidas durante a
Missdo das NacBes Unidas para Estabilizacdo do Haiti. O Haiti foi palco de décadas de
corrupcdo de violéncia promovidas por grupos que monopolizavam as instituicbes e 0s
mecanismos estatais do pais. A Missdo das Na¢bes Unidas para Estabilizacdo do Haiti foi a
operacgdo desenvolvida com a premissa de reestabelecer a normalidade institucional do Haiti e
contou com uma coalizdo formada por forcas militares internacionais e uma duragéo
compreendida em cinco fases, passando pelo uso da forca propriamente dita a reconstrucéo
estrutural do Haiti apds os desastres naturais ocorridos nas fases finais da operagdo. O Brasil
teve posicdo de destaque, uma vez que contribuiu com o maior contingente e recebeu a maior
area de responsabilidade. Partindo desta premissa, este trabalho verificara a repercussao da
atuacdo do Exército Brasileiro na missao e na influéncia da referida missao para a doutrina das
operagBes em ambiente urbano. Além da doutrina, a missdo de paz no Haiti contribuiu
posteriormente na conducdo de operagdes urbanas nos Estados Brasileiros, como o Rio de
Janeiro. Este trabalho contou com uma pesquisa realizada em bancos cientificos e entrevistas
com militares que participaram da missao.

Palavras-chave: Organizacdo das Nacgfes Unidas. Missdo das Nacbes Unidas para
Estabilizacdo no Haiti. Exército Brasileiro. Forcas Armadas.



ABSTRACT

THE BRAZILIAN ARMY’S PERFORMANCE IN THE UNITED NATIONS MISSION
FOR THE STABILIZATION OF HAITI BETWEEN 2004 TO 2017 AND THE
REFLECTIONS FOR THE DEVELOPMENT OF URBAN OPERATIONS IN BRAZIL

AUTHOR: Jodo Pedro Pereira Leal
ADVISOR: Francisco Bento Ferreira Neto

The peacekeeping missions arose due to the need of the United Nations to prevent the
emergence of latente conflicts between governaments and non-state groups, a common
characteristic of the fourth generation war that is presente in the contemporany world. The need
of protect, guarantee world peace and the promotion of human rights are the reasons why the
United Nations maintains the activities, deploying troops in diferente regions of the world. This
work will be developed based on the actions carried out by the Brazilian Army under the
tutelage of the United Nations during a United Nations Mission for the Stabilization of Haiti.
Haiti was the scene of decades os corruption promoted by groups that monopolized the
country’s institutions and state mechanisms. The United Nations Mission for the Stabilization
of Haiti was na operation developed with the premisse of reestablishing the institutional
normality of Haiti and had a coalition formed by international military personnel and several
phases of action, including the use of force and the structural reconstruction of Haiti after the
natural disasters that occured in the end of operation. Brazil had a prominent position, since it
contributed with the largest contingente and the largest area of responsability. Based on this
premise, this work sought to verify the repercussion of the Brazilian Army’s activitied in the
mission and the influence of the mission for the doctrine of the urban operations. In addition to
the doctrine, a peacekeeping mission in Haiti subsequently contributed to the conduct of urban
operations of Brazilian states, like Rio de Janeiro. This work relied on a survey carried out in
specialized banks and reported with military personnel who participated on the mission.

Keywords: United Nations. United Nations Mission for the Stabilization of Haiti. MINUSTAH.

Brazilian Army. Armed Forces.
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1 INTRODUCAO

As grandes guerras mundiais e os conflitos pds-modernos revelaram uma realidade um
tanto quanto preocupante para a sociedade: 0s desejos em obter novos territorios, recursos e de
introduzir uma ideologia dominante tinham como resultado o acréscimo no grau de violéncia,
efeitos colaterais irrepardveis e a pratica de acdes condenaveis, como o Holocausto e 0s
genocidios causados por governos da época. Fez-se necessario a criacdo de um 6érgdo capaz de
mediar a tenséo entre nagGes com o objetivo de evitar novos conflitos de mesma envergadura.
Segundo a Carta das Na¢6es Unidas, em seu preambulo, os objetivos deste érgdo que viria a
ser a ONU, eram a promogéo do progresso econdmico e social de todos os povos, a pratica a
tolerancia e a paz, unindo esforcos para manter a seguranca internacional. Surgia entdo a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que tinha em seu escopo a promogéo da paz mundial e
protecdo dos direitos humanos. Ao longo de sua historia, a ONU pds em pratica sua missdo de
evitar novos conflitos entre nacdes e, além disso, passou a ser um 6Orgdo responsavel por
proteger individuos cujos direitos humanos nao séo resguardados pelas na¢6es que fazem parte
ou que sao oriundos de crises humanitarias, caracterizando, assim, as missdes de paz.

A relacdo entre o Brasil e a Organizacdo das Nac¢6es Unidas (ONU) no contexto das
missdes de paz vem se demonstrando amistosa. Membro desde a criacdo da Organizacdo, 0
Brasil possui vasto historico de participacdo nas a¢des de pacificacdo empreendidas pelo 6rgéo,
com destaque nos conflitos de Suez, Congo, Angola e Haiti. Partindo deste pressuposto, o
objeto de estudo deste trabalho serd a participagdo do Exército Brasileiro na Misséo das Nacoes
Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) entre os anos de 2004 e 2017, identificando
as contribuigdes da operacéo para o desenvolvimento das operagdes urbanas no Brasil.

O Haiti possui um histérico de corrupcdo nas instituicGes basilares de Estado, como
milicias formadas no seio da Policia Nacional Haitiana e poderes constitucionais
monopolizados por partidos politicos. A sociedade, por décadas, esteve fora das prioridades de
programas governamentais, gerando um quadro de instabilidade social e extrema pobreza.
Além disso, o surgimento de grupos paramilitares aumentou a tensdo social do pais. O estopim
foi a rebelido armada da provincia de Gonaives, o que obrigou o entao presidente Jean Bertrand
Aristide a renunciar e se exilar fora do pais, criando uma vacancia de poder disputada por
milicias e grupos criminosos locais. Era 0 momento exato da intervengdo da ONU que, pautada
na Resolucéo 1542 de 30 de Abril de 2004, instituiu a MINUSTAH.
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No primeiro capitulo, foi feito um estudo a respeito dos antecedentes que influenciaram
na desestabilizacdo do Haiti e resultaram na criacdo da MINUSTAH. Seguindo a linha
cronoldgica, foi realizado um estudo a respeito da MINUSTAH, identificando seu mandato, sua
organizacao e os objetivos da missdo. Ja no terceiro capitulo, restringindo ainda mais o estudo,
esta a participacdo brasileira na missdo, momento no qual foram identificados os motivos que
levaram a participagéo brasileira na operagdo, o preparo da tropa, as fases da atuagdo e as
consequéncias doutrinarias para o Brasil e para as operagfes urbanas.

Com base nas demandas feitas por estes questionamentos, a pesquisa buscou subsidios
dentro do contexto das relagOes internacionais, mais especificamente das operacdes de
manutencdo da paz com base em documentos e relatos produzidos por militares que
participaram da MINUSTAH para observar se a participacdo brasileira cumpriu com seus
objetivos e serviu de adestramento das Forgas Armadas em tempos de paz, missdes que serdo
desempenhadas pelos futuros oficiais formados na Academia Militar das Agulhas Negras. Além
disso, verificar se houve evolugdes advindas da missdo para as operacdes urbanas do Brasil,
como o aprimoramento de materiais e evolucdes das TTPs do combate urbano. O estudo buscou
também verificar, junto ao Centro de Instrucdo de Operacgdes Urbanas (CIOU) os reflexos da
MINUSTAH para a atualizacdo dos conhecimentos ministrados pelo Centro, além do
aprimoramento material e pessoal advindos da operagéo.

A relevancia deste trabalho esté relacionada na identificacdo das evolucdes doutrinarias
advindas da MINUSTAH para as operacdes urbanas do Brasil, uma vez que o combate
contemporaneo esté cada vez mais focado nas areas urbanizadas. O trabalho se justifica, uma
vez que o conhecimento a respeito da evolucdo dos materiais utilizados e da doutrina empregada
é de grande importancia para o Exercito Brasileiro, principalmente para as proximas geracoes
de oficiais, que serdo empregados em operacdes deste espectro. Por fim, os resultados
alcancados poderao auxiliar na formacéo das futuras geragoes de oficiais da AMAN, visto que
serdo fonte de consulta para o aprimoramento técnico-profissional dos recursos humanos

advindos da Academia Militar.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral do trabalho é verificar a atuacdo do Exército Brasileiro na MINUSTAH,
de 2004 a 2017, sob o aspecto da preparagdo, emprego e possiveis licdes aprendidas e, desta
forma, identificar possiveis reflexos para a doutrina de Operacdes em Ambiente Urbano do

Exército Brasileiro.

1.1.2 Objetivos especificos

Compreender as forcas politicas, econdémicas e sociais que atuaram como génese para a
desestabilizacdo do Haiti.

Apresentar os objetivos da MINUSTAH baseados em seu mandato, sua estrutura
organizacional e os motivos que influenciaram o Brasil a participar da MINUSTAH.

Identificar a missdo do Batalhdo Brasileiro de Forca de Paz em cada periodo da
MINUSTAH.

Identificar as possiveis consequéncias doutrinarias da MINUSTAH para o
desenvolvimento das OperagOes em ambiente urbano no Brasil, evidenciando o aprimoramento
material e as evolucdes doutrinarias.

Apresentar 0 ponto de vista de um grupo de militares que participaram da MINUSTAH

e instrutores do Centro de Instru¢do de Operag6es Urbanas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 HAITI E MINUSTAH

2.1.1 DESESTABILIZACAO DO HAITI

Em um primeiro momento, para melhor compreensdo do que foi a MINUSTAH, faz-se
necessario ter conhecimento a respeito da origem da crise instalada no Haiti que motivou o
Conselho de Seguranca da ONU a implementar uma misséo de manutencdo da paz. Neste
primeiro capitulo, serdo apresentadas 0os motivos que favoreceram a desestabilizacdo do Haiti,
além das bases legais que possibilitaram o envio de tropas, dentre elas a tropa brasileira, para o
territério haitiano com o objetivo de restabelecer a normalidade institucional daquele pais.

O Haiti foi a segunda republica do Continente Americano a se tornar independente em
1° de Janeiro de 1804 e teve destacada participacdo de negros escravizados como agentes do
processo de independéncia a metropole. A vanguarda haitiana foi tdo expoente que influenciou
outras coldnias a iniciarem o processo de independéncia das metropoles europeias. Nos dias
atuais, o Haiti é o pais mais pobre da América Latina, demonstrando que, mesmo com 0
pioneirismo, a administracdo corrupta do pais nos anos vindouros sujou a histdria da
consolidacdo do pais (CORREA, 2009).

A sociedade haitiana foi se desenvolvendo ao longo da historia com uma estrutura
colonial composta por latifundiarios e por pessoas de baixa condic¢éo social. Uma caracteristica
que o difere das demais col6nias americanas € a existéncia de negros ndo escravizados e negros
que conquistavam a prépria liberdade, sendo habilitados a adquirir propriedade e torna-la
cultivavel. Além disso, o cadigo negro de 1685 permitia o casamento entre negos e brancos e
garantia a negros e mulatos direitos iguais aos dos brancos. Esta estrutura favoreceu a
miscigenac¢do da sociedade haitiana e criou as principais caracteristicas socioecondmicas. Sua
independéncia foi baseada na Revolucdo Francesa e trouxe a tona a busca por igualdade,
liberdade e fraternidade (CORREA, 2009).

A historia Haitiana se caracteriza por periodos delimitados por mudancas na
governabilidade do pais. No periodo compreendido entre 1804 e 1820, o pais alterou sua
estrutura econdmica pautada na economia agricola de subsisténcia que substituiu a economia
agroexportadora. Apds isso, entre 1820 a 1915, a economia volta a fase agroexportadora com
o produto principal sendo o café. Nesta fase, a politica passa a assumir o carater de oligarquia

de pequenos grupos a partir do autoritarismo militar. Neste momento, o ideal da igualdade
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adotado na independéncia vai sendo substituido por objetivos cada vez mais pessoais (PIERRE-
CHARLES, 2003 apud CORREA, 2009).

A ordem interna é de vital importancia para a existéncia de uma sociedade em sua
plenitude. S&o caracteristicas principais de uma sociedade desenvolvida um conjunto de leis
bem estruturado e compativeis com as necessidades sociais, instituicbes soberanas, seguranca
publica eficiente e alto indice de desenvolvimento humano. Manter tal ordem é obrigagéo de
um Estado Democratico de Direito, que se compromete a garantir os direitos fundamentais dos
cidad&os e o nivelamento econémico-social (NETO, 2001 apud LESSA, 2007).

Os agentes de seguranca publica possuem o monop6lio do uso da forga em nome do
Estado e possuem como objetivo a manutencdo da ordem dentro da sociedade. Manter a
seguranca publica estd em pauta como um dos principais desafios das sociedades
contemporaneas e este € o estado final desejado de um pais que possui instituicbes bem
constituidas e uma sociedade desenvolvida (LESSA, 2007).

No caso Haiti, todavia, a seguranca publica precaria foi uma das deficiéncias do Estado
durante sua historia. A partir da segunda fase da historia nacional, o Haiti passou a ser
comandado pela oligarquia de pequenos grupos. O autoritarismo possibilitou a criacdo de um
quadro de desigualdade social entre negros e mulatos, civis e militares em substituicdo ao ideal
de igualdade. A ascensdo de pequenos grupos foi possivel gracas a corrupgdo das instituicdes
basilares do Estado Haitiano, como os poderes constitucionais que trabalhavam em prol da
minoria. A Policia Nacional Haitiana era formada por milicias controladas por um partido
politico e a sociedade deixou de ser a prioridade das a¢des estatais. A seguranca publica ficou
abandonada e, assim, instituiu-se uma crise social no pais (CORREA, 2009).

O poder legislativo era formado por membros do partido Lavalas, pro-Aristide e, por
isso, todas as votacBes iam de acordo com as aspiracdes do ex-presidente. O mesmo acontecia
com o poder judiciario, que ndo mantinha a imparcialidade imprescindivel para a conducéo de
crimes e violagcdes ao conjunto de leis, favorecendo o partido Lavalas. Deste modo, todo
processamento juridico ndo cumpria com eficiéncia suas atribuicdes e as leis ndo beneficiavam
0 grosso da sociedade. A corrupcdo tomava conta até da Academia de Policia do Haiti, que
formava membros da guerrilha quimera e dos grupos armados pré-Lavalas para integrar a
Policia Nacional Haitiana (PNH) e assim abafar qualquer tipo de levantes contra as decisdes do
governo (LESSA, 2007).

O resultado ndo poderia ser pior: o pais enfrentava graves crises sociais relacionadas a
precaria seguranca publica e a corrupcdo dos poderes constitucionais. O aumento do nivel de

violéncia, aliado a disputas territoriais entre grupos armados, tentativas de golpes de Estado, a
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forte repressédo do governo e o baixo desenvolvimento socioecondmico culminaram em uma
grande instabilidade politica irreversivel. Em fevereiro de 2004 eclodiu uma rebelido armada
em na comuna de Gonéives, quarta maior cidade haitiana que rapidamente se alastrou pelo
restante do pais e, na iminéncia da rebelido chegar em Porto Principe, capital do Haiti, Aristide
se exilou na Republica Centro-Africana, renunciando seu mandato (LESSA, 2007).

De acordo com a legislagéo haitiana, na falta do presidente o poder seria assumido pelo
Presidente da Suprema Corte, Boniface Alexandre, que assumiu o cargo de presidente interino.
Antes da MINUSTAH propriamente dita, foi levada ao Haiti uma Forga Interina Multinacional
(MIF) composta por estadunidenses, chilenos e canadenses com o objetivo de restauragédo da
democracia no pais (CORREA, 2009).

Sem solucdo disponivel ou a possibilidade de constituir um governo provisorio, uma
vez que os poderes constitucionais do pais se encontravam em uma forte corrupg¢édo assim como
0s Orgdos de seguranca publica, o Representante Permanente do Haiti junto as Nac¢des Unidas
encaminhou ao Conselho de Seguranca uma copia da rendncia de Aristide e o pedido de
assisténcia. Em 29 de fevereiro de 2004 foi aprovado pelo Conselho de Seguranca a Resolucgéo
1529 (2004) amparada pelo Capitulo VII da Carta das NacGes Unidas, dando o aval para que
tropas estrangeiras fossem mandadas para o territorio haitiano. Dava-se, assim, o inicio da
MINUSTAH, composta por paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Croacia,
Equador, Franca, Guatemala, Jordania, Nepal, Paraguai, Peru, Filipinas, Siri Lanka, Estados
Unidos e Uruguai (LESSA, 2007).

2.1.2 ONU

Antes de adentrarmos na MINUSTAH e suas caracteristicas fundamentais, como
mandato e objetivos, € necessario compreender um pouco a respeito da classificacdo das
missoes de paz, assim como a estrutura da ONU e seus processos para entender o que levou a

organizacgéo a atuar diretamente no Haiti.

2.1.2.1 Estrutura Organizacional da ONU

Atualmente a ONU é organizada dentro de seis organismos vitais. Sdo eles: Assembleia
Geral, Conselho de Seguranga, Secretariado, Conselho Econdmico e Social, Conselho de Tutela
e a Corte Internacional de Justica. Tendo em vista o foco deste trabalho nas missdes de paz,

daremos uma maior énfase nos trés primeiros organismos vitais da organizacéo.
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A Assembleia Geral se reline uma vez por ano com representantes dos paises-membros
e possui em pauta discussdes que sdo consideradas de interesse geral, como a fome, a paz,
miséria e a seguranca internacionais. No total sdo cento e noventa e um participantes com voto
ativo independente das condi¢fes econémicas ou politicas e as decisbes mais relevantes sdo
definidas por maioria de dois tergcos dos votos. Devido a amplitude dos assuntos discutidos, a
Assembleia pode ser dividida comités e, em especial para este estudo, hd o Comité Especial
para Operacdes de Manutencdo da Paz, responsavel por discutir assuntos relacionados as
operagdes de paz. (LESSA, 2007).

O Secretariado por sua vez é o responsavel pela administracdo da organizacdo. Seu
principal representante € o Secretario Geral que € encarregado pelo funcionamento
administrativo da ONU além de comunicar ao Conselho de Seguranca o surgimento de ameacas
a seguranca internacional (LESSA, 2007).

O Conselho de Seguranga, por sua vez é o 6rgdo com maior relevancia dentro das
decisdes tomadas pela organizagdo, uma vez que € a partir dele que sdo colocadas em pauta
questdes estratégico-militares relacionadas a paz e a seguranca internacional. Sua organizacéo
é dada por quinze membros que discutem as questfes relacionadas a seguranca internacional,
sendo cinco membros permanentes (Estados Unidos, Russia, Franga, China e Inglaterra) e dez
membros rotativos. A permanéncia dos membros do Conselho de Seguranga se deu pela
capacidade militar e influencia dentro da comunidade internacional a luz do surgimento da
ONU e, apesar criticada, tal formatacdo se mantém nos dias atuais.

“Um concerto de grandes poténcias que age com o endosso ou a aquiescéncia do
Conselho de Seguranca pode estar agindo “legalmente”; mas ainda ¢ um concerto
hegemodnico, e os procedimentos do conselho foram concebidos pelas trés maiores
poténcias daquela época, a fim de tornar legitimo esse tipo de hegemonia. Esse
Conselho tem, pois, uma estrutura cesarista, sendo empecilho para a eficacia e
eficiéncia da solucdo de conflitos da ordem internacional. N&o é de agora que se
questiona o poder de veto. Talvez o grande mérito do assento permanente no Conselho

de Seguranca seja o de manter as grandes Nagdes dentro da Organizacdo” (BRAGA,
2006, p.21).

Os membros permanentes possui 0 poder de veto e para uma decisdo ser tomada €é
necessario o voto favoravel dos cinco permanentes. Os demais membros séo rotativos e atuam
durante 0 mandato de dois anos nas cadeiras do Conselho, sem a possibilidade da reeleicéo
imediata. O pleito ao Conselho é condicionado a contribuicdo para a manutencdo da paz e
seguranca internacionais alem de assuntos pertinentes a organizagcdo. Aqui existe uma ligacéo
que sera explorada mais a frente sobre os motivos pelos quais o Brasil aceitou fazer parte do
contingente da ONU no Haiti (BRAGA, 2006).
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2.1.2.2 Operagdes de paz e sua classificagéo

Com base no principio do Responsability to Protect (R2P), esta dentro das incumbéncias
das Nagdes Unidas a obrigatoriedade de tomar medidas coletivas cujos objetivos sdo evitar
ameacas a paz e reprimir atos de agressao ou qualquer intencdo de ferir a paz entre nagdes. Por
meio desta premissa, a ONU estabeleceu mecanismos para a efetivar seu encargo de proteger a
paz mundial. Dentre eles estdo a prevencdo de conflitos, peacemaking (PMO), peacekeeping
(PKO), peacebuilding (PBO) e o peace enforcement (FAGANELLO, 2016).

Em um primeiro momento sdo usadas medidas diplomaticas com o intuito de mitigar o
conflito que ainda nédo se deflagrou. Essas a¢Oes sao denominadas prevencéo de conflitos e séo
de responsabilidade do Secretario-Geral, que utiliza de avisos prévios e um sistema de alerta a
conflitos interestatais, risco de acidentes nucleares, desastres naturais, éxodo de populacdes
dentre outros (FAGANELLO, 2016).

Caso as medidas diplomaticas ndo evitem o conflito ou a ameaga a paz mundial, a ONU
pode empregar, com o consentimento do Conselho de Seguranca, o uso da forca e demais
medidas hostis sem o consentimento do Estado objeto da intervencdo. As acdes desenvolvidas
em uma operacdo de peace enforcement podem se desenvolverem tanto na forma de sanc¢des
politico-econémicas quanto em forca militar propriamente dita (FAGANELLO, 2016).

Em um degrau inferior ao peace enforcement, que prevé o uso de medidas hostis para
mitigar a ameaca, tem-se também as medidas de peacekeeping, peacemaking e peacebuilding.
As peacemaking operatios também sdo ac6es mais voltadas a area diplomatica, porém, ocorrem
apos a deflagracdo do conflito e possuem carater pacifico. Seu objetivo é intermediar a
negociacdo do cease-fire por meio de acBes de Bons Oficios desenvolvidas também pelo
Secretario-Geral. As peacekeeping operations sdo 0 proximo passo as peacemaking operatios
e visam reestabelecer a normalidade institucional de um pais com uma estrutura mais complexa,
envolvendo diversas entidades civis ou militares. Os principios basicos deste tipo de operacbes
sdo minimo uso da forca, o grau de imparcialidade e o nivel de consentimento do pais objeto.
Daremos mais foco a esse tipo de operacdo uma vez que a maior parte da MINUSTAH buscou
a reconstrucédo da paz no Haiti, além da reconstrucéo juridica e institucional do pais em questao.
Por fim, as peacebuilding operations consistem na reconstruco estrutural do pais. E uma
missdo de longo prazo que visa a consolidagdo de uma paz duradoura no pais objeto e
geralmente sucede o0 peacekeeping pois € preciso normalizar as demais estruturas do pais antes
de reconstrui-lo (FAGANELLO, 2016).
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O gréfico a sequir ilustra o desdobramento dos mecanismos de manutencdo da paz
empregados pela ONU junto de uma linha temporal que indica a ocorréncia das operacdes:

Figura 1 — Espectro de paz e atividades de seguranca.
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2.1.3 MANDATO E OBJETIVOS DA MINUSTAH

Apo6s compreender sobre as razdes que desestabilizaram o Haiti, a classificacdo das
missdes de paz e a estrutura basica da ONU, estudo passara a compreender a estrutura da
MINUSTAH, passando primeiramente pelo seu mandato, seu organograma e, por fim, os
motivos que influenciaram a participacao brasileira na misséo.

A Resolucdo 1542 de 30 de Abril de 2004, assinada pelo Conselho de Seguranca da
ONU, foi o marco inicial que estabeleceu a MINUST AH como uma operacdo de Manutencao
da Paz propriamente dita. Em um primeiro momento, a Resolucéo estabelecia que o periodo de
operacOes seria de seis meses, abrindo a possibilidade de renovagdo por periodos adicionais.
Além disso, 0 mandato da operagdo teve como base o Capitulo VII das Nagdes Unidas

referentes a Secdo | e teve como premissas 0s seguintes aspectos (LESSA, 2007):

2.1.3.1 Ambiente Seguro e Estavel

Buscava garantir a estabilidade do processo constitucional e politico no Haiti, realizar

uma reforma na Policia Nacional Haitiana por meio da verificacdo do pessoal, organizagéo e
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treinamento, estabelecer programas de desarmamento e reintegracdo (DDR) dos grupos
armados e o controle desses armamentos, restaurar o estado de direito, a seguranca publica e a
ordem publica, proteger pessoal, instalacfes e equipamentos pertencentes as Nag¢6es Unidas e

proteger civis de violéncia fisica dentro das possibilidades.

2.1.3.2 Processos Politicos

Tinha como objetivos permitir o transcorrer dos processos constitucionais e politicos do
Haiti e fomentar o desenvolvimento institucional, permitir a realizagédo de eleigdes em ambito
nacional dentro de todas as esferas de poderes constitucionais, além de prestar a seguranca e o
apoio logistico por meio de Operacdes de Garantia de VVotacdo e Apuracdo do processo eleitoral

e aumentar a influéncia estatal do Governo do Haiti.

2.1.3.3 Direitos Humanos

No campo humanitario, a MINUSTAH movia esfor¢os para promover e proteger 0s
Direitos Humanos, em particular de mulheres e criangas, além de realizar o monitoramento do
status dos direitos humanos junto ao Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Direitos
Humanos (ACNUDH), contando com a situacdo de refugiados e desaparecidos.

Com base no exposto, nota-se a preocupacdo das NacOes Unidas em estabelecer por
meio da MINUSTAH a vigilancia acerca da normalidade institucional, politica e eleitoral do
Haiti, buscando reformular os agentes de seguranca publica representados pela Policia Nacional
Haitiana, desarticular grupos armados e controlar a circulacdo de armamentos dentro do pais,

além de proteger os grupos oprimidos por meio da promocéo dos Direitos Humanos.

2.14 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA MINUSTAH

Segundo o0 Manual de Campanha EB70-MC-10.223, no qual tem o foco em operacdes,
sdo feitas as distincdes a respeito dos niveis estratégicos ambito Exeército Brasileiro. Dentro
dessa classificacdo, tem-se os niveis politico representado pelo Presidente da Republica,
passando pelos niveis estratégico, operacional e tatico sendo este ultimo a ponta da linha da
Forca. Tomando como comparativo, a MINUSTAH era formada por uma série de 6rgdos que
trabalhavam em conjunto e eram divididos em trés niveis: estratégico, operacional e

administrativo, encarregados pela tomada da decisdo, treinamento e emprego da tropa e
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questdes administrativas, como a manutencdo das bases. A estrutura busca descentralizar
algumas decisdes e permite autonomia dos érgdos, ainda que a decisdo final seja tomada através
do consenso geral, implicando na morosidade do processo.

O chefe da MINUSTAH, funcdo desempenhada por um embaixador de uma das nagdes
participantes, possuia a estrutura de um Estado-Maior composto por cinco sessfes que se
encarregavam de fungdes administrativas e de planejamento e, além disso, possuia como
subordinados diretos dois substitutos e 0 Force Commander, funcdo exercida diversas vezes

por generais brasileiros e que se encarrega da parte militar da missao (LESSA, 2007)

Figura 2 — Organograma da MINUSTAH.
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Fonte: LESSA, Marco Antdnio, 2007 — A Participacdo dos Contingentes do Exército Brasileiro na Missdo das
NacGes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), pg 70.

A parte militar da MINUSTAH foi organizada por uma coalizdo compreendida por 18

paises, destes, 11 nacdes contribuindo com tropas e 7 nagGes com militares do Estado-Maior.
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Figura 3 — Organograma da Forca Militar da MINUSTAH.
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Fonte: LESSA, Marco Antbnio, 2007 — A Participagdo dos Contingentes do Exército Brasileiro na Misséo das
Nag¢des Unidas para Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH), pg 71.

Além do destaque brasileiro ao assumir constantemente a funcéo de lider da operacao
por meio do Force Commander, o Exército Brasileiro também era encarregado dos objetivos
militares mais expressivos no contexto da missdo. O maior efetivo enviado foi o brasileiro e o
fato do Force Commander ter a mesma nacionalidade facilitou a comunicacdo com a tropa e 0s
planejamento da missdo. Além disso, a area de atuacdo do BRABAT (Batalhdo Brasileiro de
Forca de Paz) compreendia os maiores focos de violéncia e insurgéncias de Porto Principe,
abrangendo os bairros de Bel Air, Cite Militaire e Cite Soliel (LESSA, 2007). Para isso, fez-se
importante a atuacdo de uma tropa adestrada para conter levantes organizados por milicias e
criminosos armados. Seria 0 DOPaz, tropa de elite formada por operadores de Forgas Especiais

que sera abordado em detalhes adiante neste trabalho.
2.2 PARTICIPACAO BRASILEIRA NA MINUSTAH
2.2.1 Motivos que influenciaram a participacdo brasileira
O fim da Guerra Fria trouxe a tona uma nova ordem mundial que se caracterizava pela
multipolaridade e da extincdo dos blocos influenciados por EUA e URSS. Os paises

multipolarizados passariam a buscar uma auto afirmacdo e aumento de influéncia perante a

comunidade internacional nas mais variadas areas, seja financeira, tecnolédgica ou ideoldgica.
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O Brasil, por sua vez, tem como histérico colocar em pauta a politica internacional a
servico do desenvolvimento nacional e da reafirmacdo do pais como poténcia perante a
comunidade internacional. Essa atitude é notada ao analisar as principais acdes brasileiras frente
a ONU, seja no periodo no qual participou como membro temporario do Conselho de
Seguranca, seja como soberano nas missoes de paz como foi o caso da MINUSTAH (CORREA,
2009).

N&o obstante, o Brasil participa ha décadas de operacdes de manutencdo de paz pela
ONU enviando efetivos para realizar missdes de observadores militares, tropas destinadas ao
combate em regides desestabilizadas, além de civis enviados para missfes humanitarias. Até o
transcorrer da MINUSTAH, o pais havia participado de trinta opera¢@es de paz nos continentes
americano, africano, europeu e asiatico empregando um efetivo de treze mil homens. Missbes
como a do UNEF I no Canal de Suez em 1957, UNAVEM I na Angola em 1988, UNMIS no
Sudéao em 1996, ONUMOZ no Mocgambique em 1993 e Haiti endossaram curriculo brasileiro
em operagOes sob a égide da ONU (LESSA, 2007).

Além disso, o0 pais buscou aumentar sua projecdo de poder perante as Na¢bes Unidas
com o0 objetivo de conquistar mais prestigio na comunidade internacional e o assento
permanente no Conselho de Seguranca. Para alcangar este objetivo, uma das estratégias
utilizadas foi o envolvimento o Brasil em temas dominantes que vieram & tona na agenda
internacional como direitos humanos, meio-ambiente, fluxos migratorios, seguranca, ndo
proliferacdo de armas nucleares, multilateralismo comercial, liberalismo econémico e dos
fluxos de capitais (LESSA,1998 p. 37; CERVO 2002, p.463 apud CORREA, 2009). O Governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso (1994 - 2002) buscou investir em politicas
internacionais sem comprometer a capacidade de gestdo da politica externa, em uma estratégia
denominada “autonomia pela participa¢ao” (VIGEVANI 2003; 2007 apud CORREA 2009).
No entanto, apesar do comprometimento com a organizacgéo, as pretensdes de ganhar o assento
permanente do Conselho de Seguranca foram frustradas pois a ONU ndo previu mudancas
internas em sua organizacdo a época (CORREA, 2009).

Com o passar da década os objetivos da agenda internacional brasileira mudaram
conforme a conjuntura dos anos noventa se transformava. Se anteriormente o Brasil buscava
alinhamento com grandes poténcias como EUA e aumento na influéncia internacional por meio
da “autonomia pela participa¢do”, essa sistematica mudaria a partir do Governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2006). Desafios surgiram, como a nova sistematica de
seguranca internacional influenciada pelos eventos do 11 de setembro, marco principal das

acdes terroristas no mundo contemporaneo, a sistematizacdo dos meios de combate e, no campo
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politico, divergéncias ideoldgicas dos dois presidentes permitiram diferentes interpretaces
guanto a ordem internacional vigente (CORREA,2009).

Cria-se entdo a “autonomia pela diversificagao”, que ¢é explicada por Vigevani em 2007
e citado por Correa em 2009 como a adesao do pais as regras internacionais por meio de aliancas
Sul-Sul, regionais e por parceiros ndo tradicionais. Esse tipo de relagdo buscaria mitigar as
assimetrias nas relacdes externas com paises mais poderosos e incrementaria a capacidade de
negociacao do Brasil. Em 2004, o Ministro das Rela¢Ges Internacionais Celso Amorim destacou
que a participacao brasileira na MINUSTAH estaria alinhado a tradicdo brasileira em dar
prioridade a solugdo multilateral de conflitos e com disposi¢des constitucionais sobre a
prevaléncia dos direitos humanos, a defesa da paz e a cooperagdo entre 0S povos para 0
progresso da humanidade, representando uma legitima contribuicdo para a solucdo da crise
haitiana (LESSA, 2007). Nesse contexto se encaixa um dos motivos pelos quais 0 Governo
Brasileiro aceitou participar da MINUSTAH: a politica da autonomia pela diversificacdo ndo
se limitava apenas as relagcdes com as tradicionais poténcias em busca de bens imediatos, mas
sim a bens publicos internacionalmente reconhecidos, novamente sob o enfoque de aumentar a
participacao brasileira nos debates internacionais (CORREA, 2009).

Além de fatores politicos e de projecdo de poder, a participacdes em operacOes de
manutencdo da paz resultaram em diversos beneficios para o Exército Brasileiro. A
MINUSTAH serviu como um grande laboratdrio para o treinamento de capacitacdo da Forga
Terrestre em tempos de paz e trouxe diversos aprimoramentos do emprego da tropa em
ambientes urbanizados, caracteristica principal do teatro de operacGes haitiano. Novos
materiais foram colocados a prova, assim como técnicas, taticas e procedimentos (TTP), que
foram aprimorados durante as operag0es no Haiti e que, posteriormente, foram utilizadas
internamente nas OperacBes de Coordenacdo e Cooperacdo entre Agencias (OCCA) e
Operac0es de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) em estados brasileiros na década de 2010.

Outro fator que influenciou a participacgéo brasileira na MINUSTAH foi a proximidade
que os dois paises desenvolveram ao longo dos anos. O Haiti mantem rela¢6es diplométicas
com o Brasil desde 1928, quando foram estabelecidas lega¢6es reciprocas abertas. Em 1954
foram abertas embaixadas nos dois paises, estreitando ainda mais a relacdo. A cordialidade ¢é
uma caracteristica observada desde os principios diplomaticos devido aos aspectos culturais
que sdo comuns aos dois paises, muito em conta das origens africanas de ambos. Além disso,
em 2004, o Ministro Celso Amorim enviou duas missdes diplomaticas ao Haiti para servirem
de termdmetro da intervencdo brasileira no pais. A receptividade foi positiva e a ideia de que o

Brasil estaria interessado em auxiliar o Haiti na reconstrucdo pos-Aristide foi recebida pelas
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autoridades e pelo povo haitiano como uma alternativa de reconstrucéo voltada para o futuro,
ou seja, algo que se fazia necessario para o pais caribenho. Essa receptividade se alinha com o
principio do consentimento das peacekeeping operations, uma vez que 0 pais origem da
operagédo permitiu a intervencao de outro Estado na sua geréncia (LESSA, 2007).

A participacdo brasileira visava demonstrar solidariedade a uma populacdo que nédo
possuia perspectivas de um desenvolvimento econémico-social e estava imersa em uma crise
que a assolava por décadas. Além disso, a participacdo estava de acordo com a Carta
Democratica Interamericana, que era a democracia essencial para o desenvolvimento social,
politico e econbmico dos povos das Américas. Nao obstante, o Haiti era o pais mais pobre da
América Central e, segundo a ONU, sem uma ajuda internacional, o pais estava fadado a
faléncia. O Brasil veio, entdo, honrar com seu compromisso de lutar contra adversidades sociais
onde quer que elas ocorram e na influéncia para com a comunidade internacional a trabalhar
por um novo conceito de desenvolvimento com base no crescimento econémico, justica social
e vigéncia efetiva da democracia. Ademais, o Brasil reforcou sua responsabilidade como
membro fundador das Na¢des Unidas, cujo principal objetivo é resguardar de ameacas a paz e
promover os direitos humanos (LESSA, 2007).

“O Brasil ¢ integrante da ONU e como tal ndo pode se recusar
a atender ao pedido daquela entidade, porque, se assim o fizer, estard
adotando posicao de absoluta incoeréncia. Falamos tanto em valorizar
a ONU, que ela ndo esta cumprindo sua missdo de pacificadora, de
estabilizadora, de mediadora de conflitos, mas no momento em que o
Brasil é chamado a contribuir para esse desiderato, como ja o foi em
outras oportunidades, ndo me parece logico que se adote uma posi¢do
contréria a essa pretensdo. Nao se trata de intervencionismo, nem de
uma truculéncia das NagBes Unidas. Trata-se, sim, de uma missdo de
paz e de estabilizagao”. (Deputado Vicente Cascione, PTB-SP, em

pronunciamento no Senado Federal, em 12 de maio de 2004, quando se
discutia o envio de tropas para o Haiti, apud LESSA 2007).

Por fim, o pleito pelo assento permanente no Conselho de Seguranca foi um dos motivos
que mais incentivaram o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) a somar esforgos para
determinar a participacio brasileira na MINUSTAH. A época, o Brasil estava em posicio de
observacao pelas NacGes Unidas pois era integrante de um seleto grupo de paises que tinham
como objetivo serem aceitos permanentemente no Conselho de Seguranca. Junto a Alemanha,
Japdo, e & India, o Brasil compunha o grupo G-4. Participar e liderar uma missdo deste vulto
impulsionaria o pais a chegar mais proximo dos seus objetivos de ganhar prestigio perante a
comunidade internacional e influencia no Conselho de Seguranca. Além desse aspecto, 0 custo
desprendido para o envio de militares seria reembolsado pelas Na¢6es Unidas, que cobrem uma

parte das despesas. O reembolso é recolhido pelo Tesouro Direto e pode ser repassados, perante
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a autorizacgdo do Congresso Nacional, para pagar contribuigdes pendentes relativas as operacoes
de paz ou cobrir gastos das Forcas Armadas brasileiras. Os equipamentos adquiridos ou
potencializados, por sua vez, permanecem para o uso das Forcas Armadas ao término da misséo
(LESSA, 2007).

Apb6s compreender a origem da desestabilizacdo do Haiti e aprofundar na organizacgao
da MINUSTAH, este trabalho abordara a atuacéo do Exército Brasileiro propriamente dita em
territério haitiano e sob a égide da ONU. No capitulo 3, as abordagens serdo a respeito a
preparacdo da tropa brasileira para o emprego na forca de pacificacdo, as mudancas decorridas
em funcgéo da necessidade de capacitar a tropa para operacdes de paz, as fases da atuacdo, as
oportunidades de melhoria e os reflexos da missdo para o Exército Brasileiro e para a sociedade

brasileira.

2.2.2 Preparo da tropa

Antes do emprego propriamente dito em territorio haitiano, o contingente brasileiro
passou por um periodo de preparacdo, uma vez que as experiéncias de combate em ambientes
humanizados eram resumidas em simulagcfes e adestramentos controlados. As operacdes de
coordenacao e cooperacdo entre agéncias, garantia da lei e da ordem e operacgdes de ndo guerra
em um contexto de crise interna no pais ainda estavam em seu auge, 0 que caracterizou-se pelo
emprego da tropa no Rio de Janeiro sete anos depois do inicio da MINUSTAH.

De acordo com a entrevista realizada com o Segundo Sargento de Infantaria Wilber
Wivans Araujo Diéle, instrutor do Centro de Instru¢do de Operacges Urbanas (CIOU) e ex-
integrante do 19° Contingente do BRABAT no biénio 2013/14, para a selecdo de militares
integrantes do Contingente, era pré-requisito ter participado das operacdes em ambiente urbano
no Brasil, tendo como consequéncia, o contato com algumas situacdes que ja eram previstas
para a missao. Além disso, a preparacdo do Contingente ocorreu em um periodo de seis meses,
sendo o penultimo més completamente aquartelado e isolado, cumprindo missdes, simulando a
vida no Haiti, desde servicos, patrulhamentos e até a comunicacdo com a familia que se dava
apenas por telefone ou internet. A Gltima fase, segundo Wivans, foi de extrema importancia
para o preparo dos recursos humanos, pois naquele momento diversos integrantes desistiam de
participar da missdo, fato que se ndo fosse previamente observado poderia causar graves
problemas in loco. No contexto do relacionamento e proximidade dos integrantes do
Contingente, Wivans destaca a proximidade e a intera¢do da equipe durante o preparo da tropa

pois o pessoal j& se conhecia. Por fim, no que diz respeito a operacionalidade, Wivans destaca
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que, mesmo com o pré-requisito de experiéncias anteriores, a tropa foi submetida a um trabalho
entre 0 Centro de Instrucdo de Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (CIOpGLO),
antecessor ao CIOU, junto ao CCOPAB, que aplicaram instruges e atividades previstas com
um grau de exceléncia, contribuindo para o adestramento da tropa.

Esta preparacdo se dava sob a égide do Centro de Instrucdo de Operacdes de Paz
(ClOPaz) e dentre os adestramentos, constavam orientagcdes sobre regras de engajamento,
proibicdes quanto ao sexo entre militares e habitantes locais, uso do armamento, patrulhas em
ambientes urbanos a pé e motorizadas, posto de bloqueio de vias (PBCV), posto de seguranca
estatico (PSE), operac¢des de controle de distdrbio (OCD), instrucdes de tiro e um adestramento
especifico para a engenharia com o maquinario disponibilizado pela ONU (LESSA, 2007).
Todo esse adestramento serviria como base para as operagOes de garantia da lei e da ordem
feitas durante a pacificacdo dos complexos do Alemé&o e da Maré, além da Intervencao Federal
de 2018.

Depois de passar pelo modulo conduzido pelo ClIOPaz, os militares envolvidos na
MINUSTAH eram submetidos ao Standard Generic Training Module (SGTM), pacote de
instrucbes a serem conduzidas pela ONU. Durante o SGTM, os militares eram instruidos a
respeito da estrutura organizacional da ONU, estrutura das Operacdes de Paz, base legal que
naquele momento os amparava durante 0 emprego em territério estrangeiro, além de técnicas
de combate como o controle de estresse, minas e explosivos, comunicagdes e negociacao,
conduta em relacéo a imprensa, dentre outros assuntos ministrados (LESSA, 2007).

Outro vetor importante para a preparacdao do contingente brasileiro para o emprego no
Haiti foi o ensinamento colhido durante o adestramento do Destacamento Contraterror na
década de noventa. Em 1992, as TTPs das forgas especiais sofreram uma grande reformulacéo,
fruto de um intercambio feito com tropas de outros paises. Segundo Montenegro, coronel do
Exeército Brasileiro e veterano das Forgas Especiais brasileiras, em uma entrevista feita para
este trabalho, anos antes da criagdo do DOPaz, ja existia a preocupacao a respeito do emprego
da tropa em ambientes urbanizados e da conjuntura VUCA (volétil, incerto, complexo e
ambiguo), provenientes da mudanca estabelecida pelos atentados terroristas do inicio do Século
XXI. Segundo Montenegro, um fator importante para a criacdo do destacamento utilizado no
Haiti foi o emprego do Destacamento Caveira em acdes realizadas no final da década de noventa
e inicio dos anos 2000. Apesar de contar com equipamento ndo adequado para este tipo de
operacdo, como por exemplo do fuzil FAL 7,62mm, cujo indice de letalidade restringe o
emprego em areas com civis, o Destacamento trouxe uma grande evolucdo e bagagem de

experiéncia para a tropa especializada utilizada no Haiti, o DOPaz.
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2.2.3 A missdo do BRABAT

Desde o inicio da MINUSTAH, a tropa brasileira, compreendida em um contingente de
novecentos e quarenta e oito militares do Exército Brasileiro, duzentos e cinquenta e um
militares da Marinha e 1 Oficial da Forga Aérea, tinha por objetivo reestabelecer a normalidade
eleitoral do Haiti por meio da realizacdo de elei¢cdes. Além disso, 0o BRABAT tinha por objetivo
aumentar o nivel de influéncia do Governo Haitiano na sociedade, uma vez que o pais
vivenciava uma situacdo de crise caracterizada por uma alta taxa de violéncia por conta de
grupos criminosos e milicias que assolavam as regides suburbanas de Bel Air, Cité Soliel e Cite
Militaire. A estratégia adotada foi apoiar e capacitar a PNH no programa de desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracdo e medidas de seguranga publica, como patrulhamentos
ostensivos (CORREA, 2009).

A atuacdo do BRABAT no Haiti estava focada nas seguintes medidas: Operagdes de
combate propriamente ditas, com principal destaque do Destacamento de OperacOes de Paz
para a imposicédo da paz (DOPaz), Operacdes Tipo Policia para a manutencdo da estabilidade e
Operacbes de Cooperacdo Civico-Militares para a consolidacdo da estabilidade. Dentre as
operacOes realizadas, se destacavam a seguranca de comboios, assisténcia humanitéria e
OCCAs com a Civipol e PNH (CORREA, 2009).
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Figura 4 — Area de atuagio do BRABAT.
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Fonte: LESSA, Marco Antbnio, 2007 — A Participa¢do dos Contingentes do Exército Brasileiro na Missdo das
NacGes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), pg 72.

A pacificacdo realizada nas regides adjacentes a Porto Principe entre os anos de 2004 e
2007 contou com o emprego de militares da ONU, em grande maioria brasileiros devido ao fato
dessas areas serem de responsabilidade do BRABAT. As regides de Citeé Soliel e Bel Air eram
redutos do ex-presidente Aristide e do partido Lavalas, que utilizavam de violéncia para manter
a influencia na regido. Uma vez que eram contrarios a retirada de Aristide e consequentemente
a presenca militar na regido, a regido era considerada area vermelha, com alto risco e constantes

confrontos entre as partes beligerantes (CORREA, 2009).
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Figura 5 — Porto Principe em Dezembro de 2006

de um novo paradigma nas operagdes de paz?”’; 2009, pg 79.

Gréfico 1 — Enfrentamento com a Forca Adversa BRABAT 2006
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Fonte: Ministério da Defesa apud Paulo Gustavo Pellegrino Correa; “MINUSTAH e diplomacia solidéria: criagdo

de um novo paradigma nas operagdes de paz?”’; 2009, pg 79.

Apods o0 emprego da tropa brasileira por intermédio do DOPaz, que teve por objetivos
reestabelecer a seguranca e neutralizar as principais liderancas das milicias pro-Lavalas, a
regiao reduziu drasticamente os indices de violéncia, passando a ser reclassificadas como area
pacificada. Em 2008, grande parte da regido que era classificada como area vermelha passou a
ser classificada como verde com baixo risco ou amarela com existéncia de algum risco Por
outro lado, apesar da campanha de pacificacdo do BRABAT ter sido considerada um sucesso,
diversas denuncias de violacGes dos direitos humanos e abusos sexuais envolvendo militares e
integrantes da PNH foram reportados (CORREA, 2009).
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Figura 6 — Porto Principe em 2008 apds a pacificacdo realizada pelo BRABAT
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Fonte: Ministério da Defesa é‘pud Paulo Gustavo Pellegrino Correa; “MINUSTAH e diplomacia solidaria: criagdo

de um novo paradigma nas operagdes de paz?”’; 2009, pg 80.

2.2.4 FASES DA ATUACAO DO EXERCITO BRASILEIRO NO HAITI

A atuacdo de tropas brasileiras em operagdes no Haiti ndo foi unicamente para cumprir
um mandato de estabilizacdo, mas englobou diversas fases nas quais o carater da operagao se
adaptava ao contexto que o pais enfrentava. A seguir, serdo expostas as principais fases de
atuacdo do BRABAT no Haiti, evidenciando os objetivos secundarios de cada fase segundo o
Tenente Coronel R1 Carlos Alberto Moraes Cavalcanti em seu artigo “Os 10 anos de

MINUSTAH e 0o CCOPAB”.
2.2.4.1 Primeira Fase — Junho de 2004 até o 1° semestre de 2005

Esta fase compreende os primeiros passos da Brigada Haiti, como era chamada o
contingente de militares brasileiros que foram selecionados e capacitados pelo CIOPaz para
atuarem no Haiti. Basicamente nesta fase, a Brigada Haiti era composta por militares oriundos
do Comando Militar do Sul (CMS), que compreendia os quarteis da regido Sul do pais. Neste
periodo de tempo, os trabalhos apresentados ainda mantinham resquicios da influéncia da ONU
na conduta dos militares. As Regras de Engajamento adotadas eram novidade em relacdo a
missOes ja realizadas pelo Brasil e 0 uso de forca letal foi respaldado pelo regime que se
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preconiza como Operagdo de Manutengdo de Paz Robusta. Esta fase assume caréater
experimental, pois eram 0s primeiros movimentos em territorio haitiano e, a ddvida a respeito
de qual situacao usar o uso da forca letal ainda pairava nos militares, uma vez que este topico
ainda nao havia sido padronizado no treinamento do CIOPaz. Muito das li¢6es aprendidas pelo
primeiro contingente serviram de aprimoramento para os demais efetivos enviados. Alem disso,
a parte logistica teve atuacdo diferenciada no periodo de desdobramento da tropa no territorio
haitiano. A normatizacdo do Memorando de Entendimento (MOU), documento assinado pelo
Brasil e a ONU e que especifica toda parte logistica de material e equipamento exigia o
conhecimento sobre o sistema de reembolso da ONU, obrigando o CCOPAB a criar um curso

de logistica e reembolso.

2.2.4.2 Segunda Fase — 2° semestre de 2005 até o 1° semestre de 2007

Neste periodo, as forgas militares que ja estavam instaladas no Haiti puderam exercer
na sua plenitude as atividades previstas no Mandato da ONU, incluindo o uso da forca letal para
a neutralizacdo das liderancas das milicias e grupos criminosos. As regras de engajamento
permitiam a autonomia da tropa em atuar em prol da estabilizacao do pais. Nesta época, o Force
Commander foi o General do Exército Brasileiro Santos Cruz, que destacou seu comando para
a criacdo de um ambiente seguro e estavel. Sua participagdo foi de tamanha importancia que,
posteriormente, Santos Cruz foi indicado como lider da operacdo da ONU no Congo. Neste
periodo se destaca a mobilizagdo da Companhia de Engenharia da Forca de Paz, capacitada
pelo Departamento de Engenharia de Construcdo do Exército Brasileiro. A missdo da
BRAENGCOQOY era de apoiar a mobilidade com ac¢des de desobstrucdo e pavimentacao de vias
de acesso de interesse do BRABAT. Sua area de atuacdo era maior do que o do Batalhdo de
Infantaria, compreendendo todo o Haiti, enquanto 0 BRABAT focava sua area na cidade de
Porto Principe e arredores. Mais tarde, em outras fases, a BRAENGCOY seria empregada de
outras maneiras, focando no aspecto de reconstrucdo. Nesta fase, o foco foi a neutralizagédo de
grupos armados e o apoio as for¢as de seguranca publicas do Haiti.

A conduta da tropa estava diretamente alinhada as Regras de Engajamento e pelo Stand
Of Force Agreement (SOFA), fazendo a jungédo de objetivos militares com objetivos impostos
pelo Conselho de Seguranca. Ademais, outros documentos respaldavam a tropa no estrito
cumprimento do uso da forga contra milicias, como a Resolucdo do Conselho de Seguranga,

criando a Operacdo de Paz (Peaceenforcement, Peacekeeping e peacebuilding operations), o
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mandato da missdo (Resolugdo 1542), as diretrizes gerais do Force Commander e os limites do
Uso da Forca e Standard Operating Procedures (SOP).

Nesta fase, a julgar uma das determinantes para a estabilizacdo do Haiti, foram
realizados diversos procedimentos operacionais como o emprego de Checkpoints, Operacoes
de Busca e Apreensdo (OBA), Operagdes de Cerco e Vasculhamento e utilizacdo de Ponto
Forte, que teve seu apice na ocupacdo da Casa Azul (Blue House). Houveram também o
emprego das tropas especializadas, como o Destacamento de Opera¢des de Paz (DOPaz) e o
Destacamento de Operag¢des Psicoldgicas (DOP). Operagdes como “Punho de A¢o” que tinha
por finalidade neutralizar o lider de gangue Emmanuel Terror Wilme em Cite Soleil, de 2005 e
operagdes “Blue House” e “Jauru Sudamericano” para consolidar a ocupacao definitiva de Cité
Soleil por meio da tomada de um ponto forte que dominava a Rodovia Nacional 1, via de acesso
da cidade, de 2007, foram as grandes ac¢des executadas neste periodo. O BRABAT recebeu uma
Area Operacional de Responsabilidade Especifica localizada no centro politico do Haiti, o
bairro de Bel Air e a regido de Cité Soleil, localidade mais carente da Capital. O
desenvolvimento de técnicas de tiro para ambientes urbanizados buscando aumentar a
letalidade seletiva e reduzir os efeitos colaterais também foram frutos desta fase. Em 2006, o
adestramento passou por mais aprimoramentos, com a criagdo do Exercicio Avangado de
OperacOes de Paz (EAOP), com participacdo de veteranos do Haiti e que buscava capacitar
ainda mais os futuros contingentes. Neste contexto ocorreu a pacificagcéo citada nas regides

metropolitanas de Porto Principe.

2.2.4.3 Terceira Fase — 2° Semestre de 2007 até 12 de Janeiro de 2010

Esta fase se destaca pela miscigena¢do dos componentes militares com os policiais e
civis. Os anos de experiéncias com a MINUSTAH ja eram suficientes para prever os padroes
de comportamento de ONGs, voluntarios civis e da policia local. Com isso, a capacitagdo
permitiu que os problemas internos fossem de responsabilidade da policia local, tirando este
encargo da tropa militar, que mantinha no estabelecimento da seguranca local. Era o inicio das
OperacOes de Cooperacdo e Coordenacdo entre Agencias, marcadas também pelas acbes de
OBA, Checkpoints e cerco, porém, em coordenacdo com as forgas policiais. As acOes
aprendidas forneceram subsidios para a consolidacdo das Notas de Instrugdo e do Programa
Padrdo experimental de Forga de Paz, padronizando a capacitacdo dos contingentes que eram
encaminhados para o CIOPaz. Além do emprego de forcas policiais, esta fase se caracterizou

pela maior capacitacdo dos contingentes enviados ao Haiti.
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2.2.4.4 Quarta Fase — 12 de Janeiro de 2010 até o inicio da desmobilizacdo

A quarta fase foi marcada pela mudanca de objetivos em funcéo do terremoto que
assolou o Haiti em 2010. O desastre natural aconteceu nas proximidades de Porto Principe em
12 de Janeiro de 2010. Diversas instalacdes da MINUSTAH foram destruidas, como o quartel
general e a casa azul. Além disso, diversos integrantes do contingente morreram ou ficaram
feridos durante o desastre, impactando na diminui¢ao da capacidade de comando e controle do
nivel estratégico da missdo. O Governo Brasileiro se viu obrigado a enviar reforgos para o
BRABAT, aumentando o efetivo do batalhdo e da BRAENGCOY, além de enviar bombeiros
militares para o socorro de vitimas. A situacao de caos havia se instaurado na MINUSTAH, por
isso, a ONU partiu de determinadas linhas de acdo para conter a crise e reestabelecer a
normalidade. Dentre as acOes, estavam a substituicdo das instalagdes por containers, mais
suscetiveis a novos terremotos, além da intensificagdo de trabalho interagéncias, concomitante
ao resgate de sobreviventes e reconstrucdo das estruturas fisicas do pais. O Force Commander,
General Floriano Peixoto assumiu interinamente o comando da missdo, uma vez que 0
Representante do Secretario Geral e 0 Deputy faleceram durante a catastrofe. A estrutura da
MINUSTAH foi alterada para atender ao enfrentamento da situagéo e reestabelecimento da
normalidade. Além disso, 0 UN Country Team, entidade ligada a ONU que tem por objetivo
desempenhar esforcos para conter desastres naturais teve papel de destaque durante o terremoto
de 2010. Apds a fase inicial de crise, em Maio de 2010 comegaram a retomada dos objetivos
iniciais do mandato da missdo, buscando apoiar o processo eleitoral juntamente a reconstrucéo
do pais. A terceira fase, j& em 2011, buscava normalizar o escopo da missdo que, além das
missdes de recuperacdo, também imprimia a garantia da seguranca e da ordem, imposicdo da
Lei e dos Direitos Humanos, fortalecimento do Estado e apoio ao processo eleitoral. As
consequéncias do terremoto permaneceram até os dias atuais, com a sociedade mergulhada em
uma pobreza e miséria, contudo, a MINUSTAH conseguiria ressurgir para garantir seu objetivo

principal.
2.2.4.5 Desmobilizagdo — A partir de 2015
Na fase final, observava-se uma crescente diminuicdo dos efetivos empregados no Haiti,

e a policia nacional com cada vez mais responsabilidades como elemento de seguranca do pais.

As diretrizes ja encaminhavam para a retirada de tropas e passagem da conducédo do pais para
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0s 6rgaos politicos e de seguranca publica. Aos poucos a MINUSTAH foi reduzindo seu carater
do uso da forca com o emprego de armas letais, caracteristicos das primeiras fases da missao
em prol de acbes humanitarias compostas pela reconstrucéo de regides atingidas pelo terremoto,
apoio de saude para populacdes carentes, aumento do uso da Comunicagdo Social do Exército
para divulgar a eficcia da missdo nos canais de comunicacdo brasileiros e uma possivel
conclusdo da missdo. A MINUSTAH chegou ao seu fim em Outubro de 2017, sendo o dltimo
contingente brasileiro enviado no dia 1° de Junho de 2017, marcando 0 Vvigésimo sexto
contingente do BRABAT enviado. Marcou-se assim, o fim dos treze anos de misséo de paz
conduzidos pela ONU na qual o Brasil teve principal desempenho. O sucesso do Governo
Brasileiro ao enviar contingentes para a operacao possibilitou uma série de ganhos para o
Exército, para a sociedade e, principalmente, para o aumento da projecdo de poder do Brasil
frente a comunidade internacional, possibilitando assumir futuras missdes semelhantes. Tais

reflexos serdo tratados adiante neste trabalho.

2.2.5 CONSEQUENCIAS DOUTRINARIAS DA ATUACAO DA TROPA

A MINUSTAH se mostrou uma oportunidade para o Exeército Brasileiro fortalecer os
quadros da Forca Terrestre e para promover um treinamento em tempos de paz. Dentre o0s
inimeros reflexos positivos advindos dos treze anos de operagdes, destacam-se as
reformulages realizadas para atender a demanda do combate moderno. Criou-se o Centro de
Preparacdo e Avaliagdo para MissOes de Paz do Exército Brasileiro (CEPAEB), com a
finalidade de realizar atualizagdes referentes a doutrina do emprego da tropa em situacGes de
mesma dimensdo. Além disso, foi criado o Grupo de Acompanhamento e Apoio as Missbes de
Paz no Ambito da Forca Terrestre (GAAPAZ) com o objetivo de dar suporte aos militares
durante as miss6es. Em 2005, foi criado o Centro de Instrugdo de Operacgdes de Paz (CIOPaz)
com sede na cidade do Rio de Janeiro, subordinado ao COTER, com o objetivo de capacitar os
militares designados para missdes de paz e realizar os modulos de treinamento previstos pelo
Manual de Campanha — Opera¢fes de Manutencdo da Paz (C 95 — 1). Além disso, foram
implementados conhecimentos referentes ao Direito Internacional dos Conflitos Armados
(DICA), negociacdo e gerenciamento de crises em ambientes urbanos (LESSA, 2007)

Além da criacdo destes 6rgaos, o Exército investiu em intercdmbios, enviando efetivos
para adestramentos conjuntos com exércitos aliados como Argentina, Uruguai e Paraguai. Os

intercadmbios visavam, além da maior capacita¢do dos recursos humanos, compartilhamento de
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TTPs, teste de validacdo de materiais, desenvolvimento de doutrina e contato dos militares
brasileiros com idiomas estrangeiros (LESSA, 2007).

Em relacdo a aspectos logisticos, a MINUSTAH se firmou como um grande
adestramento entre as Forcas Armadas para prover a logistica e a mobilizacdo de tropas em
situaces de crise. As técnicas de sanar falhas, reduzindo o tempo de reaparelhamento das forgas
a frente, seja com municao, combustivel, alimentagdo, 4gua e outros foram revistas durante o
emprego real da tropa, elevando a capacidade logistica da tropa. Devido ao grande porte da
missdo e da interacdo da Forca Terrestre com a Marinha do Brasil, a Forca Aérea e com érgaos
de seguranca publica, as relagdes entre as Forcas coirmas se fortificaram, permitindo a criacéo
de um ambiente interagéncias favoravel e que foi novamente aplicado as missfes de Garantia

da Lei e da Ordem no Brasil na década de 2010.

2.2.6 Influéncia da MINUSTAH para a doutrina das Operacdes Urbanas

Ao se referir as Operagbes Urbanas, é possivel inferir que a MINUSTAH foi um
laboratorio de TTPs para o emprego de tropa em ambiente urbano. Todos os ensinamentos
colhidos durante os anos de MINUSTAH foram compilados pelo Centro de Operacdes
Terrestres (COTER) e formaram subsidios para empregos futuros. Vale destacar a utilizacao de
blindados nas operaces urbanas, pouco empregados até entdo. A utilizacdo de Viaturas
Blindadas de Transporte de Pessoal (VBTP) Urutus influenciou o emprego de sua sucessora, a
VBTP Guarani nas ruas do Rio de Janeiro dez anos mais tarde (LESSA, 2007). Ainda sobre o
emprego de viaturas blindadas no combate urbano, segundo o Segundo Sargento Wilber
Wivans Aradjo Diéle, instrutor do Centro de Instrucdo de Operagdes Urbanas, foram feitos
aprimoramentos nas capacidades das viaturas utilizadas. Um exemplo foi o emprego da Viatura
denominada Predador, que era uma VBTP Urutu dotada de visdo termal que aumentou as
capacidades do emprego da tropa em &reas com baixa luminosidade. Esta viatura foi empregada
pelo DOPaz em operagdes de reconhecimento.

Segundo o Coronel R1 Fernando Montenegro, que participou ativamente das a¢cfes do
Exército nas operacbes GLO no Brasil, em sua colaboracdo para este trabalho, as agdes
realizadas no Haiti foram aplicadas no Complexo do Aleméo, da Penha e da Maré, no Rio de
Janeiro na década de 2010. Os conhecimentos obtidos serviram tanto para o emprego direto
quanto indireto, no que se refere ao treinamento das tropas regulares para atuacéo no Rio de
Janeiro. Os treinamentos também serviram de base para o modus operandi utilizado na

Intervencdo Federal do Rio de Janeiro em 2018
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Segundo Wivans, em sua entrevista para este trabalho, a MINUSTAH também
contribuiu para o aperfeicoamento dos mddulos para coletes balisticos, aléem dos préprios
coletes balisticos, que passaram por adaptacdes de acordo com o uso da tropa na operacdo. A
seguir, serdo feitas comparacgdes entre os coletes utilizados em trés momentos distintos da

missdo na visao de Wivans:

Figura 7 — Colete balistico utilizado em 2005

Fonte: LEAL (2021).

Observando a primeira imagem, nota-se que o colete balistico empregado era pouco
dotado de mddulos para transporte de materiais, como porta-radios, porta-curativos e porta-
carregadores. O posicionamento do armamento reserva era a frente do corpo do militar,
dificultando o saque rapido em situagdes de emergéncia. Além disso, nota-se uma grande area
corporal descoberta, reduzindo a protecao balistica do equipamento. O armamento utilizado a
época era 0 Fuzil M964 FAL de calibre 7,62mm, com cano demasiadamente longo para o
combate urbano e com municgéo de alto poder de parada. Os efeitos colaterais do fuzil para o
combate urbano obrigava a tropa a adotar condutas restritas no uso do armamento. Sendo assim,

demonstrava um armamento inadequado ao combate urbano
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Figura 8 — Colete balistico utilizado em 2014

Fonte: LEAL (2021).

Em 2014, passados dez anos de operagdes, nota-se que o equipamento utilizado sofreu
atualizagdes visando a operacionalidade da tropa. Ha a presenca de luvas e joelheiras para
protecdo e, além disso, os modulos do colete balistico foram redesenhados possibilitando a
adicdo de mais equipamentos, como bornal de perna e porta-objetos. O sistema de
comunicagOes passou a ser feito por headphones, aumentando a mobilidade das mé&os do
militar. Nota-se o incremento do uso de equipamentos de protecdo, como o 6culos e colete com
maior area de protecdo balistica. Em 2014, o armamento utilizado era o Fuzil M964 PARAFAL,
com o mesmo calibre do anterior, mas com modificacGes realizadas visando o combate urbano.
O PARAFAL possui coronha rebativel e cano reduzido, o que possibilitou maior mobilidade e
condigOes de emprego no combate. O poder de parada e os efeitos colaterais se mantinham

como pontos negativos do uso do armamento.
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Figura 9 — Colete balistico utilizado em 2017

Fonte: LEAL (2021).

Na ultima fase da missdo, observa-se que 0s equipamentos utilizados pela tropa estéo
adaptados a doutrina do combate urbano no que diz respeito a letalidade seletiva e a redugéo
dos efeitos colaterais. Equipamentos de protecdo séo incluidos na dotacdo individual, como
protetor de cotovelos, joelheiras e um abrangente colete de protecdo balistica. O coldre, que em
2005 era posicionado a frente do militar, em 2017 foi reposicionado para os membros inferiores,
permitindo saque répido e a independéncia do armamento auxiliar do colete balistico. O
capacete passou a contar com Oculos de protecdo para deslocamentos motorizados e a
quantidade de modulos do equipamento foi aumentada, permitindo o transporte de materiais
essenciais para a conducdo das operacdes. Nesta fase, nota-se a presenca de um novo
armamento de dotacdo da tropa. O Fuzil de Assalto 1A2, produzido pela brasileira IMBEL, veio
para sanar os pontos negativos da familia FAL. Seu porte € menor do que 0s antecessores, além
de ser mais leve pois emprega polimeros na sua estrutura. A coronha também ¢é rebativel e 0
cano é reduzido, favorecendo o emprego em ambientes confinados. Além disso, sua munigéo é
de calibre 5,56mm, mais indicada para este tipo de emprego pois possui um poder de parada
menor do que o 7,62mm e, assim, emprega menos danos colaterais no ambiente. A evolucao
do equipamento foi fruto dos treze anos de operacdes e da necessidade da tropa em adaptar sua
doutrina ao ambiente urbano.

Complementando a parte de material da MINUSTAH, o processo de aquisi¢do de
viaturas, fardamentos, equipamentos, tipos de municdes sendo letais ou menos letais pode ser

reformulado gracas a relatdrios desenvolvidos pelos usuérios durante a operacdo. As
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tecnologias menos letais, como elastdmero e agentes quimicos passaram por evolugdo durante
0 emprego no Haiti e hoje em dia sdo fundamentais para o combate urbano no Brasil.

Além da evolucdo material, a MINUSTAH possibilitou a evolucdo nas TTPs
relacionadas ao combate em ambiente urbano. Para militares que participaram da MINUSTAH,
como o Capitdo de Infantaria Mateus Duarte, integrante do 14° Contingente no ano de 2011,
durante a missédo foi possivel verificar a evolugdo doutrinria, como modificacGes de técnicas
de patrulhamento, abordagem e a descentralizacdo das miss6es para fracbes menores, como GC
ou esquadra. O poder de decisdo passou a ser escalonado para as pequenas fragdes com a
possibilidade dos reflexos da decisdo serem transmitidas para o nivel politico-estratégico. Além
disso, cresceu de importancia o trato com a midia, tendo em vista que grande parte das acdes

executadas eram cobertas por agentes de comunicacéo.
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3 REFERENCIAL METODOLOGICO

3.1 TIPOS DE PESQUISA

Este trabalho se desenvolveu centrado na atuagdo do Exército Brasileiro no Haiti e nos
reflexos para a doutrina das operagdes urbanas do Brasil. Para atingir tais objetivos e,
consequentemente dar respostas as problematicas feitas, foi realizada uma pesquisa qualitativa
baseada em entrevistas realizadas com militares que integraram os diversos contingentes do
BRABAT enviados ao Haiti. A linha de raciocinio buscou abordar do macro, que compreende
um breve estudo historico do Haiti e a génese da desestabilizacdo do pais, passando pela
MINUSTAH, seu mandato e seu organograma e terminando no micro, compreendido pela
atuacdo do Exército Brasileiro na MINUSTAH. Esta pesquisa reuniu as percepg¢oes de diversos
autores relacionados ao tema e compilou-as, adicionando comentarios feitos pelo autor.

Ainda nas fases iniciais deste trabalho, foram realizadas pesquisas exploratérias que
buscam proporcionar maior familiaridade com o problema, envolvendo levantamento
bibliografico e revisdes literarias (SELLTIZ, 1967, p.63). A pesquisa exploratoria foi feita a
partir da coleta de informacGes referentes a analise historica do Haiti e a génese de sua
desestabilizacdo, que motivou o pedido de assisténcia as Nagdes Unidas, originando a
MINUSTAH. Posteriormente e, ainda mantendo o carater exploratério, foi realizada uma
pesquisa para identificar o mandato e as fases da MINUSTAH, assim como 0s motivos que
favoreceram a participacgdo brasileira na missao. Por fim, foi realizada uma pesquisa explicativa
que tem por objetivo estabelecer a relacdo de causa e consequéncia da MINUSTAH e dos
reflexos da missdo para a sociedade e para o Exército Brasileiro (GIL, 2002).

3.2 METODOS

Neste trabalho foi utilizado o método indutivo para auxiliar na compreensdo da
pesquisa. O método indutivo utilizado foi dividido em trés partes: a observacdo dos fenémenos
que geraram a desestabilizacdo do Haiti resultando na criacdo da MINUSTAMH, a relacdo de
causa-efeito entre Haiti, MINUSTAH e, consequentemente a atuacéo do Exército Brasileiro na
operagéo.

Além disso, este trabalho buscou aplicar um método histérico em seu desenvolvimento,
uma vez que buscou nas raizes da desestabilizacdo do Haiti os motivos pelos quais a

MINUSTAH foi desenvolvida desta maneira. Neste método, o autor buscou levantar os dados
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referentes a missdo com o espaco e tempo delimitados, avaliando-os posteriormente e tirando
conclusdes sobre tais fatos.

Para embasar a argumentacdo do trabalho, foi realizada uma entrevista com militares
que participaram da MINUSTAH em ocasifes distintas para adicionar experiéncias vividas na
argumentacdo do trabalho. A amostra representada pelos militares ex-integrantes dos
contingentes enviados ao Haiti composta por dez militares que participaram das diversas fases
da operacéo, o que busca aumentar a forca indutiva do argumento. E importante a diversificaco
do grupo de voluntarios para aumentar o escopo da pesquisa e reforcar o método indutivo, para
isso, dentre os entrevistados, estdo oficiais e pracas que foram enviados ao Haiti

desempenhando tanto funcdes taticas quanto fun¢Ges administrativas e de comunicagéo social.

3.3 ANALISE ESTATISTICA

A entrevista realizada para a confec¢do deste trabalho busca reunir informagdes a
respeito do preparo dos contingentes a serem empregados no Haiti, assim como a utilidade dos
conhecimentos absorvidos durante a operagdo para 0s corpos de tropa do Exército Brasileiro e
para as operagOes de combate urbano a serem realizadas internamente. A seguir, serdo feitas
andlises a respeito das respostas apresentadas pelos voluntarios.

Para iniciar os questionamentos, foi questionado se o preparo realizado pelo Exército
Brasileiro foi condizente com o grau de complexidade da missdo. De maneira geral, as respostas
apresentadas tenderam a unanimidade de que os militares empregados foram bem preparados
para a missdo. Segundo o Capitdo de Infantaria Mateus Passinho Duarte, que participou do 14°
Contingente como Comandante de Pelotdo, no ano de 2011, a preparacgdo Se iniciou com um
pacote de instrucdes no CCOPAB com a participacdo de militares que ja haviam participado da
missao. Segundo o militar, a presenca de tais militares direcionavam o foco da preparacéo e
facilitava o preparo.

Para o0 Segundo Sargento de Infantaria Wilber Wivans Aradjo Diéle, que participou do
19° Contingente como Comandante de Grupo de Combate, no biénio 2013/14, a selecdo para a
missao ja exigia um contato prévio com operacGes semelhantes, o que restringiu ainda mais o
universo de militares aptos para a missao. O periodo de treinamento durou seis meses nos quais
diversas situagdes previstas na operacdo eram ensaiadas. Para Wivans, o trabalho excepcional
realizado pelo CCOPAB junto ao CIOpGLO facilitou a assimilagdo de conhecimento.

Em um segundo momento, foi verificado entre os entrevistados a respeito dos ganhos

praticos na doutrina das operacGes urbanas trazidos pela MINUSTAH e que puderam ser
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aproveitadas internamente em operacdes realizadas pelo Exército Brasileiro. Segundo o Capitéo
de Infantaria Réuber Alan Tavares Alves, que participou do 14° Contingente como Comandante
de Pelotdo no ano de 2011, a possibilidade de se mobilizar um Batalhdo de Forca de Paz com a
Unica finalidade de se preparar para uma missdo real é algo de dificil consecucdo face as
intempestivas demandas que as Organizagdes Militares recebem comumente. Todos o0s
envolvidos entendiam que do treinamento sairia a capacidade de sobreviver e de cumprir missao
no Haiti. Para Réuber, a MINUSTAH influenciou diretamente as tropas do Exército no ganho
de conhecimento e na pratica das TTPs em OperacGes Militares em Ambiente Urbano,
contribuindo sobremaneira no sucesso das OperacOes de Pacificagdo ocorridas em nosso
territorio. Para o Capitdo de Infantaria Léo Peracche de Oliveira Janior, integrante do mesmo
14° Contingente de Réuber, as tropas convencionais do Exército, antes do seu desdobramento
no Haiti, possuiam um modesto conhecimento em Operacdes Urbanas. Devido ao fato da
missdo ter perdurado de 2004 a 2017, houve um rodizio muito proveitoso entre todos os
Comandos Militares de Area, o que possibilitou um ganho consideravel nas TTPs urbanas. De
forma que esse conhecimento foi reaproveitado nas operag6es conduzidas na cidade do Rio de
Janeiro. Segundo Peracche, todo o procedimento de patrulhamento urbano, patrulha motorizada
em area edificada, revista de veiculos, revista de pessoal, checkpoint, static point, ACISO,
atividades de apoio as ONGs internacionais que atuavam junto aos efetivos militares puderam
servir de experiéncia e know-how para 0 emprego em solo patrio por nossas tropas.

A terceira pergunta do questionario buscava identificar o grau de importancia dos
conhecimentos adquiridos na MINUSTAH para os corpos de tropa do Exército Brasileiro na
visdo dos entrevistados e questionava se o0 militar havia empregado o0s conhecimentos
adquiridos em operacOes internas. Para o Capitdo de Infantaria Jodo Carlos Bianchini,
integrante do BRABAT no biénio 2015/2016 na funcdo de Comandante de Pelotdo, ao retornar
do Haiti, os conhecimentos provenientes da operacdo foram colocados em pratica em uma
operacao de cooperacao e coordenacao entre agéncias em conjunto com a Policia Militar de
Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, denominada Operagdo Presenga. Segundo o Sargento
Wivans, citado anteriormente, todo o conhecimento adquirido é de importancia, ja que o
sucesso de uma operacdo pode ser estudado e aperfeicoado. Wivans participou da Operacéo
Arcanjo, acdo realizada pelo Exército Brasileiro para a pacificacdo do complexo do Aleméo em
2010 e Operacdo Agata, no complexo da Penha e, para ele, o treinamento para tais operacdes
foi baseado nas experiéncias vividas no Haiti. Para Wivans, a MINUSTAH e as operacGes
realizadas no Brasil se complementam no que se refere ao adestramento e as condutas a serem

adotadas.
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Finalizando a entrevista, foi perguntado aos entrevistados sobre a efetividade da
MINUSTAH como vetor do aprimoramento do Exeército Brasileiro. Para o Capitdo R1 de
Artilharia Sadi Tolfo Filho, integrante dos primeiros contingentes da MINUSTAH em 2004 na
funcdo de intérprete do Estado Maior, a MINUSTAH foi de grande importancia no que diz
respeito a producdo de relatdrios que serviriam de base posteriormente para o aprimoramento
de materiais utilizados em operacGes de mesmo carater. Para Réuber, citado anteriormente, a
longa duracdo da operacdo aliada a alta rotatividade dos militares empregados possibilitou
identificar as necessidades de atualizacdo doutrindria e de material pelas quais o Exército
precisava passar, vindo irradiar os conhecimentos adquiridos aos seus superiores, pares e
subordinados, reverberando em toda Forga Terrestre os anseios de modernizagdo necessarios
ao Exército. Com isso, politicas internas de modernizacdo da Forca Terrestre foram priorizadas
e aceleradas nos processos de tomada de decisdo do Comando do Exército, trazendo evolugdes

que ja estdo sendo usufruidas pelos militares do Exército atualmente.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Buscando responder os objetivos gerais e especificos elencados no inicio da
pesquisa, foram feitas andlises bibliograficas em documentos relacionados ao tema e com
militares que possuem a vivéncia pratica da MINUSTAH. O objetivo geral da pesquisa era
verificar a atuacdo do Exército Brasileiro na MINUSTAH, de 2004 a 2017, sob o aspecto da
preparacdo, emprego e licbes aprendidas, no que diz respeito as técnicas, taticas e
procedimentos para operacOes futuras e verificando as consequéncias para a doutrina de
Operacdes Urbanas do Exército Brasileiro. Como resultado, verificou-se que a MINUSTAH
foi ndo apenas uma missdo de éxito do Exército Brasileiro junto & ONU e & comunidade
internacional, como também uma oportunidade de adestramento da Forca Terrestre no contexto
das Operacdes Urbanas.

Por ter sido uma operacéo de longa duracéo que esteve na atividade durante treze anos,
a MINUSTAH possibilitou um elevado rodizio de militares que integraram os contingentes
enviados ao Haiti. Essa miscigenacdo permitiu o compartilhamento de informacgbes e a
producéo de relatorios. Tais relatorios foram base para a evolugédo doutrinaria do combate em
ambiente urbano do Exército Brasileiro, dando inicio ao processo de modernizacdo material da
forca. Os equipamentos de protecdo, os coletes balisticos, 0 armamento e as viaturas foram
adaptados as necessidades do combate urbano e possibilitou a transicdo do Fuzil
FAL/PARAFAL 7,62mm para o Fuzil de Assalto A2 556mm, mais apropriado para a
utilizacdo urbana. Assim também foi realizado com as viaturas empregadas, permitindo o
processo de transicdo entre a VBTP Urutu para a VBTP Guarani, com mais possibilidades e
equipamentos. Outro fator de destaque foi o desenvolvimento de tecnologias menos letais com
base nos relatorios reportados por integrantes do BRABAT. Munic¢es de elastbmero, agentes
quimicos e dispositivos de controle de disturbios foram fruto dos anos do emprego real e hoje
em dia sdo amplamente utilizados em operages internas de Garantia da Lei e da Ordem.

Por fim, mais do que as evolugdes materiais, a Forca Terrestre pode adestrar seus
recursos humanos para o emprego em operacOes futuras. As técnicas, taticas e procedimentos
sofreram reformulacBes ap0s a operacdo no Haiti. Técnicas de patrulhamento, abordagem e
revista de pessoal e veiculos, checkpoints, static points ou Pontos de Seguranca Estatico, Posto
de Blogueio e Controle de Vias, conduta com a populagdo civil e com a imprensa foram um
dos principais ganhos que a misséo trouxe para a conducdo de futuras operagdes urbanas no
Brasil. Além disso, dentre os militares entrevistados para a confec¢do deste trabalho, foi

CoNnsenso que a preparacao da tropa e as licoes aprendidas foram de grande importancia para o



48

Brasil no que diz respeito a doutrina e emprego em operacgdes urbanas futuras. Deste modo, é
inegavel que a MINUSTAH trouxe avangos para a doutrina das Opera¢6es Urbanas brasileiras.

O grau de aceitacdo da MINUSTAH em relacdo ao universo amostral deste estudo
concorda com as afirmacdes a respeito da efetividade da missao e de seus reflexos para o Brasil.
Apesar de pouco vinculada nos canais de comunicagao, o que se deve ao fato da velocidade de
circulacdo das informac@es a época nao ser tdo elevada quanto nos dias atuais, a operagao se
demonstrou exitosa no que diz respeito ao adestramento da Forca Terrestre.

A atuacdo do Exército Brasileiro no Haiti sob a tutela das Na¢6es Unidas foi um marco
das operagdes urbanas brasileiras, servindo de adestramento para a forca terrestre em termos
operacionais e em termos logisticos. Durante os treze anos de operacdes, esfor¢os foram feitos
para condicionar a tropa ao melhor preparo para o emprego definitivo no Haiti. As
reformulacbes doutrinarias, como a atualizagdo do Manual de Campanha — Operagfes de
Manutencdo da Paz (C 95 — 1), assim como o aprimoramento dos centros de instrugdes
brasileiros especializados em operacdes urbanas foram frutos colhidos do emprego da tropa em
territdrio haitiano. Além disso, o Exército Brasileiro pode dar um salto no nivel de adestramento
de seus recursos humanos por meio de intercdmbios com nag6es amigas, vindo a se tornar
referéncia regional em operagdes deste tipo. A criacdo de orgdos e subdivisdes vocacionadas
ao preparo da tropa para operacdes de paz também foram frutos colhidos durante os anos de
MINUSTAMH. Por fim e, ndo menos importante, as licoes aprendidas serviram de base para o
emprego mais eficaz da tropa durante as acdes de garantia da lei e da ordem na década de 2010.
Por fim, este trabalho conclui que a atuacdo do Exército Brasileiro na MINUSTAH se destacou
por trazer inimeros beneficios para o Brasil e para sua forca terrestre.

Outro ponto a ser mencionado nas consideracdes finais foi o anseio brasileiro em
conquistar o assento permanente junto as Nagdes Unidas. Tal objetivo ndo foi possivel devido
ao fato da estrutura inicial do Conselho de Seguranca ter se mantido inalteravel desde sua
criagdo. Todavia, a participagdo brasileira exemplar na missdo haitiana possibilitou ao Estado
Brasileiro a projecéao de poder pautada na competéncia que as forgas armadas demonstraram na
MINUSTAH. A vanguarda brasileira na missdo trouxe ao Brasil o status de autoridade regional
em operacOes de paz e abriu espaco para assumir novas missdes de paz, como no Congo e na
Republica Centro-Africana.

Considerada exitosa, a MINUSTAH n&o s6 ampliou horizontes para o Brasil dentro da
sociedade internacional como também possibilitou profundas mudangas estruturais e
doutrinarias na forca terrestre. Logo, cresce de importancia o estudo das RelacGes

Internacionais na Academia Militar das Agulhas Negras como maneira de internalizar a
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importancia que operagoes deste tipo sejam valorizadas dentro da Forga Terrestre, uma vez que
seu corpo discente, composto pelos futuros lideres do Exército Brasileiro, estara encarregado

de coordenar futuras operacGes de mesmo espectro.
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APENDICE A -ENTREVISTA

Entrevistado: Major de Infantaria Alan Lopes Mellinger

Sou o Cadete Leal, do 4° Ano do Curso de Infantaria da AMAN e desde ja agradeco a
participagdo do Sr.(a) nesta entrevista que servira como fonte de conhecimento para meu
trabalho de concluséo de curso. A MINUSTAH teve por objetivos reestabelecer a ordem e a
normalidade institucional do Haiti no periodo de 2004 a 2017 e demonstrou ser uma grande
oportunidade de adestramento em tempos de paz da Forga Terrestre. Como consequéncias,
diversos foram os ganhos em relacdo a capacitacdo dos recursos humanos, do material
empregado e das técnicas, taticas e procedimentos em operacfes de manutencdo de paz e
operacdes em ambiente urbano. Além disso, muito do que foi absorvido na missao foi utilizado
internamente em operacdes urbanas da década de 2010, demonstrando a importancia da
operacdo para o Brasil. O objetivo geral deste estudo é compreender sobre a repercussdo
da atuacgdo do Exército Brasileiro no Haiti, bem como os reflexos do emprego da tropa no
gue se refere ao aprimoramento da doutrina de operac@es em ambiente urbano.

1. Tendo em vista que a MINUSTAH foi uma missdo que demandou anos de atividades e
contou com diversas fases de atuacdo da tropa, em que ano o Sr.(a) participou do contingente
enviado e qual foi a funcdo desempenhada pelo Sr.(a)?

2. Quanto a selecdo e instrucdo dos recursos humanos para a MINUSTAH, o Sr.(a) julga o
preparo realizado pelo Exército Brasileiro condizente com o grau de complexidade da
missao?

3. O Brasil pré-MINUSTAH possuia experiéncias pontuais no que diz respeito ao combate
urbano e operacgdes de cooperacdo e coordenacdo com agéncias. No entanto, durante a operacao,
a Forca Terrestre trabalhou junto a drgdos internacionais e coordenou com éxito agfes com
diversos setores da sociedade. Na opinido do Sr.(a), a MINUSTAH trouxe beneficios para
a doutrina de operacdes urbanas para o Brasil? Em termos de ganhos préticos, a
MINUSTAH teve influéncia no preparo do Exército Brasileiro para as operacoes
realizadas internamente, como as pacificacdes e a Intervencéo Federal no Rio de Janeiro
e Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem nas quais a tropa foi empregada?

4. Apos o fim do periodo de emprego no Haiti, os militares retornaram aos batalhGes de origem
com o conhecimento e com a experiéncia de misséo de paz. Na opinido do Sr.(a), qual o grau
de importancia dos conhecimentos adquiridos durante o emprego na MINUSTAH para
o0s corpos de tropa do Exército Brasileiro? Além disso, o Sr.(a) teve alguma experiéncia
na qual teve que utilizar conhecimentos adquiridos na MINUSTAH em operacdes
internas promovidas pelo Exército Brasileiro (Exemplo: Operacdo Arcanjo, Intervencéo
Federal de 2018, Operac6es em Presidios Brasileiros)?

5. O Exército Brasileiro ganhou ao longo dos anos um salto em técnicas empregadas no
combate, como o desenvolvimento de tecnologias menos letais, desenvolvimento e emprego da
VBTP Guarani, emprego de fuzil de calibre 5,56mm visando o combate urbano e dispositivos
de letalidade seletiva. Além disso, foram criados centros de instrucdo dedicados as operacoes
urbanas e a capacitacdo pessoal para missdes de paz. Para o Sr.(a), a MINUSTAH foi vetor
para o salto de aprimoramento do Exército Brasileiro?
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APENDICE B - TRANSCRICAO DAS REPOSTAS

Entrevistado: Major de Infantaria Alan Lopes Mellinger.

P1. Participei em 2006 no 7° Contingente como Oficial de Inteligéncia do DOPaz e em 2012/13
no 17° Contingente como Comandante do DOPaz.

P2. Nos primeiros contingente a preparacao foi mais empirica, porém o processo foi evoluindo,
sendo conduzido pelo CCOPAB. Chegou em um formato que atendia perfeitamente a
preparacdo dos contingentes, com uma duracdo de cerca de 5 meses.

P3. O emprego na MINUSTAH trouxe infindaveis beneficios. As doutrinas maturadas e
aplicadas no Haiti foram plenamente utilizadas dentro do territorio nacional. O Exeército
Brasileiro era um antes do Haiti e se transformou em outro ap6s. As experiéncias colhidas do
preparo e emprego no Haiti transbordaram para todo o Exército, uma vez que o sistema de
rodizio entre as Brigada proporcionou que muitas agregassem a experiéncia em solo haitiano.
Uma vez empregadas no Brasil, tinham o material em melhores condi¢bes e as TTP mais
efetivas para o combate urbano, principalmente.

P4. Os conhecimentos adquiridos durante o emprego do Haiti transformaram o Exército. Néo
somente na aquisicdo de materiais de emprego militar mais moderno e desenvolvimento de
doutrina de Operagdes Urbanas ou sob a égide de organismos internacionais, mas criaram uma
mentalidade em toda uma geragdo de militares que so se desenvolve em operacdes reais ou de
longa duracéo. Aspectos animicos e atitudinais, onde o Exército Brasileiro evoluiu muito. Nada
como o emprego real para produzir militares focados na atividade fim de uma forca terrestre.
Os conhecimentos adquiridos foram amplamente empregados em inimeras operagdes: Rio +
20, Jornada Mundial da Juventude, Seguranca do Papa, Intervencdo Federal, Operacdo Arcanjo
no Alemado e Pacificacdo da Maré, Jogos Olimpicos Rio 2016, dentre outras.

P5. A MINUSTAH foi o grande vetor para esse salto. Ter a referéncia de batalhdo em prontidao
e completo para a guerra e com as dificuldades logisticas de ser sustentado em outro pais foi o
grande vetor de transformacao do Exército Brasileiro no emprego em Operac¢des Urbanas. Por
isso, sou TOTALMENTE favoravel no desdobramento no mais curto prazo de outro BRABAT
em Operacdes sob a égide da ONU em territdrio estrangeiro. Ndo podemos perder aquilo que
conquistamos com 13 anos de emprego real ininterrupto no Haiti.



