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O USO DE ARMAMENTO LETAL EM MISSOES DE PAZ DA ONU -
UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE A OPERAGAO ARCANJO E A MISSAO DE PAZ NO HAITI

O Exército Brasileiro tem atuado de forma regular internacionalmente em missdes de Paz da
Organizacdo das NacGes Unidas e nacionalmente em missGes de Garantia da Lei e da Ordem,
destacando-se respectivamente as contemporaneas Missdo de Paz no Haiti (MINUSTAH) e a
Operacao ARCANIJO.

Essas duas operacOes contemporaneas apresentam semelhancas, como o ambiente urbano
caotico, e diferencas, como a nacionalidade dos agentes perturbadores da ordem publica e
especialmente, as normas e leis que determinaram cada operacdo, tendo como reflexo o
emprego diferenciado do uso de armamento letal.

Foi realizada uma analise comparativa das duas operacGes, através de uma revisdo da
literatura narrativa, com o objetivo de contribuir para o aperfeicoamento do uso de
armamento letal em missdes similares pelo Exército Brasileiro.

Na MINUSTAH, o uso de armamento letal seguiu uma maior liberdade de acdo, para acoes
mais contundentes, permitindo o uso da forca, além da autodefesa, mas também para a
imposicdo do mandato, baseado nas diretrizes da ONU como por exemplo o Capitulo VIl da
Carta da ONU.

Ja na operacao ARCANJO, o uso da forca segue uma ldgica de Seguranca Publica, uma vez
gue ndo havia no momento arcabouco juridico que sustentasse uma posi¢cdo mais agressiva,
tendo em vista a normalidade institucional.

Conclui-se que as diferencas encontradas quanto ao uso de armamento letal sdo
diretamente ligadas as bases juridicas que determinaram cada operacdo, de maneira
legalmente correta, por mais que, no caso da operacao ARCANJO, o uso de forga limitado
possa dificultar o trabalho das Forcas Armadas no ambiente operacional. Para haver uma
maior liberdade de acdo seria necessario, por exemplo, o estado de sitio.

Palavras-chave: Garantia da Lei e da Ordem. Operacdo ARCANJO. Missdo de Paz no Haiti.
Armamento letal.



THE USE OF LETHAL WEAPONS IN UN PEACEKEEPING MISSIONS — A COMPARATIVE
ANALYSIS OF THE MINUSTAH AND THE OPERATION “ARCANJO”

The Brazilian Army has regularly acted internationally in United Nations peacekeeping
missions and nationally in Law and Order Assurance missions, with the contemporary
Peacekeeping Mission in Haiti (MINUSTAH) and Operation ARCANJO standing out
respectively.

These two contemporary operations have similarities, such as the chaotic urban
environment, and differences, such as the nationality of the agents that disturb public order
and, especially, the norms and laws that determined each operation, reflecting the different
use of the use of lethal weapons.

A comparative analysis of the two operations was carried out, through a review of the
literature, with the aim of contributing to the improvement of the use of lethal weapons in
similar missions by the Brazilian Army.

At MINUSTAH, the use of lethal weapons followed greater freedom of action, allowing the
use of force, in addition to self-defence, but also for the imposition of the mandate, based
on UN guidelines such as Chapter VIl of UN Charter.

In operation ARCANJO, the use of force follows a Public Safety logic, since at the time there
was no legal framework that supported a more aggressive position, in view of institutional
normality.

We conclude that the differences found regarding the use of lethal weapons are directly
linked to the legal bases that determined each operation, in a legally correct manner, even
though, in the case of the ARCANJO operation, the limited use of force may hinder the work
of the Armed Forces in the operating environment. In order to have greater freedom of
action, it would be necessary, for example, to have a state of siege.

Keywords: Law and Order Operation. ARCANJO Operation. MINUSTAH. Lethal weapon.
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O uso de armamento letal em missoes de paz da ONU -
Uma Analise Comparativa entre a Opera¢ao ARCANJO e a

Missao de Paz No Haiti
BRUNO TEDESCHI*
GABRIEL LOBO FERREIRA?

1. INTRODUCAO

O Exército Brasileiro, instituicio pertencente e mantida pelo Estado, tem
atuado de forma regular nas Uultimas décadas em operagGes de ndo-guerra;
internacionalmente em missGes de Paz da Organizacdo das Nag¢des Unidas, e
nacionalmente em missdes de Garantia da Lei e da Ordem.

Dentre essas missoes, destacam-se as contemporaneas Missdao de Paz no Haiti
(Missdo das NacGes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti — MINUSTAH — de 2004 a
2017) e a Operacdo Arcanjo (Missdao de Garantia da Lei e da Ordem no Rio de Janeiro,
de Novembro de 2010 a Julho de 2012), que apresentam muitas caracteristicas
semelhantes, como por exemplo o ambiente aglomerado urbano. Diversos militares
puderam participar de ambas as missGes e vivenciar as semelhancas, diferencas e
dificuldades de cada situacdo, ao nivel operacional e tatico. Houve emprego de
armamento letal para o cumprimento da missdo nos dois cendrios, entretanto, por
diversas razdes, existem diferencas quanto a sua utilizacao.

O objetivo desse trabalho é realizar uma andlise comparativa das missdes
internacional e nacional citadas, no que tange ao uso do armamento letal, ou seja, com
énfase nas regras de engajamento em solo nacional e haitiano. Espera-se poder
contribuir para o aperfeicoamento do uso de armamento letal em missdes similares
pelo Exército Brasileiro, seja em futuras operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (Op
GLO), seja em futuras operacoes de Paz das Organiza¢Ges das Nacdes Unidas (Op Paz).

Para tal, o trabalho se dividira em duas partes. A primeira consiste em uma
revisdao da literatura a respeito da definicdo, bases legais e operacionais de ambas as

operacdes citadas, detalhando o ambiente, motivacdo e objetivos de cada operacdo;
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seguida, de maneira a se obter uma avaliacdo sintética objetiva do tema proposto, de
um levantamento bibliogréfico a respeito do uso de armamento letal com foco nas

regras de engajamento de ambas as missoes e o impacto deste uso.

2. METODOLOGIA

O presente trabalho emprega uma metodologia Unica para atingir os objetivos
descritos anteriormente. Tanto para definir as bases legais e operacionais dos dois
cenarios estudados, quanto para realizar a analise comparativa sintética e objetiva de
ambos os objetos de estudo, se utilizou da metodologia dita revisdo da literatura, sob
a forma de levantamento bibliografico do tema proposto, a ser detalhada adiante.

A revisdo da literatura escolhida foi a narrativa. O levantamento bibliografico
foi executado nas seguintes bases de dados: Revistas do Exército Brasileiro, EBAcervo,
EBEventos, Biblioteca Digital do Exército, Rede de Bibliotecas Integradas do Exército,
Biblioteca Central da Universidade de Brasilia, Repositorio Institucional da UFPE,
Repositério Institucional da Diretoria do Patrimoénio Histérico e Documentacdo da
Marinha, Repositério Institucional da Escola Nacional de Administracdo Publica,

acessadas através do portal EBusca (http://ebusca.eb.mil.br).

Foram utilizadas as seguintes palavras-chave, isoladamente: “Operacdo
Arcanjo”; “MINUSTAH”; “Missdo das Nacbes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti”;
“Garantia da Lei e da Ordem”; “Missdo de Paz no Haiti”. O objeto da pesquisa eram
artigos, dissertacOes, teses de mestrado ou doutorado sobre o tema. Os anos
selecionados foram de 2010 até 2020, pois é o periodo de intersecdo entre as
operacdes. Foram excluidos artigos que ndo abordassem como tema principal as bases
operacionais, as bases legais e o uso de armamento (seja ele letal ou ndo letal) das
missoes de paz no Haiti e Arcanjo.

De forma discricionaria, a revisdo de literatura abordou igualmente os manuais
do EXERCITO de Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem (EB70-MC-10.242),
OperacOes de Paz (MD34-M-02 e C 95-1); o Caderno de Instrucdo Tecnologia Menos
Letal (EB70-CI-11.415); o manual da ONU “Use of Force by Military Components in
United Nations Peacekeeping Operations” (Uso da Forca por Componentes Militares

em Operacdes de Manutencdo da Paz das Nacdes Unidas; traducdo do autor); e o



Relatério Brahimi (Report of the Panel on United Nations Peacekeeping Operations -
A/55 —S5/2000/809).
Ao todo, foram utilizadas 20 fontes bibliograficas para elaboracdo da revisdo de

literatura narrativa, dentre elas 17 em portugués e 3 em inglés.

3. DESENVOLVIMENTO

3. 1. MISSAO DE PAZ NO HAITI — BASES LEGAIS E OPERACIONAIS

O Haiti é um pais localizado na América Central caribenha, cuja populacao é de
aproximadamente 9,8 milhdes de pessoas; este pais reune duas caracteristicas
peculiares: uma politica de Estado instavel, sujeita a golpes de Estado frequentes e
guerras civis constantes; e caracteristicas climaticas e geoldgicas que resultam em
desastres naturais como terremotos e furac6es. Assim como no Brasil, as cidades mais
populosas do Haiti possuem grandes favelas. As caracteristicas socioecondmicas e de
terreno favorecem a disseminacdo de ‘aglomerado subnormal’ como é denominado
pelo IBGE. A maior delas, a favela de Bel- Air, fica localizada em Porto Principe, capital
do pais.

Desde a fundacdo da ONU em 1945, foram cinco as operacdes de paz
estabelecidas naquele pais, sendo a ultima liderada pelo Brasil. Varios sdo os fatores
que explicam uma atuacdo constante por parte da ONU no Haiti. Geralmente as
missOes enviadas ao pais caribenho se definem como um suporte aos processos de
transicdo de governo, em vista de sustentar uma institucionalidade democratica
naquele pais.

Nas eleicOes presidenciais e parlamentares de 2000, o presidente Jean-
Bertrand Aristide e seu partido reivindicaram a vitdria com o comparecimento as urnas
de uma parcela de apenas 10% dos eleitores. A oposi¢cdo e a comunidade internacional
contestaram os resultados e acusaram o governo haitiano de manipulacao do pleito. A
oposicdo passou a ser reprimida pela Policia Nacional Haitiana e por grupos armados
ilegais. Por volta do final de 2003, um novo movimento uniu a oposi¢ao e clamava pela
renuncia do presidente. No inicio de 2004, um conflito armado, protagonizado por ex-

integrantes das Forcas Armadas Haitianas, foi desencadeado na cidade de Gonaives e,
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nos dias seguintes, a rebelido se espalhou para outras cidades. O movimento de
oposicdo armada ameacou marchar sobre a capital haitiana e, em 29 de fevereiro, o Sr.
Jean-Bertrand Aristide saiu do pais em direcio a Africa do Sul. O presidente da
Suprema Corte, Sr. Boniface Alexandre, de acordo com os dispositivos constitucionais,
foi nomeado presidente interino. Na noite de 29 de fevereiro, o representante
permanente do Haiti nas Nacdes Unidas submeteu o pedido do presidente interino
para auxilio internacional, que incluiu a autorizacdo para que tropas militares
entrassem no pais, para que a Organiza¢do auxiliasse na manuteng¢do da seguranca
interna e no apoio a uma transicao politica pacifica. O Conselho de Seguranca da
Organizacdo das Nacdes Unidas estabeleceu através da Resolucdo S/RES/1942 de 30
de abril de 2004, a criacido da United Nations Stabilization Mission in Haiti
(MINUSTAH). Trata-se de uma missdo de paz de carater multilateral, a quinta a ser
implantada pela ONU na Republica do Haiti. A MINUSTAH encontra seus precedentes
na Resolucdo S/RES/1529, que previa a implementacdo de uma Forga Multinacional de
Paz (Multinational Interim Force, MIF na sigla em inglés), de carater provisdrio. Dessa
forma, estariam garantidas as condicdes minimas de governabilidade a Boniface
Alexandre, presidente interino em exercicio que assumiu a presidente apds a renudncia
de Jean-Bertrand Aristide.

Inicialmente a resolugcdo S/RES/1542 previa uma missdo baseada em uma
cooperacao civil e militar, formada por 1622 policiais civis e 6700 soldados das Forgas
Armadas (FA), sob o capitulo VIl da Carta da ONU, entretanto esse efetivo foi
aumentado com outras resolucoes.

Autorizado o desdobramento da MINUSTAH pelo Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, tratativas entre as Na¢Ges Unidas e o Brasil deixaram acordado que o
comando do componente militar da operacdo ficasse a cargo de um general brasileiro.
A participacdo das Forcas Armadas brasileiras nessa empreitada da paz foi autorizada
pelo governo federal e materializou-se por intermédio do Decreto Legislativo 207,
aprovado pelo Congresso Nacional em 19 de maio de 2004. Menos de 20 dias apds a
aprovacdo da participacdo brasileira na MINUSTAH no Congresso Nacional, tropas das
Forcas Armadas foram enviadas ao Haiti. Em 1° de junho de 2004 a MINUSTAH
aportava em solo haitiano e seu componente militar, chefiado pelo General de Divisdao

Augusto Heleno Ribeiro Pereira, contava com um efetivo de 6.700 homens oriundos de
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Argentina, Benin, Bolivia, Brasil, Canada, Chade, Crodcia, Franca, Jordania, Nepal,
Paraguai, Portugal, Turquia e Uruguai. Haviam aproximadamente 1300 brasileiros
inicialmente. O emprego dessa monta de recursos humanos, mais equipamentos e
esforcos logisticos, fez da MINUSTAH o evento de maior participacdo das Forgas
Armadas brasileiras desde a Segunda Guerra Mundial.

A missdo se desenvolve em ambiente urbano, sendo o controle de favelas em
um contexto de confronto entre as milicias locais, criminosos e insurgentes e rebeldes
(contra a presenca da ONU). Um dos objetivos da missdo era justamente a ocupacdo
de dreas ditas ‘conturbadas’.

Assim, a estratégia desenvolvida pela lideranca militar foi o de ocupar as
favelas, destituindo o controle e eliminando os criminosos. Pretende-se, dessa forma,
impedir que facgoes criminosas e milicianas voltem a exercer influéncia naquele local.

O contingente militar brasileiro se dividiu em trés unidades militares: um
Batalhdo de Infantaria (BRABATT), um grupamento operativo de fuzileiros navais
(BRAMAR) e uma Companhia de Engenharia Militar (BRAENGCQY).

O periodo que iniciou a atuacdo brasileira foi em junho de 2004 até 2005, com
o desdobramento da Brigada Haiti, formada por tropas do Comando Militar do Sul, que
engloba os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, com um efetivo de
aproximadamente 1200 militares. Houve também o desdobramento da parte logistica,
normatizada em documento entre o Brasil e a ONU, especificando o tipo de
equipamento, a composicdo das forcas e o tipo de apoio prestado as tropas.

Em seguida, na segunda fase, de 2005 a 2007, a MINUSTAH comecou a pacificar
Porto Principe — capital do Haiti. O BRABATT recebeu a incumbéncia de controlar o
bairro de Bel Air, centro do poder politico do Haiti e a por¢do mais carente da capital, a
area de Cité Soleil. Houve diversos confrontos com grupos armados, principalmente
gangues, onde foi necessario o uso da forca letal. Esta postura de confronto teve seu
risco calculado, pois se ndo obtivesse sucesso poderia comprometer a missdo e em
consequéncia a estabilizacdo do pais.

Na terceira fase (2007 a 2010) ocorreu a interacdo entre os componentes
militar, policial e civil. Também foi o periodo em que se destacou o carater
multidimensional da missdo, coerente com a doutrina preconizada de interacdo entre

os agentes envolvidos. Nessa fase iniciou-se o preparo da Companhia de Engenharia da
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Forca de Paz Haiti, a qual foi responsavel pela assisténcia humanitaria prestada por
meio das obras. Escolas, orfanatos, hospitais, unidades de policia e estradas comp&em
o legado da BRAENGCOY.

A quarta fase inicia-se com o advento do terremoto de 12 de janeiro de 2010
(até 2017), que atingiu a area de Porto Principe. Diversos integrantes da missdo
pereceram, diminuindo a capacidade de atuacdo, tanto de comando quanto
operacional, obrigando o Brasil enviar em carater emergencial tropas para reforcar o
destacamento atingido pelo desastre. O componente militar da MINUSTAH manteve
assistindo o governo do Haiti, focando na permanéncia de um ambiente estavel e
seguro no pais. O inicio da desmobilizacdo da MINUSTAH comecou em 31 de agosto de
2017 e teve seu fim em 15 de outubro do mesmo ano. O Conselho de Seguranca da
ONU, antevendo o fim da MINUSTAH, emitiu a Resolucdo 2350 (2017), estabelecendo
a partir de 16 de outubro de 2017, uma nova operacdo de manutencdo da paz no pais
— Missao das Nacdes Unidas para o apoio a Justica no Haiti (MINUJUSTH), composta

apenas por civis e unidades de policia.

3.2. OPERAGAO ARCANJO — BASES LEGAIS E OPERACIONAIS

As Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem sdo atividades realizadas em um
contexto especifico da missdo constitucional da garantia da lei e da ordem, conforme o
artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), numa situa¢do de ndo-guerra:

“Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicGes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.”

As FA atuam em Operacbes de Garantia da Lei e da Ordem quando os
instrumentos previstos no Art 144 da CF/88, que define os drgdos encarregados pela
seguranca publica, forem formalmente decretados como indisponiveis, insuficientes
ou inexistentes. Além disso, para que tal cendrio se concretize, esse pedido deve ser
formalizado pelos governadores dos estados ou Distrito Federal ao Presidente da
Republica, conforme o artigo 15 da lei complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999,

modificado pela lei complementar de n° 117, de 02 de setembro de 2004:
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“ § 12 Compete ao Presidente da Republica a decisdo do emprego das Forcas Armadas,
por iniciativa prépria ou em atendimento a pedido manifestado por quaisquer dos poderes
constitucionais, por intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado
Federal ou da Camara dos Deputados.

§ 29 A atuagdo das Forgas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de
quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato
do Presidente da Republica, apds esgotados os instrumentos destinados a preserva¢ao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, relacionados no art. 144 da
Constituicao Federal.

§ 32 Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal quando, em determinado momento, forem eles formalmente
reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual como

indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missdo

I”

constituciona

O crescimento das Organizacdes Criminosas (ORCRIM) tem se tornado um dos
maiores problemas da seguranca publica brasileira nas ultimas décadas. O aumento da
criminalidade assola principalmente os grandes centros urbanos. Dentro desses, o
maior foco de concentracdo de criminosos é nas comunidades carentes. Esses locais
sdo usufruidos pelas ORCRIM para recrutamento, desenvolvimentos e organizacdo de
seus integrantes. O Rio de Janeiro é o estado com os indices mais preocupantes se
comparado com os demais estados brasileiros. A crise econémica que afetou o Rio de
Janeiro nos ultimos anos dificultou o trabalho dos Orgdos de Seguranca Publica (OSP),
tornando ineficaz as diversas operacdes realizadas para combater a criminalidade.
Sendo evidenciado na caréncia de recursos e o aumento de fatos criminosos.

A cidade do Rio de Janeiro durante os anos 70 e 80 observou a criacdo e
desenvolvimento do “Comando Vermelho” (CV), uma organizacdo criminosa que
iniciou suas atividades com base no sequestro, roubo de joalherias e assaltos a bancos
para suprir seus recursos. Ao passar do tempo, os criminosos voltaram suas atividades
para a venda de drogas por perceberem que a atividade era muito mais rentavel
(CARVALHO, 2013).

A falta de politicas de seguranca publica eficientes no periodo se justifica pelo
fato dos governantes do estado do Rio de Janeiro ndo assumirem planejamentos com

sequenciamento do governo antecessor. Assim, as comunidades carentes tornaram-se
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regioes de controle do narcotrafico, ocorrendo por muitas vezes confrontos entres os
criminosos pelo dominio da regido. “A ideia de que ‘a policia ndo atua nas
comunidades carentes’ era defendida pelos governos de momento, permitindo que a
area fosse dominada pelos criminosos. ” (CARVALHO, 2013).

A regido do Complexo do Alemdo e da Penha tornaram-se areas de grande
influéncia dos traficantes, tendo em vista que os criminosos aumentavam o numero de
colaboradores e simpatizantes sustentando bailes populares para fazer apologia ao
crime. O territério dos dois complexos possui uma rede ineficaz de vias de acesso
tendo em vista um ambiente amplo de aproximadamente 16km? e 400 mil habitantes,
ademais, as construcdes foram dispostas de maneira irregular. Uma grande parte
populacdo local adaptou-se a dificuldade de mobilidade, aos constantes tiroteios e a
violéncia rotineira e, deste modo, tornaram-se descrentes com respeito as a¢des do
Estado (CARVALHO, 2013).

No ano de 2008, o Governo do Estado do Rio de Janeiro iniciou a implantacdo
das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) nas comunidades carentes. Um marco
importante que representava o aumento do policiamento e a tentativa de gerar a
inclusdo social para parcela mais carente da populacdo recuperando o territério
perdido para o trafico. (LIMA, 2012).

Apesar do grande esforco dos OSP no confronto ao narcotrafico, o Complexo
do Alem3o tornou-se a base de operacdes do crime organizado. No periodo de 2010,
as informacgdes que as autoridades possuiam indicavam que na regido se localizavam
os chefes do tréfico mais procurados e mais de uma centena de perigosos marginais.
Além de estar presente o maior niumero de armamentos em poder de uma faccao
criminosa. (LIMA, 2012)

Em represalia as medidas de ocupacdo realizadas pelos 6rgdos de seguranca
publica as duas principais organizacGes criminosas (CV e os “Amigos dos Amigos” -
ADA) uniram-se e ordenaram que acdes rdpidas e violentas fossem realizadas para
gerar medo na populacdo e desmoralizar as acbes do governo, tendo como objetivo
criar uma oportunidade de um eventual acordo com o governo do Estado. Porém, os
ataques delinquentes, apesar de terem assustado a populagdo, culminaram na

iniciativa do governo estadual em pedir o apoio do governo federal. (CARVALHO, 2013)
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Apd6s a determinacdo da Presidente da Republica, foram ativados os 6rgaos
operacionais das For¢cas Armadas, desenvolvendo de forma episédica, em uma area
previamente estabelecida e por tempo limitado, as a¢Oes de carater preventivo e
repressivo necessarias para assegurar o resultado das operacdes de Garantia da Lei e
da Ordem.

Para isso foi empregada a Forca Terrestre, que por meio do planejamento e
execucdo da Operacdo Arcanjo, em um contexto atual de Seguranca Integrada e em
um quadro de situacdo de normalidade, isolou e posteriormente, investiu sobre os
Complexos da Penha e Alemdo, um dos principais focos de tensdao do Rio de Janeiro,
mantendo-se, posteriormente, como uma Forca de Pacificacdo, com a realizacdo
permanente de ac¢des de patrulhamento intensivo, privilegiando as estratégias da
Presenca e da Dissuasao.

A Area de Pacificacdo Arcanjo compreende uma regido de aglomerado urbano
vertical com uma populacdo na média de 250.000 habitantes. Ela abrange os
Complexos da Penha e do Alemado, tendo em sua formacdo, aproximadamente, 22
comunidades. Caracteriza-se por irregularidade no tracado das vias, construcdes
populares disseminadas nas encostas das elevacdes e deficiente infraestrutura de
servicos publicos. O terreno proporciona uma grande quantidade de cobertas e
abrigos, contudo, é mais favoravel aos APOP, que o conhecem melhor e o dominam. A
auséncia de cobertura vegetal torna o clima mais quente, com temperaturas que
atingem 40°C nas regides de areais. Desta maneira, o calor intenso, aliado ao terreno
acidentado e ao peso do equipamento/armamento individual, impde um significativo
desgaste a tropa. As ruas existentes sao estreitas e normalmente possuem cobertura
irregular. No interior das comunidades, a presenca de transporte alternativo, como
motocicletas e vans, torna o fluxo de viaturas restrito a um Unico sentido. Nas areas
dos morros o terreno ingreme, aliado a pequena largura das vielas, requer um maior
nivel de adestramento dos condutores de veiculos.

As Operacbes Arcanjo, de novembro de 2010 a julho de 2012, foram uma
resposta imediata do Governo Federal em refor¢co ao Governo Estadual as retaliacoes
violentas do crime organizado. Nesse periodo, foram empregadas a Brigada de
Infantaria Paraquedista e 92 Brigada de Infantaria Motorizada, 8° Brigada de Infantaria

Motorizada, 11? Brigada de Infantaria Leve e 4® Brigada de Infantaria Motorizada,
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utilizando ao todo aproximadamente 1800 homens. As ac¢des interagéncias efetivas
tiveram inicio em 25 de novembro, com operacdo direta na Vila Cruzeiro, no complexo
da Penha, com o emprego do Batalhdo de Operacgdes Policiais Especiais (BOPE), sendo
empregado juntamente com a Policia Civil do Rio de Janeiro e com a Coordenadoria de
Recursos Especiais (CORE). Destaca-se a parceria com o Corpo de Fuzileiros Navais, os
quais disponibilizaram os blindados para a acao.

A operacao logrou éxito e o espaco foi ocupado, facilitando ag¢Ges futuras.
Todavia, durante a a¢ao, os bandidos do CV fugiram para o Complexo do Alemao, onde
foram abrigados por elementos da mesma facg¢do criminosa.

Na sequéncia, dia 28 de novembro, teve inicio uma grande operacdo
interagéncias com a participacdo do Exército, por meio da Brigada de Infantaria
Paraquedista, da Marinha; da Forca Aérea; da Policia Militar, com o BOPE; o Batalhdo
de Policia de Choque; o Batalhdo de Policia Florestal e outras unidades convencionais;
da Policia Civil, com o CORE; da Policia Federal, com o Comando de Operacdes Taticas,
entre outros organismos. O Complexo foi controlado em cerca de duas horas,
prendendo criminosos, aprendendo armas e drogas.

Apbs a conquista dos objetivos marcados, vislumbrou-se a necessidade
iminente de manutencdo dos mesmos, o que foi solicitado pelo Governo Estadual ao
Federal e, prontamente, autorizado pelo Presidente da Republica, estabelecendo o
emprego tempordrio das Forcas Armadas até 31 Out 2011. O Governo Federal
autorizou nova solicitacdo, do Governador do Estado, em setembro de 2011, de
prorrogacdo de prazo de atuacdo das tropas do Exército para 28 de junho de 2012.
Para o cumprimento da missdo de preservacdo da ordem publica, a Forca de
Pacificacdo acordada passou a ter a seguinte constituicdo:

a) Comando: um oficial-general do Exército;

b) Tropas do Exército: duas Forcas-Tarefa, valor Batalhdo de Infantaria;

c) Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ): um Comando de Policia

Militar (PM) e dois Batalhdes de Campanha de PM;

d) Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro: uma Delegacia de Policia Civil;

e) também foram incorporadas equipes de Inteligéncia, Comunicacdo Social,
OperacOes Psicoldgicas e, uma Secdo de Assuntos Civis. A logistica inerente as

operacdes ficou com o Destacamento Logistico criado para esse fim.



17

A Operacao foi considerada um sucesso, como se pode observar pelos indices

de criminalidade abaixo, sensivelmente menores apds a operacao Arcanjo.

: 28NOV09a | 28NOV10a Diferenca
INDICADOR ESTRATEGICO 27 NOV 10 23 NOV 11 Absoluto %
Homicidio doloso 121 110 -11 -9.1
Latrocinio 10 6 -4 -40,0
Resisténcia com morte do opositor 73 25 -48 -65,8
Leséo corporal seguida de morte 4 0 -4 -100,0
Letalidade violenta
(homicidio+latrocinio+auto de 208 141 -67 -32,2
resisténcia+lesdo seguida de morte)
Roubo de veiculo 1.560 1.047 -513 -32,9
Roubo de aparelho celular 571 367 -294 -35,7
Roubo a transeunte 3.016 2.183 -833 -27,6
Roubo em énibus 411 286 -125 -30,4
ﬁl?al::;zs:tzizeluIar+coIetivo) S Lt e i

Tabela 1 — Resumo dos indices de criminalidade antes e depois da Operac¢io Arcanjo (dados das
222, 38 e 44" delegacias policiais que atendem as comunidades do Aleméo e da Vila Cruzeiro e
também aos bairros do entorno como Engenho da Rainha, Tomas Coelho, Inhaiima, Del Castilho,
Maria da Graca, Olaria, Penha, Penha Circular, Bras de Pina, Cordovil, Parada de Lucas, Vigario
Geral e Jardim América). Fonte: Instituto de Seguranca Publica

3.3. COMPARAGAO ENTRE O USO DE ARMAMENTO LETAL NAS DUAS MISSOES

3.3.1 USO DE ARMAMENTO LETAL NA MINUSTAH

Todas as operagdes militares sdo orientadas pelos principios da guerra, que sdo
gerais. Em opera¢OGes de paz as circunstancias e as consideracdes politicas que
envolvem a questdo fazem com que sejam adaptados alguns principios da guerra. Por
exemplo, em peacekeeping, o principio da economia de meios é aplicado como
principio da forca minima. Assim, embora as operacdes de paz da ONU parecam ter
principios Unicos e diferentes, ainda assim é possivel relacionar suas origens aos
principios da guerra.

Nas primeiras missdes das Na¢Ges Unidas, ndo se visualizava a necessidade de
emprego do uso da forca, exceto para autodefesa. Posteriormente, admitiu-se o uso
da forca para a defesa de civis sob ameaca. A partir dos anos 2000, publicacdes
orientadoras de principios da ONU (relatério Brahimi por exemplo), diminuiram as
restricoes para o ndao uso da forca, autorizando-a para situacbes além da simples
autodefesa, como para a defesa do mandato, amparando o emprego dos recursos

disponiveis para o cumprimento do mandato. Quando o uso da forca ndo for
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apropriado, ou seu uso deve ser limitado, ha alternativas que podem empregadas para
se ganhar e manter a iniciativa, tais como o uso de ameacas, negociacdo e mediacao,
medidas de controle, recompensas e penalidades, protecdo, avisos, uso de for¢ca ndo
letal, expedientes que trabalham com a opinido publica, etc.

O uso da forca pode ser definido como violéncia, compulsdo ou coercdao
exercida sobre ou contra alguém ou algo. No Brasil, ndo existe uma lei especifica que
detalhe os procedimentos de uso da forca por agentes publicos, entretanto, encontra
amparo no Cdédigo Penal (BRASIL). J& a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) escalona como uso progressivo da forca desde a simples presenca do agente
publico, até o uso da forca letal. Sendo que a forca letal é o nivel de uso da forca mais
extremo, adotado em Uultimo caso, apds esgotados todos os recursos diante de uma
ameaca iminente contra a vida.

Nas operacgGes de implementacdo da paz, algumas missGes exigem capacidades
para implementar o mandato, e usam a forca para proteger civis e fazer frente as
ameacas presentes. Assim, forcas de Operacdo de Paz devem ter condicdes de
proteger civis, defender a missdo e o seu mandato. Os contingentes devem ser
desdobrados com equipamentos adequados e com o adestramento devido, e possuir o
claro entendimento para as regras de engajamento. O braco operativo deve ter
consciéncia de que uma postura mais agressiva € uma conduta limitada, no espaco e
no tempo, enquanto os esforcos politicos sdo intensificados.

O mandato da MINUSTAH, oriundo da Resolugcdo 1542 do Conselho de
Seguranca, foi baseado no Capitulo VII, pois atribuia a missdo de garantir a seguranca e
a estabilizacdo do pais, prover apoio operacional a Policia Nacional do Haiti (PNH) e
realizar a protecao de civis, dentro dos conceitos emanados pelo Relatdrio Brahimi da
ONU, que respalda as a¢Ges das tropas, para defesa de civis e do mandato. O Relatério
Brahimi afirma (ONU):

“Em alguns casos, as partes locais ndo consistem em equivalentes morais, mas s3o
nitidamente agressores e vitimas. Os capacetes azuis podem ndo sé ser operacionalmente
justificados a usarem a forga, mas serem moralmente obrigados a fazé-lo.”

A partir de dezembro de 2004, as tropas da MINUSTAH realizaram inimeras
operacOes robustas, contra gangues armadas e grupos paramilitares, obtendo

resultados satisfatorios nos primeiros anos, pacificando bairros importantes como Bel
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Air e Cité Soleil, antigos redutos de atores adversos hostis, onde se fez o uso intenso,
porém proporcional, da forca, mitigando os efeitos colaterais para a populacdo. O
periodo que exigiu o emprego intenso da forca para a defesa do mandato durou,
aproximadamente, os trés primeiros anos da missdo, o que inclui o desdobramento até
0 6° contingente Batalhdo Brasileiro de Forca de Paz (BRABAT). Apesar de criticas
internacionais relativo ao nivel de forca aplicado, a proporcionalidade desse recurso
resultou em um saldo positivo, em especial para a difusdo das capacidades das FA
brasileiras.

O ambiente operacional da MINUSTAH, em meados de 2004, era caracterizado
por gangues, como a liderada por Dread Wilmé em Cité Soleil, que utilizavam
armamentos automaticos de calibres 7,62 mm e 5,56 mm, para realizacdo de agles
contra as tropas da ONU. O que exigia uma resposta proporcional, mesmo diante de
um ambiente operacional tdo complexo.

Inicialmente, os contingentes dos demais paises da MINUSTAH ndo estavam
familiarizados com o uso da for¢a no contexto das Na¢Ges Amigas. A maior parte das
tropas eram de nacgles latinas, com pouca experiéncia em operar sob o Capitulo VII, a
exemplo do Brasil. Mas o aumento da percep¢do de inseguranca motivou o
incremento do uso da forca. A cada ocupacdo territorial pela ONU, havia intensa
resposta de fogo pelos grupos paramilitares no Haiti. O modus operante das forcas
adversas consistia em ac¢Oes de disparos didrios, em especial contra a tropa brasileira e
a PNH. Haviam ataques a pontos sensiveis e outros crimes, como estupros, roubos,
sequestros, bem como assassinatos de pessoas locais, particularmente integrantes de
grupo rivais, em virtude da disputa de poder na Capital Porto Principe. Para
desarticular as acbes das forcas adversas, operaces de cerco e investimento sobre
areas de atuacdo desses grupos de criminosos foram amplamente aplicadas,
encontrando forte resisténcia, em ocasiées que fez necessario fazer o uso da forca, em
resposta aos disparos de armas de fogo. Ressalta-se de tais eventos ocorreram em
areas densamente habitada por civis, 0 que requereu estremo cuidado quanto ao
volume de fogo empregado pela tropa. Durante a pacificacdo de Bel Air, desenvolveu-
se a concepcao de Ponto Forte, um dispositivo no qual a tropa estabelece a seguranca
em todas as dire¢Oes, ocupando permanentemente um prédio ou instalacdo, de onde

a tropa tinha condicbes de se defender das acdes das forcas adversas e irradiar a
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presenca da ONU, em locais dominados pelas gangues. Ocupando estruturas que antes
funcionavam de base para criminosos, era possivel realizar patrulhamento em todas as
dire¢Oes e impor a liberdade de acdo, por vezes por meio do uso da forca letal.

Péde ser evidenciado o emprego da forca letal nas vésperas da passagem de
funcdo entre o 6° e o 7° Contingente do BRABAT, quando embates resultaram na
morte de uma lideranca das forcas adversas, no bairro de Cité Soleil. Corroborando
essa afirmacdo, o numero de militares feridos foi maior no periodo inicial da missao,
momento em que havia a frequente ameaca letal, por parte das forgas adversas.

As tropas brasileiras, em especial as do Esquadrdo de Fuzileiros Mecanizados,
Unica tropa blindada do BRABAT, foi a que mais se engajou em escaramucgas com
elementos das gangues armadas, ocasides que por vezes resultaram em militares
feridos. Para fazer frente a essa ameaca, a tropa respondia com fogo, resposta
proporcional para esse tipo de situagdo. As ameagas contra a tropa se constituiam de
disparos de armamento leve, lancamento de coquetéis molotov, e emboscadas em
ruas estreitas de dificil trafegabilidade. Nesse cendrio, era necessario o uso de
armamento letal.

As Rules of Engagement (ROE, regras de engajamento) estabelecidas para a
atuacdo do componente militar da MINUSTAH orientam os capacetes azuis sobre os
casos em que a forca deverd ser usada e expbem a politica, principios e
responsabilidades decorrentes de seu uso, bem como as circunstancias em que ela
sera justificada.

AS ROE sdo elaboradas pelo Department of Peacekeeping Operations (DPKO)
com a participacdo do Force Commander da missdo, direcionadas aos comandantes
operacionais e se baseiam na Resolucdo 1542 (2004), fundamentada no capitulo VIl da
Carta da ONU. Nesse documento estdo elencadas “proibicbes” e “permissGes” para
acoes especificas, as quais deverdo ser observadas pelos comandantes quando da
consecucdo dos objetivos definidos no mandato.

Quando da sua elaboracdo, as regras nela estabelecidas observam as normas
do direito internacional humanitdrio e do direito internacional dos direitos humanos. O
Anexo A exibe uma traducdo das ROE utilizadas na MINUSTAH. Trata-se de um
documento simples, objetivo e abrangente que descreve o modus como as tropas

deveriam se portar, diante de situacdes que pudessem exigir o uso da forca.
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Inicialmente, o documento aborda as situacées em que o uso da forca é proibido. Em
seguida, descreve o grau de uso da forca, demonstrando que tal recurso deve ser
empregado de forma gradativa, bem como a tropa deve proceder durante e apds os
confrontos. Por fim, especifica as circunstancias em que o uso da forca, além da
autodefesa, estaria autorizado, e em que circunstancias ficava proibido o uso da forca
letal. As ROE da MINUSTAH limitam, dentro da legalidade, as condicionantes para o
uso da forca letal, bem como define quando esse recurso é proibido. Trata-se de um
artificio de facil compreensao para os elementos do nivel tatico (pequenas fracées), ao
mesmo tempo que ampara a legitimidade das a¢Ges das tropas.

De acordo com o ANEXO A, os principios do minimo uso da forca e da
proporcionalidade devem sempre ser observados, a qualguer momento e em qualquer
circunstancia. O principio da proporcionalidade indica que o uso dos meios deve ser
proporcional a ameaca, e que as perdas resultantes da acdo militar ndo podem ser
maiores que as vantagens obtidas. Sempre que possivel, todos os meios devem ser
utilizados para resolver a situacdo sem o uso da forca. Esses meios incluem o contato
pessoal e a negociacdo, sinais visuais, movimentacdo de tropas como forma de
intimidacdo, carregamento ostensivo das armas e tiros de adverténcia. O recurso ao
uso da forca deve ser permitido somente se todos os outros meios de controlar a
situacdo houverem falhado, ou nado for possivel atingir o objetivo autorizado.

Qualquer forca deve ser limitada, em intensidade e duracdo, ao necessario para
atingir o objetivo. Nesse sentido, danos colaterais devem ser evitados ou minimizados.
Ha a recomendacdo de que, antes de abrir fogo, deve ser dado um alerta final, por trés
vezes, e no idioma local.

E interessante reforcar que na MINUSTAH, é permitido o emprego de
armamento letal em uso além da autodefesa, como em (vide ANEXO A):

- “resposta a um ataque de um agressor inesperado de ameaca letal”

- “INTENCAO HOSTIL: Uma agdo contra a tropa que tem por inteng¢do causar a
morte, ferimentos ou destruir uma determinada propriedade.”

- “ Para defender estruturas, instalacdes e equipamentos da ONU; “

- “Para proteger civis sob iminente ameaca de violéncia fisica, com os meios
disponiveis (Tomar cuidados até que autoridades locais cheguem); “

- “Necessidades militares (para cumprir uma missao).”
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Notar que, de um modo geral, essas situacbes coincidem com o teor do
mandato da MINUSTAH, quando se refere ao estabelecimento de um ambiente seguro
e estavel no pais.

Durante a MINUSTAH, houve o entendimento de que é legitimo a neutralizacdo
de um elemento hostil, por meio da forca letal, quando esta ameaca porta,
ostensivamente, uma arma de guerra, mesmo sem estar apontando diretamente para
um civil ou integrante das tropas da ONU. (CRESCENCIO, 2019, p43). Para a protecao
de civis e para a defesa do mandato, a experiéncia das tropas brasileiras, quanto ao
uso da forca na MINUSTAH, experimentou certa liberdade de ag¢do. O que ndo significa
gue o recurso da forcga foi franqueado, mas sim, que foi empregado quando necessario

e de acordo com a regras de engajamento da missao.

3.3.2 USO DE ARMAMENTO LETAL NA OPERAGAO ARCANJO

O emprego das Forcas Armadas em missdes de GLO (Op GLO) deve ser algo
excepcional, aceitavel somente em situa¢des que realmente fogem a acdo dos orgdos
de seguranca publica, visto que por lei, tal acdo deve ser subsidiaria. E reforca que a
atuacdo das FA n3do exime o estado federado de suas responsabilidades em seguranca,
no decorrer da operacao.

Em Op GLO, o emprego da forca deve ser criterioso, avaliando-se aspectos
como a proporcionalidade, razoabilidade, legalidade e unidade de comando. A
proporcionalidade materializa-se em corresponder as acOes apresentadas ou
esperadas dos Agentes Perturbadores da Ordem Publica (APOP) e outros atores. A
razoabilidade se refere ao uso da forca suficientemente necessario para mitigar o
quadro de crise ou conflito. A legalidade remete que as a¢dGes devem limitar-se as
normas legais. J& a unidade de comando, significa que em Op GLO, o componente
militar, das FA e os Orgdos de Seguranca Publica (OSP), devem estar subordinados a
uma so autoridade militar, das FA.

As Op GLO sdo legalmente reguladas pelo Direito Brasileiro, mais
especificamente o Direito Penal. No Brasil, ndo ha previsdo legal para o emprego da
forca letal por forcas de segurancga, como uma “permissdo para matar.” Muito pelo

contrario, as acOes sdo pautadas pelo respeito a vida, conforme prevé a Constituicdo.
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Nas situacbes em que se fizer necessario o emprego da forca letal, tal ato sera
respaldado pela previsdo legal da excludente de ilicitude, prevista no art. 23 do Cédigo
Penal.

A legislacdo existente ainda ndo pacificou por completo a questdo do uso da
forca letal, por agentes de seguranca publica, seja pelos oriundos de OSP ou mesmo
elementos das FA. Existe a corrente de que quando a acdo se da dentro do estrito
cumprimento do dever legal e obedecido a proporcionalidade, o uso da forga letal é
protegido pela excludente de licitude prevista pela legislacdo. J& outros autores,
julgam que a legislacdo vigente ainda ndo oferece o amparo adequado para a atuacdo
do agente publico, visto que a violéncia aplicada pelos APOP do crime organizado é
desproporcional a capacidade de atuacdo dos agentes publicos, que sé podem pautar
suas acoes sob o estrito cumprimento da lei, colocando dois atores, os agentes
publicos e os APOP, em um confronto assimétrico.

Segundo a Diretriz Ministerial no 15/2010 (BRASIL), as operac¢Ges realizadas no
ano de 2010 na regido do Complexo do Alemao se desenvolveram em uma situacao de
normalidade institucional, em consequéncia disso as ac¢bes ocorreram em plena
vigéncia do Estado de Direito. A Diretriz Ministerial apresenta em seu contelddo as ROE
da operacdao ARCANJO determinando comportamentos especificos para situacOes
especificas. Essas regras permitem ao agente do estado um amparo legal e um
direcionamento em suas acdes.

De forma geral, destaca-se(anexo B, BRASIL):

“e. Em todas as situagles, antes de empregar a forga, a tropa deverd usar medidas de
dissuasdo, demonstrando sua firme determinagdo em cumprir a missao.

f. Havendo necessidade do emprego da forga, esta devera ser usada de forma proporcional a
ameaca, levando em consideragdo, particularmente, os principios da surpresa, massa,

seguranca e economia de forgas.

()

|. Em todas as ocasides, antecedendo ao emprego da forga, a Forga de Pacificagdo deve usar,
ao maximo, medidas de dissuasdo mostrando sua firme determinagdo em cumprir a missao,
mas reservando um espago que permita aos oponentes optarem por uma saida sem que haja
necessidade do uso da forga.

m. O emprego de municdo real sé podera ser feito como ultimo recurso, para a prote¢ao

individual dos integrantes da Forgca de Pacificagcdo, das instalagdes sob responsabilidade da
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Forca de Pacificagdo e dos individuos e/ou bens colocados sob custddia da Forca e diante de
ameaca concreta por parte de oponentes.

()

As seguintes atitudes, embora ndo exijam o emprego imediato da forga, sdo ilicitas e devem
ser coibidas:

()

2) portar arma de fogo, sem autorizagdo legal.

O uso da forga, ultimo recurso, sé deve ser feito depois de esgotadas todas as possibilidades
de negociagao e deve ser proporcional a ameacga ou situa¢do encontrada.

Em todas as situagGes, sempre que possivel, deve-se seguir a seguinte sequéncia de agdes:

1) alertar verbalmente, empregando alto-falantes, se for o caso;

2) negociar;

3) realizar demonstragGes de forga, priorizando o principio da massa;

4) empregar formacgGes de controle de disturbios;

5) usar armas ndo letais — langar gas lacrimogéneo, agua e granadas de efeito moral;

6) atirar com municgdo especial — projétil de borracha; e

7) executar tiros de adverténcia (exemplo, tiros para o alto).

()

O emprego de municdo real sé deve ser feito diante de caracterizagdo de ato hostil que
represente grave ameaca a integridade fisica dos integrantes da Forca de Pacificacdo e/ou da
populagdo, sempre como ultimo recurso.

A fracdo da Forga de Pacificacdo sé realizard “fogo” mediante ordem do seu Comandante, ou
em legitima defesa prépria ou de terceiros, indubitavelmente caracterizada, devendo:

1) executar tiros de adverténcia (exemplo, tiros para o alto), se possivel em locais visiveis pela
forga adversa, de forma a intimida-Ia;

(-..)

f. Emprego de armas letais

1) Armas letais deverdo ser usadas contra forgcas adversas que estejam utilizando arma de
fogo. O disparo devera ser realizado com precisdo em alvos claramente definidos como hostis.
(-..)

6) A coercdo verbal deverd ser empregada ao maximo, visando evitar a utilizagdo do

armamento.”
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As ROE detalhadas pela Diretriz Ministerial citada anteriormente também
elencam situagOes especificas e a agdo esperada pela tropa, como a seguir se
destaca(vide ANEXO B, BRASIL):

“?2. A Forga de Pacificagdao depara-se com oponentes portadores de armas e explosivos:

- Executar revistas e prisdes.

- Caso o oponente faca uso de sua arma, utilizar o armamento, mediante ordem, ou por sua
iniciativa, em defesa propria ou de terceiros.

- Apreender armas, muni¢Ges e explosivos

- Encaminhar o preso e o material apreendido a Delegacia de Policia da Forca de Pacificagao.
()

5. Oponente armado agride a Forga de Pacificagao:

- Determinar ao oponente que cesse a sua agao.

- Desarmar e imobilizar o oponente.

- Caso o oponente faca uso de sua arma, utilizar o armamento, mediante ordem, ou por sua
iniciativa, em defesa propria ou de terceiros.

- Mesmo que o suspeito jogue a arma fora, continuar com a maxima atencdo, pois outra arma
podera estar escondida;

- Prender e conduzir o preso para a Delegacia de Policia Civil da Forga de Pacificagao.

O oponente atira na Forga de Pacificagdo:

-Usar o armamento, mediante ordem, ou por sua iniciativa, em legitima defesa prépria ou de
terceiros.

- Se houver tempo, realizar disparo de adverténcia.

- Apreender armas e encaminhar o preso a Delegacia de Policia Civil da Forca de Pacificagao,

relacionando-as e fotografando-as assim que for possivel.”

Tendo em vista que o combate ocorre em areas densamente populosas de
habitantes brasileiros, os APOP serem também brasileiros e a intervencdo ocorrer em
ambiente de normalidade institucional, as ROE da Operacdo Arcanjo sao
explicitamente conservadoras quanto ao uso de armamento letal; ndo se permite o
uso além da legitima defesa. A legitima defesa consiste de acordo com o Cédigo Penal
em:

“Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele

injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”.
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Por exemplo, o flagrante de APOP portando armamento letal ndo configura
situacdo na qual deve ser utilizada a forca letal por parte das FA, na auséncia de uso do
armamento. Dessa forma, a atuacdo das FA em relagdo ao uso de armamento letal é

apenas reativa.

3.3.3 COMPARAGAO ENTRE O USO DE ARMAMENTO LETAL NAS DUAS MISSOES

No que se refere ao uso da forca, apesar de que os propdsitos das ROE da
Operacao ARCANJO no Rio de Janeiro e as ROE da MINUSTAH contemplassem aspectos
semelhantes, tais artificios possuiam algumas diferencas bdsicas. Na Operacao
ARCANJO, os militares usavam a forca em acdes de legitima defesa, apenas com a
permissdo de uso de armamento letal em casos de extrema necessidade, havendo ato
hostil. J&4 no Haiti, os militares possuiam autorizacdo para usar a forca tanto para a
legitima defesa, quanto para cumprir os objetivos da MINUSTAH, proteger a populacdo
e controlar o territorio, conferindo maior flexibilidade as regras adotadas no Haiti.

Essas diferencas talvez sejam esclarecidas devido ao fato de que, no Rio de
Janeiro em 2010, o entendimento do Ministério da Defesa foi de que a operacao
ocorria em situacao de normalidade institucional, ou seja, a missdo envolvia reprimir a
acdo de APOP brasileiros que se encontravam no meio de uma area densamente
populosa de brasileiros inocentes, de maneira que se deveria tentar ao maximo reduzir
o dano colateral e realizar prisGes. A missdo institucional das FA em acdes internas
deve respeitar ao maximo a vida dos brasileiros.

J4 no Haiti, a situacdo era de desordem completa, com auséncia total do
Estado, presenca de grupos paramilitares aterrorizando a populac¢do local, de maneira
gue pelo menos inicialmente, o uso de armamento letal de forma menos restrita se fez
necessario, apesar de ser igualmente uma situacdo de nao-guerra.

Admite-se que do ponto de vista dos operadores militares que participaram da
operacado Arcanjo, as limitacGes impostas pelas regras de engajamento se distanciam
da violenta realidade encarada na pratica nesse tipo de operacdo. Ordens constantes
nas ROE como somente utilizar o armamento quando o APOP estiver portando arma
de fogo apontada e na iminéncia de realizar disparos parecem exageradamente

conservadoras, para aqueles que estdo patrulhando na linha de frente dessas
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operacdes. De maneira objetiva, as restrices de uso de armamento letal na operacao
Arcanjo dificultam o trabalho das FA, entretanto essas sdo necessarias tendo em vista

gue permanece a normalidade institucional.

4. CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi realizar uma comparacdo, em perspectiva, entre a

experiéncia do uso de armamento letal na MINUSTAH com a Operacdo Arcanjo, no Rio
de Janeiro, aprofundando a discussdo entre a similaridade ou ndo desses dois
momentos da histdria recente das FA, com o protagonismo do Exército Brasileiro.
Para atingir a esse objetivo, foram definidas as bases legais e operacionais dos dois
cendrios estudados, realizada uma analise comparativa sintética e objetiva de ambos
os objetos de estudo, a partir de uma revisdo da literatura, sob a forma de
levantamento bibliografico do tema proposto.

Os objetivos do trabalho foram alcangados.

O uso da forca letal durante a MINUSTAH foi evidenciado nos trés primeiros
anos de atuag¢dao. A medida que a percepcdo de inseguranga crescia, ocorreu um
incremento do uso da forca, com intensos confrontos armados entre forcas adversas e
as tropas brasileiras. A propria resolucdo que estabeleceu a MINUSTAH ndo
contemplava, explicitamente, autorizacdo para o uso da forca, entretanto fora
concebida para operar sob ROE abrangentes, sendo a MINUSTAH uma missdo de paz
sob o Capitulo VII da Carta da ONU. O que deu uma consideravel liberdade de acao,
para a¢des mais contundentes, permitindo o uso da forca, além da autodefesa, mas
também para a imposicdo do mandato.

Naquele momento, entendeu-se que o emprego da forca letal para a
neutralizacdo de um elemento da forca adversa que portasse, ostensivamente, uma
arma seria plenamente legitimo, visto que tal situacdo ja caracterizava uma ameaca e
um risco a vida de civis e das tropas em presenca.

J4 no estado do Rio de Janeiro, evidenciou-se o emprego da forca letal em
acoes pontuais. As FA, em especial do EB, atuaram em um contexto interagéncias,

integradas com OSP estaduais, em acOes de grande envergadura, nas comunidades
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dominadas pelo crime organizado, cumprindo mandados de busca e prisdes em
operacoes especificas.

Quanto a legitimidade das acbes, pode-se perceber que a legislacdo brasileira
obriga a elaboracdao de ROE muito mais restritas que as ROE utilizadas nas Op Paz,
como as da MINUSTAH. Todo arcabouco juridico nacional, desde a CF/88 até a ROE,
obriga que as FA adotem uma postura mais limitada e cautelosa quanto ao uso da
forca. Quando se esta sob o comando das Nagbes Unidas, percebe-se uma maior
flexibilidade para se empregar a forca, pois o objetivo de impor o mandato ampara
uma postura mais enérgica e com menos implicacdes juridicas. Ja no cendrio nacional,
as acoes em Op GLO sdo pautadas nas leis brasileiras. Como as FA sdo seguidoras
irrestritas da legalidade, had que se atuar dentro do estrito cumprimento do dever
legal.

Ou seja, no Haiti, as regras se valiam de alguns elementos caracteristicos de
normas que vigoram em guerras; ja no Rio de Janeiro elas seguem uma légica de
Seguranca Publica. Se porventura em algum momento as autoridades competentes
perceberem que alguma missdo de GLO no Brasil ndo se encontre em situacdo de
normalidade institucional, talvez seja possivel a flexibilizacdo das regras de
engajamento, de maneira analoga as missdes de paz da ONU como a MINUSTAH,
desde que essa maleabilidade seja amparada legalmente, por exemplo, com a

decretacdo de estado de sitio.
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5. ANEXO A

Regras de Engajamento para o Componente Militar da MINUSTAH assinado pelo
Force Commander (Tradugdo do autor)

PROIBICOES

1. Intervir em acBes de legitimas autoridades civis.
2. Uso de armamento proibido por leis internacionais.
3. Causar ferimentos ou desnecessario sofrimento.

GRAU DE USO DA FORCA
Os seguintes procedimentos de gradacdo do uso da forca sdo observados:

1. Negociacdo verbal e ou manifestacdo visual.Todos os esforcos devem ser feitos
para inibir qualquer potencial ou real agressor, antes de se responder com a
forca.

Forcas desarmadas: usar a forca fisica (Equipamento anti-tumulto).

Carregar as armas.

Disparos de adverténcia.

Forca armada: O uso de armas de fogo. Somente apds esgotado os outros
recursos disponiveis.

vk wnN

ANTES DE ABRIR FOGO, ALERTAS FINAIS DEVEM SER DADOS COMO SE SEGUE:

O alerta deve ser dado verbalmente (em francés ou creole). A adverténcia verbal deve
ser repetida no minimo trés vezes, para garantir o seu entendimento e compreensao.

“NATIONS UNIES, ARRETEZ OU JE TIRE” (3 vezes) “NACOES UNIDAS, PARE OU VOU
ATIRAR”

ABRINDO FOGO SEM ALERTA
Somente como resposta a um ataque de um agressor inesperado de ameaca letal.
PROCEDIMENTO DURANTE CONFRONTO
1. Os disparos devem ser direcionados.
2. Empregar o minimo de disparos para neutralizar a ameaca.
3. Evitar danos colaterais.
PROCEDIMENTOS APOS OS DISPAROS
1. Prover assisténcia médica.

2. Gravar todo o incidente em detalhes.
3. Reportar via canal de comando da ONU.
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ROE: Determina quando, quem, como, e em que nivel de forca deve ser empregado
pelo componente militar, orientado pelas seguintes diretrizes:

Os militares devem entender os principios internacionais de:

PROPORCIONALIDADE: uso da forca com razoabilidade de acordo com a duracdo e a
intensidade da ameaca, para atingir o objetivo autorizado.

USO DA FORCA MINIMA: O uso da forca deve ser comedido, correspondente a
ameaca. Use somente a for¢a necessaria para cessar a ameaca. Considere o uso de
forca alternativas, como a negociacao, a forga fisica ou mesmo equipamentos e
armamentos ndo letais.

INTENGCAO HOSTIL: Uma acdo contra a tropa que tem por intencdo causar a morte,
ferimentos ou destruir uma determinada propriedade.

AUTODEFESA: E o uso da forca necessaria e razoavel, por um individuo ou Unidade
com a finalidade de proteger-se, defender a Unidade ou alguma pessoa da ONU.

DEVER DE ATENGCAO: Antes de lancar m3o do uso da forca, todos os passos razoaveis
para fazer deter a pessoa ou grupo causador da ameaca devem ter sidos seguidos.

DEVER DE RELATORIO: Todo confronto que resulte em uma detencdo ou que envolva
o uso da forca dever ser reportado, via canal de comando, o mais rapido possivel.

USO DA FORCA ALEM DA AUTODEFESA: O uso da forca, além da autodefesa, sé pode
ser aplicado nas circunstancias listadas abaixo:

- Para defender estruturas, instala¢des e equipamentos da ONU;

- Para proteger civis sob iminente ameaca de violéncia fisica, com os meios disponiveis
(Tomar cuidados até que autoridades locais cheguem);

- Necessidades militares (para cumprir uma missao).

FORCA LETAL E PROIBIDO:

- Para prevenir fuga ou apreensdo;

- Contra qualquer pessoa ou grupo que, através do uso ou da ameaca do uso de forca
ndo armada, tente, por meio de manifestacdes, limitar a liberdade de movimento das
tropas; e

- Apontar indiscriminadamente armamento na direcdo de qualquer pessoa.

AUTORIDADE PARA DETER:
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- Fica autorizado, na auséncia de autoridade policial local, a detenc¢do de qualquer
pessoa que cometa ou que ameace cometer algum crime;

- Realizar buscar, inclusive em pessoas, para encontrar amamento, municoes e
explosivos, esta autorizado; e

- Apreensdo de mercadorias proibidas usando o minimo de forca estd autorizado.

Assina: Force Commander
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6. ANEXO B
MINISTERIO DA DEFESA
GABINETE DO MINISTRO
REGRAS DE ENGAJAMENTO PARA A OPERACAO DA
FORCA DE PACIFICACAO NO RIO DE JANEIRO
(Diretriz Ministerial n2 15/2010, de 04 DEZ 10)
1. FINALIDADE

a. Estabelecer os conceitos fundamentais para o planejamento e a execucdo da
operacao de pacificacdo.

b. Orientar a conduta individual e coletiva dos integrantes da Forca de Pacificacdo.

2. AMPARO LEGAL

a. O Presidente da Republica, atendendo a exposicao de Motivos Interministerial n2
00460/MD/GSI, de 2 de dezembro de 2010, decorrente da solicitagdo do Governador
do Estado do Rio de Janeiro, datada de 1¢ de dezembro de 2010, para dar
“continuidade ao processo integrado de pacificacdo do Estado do Rio de Janeiro entre
a Unido e o Estado, nos termos da lei Complementar n2 97, de 1999, e Decreto n2
3.897, de 2001, autorizou o emprego temporario de militares das Forcas Armadas para
a preservacdo da ordem publica nas comunidades do Complexo da Penha e do
Complexo do Alemao.

b. Por meio da Diretriz Ministerial n2 15, de 2010, o Ministro de Estado da Defesa
determinou ao Comandante do Exército a organizacdo de uma Forca de Pacificacao,
subordinada ao Comando Militar do Leste, para dar prosseguimento ao contido na
Diretriz Ministerial n2 014, de 2010, empregando recursos operacionais militares
necessarios (pessoal e material), com func¢ées de patrulhamento, revista e prisdo em
flagrante e integrada por “meios de seguranca publica do Estado”, nos termos
manifestados pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro.

3. FUNDAMENTOS DO EMPREGO DA FORGA DE PACIFICAGAO

a. Legalidade: Todas as acOes deverdo ser desencadeadas com a fiel observancia
aos preceitos legais vigentes no Pais, os quais constituirdo fator limitativo da liberdade
de acdo durante a autodefesa e a legitima defesa. Ninguém podera ser acusado, preso
ou detido sendo nos casos determinados pela lei e de acordo com as formas por esta
prescrita.
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b. As medidas da competéncia da Policia Judiciaria — lavratura de Auto de Prisdo em
Flagrante Delito, confeccdo de Termo de Apreensdao de Material, pericias em geral,
entre outras — decorrentes da prisdo ou apreensdo em flagrante delito de pessoas e de
material ilicito, deverdo ser tomadas pela Delegacia de Policia Civil da Forca de
Pacificacdo, a excecdo da ocorréncia de crimes militares.

c. O comandante da operagdo devera ser informado de imediato da detencdo e/ou
da apreensao efetuada.

d. E vedada a atuacdo de policiais militares e policiais civis ndo integrantes da Forca
de Pacificacdo no interior da area de pacificacdo, conforme delimitacdo constante do
Plano de Operacdes registrado no Ministério da Defesa. Em situacOes excepcionais,
esta atuacdo poderad ser autorizada pelo Comandante da Forca de Pacificacao

e. O planejamento e a execucdo da operacdo deverdo contar com a participacao de
assessores juridicos e de comunicagdo social.

f. O cumprimento dos mandados judiciais de competéncia das policias judiciarias
ou daqueles para os quais seja necessario o apoio de forca policial na area sob
responsabilidade da Forca de Pacificacdo serdo executados pela Delegacia de Policia
Civil da Forca de Pacificacdo, com o apoio dos militares e dos policiais militares da
Forca de Pacificacdo. Os demais mandados judiciais que ndo envolvam a atuacdo
policial serdo regularmente cumpridos por oficiais de justica designados pelos 6rgaos
do Poder Judiciario, em coordenacdo com representantes da Forca de Pacificacdo.

g. Todos os civis detidos na pratica de ilicitos penais de natureza comum deverdo
ser encaminhados, direta e imediatamente, a Delegacia de Policia Civil da Forca de
Pacificacdo. Os civis e militares envolvidos na pratica de crimes militares serdo
encaminhados a Policia do Exército junto a Forca de Pacificacao.

4. RESPONSABILIDADES

a. A implementacdo e difusdo a todos os integrantes destas Regras é de
responsabilidade do Comandante da Forca de Pacificacdo, que devera distribui-las a
todos os subordinados.

b. Os comandantes subordinados ndo estdo autorizados a exceder estas Regras,
mas poderdo, quando apropriado, recomendar limites mais restritivos nas acoes
atribuidas a tropa. O comandante assegurar-se-a de que todo o pessoal empregado na
Garantia da Lei e da Ordem (GLO) entenda e aplique as regras de forma correta.

5. CONCEITUACAO
a. Intencdo hostil

-E o propdsito de praticar ato delituoso, evidenciado por atitudes e
comportamentos suspeitos, indicando a possivel ocorréncia de hostilidade, com
ameaca a integridade fisica de pessoas ou danos ao patriménio.

b. Ato hostil
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- E a acdo agressiva e deliberada com o intuito de provocar os efeitos lesivos ou
danosos contra, respectivamente, pessoas ou patriménio.
c. Autodefesa

- E 0 emprego ponderado, proporcional e legitimo da forca por parte de militar
ou da tropa contra oponente, que cometa ato hostil, com o propdsito de garantir e
salvaguardar o pessoal, o material e as instalacdes.

d. Legitima defesa
- E 0 uso moderado dos meios necessérios para repelir injusta agressdo, atual ou
iminente, a direito préprio ou de outrem, proporcionalmente a violéncia sofrida e
apenas até cessar a agressao.
e. Reacdo minima
- E a menor intensidade de violéncia, suficiente e necessaria, para repelir ou
prevenir o ato hostil, se possivel, sem danos ou lesdes.
f. Oponente
- E todo individuo, atuando integrado a uma forca adversa ou isoladamente, que
demonstre inten¢do ou promova ato hostil.
g. Forgas Adversas
- S3o pessoas, grupos de pessoas ou organizagées cuja atuagdo comprometa o
pleno funcionamento do estado democratico de direito, a paz social e a ordem publica.
h. Eficiéncia
- A fracdo militar deverd realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional, apresentando resultados positivos para a seguranca propria, de
outrem ou das instalagdes.
1. Proporcionalidade

- Hd que ser observada uma correspondéncia entre a a¢do e a reacdo do
oponente, de modo a ndo haver excesso por parte do integrante da Forca de
Pacificacdo em operacbes, a fim a ser preservada ou restabelecida a seguranca do
local.

J. Forga minima

- E o menor grau de forca necessario para, assegurando o cumprimento das
acoes anteriormente especificadas, desestimular o oponente a prosseguir nos seus
atos, causando-lhe o minimo de danos possivel, seja sobre sua pessoa (dano fisico ou
psiquico), seja sobre o seu patrimonio.

k. Area de Pacificacdo

-E a faixa de terreno da cidade do Rio de Janeiro e seu espaco aéreo,
compreendidos pelas comunidades do Complexo do Alem3o e do Complexo da Penha.
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6. REGRAS DE CARATER GERAL

a. A seguranca das Comunidades do Complexo da Penha e do Complexo do Alemao
durante a operac¢do no Estado do Rio de Janeiro sera desenvolvida em uma situacao de
normalidade institucional e, portanto, na plena vigéncia do Estado de Direito.

b. Nenhum cidad3do devera ser considerado ou tratado como inimigo.

c. O uso da forca sé é aceitdvel no cumprimento de tarefas amparadas na
legislacdo brasileira e nas hipdteses nela previstas.

d. A forca deverd ser empregada quando esgotadas outras acbes e na medida
necessaria ao estrito cumprimento da missao.

e. Em todas as situacGes, antes de empregar a forca, a tropa devera usar medidas
de dissuasao, demonstrando sua firme determinagdo em cumprir a missao.

f. Havendo necessidade do emprego da forca, esta devera ser usada de forma
proporcional a ameaca, levando em consideracdo, particularmente, os principios da
surpresa, massa, seguranga e economia de forgas.

g. Sempre que possivel, filmar ou fotografar as aces realizadas para permitir a
identificacdo dos oponentes e, principalmente, a comprovacdo do correto
procedimento da tropa.

h. Em operac¢Ges de controle de disturbios ndo podera ser empregada municdo de
festim com o objetivo de intimidar as forcas adversas.

i. Os comandos subordinados deverdo dedicar especial aten¢do ao detalhamento e
a descricdo das situacdes que possam constituir ameacas concretas, de modo a ndo
haver duvidas por parte da tropa.

j. Podera ser autorizada a cobertura jornalistica das operacdes por profissionais da
imprensa, desde que isso ndo coloque em risco o sigilo, a sua integridade fisica e que
nenhuma responsabilidade caberd a tropa em virtude de lesGes, danos ou morte que,
porventura, venham a sofrer no desempenho de suas atividades.

k. A fracdo empregada deverd cumprir a missao, a despeito das dificuldades ou da
complexidade da operacdo, para evitar a perda de credibilidade da Forca de
Pacificacao.

I. Em todas as ocasides, antecedendo ao emprego da forca, a Forca de Pacificagdo
deve usar, ao maximo, medidas de dissuasdo mostrando sua firme determinacdo em
cumprir a missdo, mas reservando um espago que permita aos oponentes optarem por
uma saida sem que haja necessidade do uso da forga.

m.O emprego de munic¢do real s6 podera ser feito como ultimo recurso, para a
protecdo individual dos integrantes da Forca de Pacificacdo, das instalacbes sob
responsabilidade da Forca de Pacificacdo e dos individuos e/ou bens colocados sob
custodia da Forca e diante de ameaca concreta por parte de oponentes.
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n. Mesmo quando houver necessidade do uso da forca para o cumprimento da
missdo, a acao necessaria ndo podera atentar contra a dignidade do ser humano.

0. A populacdo devera ser tratada com urbanidade e respeito.

7. REGRAS PARA A UTILIZAGAO DA FORGA

a. As fracOes empregadas poderdo, cumprindo determinacdo explicita dos
Comandante de Fracdo, e atendendo aos preceitos legais vigentes, empregar a forca,
proporcionalmente a agressao, para:

1) autodefesa contra ataques diretos ou ameacas concretas a sua integridade
fisica ou de inocentes;

2) evitar ser desarmada;

3) evitar a captura de qualquer de seus integrantes;

4) impedir furto ou roubo de material militar ou da Fazenda Publica;
5) manter posi¢Ges importantes para o cumprimento da missdo; e
6) evitar atos hostis que impegcam o cumprimento da missao.

b. Os atos hostis das forgas adversas caracterizam-se pelos seguintes exemplos,
dentre outros:

1) pessoas ou veiculos impondo obstaculos as operagbes, ndo obedecendo a
ordens de parada, desvio de rota, etc;

2) pessoas ou veiculos executando acdes prejudiciais a integridade da pessoa e
do patrimonio;

3) apontar arma de fogo dentro de seu alcance de utilizacdo;
4) realizar disparos, mesmo que seja para o alto;

5) lancar objetos (pedras, paus, etc);

6) acender “coquetel molotov”;

7) erguer ameacadoramente, a curta distancia, objetos cortantes ou
contundentes;

8) avancar contra a tropa ou as autoridades, dirigindo ameacas, desafios,
provocacées verbais, com iminente possibilidade de agressao fisica;

9) instalar, detonar ou lancar explosivos; e

10) lancar deliberadamente veiculo em direcdo ou de encontro a pessoal ou
instalacGes.
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c. As seguintes atitudes, embora n3do exijam o emprego imediato da forca, sdo
ilicitas e devem ser coibidas:

1) dirigir ameacas, desafios, provocacOes e agressées verbais que caracterizam o
Desacato; e

2) portar arma de fogo, sem autorizacao legal.

d. O uso da forga, ultimo recurso, sé deve ser feito depois de esgotadas todas as
possibilidades de negociacdo e deve ser proporcional a ameaca ou situacdo
encontrada.

e. Em todas as situacGes, sempre que possivel, deve-se seguir a seguinte sequéncia
de acoes:

1) alertar verbalmente, empregando alto-falantes, se for o caso;

2) negociar;

3) realizar demonstragdes de forga, priorizando o principio da massa;
4) empregar formacOes de controle de disturbios;

5) usar armas ndo letais — lancar gas lacrimogéneo, agua e granadas de efeito
moral;

6) atirar com municdo especial — projétil de borracha; e
7) executar tiros de adverténcia (exemplo, tiros para o alto).
f. Empregar sempre a forca minima nas agoes.

8. REGRAS PARA A UTILIZACAO DO ARMAMENTO
a. O emprego do armamento deve atender os requisitos de proporcionalidade e de
necessidade.

b. A Forca de Pacificacdo deve atuar com as armas alimentadas e travadas.

c. O emprego de municdo real sé deve ser feito diante de caracterizacdo de ato
hostil que represente grave ameaca a integridade fisica dos integrantes da Forca de
Pacificacdo e/ou da populacdo, sempre como ultimo recurso.

d. A fracdo da Forca de Pacificacdo s6 realizara “fogo” mediante ordem do seu
Comandante, ou em legitima defesa prépria ou de terceiros, indubitavelmente
caracterizada, devendo:

1) executar tiros de adverténcia (exemplo, tiros para o alto), se possivel em
locais visiveis pela forca adversa, de forma a intimida-la;

2) atirar somente na direcdo do oponente claramente identificado;
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3) buscar ferir e ndo matar o oponente;

4) direcionar os tiros para os membros inferiores dos oponentes, com o objetivo
de incapacita-los, ou para o motor/pneus do veiculo;

5) tomar todas as precauc¢les razodveis para ndo ferir qualquer outra pessoa
além do oponente;

6) atirar somente o necessdrio, interrompendo o fogo quando o oponente
houver cessado a ameaca;

7) realizar disparos sempre tiro a tiro (fogo automatico s6 como ultimo recurso).

e. Emprego de armas ndo letais
1) Concepgao geral

a) Em operacdes na situacdo de normalidade as Forca de Pacificacdo deverd
dar preferéncia a aplicacdo de meios nado letais, antes de fazer uso das armas de fogo
letais. Esses meios poderdo incluir equipamentos de protecdo pessoal, como escudos,
capacetes, coletes a prova de bala e veiculos especializados e/ou armas n3o letais,
especificamente projetadas para fins de coersao e legitima defesa.

b) As regras de engajamento ndo deverdo tolher o direito do integrante da
Forca de Pacificacdo de proteger sua vida com forga letal, quando necessario.

c) Quando for inevitavel o emprego de armas, sejam letais ou ndo letais, o
integrante da Forca de Pacificacdo devera considerar trés grupos de pessoas, sob o
enfoque da seguranca e preservacdo, na seguinte ordem decrescente de prioridade: a
populacdo em geral; a sua pessoa e a sua tropa; e a forca adversa.

d) A Forca de Pacificacdo ndo poderd representar mais riscos para a
populacdo do que as forgas adversas.

2) Regras de carater geral para uso de arma nao letal.

a) No caso de municGes que lancam projéteis de borracha, a visada deverd
ser feita, preferencialmente, no centro do corpo, em grandes areas musculares e, se
possivel, nos membros inferiores. A cabeca e o pescoco deverdo ser evitados.

b) Quando o objetivo for dissuadir oponentes, deverdo ser efetuados disparos
na altura dos joelhos.

c) Deverd ser evitado o disparo de projéteis de borracha em pessoas postadas
em locais altos, pela possibilidade de produzir quedas, que possam levar a ferimentos
graves ou morte.

d) Deverdo ser respeitadas as distancias minimas previstas nos respectivos
manuais técnicos das armas nao letais empregadas.

e) O emprego da granada de gas lacrimogéneo devera observar as seguintes
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medidas de seguranca basicas:
(1) direcdo e velocidade do vento deverdo ser favoraveis a fracao;
(2) olangamento direto sobre pessoas devera ser evitado;
(3) o acionamento das municdes devera ocorrer no nivel do solo;

(4) a existéncia de escolas e hospitais nas proximidades deverd ser
considerada;

(5) a existéncia de rotas de fuga devera ser observada;

(6) a utilizacdo de gas contra idosos, gestantes, criancas e portadores de
deficiéncia deverd ser proibida, quando estiverem isolados, e evitada, se possivel,
guando se confundirem com uma turba de oponentes;

(7) a utilizacdo do gas devera ser feita com prudéncia, especialmente
guando se tratar de recintos pequenos, de dificil circulacdo ou areas confinadas; e

(8) a utilizacdo em dias chuvosos ou Umidos, bem como simultaneo com
jato d’agua devera ser evitada.

f) N3o aplicar golpes de tonfa ou cassetete em pontos vitais do corpo
humano, priorizando as dobras e articulacdes dos membros inferiores.

g) Ndo empregar armas e municdes ndo letais contra criancas, gestantes e
idosos.

f. Emprego de armas letais

1) Armas letais deverdo ser usadas contra forcas adversas que estejam utilizando
arma de fogo. O disparo devera ser realizado com precisdo em alvos claramente
definidos como hostis.

2) Em situacdo de legitima defesa, ainda que contra oponente que ndo esteja
utilizando arma de fogo, desde que caracterizada a proporcionalidade e a moderacao
dos meios utilizados.

3) Ao utilizar o armamento letal, a fracdo devera ter a preocupacdo de poupar a
vida do oponente, alvejando-o em parte do corpo com menor risco de morte
(membros inferiores).

4) A fracdo devera cessar fogo imediatamente, caso o oponente pare de atirar e
se renda. A integridade de bens e pessoas deverd sempre ser considerada antes da
execucdo do tiro, porém esse fator ndo deverd impedir a a¢do defensiva.

5) O simples porte de arma branca ndo ensejara o engajamento pelo fogo por
parte da fracdo. Caso o oponente invista agressivamente com arma branca em punho
contra o integrante da Forca de Pacificacdo, este deverd dissuadir o oponente com
baioneta calada.
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6) A coercdo verbal devera ser empregada ao maximo, visando evitar a utilizacdo

do armamento.

9. REGRAS DE ENGAJAMENTO ESPECIFICAS

a. As Regras de Engajamento Especificas facilitardo as condutas dos integrantes da
Forca de Pacificacdo ante as mais provaveis situacdes. Para isso, todos os integrantes
da Forca de Pacificacdo, deverao conduzi-las durante o decorrer da operacao.

b. Em qualquer situacdo de risco, a Forca de Pacificacdo deverd, inicialmente,
manter uma atitude propria de seguranca.

c. Os integrantes da Forca de Pacificacdo, em hipotese alguma, deverdo atirar em
alvos distantes e situados em locais movimentados que possam oferecer riscos para a
populacdo em geral.

d. Dentre outras situacOes hipotéticas, as apresentadas a seguir deverdo ser
exaustivamente exploradas pelos Comandantes de Fracdo durante a preparacao
visando ao emprego da Forca de Pacificacdo.

10. PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS

SITUACAO

ACAO CORRESPONDENTE

1. A Forga de Pacificacdo
recebe sinais de insatis-
facdo

- Manter a arma alimentada, destravada e em guarda baixa.
- Ocupar posicoes dominantes. Avaliar a situacao.

2. A Forca de Pacificacao
depara-se com
oponentes portadores de
armas e explosivos

- Executar revistas e prisdes.

- Caso o oponente faca uso de sua arma, utilizar o armamento, mediante
ordem, ou por sua iniciativa, em defesa prépria ou de terceiros.

- Apreender armas, munigoes e explosivos

- Encaminhar o preso e o material apreendido a Delegacia de Policia da
Forca de Pacificacdo.

3. Revista de suspeitos

- Se for possivel, solicitar que o policial faca a revista.

- Os militares acompanham a revista feita pelo policial.

- Se ndo houver o policial, realizar a revista somente quando houver
evidéncias da ocorréncia de ilicitos.

- Solicitar que o proprio suspeito levante a camisa ou as barras das calcas.

- Se ndo obedecido, executar a revista.

- Falar com o suspeito o minimo indispensavel.

- Empregar policiais do segmento feminino para fazer a revista em
mulheres. Caso contrdrio, a suspeita devera ser conduzida a Delegacia de
Policia da Forca de Pacificacdo para revista por pessoal especializado.

- Recolher e guardar todos os objetos pessoais (somente aqueles
relacionados com o ilicito praticado), armas e substancias apreendidas.

- Somente tocar no suspeito durante a revista.

- Se confirmado o ilicito, conduzir o preso para a Delegacia de Policia da
Forca de Pacificacdo.
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SITUACAO

ACAO CORRESPONDENTE

4. Oponente desarmado
agride a Forca de Pacifi-
cacao

- Determinar ao oponente que cesse a sua agao.

- Empregar a forca minima e imobilizar o oponente.

- Conduzir o preso em flagrante delito para a Delegacia de Policia Civil da
Forca de Pacificacdo.

5. Oponente armado
agri-de a Forca de
Pacificacdo

- Determinar ao oponente que cesse a sua agao.

- Desarmar e imobilizar o oponente.

- Caso o oponente faca uso de sua arma, utilizar o armamento, mediante
ordem, ou por sua iniciativa, em defesa prépria ou de terceiros.

- Mesmo que o suspeito jogue a arma fora, continuar com a maxima
atencdo, pois outra arma podera estar escondida;

- Prender e conduzir o preso para a Delegacia de Policia Civil da Forca de
Pacificacao.

6. 0 oponente atira na
Forca de Pacificacdo

- Usar o armamento, mediante ordem, ou por sua iniciativa, em legitima
defesa prdpria ou de terceiros.

- Se houver tempo, realizar disparo de adverténcia.

- Apreender armas e encaminhar o preso a Delegacia de Policia Civil da
Forca de Pacificacdo, relacionando-as e fotografando-as assim que for
possivel.

7. A Forca de Pacificacao
depara-se com feridos

- Isolar a area.

- Prestar os primeiros socorros.

- Realizar revistas e vasculhamentos com cautela.

- Conforme a gravidade e, se for o caso, evacuar os feridos para o hospital
mais proximo e, posteriormente, encaminhar os militares para o Hospital
Central do Exército (HCE) e os policiais militares para o Hospital de
Policia Militar (HPM).

8. A Forca de Pacificacdo
depara-se com mortos
(morte  manifesta e
indubitavel)

- Isolar a area e preservar o local e o corpo de delito.

- Realizar revistas e vasculhamentos com cautela.

- Em principio, ndo tocar nos corpos.

- Proteger os corpos com poncho.

- Aguardar a realizacdo de pericia pela policia civil.

- Apds a pericia, evacuar os mortos militares para o Hospital Central do
Exército (HCE) e policiais ou civis, para o Instituto Médico Legal (IML).

9. Prisdo ou detencdo

- SO realizar prisdes em caso de Flagrante Delito.

- Permanecer atento, realizando a Seg.

- Caso o suspeito ofereca resisténcia devera ser imobilizado.

- Encaminhar o suspeito para a Delegacia de Policia Civil da Forca de
Pacificacdo para os procedimentos legais. Todos os pertences
apreendidos devem constar do Boletim de Ocorréncia respectivo.

10. Abordagem de
menor na pratica de atos
ilicitos.

- Agir com serenidade e energia necessaria.

- Procurar identificar o menor.

- N3o descuidar da seguranca.

- Solicitar que o menor levante a camisa e/ou as barras das calcas.

- Solicitar ao menor que acompanhe a escolta da For¢ca de Pacificacdo,
para a Delegacia de Policia Civil da Forca de Pacificacdo. Caso ofereca
resisténcia, aplicar a forca minima necessaria, imobilizando-o, se for o




42

SITUACAO

ACAO CORRESPONDENTE

caso.

- Conduzir o menor, imediatamente, para a Delegacia de Policia Civil da
Forca de Pacificacdo, que providenciard o seu encaminhamento a
reparticdo policial especializada para atendimento de adolescente, nos
termos da legislacdo aplicavel.
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