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RESUMO

Introducgdo: A aquisi¢cdao de materiais médicos de alto custo no meio militar segue uma série
de etapas necessarias para a conclusdo da compra com éxito. No caso de materiais
importados, é evidenciado um aumento importante dos gastos devido aos impostos sobre a
importagdo. A taxa de imposto aplicada por produto é de 60% a mais sobre o valor total da
compra. Apesar de se enquadrar no grupo das instituicdes publicas, com recursos oriundos
do Ministério da Defesa, o Exército Brasileiro, na maior parte das vezes, ndo executa a
compra com isencdo de imposto. Esse aumento dos custos com produtos importados
diminui o poder de compra e dificulta ainda mais o processo de aquisi¢cao, tornando-o mais
rigoroso, burocratico e com maiores chances de reprovacdo. Objetivo: O presente estudo
visa contribuir com o entendimento dos processos burocraticos para aquisicdo de materiais
no Exército Brasileiro, principalmente os materiais importados classificados como de alto
custo. Metodologia: Trata-se de um estudo baseado em revisao de literatura onde serao
abordados os assuntos de administracao publica e as dificuldades no processo de compra de
materiais importados. Foi realizado também uma pesquisa por meio de questionario através
da ferramenta Google Formularios, sendo direcionada a militares com ano de formacgao na
Essex 1999 — 2020, seguido de analise estatistica. Resultados: Ha poucos trabalhos
publicados sobre o tema, sendo assunto ainda pouco abordado nas unidades militares de
saude. As informacOes sobre a importacdo de materiais hospitalares de alto custo com
isencdo de impostos ainda sao escassas e insuficientes entre a popula¢ao do estudo. Apenas
1% afirma que conhece os procedimentos para esse tipo especifico de aquisicdo. Conclusdo:
O conhecimento bdsico das etapas mais importantes para aquisicdo favorece o éxito com a
compra do material solicitado, a economia e a renovacdo tecnoldgica das unidades,
beneficiando os profissionais que nelas trabalham e os usuarios do sistema de saude.

Palavras-chave: Administragao Hospitalar. CEBW. Equipamentos e Provisdes. Exército
Brasileiro.



ABSTRACT

Introduction: The military purchase of high-cost medical supplies follows a several steps
required to successfully complete the acquisition. In the case of imported materials, there is
an important increase in expenses due to import taxes. The tax rate applied per product is
60% more on the total purchase amount. Despite being part of the group of public
institutions, with its funds coming from the Ministry of Defense, the Brazilian Army, in most
cases, does not have tax exemption. This increase in costs with imported products makes the
acquisition process even more difficult, making it rigorous, bureaucratic and with greater
chances of failure. Objective: This study aims to contribute to the understanding of
bureaucratic processes for the acquisition of materials at the Brazilian Army, especially
imported materials classified as high cost. Methodology: This is a study based on a literature
review where public administration issues and the difficulties in the process of purchasing
imported materials will be addressed. A survey was also conducted with a questionnaire
through Google Forms tool, being directed to military personnel with years of training in
Essex 1999 - 2020, followed by statistical analysis. Results: There are few published works
on the subject, and it is still little discussed in military health units. Information on the
import of high-cost hospital materials with tax exemption is still scarce and insufficient
among heads of service at health units. Only about 1% of the research participants seem to
know the procedures for this specific type of acquisition. Conclusion: The basic knowledge of
the most important steps for acquisition favors success with the purchase of the requested
material, the economy and technological renewal of the units, benefiting the professionals
who works in them and the users of the health system. It is concluded that this is an
extremely important issue, being a subject that is little addressed and that constitutes a
great challenge for the military institution. Further studies are needed in order to seek
solutions to debureaucratize and facilitate the import of high-cost tax-free health materials.

Keywords: Hospital Administration. CEBW. Equipment and Provisions. Brazilian army.
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Processo de Importagao de Materiais de Alto Custo com Isengao de
Imposto pelo Exército Brasileiro

ANNA MYRIAN TAMM LANNES VIEIRA!
CLAUDIO DE LIMA ANTONINO®

1. INTRODUGCAO

E sabido que com o passar do tempo e o avanco tecnolégico sdo criados
equipamentos cada vez mais modernos, de alto grau de investimento tecnolégico e
conhecimento aplicado, o que acaba encarecendo consideravelmente esses produtos. A
area da saude exige constante atualizacdo e renovacdo de tecnologia, e ao adquirir produtos
desse porte sao gerados muitas vezes gastos vultuosos com os impostos sobre a importagao.

Conforme a Portaria n? 156 de 24/06/1999, a taxa de imposto aplicada por produto é
de 60% a mais sobre o valor total da compra, ou seja, um acréscimo de mais da metade do
valor do produto. (BRASIL, 1999) Quando consideramos o valor em moeda estrangeira mais
valorizada que o real brasileiro, o prejuizo é ainda maior. O aumento dos custos com
produtos pelo imposto diminui o poder de compra da instituicdo, dificulta o processo de
aquisicao, tornando-o ainda mais rigoroso, burocratico e mais sujeito a reprovacao.

Como parte da solicitacao de todo material, é necessario a elaboracao de um projeto,
um estudo preliminar com avaliacdo dos gastos x beneficios do investimento, e uma andlise
de riscos. Em seguida, o projeto ainda segue por varias instancias, incluindo a Consultoria
Juridica da Unido (CJU), dando sequéncia as proximas etapas necessarias para aprovacao da
compra. Um fato importante que deve ser lembrado é que muitas das vezes a taxa de
importacdo é aplicada desnecessariamente, jd que existem produtos que ndo possuem
similares no Brasil para concorréncia. Além disso, o Exército Brasileiro é uma instituicdo
publica, logo, deveria ser isento de taxas, o que ndo ocorre em grande parte das vezes.

O presente trabalho tem como objetivo identificar os procedimentos necessarios
para aquisicdo e importacdao de materiais hospitalares de alto custo pelo Exército Brasileiro,
dando énfase a isencdo de impostos quando os produtos ndo possuem similares para

concorréncia no Brasil.

! Radio-oncologista, Escola de Aperfeicoamento de Oficiais. E-mail: anna_myrian@hotmail.com
> Arma Artilharia, Escola de Saude do Exército.



2. METODOLOGIA

O estudo teve inicio com uma revisao bibliografica sobre o tema, dando énfase
a aquisicdo e importacdo de materiais hospitalares de alto custo, com isencdo da taxa
de imposto sob importa¢do. Foi realizado um levantamento de artigos cientificos,
consulta de portarias, leis e manuais com normas administrativas do exército
brasileiro, além de trabalhos de conclusdo de curso e dissertacdes.

Foram utilizados como fonte de busca os artigos cientificos das bases de dados
do Scholar Google, do PubMed, do LILACS, do SCIELO e do ISI; livros e monografias da
Biblioteca da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais e da Biblioteca do Hospital Central
do Exército; Monografias do Sistema de Monografias e Teses do Exército Brasileiro;
Estatuto dos Militares; Manuais e Normas administrativas.

Por se tratar de um assunto pouco abordado, ndo foi determinado intervalo de
ano durante a selecao e foram empregadas palavras de busca isoladas: "administracdo
hospitalar”, “CEBW” “equipamentos e provisbes”, “exército brasileiro” e “importagdo
de materiais de alto custo”. Foram excluidos os trabalhos relacionados a administracao
de empresas de saude particulares e as publicacdes relacionadas a administracao
publica em paises estrangeiros.

Ademais, pelo ineditismo do estudo e especificidade do tema, foi elaborado um
guestionario (anexo) com perguntas mistas através do aplicativo Google Formularios,
com o intuito de verificar os conhecimentos dos militares sobre o tema e se ja houve
relatos de éxito na importacdo de materiais com isencdo de imposto em suas
unidades.

A populacdo do estudo sdao os militares que realizaram o curso de formacdo na
ESSEx nos anos de 1999 até 2020, sendo um total de 1606 militares. Foram obtidos os
e-mails dos 1606 militares através do site do DGP, sendo distribuidos em 12 pdaginas
por ordem do curso de formacdo (dos mais antigos aos mais modernos).

Foi realizada uma amostragem por conglomerados, onde foram selecionados
40 e-mails desde o inicio da lista, saltando os proximos 40 e-mails de maneira
subsequente. O procedimento foi repetido até se completar 803 e-mails selecionados,
por se tratar da metade da populacdo estudada, de forma a compor uma amostra

representativa de todos os anos de curso de formagao de 1999-2020. Os questionarios



foram direcionados via e-mails. Foram obtidas 194 respostas, através das quais foi

gerada uma analise descritiva pelo préprio programa Google Formularios

Além disso, foi realizada uma busca ativa das informagGes no Hospital Central
do Exército, por se tratar de instituicdo de saude de Nivel quaterndrio, dotada de
materiais de alta tecnologia, além da experiéncia em aquisi¢des de materiais de alto

custo.

3 ADMINISTRACAO PUBLICA E AQUISICOES

O processo formal de compras é considerado um procedimento administrativo

e como tal carece de uma série de etapas e cuidados para chegar a sua conclusdo com

0 éxito esperado. Considerando as caracteristicas compartimentadas do processo de
compras, Batista afirma que:

“... a funcdo de comprar estd intrinsecamente ligada a todos os

departamentos da instituicdo, ndo sé do ponto de vista da

compra em si, mas, sobretudo, no alcance dos objetivos e

finalidades institucionais.” (Batista, 2008, p.688)

Segundo PAIM (2016), através da percepcdo do seu carater complexo e
estratégico, a gestdo das compras publicas é tema cada vez mais presente e
importante dentro da Administracdo Publica.

Outro ponto a ser ressaltado é que importancia das atividades de compras tem
aumentado nos ultimos anos, principalmente quando estas compras sao realizadas por
instituicOes publicas ligadas a area de pesquisa cientifica (BATISTA, 2008, p 682). Isso
ocorre pelas necessidades que essa area possui em relacdo a renovacdo do seu parque
tecnolégico e a implantagdo de alta tecnologia, pois esses meios possibilitam o
desenvolvimento de multiplos estudos e pesquisas com temas inovadores.

Dada a relevancia desse assunto serdao abordados alguns conceitos basicos

necessarios ao entendimento do processo de aquisicao.



3.1 Compras Publicas e Licitagao

A Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (BRASIL, 1993) define compra como: “toda aquisicdo remunerada de
bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente”. Esta Lei também
estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des e locagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A licitacdo, por sua vez, é o procedimento administrativo, realizado pelos entes
da administracdo publica direta ou indireta, necessdrio para a aquisicdo de materiais e
contratagao de servigos. Costa, em seu estudo descreve a licitagdo como:

“...um procedimento administrativo, um meio técnico legal,
uma sucessdo ordenada de atos que visam a garantir principios
juridicos consagrados e controladores dos atos do Estado.
Procura a licitacdo, portanto, atingir dois objetivos: selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdo e propiciar iguais
oportunidades aqueles que desejam contratar com a

Administracdo Publica.” (Costa, 2000, p.119)

A Lei n° 10.520/02, de 17 de julho de 2002 foi criada para complementar a Lei
n° 8.666/93. E através dessa lei que o pregdo foi instituido como modalidade de
licitacdo, categorizada como do tipo menor preco. Desse modo, a disputa é realizada
por lances sucessivos, em sessao publica presencial ou eletrénica, e no final dos lances
o pregoeiro verifica qual a proposta é mais vantajosa considerando o valor e a
qualidade.

A licitacdo é a principal ferramenta de aquisicdo utilizada pelas instituicbes
publicas seja civil ou militar. Ela deve ser realizada em etapas previstas pela lei.
Segundo Costa (2000, p.125) as fases da licitacdo sdo compostas por: requisicao +
objeto; pesquisa de mercado; previsdao orcamentaria; elaboracdo do edital; prazo legal;

habilitacdo; julgamento; adjudicacdo; homologacdo e contrato.



4 ADMINISTRAGAO MILITAR E OS MATERIAIS NAS UNIDADES DE SAUDE

De uma maneira geral, as instituicbes de saude possuem uma demanda
acentuada de materiais e servicos, principalmente pela alta rotatividade no nimero de
atendimentos. Da mesma forma, as unidades de saude do exército brasileiro exigem a
reposi¢ao constante de seus estoques e a renovagao de material com os processos de
aquisicdo. Além disso, também existe a necessidade da prestagdo de alguns servigos de
apoio e de manutencdo de equipamentos. A verba para execucdo das compras e
servicos destinados ao exército brasileiro e as demais for¢as armadas, tem origem no
Ministério da Defesa ao qual sdo subordinados.

Os materiais a serem adquiridos sdo classificados quanto ao seu uso,

complexidade e durabilidade.

4.1 Classificacdo dos Materiais do Exército

O Sistema de Classificacdo Militar dos Suprimentos classifica os itens de
suprimento nas 10 (dez) classes. (NARSUP, 2002 p16) A seguir serdo listadas as classes
de suprimentos conforme as Normas Administrativas Relativas ao Suprimento

(NARSUP):

a) Cl | — Material de Subsisténcia;

b) Cl Il — Material de Intendéncia;

c) Cl lll — Combustiveis e lubrificantes;

d) CI IV — Material de Construcao;

e) CI V- Armamento e Municdo;

f) CI VI — Material de Engenharia e Cartografia;

g) Cl VIl — Material de Comunicagdes, Eletronica e de Informatica;
h) Cl VIII — Material de Saude;

i) Cl IX — Material de Motomecanizagao e Aviacdo;

e j) Cl X — Material ndo incluido nas outras classes.



Os materiais de saude ainda podem ser classificados em 02 subtipos:

a) Material de Saude de Campanha — Sao os itens e conjuntos utilizados em

situacOes de emprego operacional, previstos em Quadro de material (QDM); e

b) Material de Saude para Instalacdo Fixa — Sdo aqueles existentes e
necessarios ao funcionamento das Organiza¢des Militares de Saude (OMS) e Sec¢Ges de

Saude das Organizagdes Militares (OM), em tempo de paz.

Considerando os materiais abordados j& mencionados previamente, ainda
podemos estratificd-los nas unidades a quais sdo destinados como: material de
consumo e material permanente.

E chamado de material de consumo, todo item, peca, artigo ou género
alimenticio que se destina a aplicacdo, transformacao, utilizacdo ou emprego imediato
e que, quando utilizado, perde suas caracteristicas individuais e isoladas. Quando suas
caracteristicas proprias tém permanéncia superior a 2 (dois) anos chamam-se material
de consumo de duragdo elevada.

J4 o material permanente é definido como todo o artigo, equipamento ou
conjunto operacional ou administrativo que tem durabilidade prevista superior a 2
(dois) anos, e que, em razdo de seu uso ndao perde a sua identidade fisica nem se
incorpora a outro bem. Destina-se ao uso continuo e deve ser incluido em carga.

E importante lembrar que todos os materiais s3o monitorizados por um sistema
rigido de controle chamado de Sistema de Controle Fisico do Material (SISCOFIS). Ele
consiste num subsistema do Sistema de Material do Exército (SIMATEX), que tem por
objetivo realizar o controle quantitativo do material sob a responsabilidade

patrimonial do Exército Brasileiro. (NARSUP, 2002, p.15)



4.2 Materiais de Alto Custo e Alta Complexidade

Ainda podemos nomear um tipo de material diferenciado, que se destaca pelo
seu valor institucional e pelos cuidados exigidos por eles.

E chamado de Material Controlado, aquele que possui custo elevado, de alta
tecnologia agregada, de dificil obtencdo ou, ainda, que exija cuidados especiais para
aplicagdo ou funcionamento. (NARSUP, 2002, p.12)

Nesse contexto, é importante mencionarmos as Orteses, Proteses e Materiais

Especiais (OPME). Segundo Pinheiro:

“As Orteses, Proteses e Materiais Especiais fazem parte
de uma categoria ampla de materiais utilizados na
realizacdo de procedimentos médicos, odontolégicos e
fisioterdpicos. Atualmente, é responsavel por grandes
avancos na prestacdo da assisténcia a saude. Em
contrapartida, proporciona impacto financeiro, onerando
a saude, visto serem considerados produtos de alto

custo.” (PINHEIRO, 2020, p.69)

A fim de orientar a gestdo dessa classe distinta de materiais, o préprio
Ministério da Saude instituiu a Portaria n? 403, de 7 de maio de 2015. Através dessa
portaria, se reconhece a necessidade de regulamentacdo da aquisicdo, do
recebimento, da utilizacdo e o controle de Orteses, Préteses e Materiais Especiais
(OPME). Ainda afirma que ha necessidade de aprimoramento constante dos fluxos e
processos, em especial quanto ao monitoramento e controle do uso de OPME.
(BRASIL, 2015)

Pinheiro em sua pesquisa ainda traz um enfoque sobre a necessidade de
estudos de gerenciamento ligados a area da saude e os OPME. Tais estudos
objetivariam avaliar o nivel de conhecimento agregado, identificar as fragilidades do
sistema, buscar solu¢des para os problemas atuais, melhorar a assisténcia a saude e
contribuir para a reducdo dos custos. Podemos destacar um trecho do seu artigo que

diz:



“... a pesquisa realizada mostrou que os hospitais com os
modelos de gestdo conjugados com eficientes sistemas
de TI tiveram os seguintes beneficios: melhoria do
gerenciamento de Orteses, Préteses e Materiais
Especiais, melhorias relacionadas ao fluxo de
comunicacdo, padronizacdo de processos, producdo de
indicadores para a gestao, rastreabilidade de dispositivos,
reducdo dos custos. Além disso, aponta mais controle no
fluxo de trabalho, minimizando os riscos de roubos e

fraudes no faturamento.” (PINHEIRO, 2020, p.69)

A autora ainda assinala que a padronizacdo de processos, o controle do fluxo e
do estoque, e a capacidade de captar e processar as informacdes pertinentes ao
processo de trabalho, sdo requisitos fundamentais no gerenciamento desses materiais.
Observa-se também que a utilizagdo da tecnologia da informacdao por meio dos
sistemas de gestdo em saude é uma tendéncia atual e o melhor caminho a ser

adotado. (PINHEIRO, 2020, p.69)

5 IMPORTAGAO DE MATERIAIS E ISENCAO DE IMPOSTOS

O Imposto sobre a Importacdo é um tributo federal que incide sobre a
mercadoria estrangeira e tem como fator gerador a sua entrada no Territdrio Nacional.

Segundo o Art. 12 da Portaria MF no 156, de 24 de junho de 1999:

“O regime de tributacdo simplificada - RTS, instituido pelo
Decreto-Lei N2 1.804, de 3 de setembro de 1980, podera
ser utilizado no despacho aduaneiro de importacdo de
bens integrantes de remessa postal ou de encomenda

aérea internacional no valor de até USS 3,000.00 (trés mil



ddlares dos Estados Unidos da América) ou o equivalente
em outra moeda, destinada a pessoa fisica ou juridica,
mediante o pagamento do Imposto de Importacdo
calculado com a aplicagao da aliquota de 60% (sessenta
por cento), independentemente da classificacdo tarifaria
dos bens que compdem a remessa ou encomenda.”

(BRASIL, 1999)

Desse modo, entende-se que o imposto sobre a importacdo acrescenta 60% a
mais ao valor da mercadoria. O valor adicionado quando considerado em délar acaba
impactando em um aumento consideravel dos custos e diminuindo o poder de
compra.

O Decreto- Lei n°37, de 18 de novembro de 1996 (BRASIL, 1996), dispde sobre
o imposto de importacdo, reorganiza os servicos aduaneiros e da outras providéncias.
E importante saber que a isencdo de imposto sobre a importacdo é prevista para
algumas instituicoes e em determinadas situagdes particulares. Conforme mencionado
no Art.15 desse decreto, é concedida a isen¢ao do imposto de importagao nos termos,

limites e condicOes estabelecidos no regulamento:
| - a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
Il - as autarquias e demais entidades de direito publico interno;
Il - as instituicOes cientificas, educacionais e de assisténcia social;

IV - as missdes diplomaticas e reparticdes consulares de carater permanente, e a

seus integrantes;

V - as representacdes de érgdos internacionais e regionais de carater permanente,
de que o Brasil seja membro, e a seus funcionarios, peritos, técnicos e consultores
estrangeiros, que gozardo do tratamento aduaneiro outorgado ao corpo diplomatico
qguanto as suas bagagens, automodveis, moéveis e bens de consumo, enquanto

exercerem suas funcdes de carater permanente;



VI - as amostras comerciais e as remessas postais internacionais, sem valor

comercial;

VIl - aos materiais de reposicdo e conserto para uso de embarcag¢des ou aeronaves,

estrangeiras;

VIII - as sementes, espécies vegetais para plantio e animais reprodutores;

IX - aos aparelhos, motores, reatores, pecas e acessorios de aeronaves importados
por estabelecimento com oficina especializada, comprovadamente destinados a
manutencdo, revisdo e reparo de aeronaves ou de seus componentes, bem como aos
equipamentos, aparelhos, instrumentos, maquinas, ferramentas e materiais

especificos indispensaveis a execucdo dos respectivos servicos;

X| - as aeronaves, suas partes, pecas e demais materiais de manutencao e reparo,
aparelhos e materiais de radiocomunicacdo, equipamentos de terra e equipamentos
para treinamento de pessoal e seguranca de v6o, materiais destinados as oficinas de
manutencdo e de reparo de aeronave nos aeroportos, bases e hangares, importados
por empresas nacionais concessiondrias de linhas regulares de transporte aéreo, por
aeroclubes, considerados de utilidade publica, com funcionamento regular, e por

empresas que explorem servicos de taxis-aéreos;

XIl - as aeronaves, equipamentos e material técnico, destinados a operacdes de
aerolevantamento e importados por empresas de capital exclusivamente nacional que
explorem atividades pertinentes, conforme previstas na legislacdo especifica sobre

aerolevantamento.

O Exército brasileiro se enquadra dentro das situacdes apresentadas, portanto,
também é contemplado com a isencdo de impostos sobre a importacdo. No entanto, o
seu meio de aquisicdo e importac3o difere em muito das outras instituicdes publicas. E
importante ressaltar que essa diferenca pode ser em parte pelo tipo de material

importado. Os produtos importados pelo exército brasileiro em sua grande maioria



estao relacionados ao emprego em combate, como a compra de viaturas blindadas,

armas de fogo e munigdes.

Um assunto que carece de informacdes e ainda é pouco abordado diz respeito
a importacdo de materiais de saude com isencdao de imposto. Ha possibilidade de

importagdes de materiais de saude de alto custo, com a isengao de imposto?

Para entendermos o caminho das importacdes de materiais estrangeiros com
isencdo do imposto, é necessario primeiro definir o papel da Comissdao do Exército

Brasileiro em Washington.

6 COMISSAO DO EXERCITO BRASILEIRO EM WASHINGTON

A Comissdo do Exército Brasileiro em Washington (CEBW), como o préprio nome
diz, € uma comissdo sediada em Washington que tem por fim mediar as compras
realizadas pelo Brasil nos Estados Unidos a fim de adquirir produtos importados com
um melhor custo. A CEBW é subordinada ao Comandante do Exército, por intermédio
do seu Gabinete. (BRASIL, 2004) As compras realizadas pela comissdo utilizam o ddlar
como moeda padrdo e os produtos sdao adquiridos com isenc¢ao da taxa de imposto

sobre a importacao.

6.1 O Processo de Aquisicao através da CEBW

Schons descreve em seu trabalho sobre a aquisicdo de materiais pela CEBW e
sobre as etapas necessarias para a sua conclusdo. Segundo a autora o processo de
aquisicdo de bens e servicos realizado pela CEBW tem inicio no Brasil. Tendo em maos
a cota de recursos do orcamento do ano estabelecida pelo Estado Maior do Exército
(EME), cada Org3o de Direcdo Setorial (ODS) divide essa cota entre as diretorias pelas
guais é responsavel. Sendo assim, cada diretoria realiza a especificacdo, dentro de sua
area de atuacgdo, detalhando o material/servico que necessita ser adquirido no

exterior.



Os departamentos da Forga, coordenados pelo Estado-Maior de Exército, sdao os
orgaos que compdem o mais alto nivel decisério do Exército Brasileiro. Eles sdo
compostos pelo: Comando Logistico (COLOG), o Departamento Geral do Pessoal (DGP),
o Departamento de Operagdes de Comércio Exterior (DECEX), o Departamento de
Engenharia e Construcdo (DEC), o Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT), a
Secretaria de Economia e Financas (SEF) e o Comando de Operagdes Terrestres
(COTER).

Durante o processo de planejamento do que se pretende adquirir, em sua fase
inicial, os departamentos ou as diretorias enviam a CEBW um Pedido de Cotacgao Inicial
(PCI). O PCl equivale a uma pesquisa de mercado, de carater bastante informal, que
tem a finalidade de fornecer aos departamentos ou as diretorias uma nogdo preliminar
com relacdo aos custos do material. Dessa forma, se proporciona uma orientacdo no
que diz respeito aos gastos com os bens e servicos aos quais ha pretensdo de serem
adquiridos. Na préoxima etapa, o 6rgdo responsavel pelo envio do PCl redigird um
Quadro de Importacdo (Ql).

A CEBW por sua vez, ao receber o PCl, o transforma num pedido de cotacdo
orcamentdrio, ou Request for Budgetary Quotation (RFBQ), que ela remete aos
fornecedores. Os fornecedores respondem ao RFBQ e as cota¢des sdo enviadas para o
érgdo que as requisitou.

O Quadro de Importacdo (Ql) constitui um documento, redigido nos Orgdos de
Direcdo Setorial (nesse caso, chamados de 6rgdos importadores - Ol), que contém a
descricdo de bens e/ou servicos que a Forga pretende importar. Nesse documento
estdo contidas especificacbes técnicas e a quantidade/ volume da aquisicdo do bem/
servico. Dentre os érgdos importadores, tém-se, além dos érgdos setoriais, citados
acima, o Gabinete do Comandante do Exército e a Presidéncia da Republica.

Pronto o Ql, é entdo confeccionada a Nota de Movimentacdo de Crédito (NC)
pela Secretaria de Economia e Financas (SEF) da Forca, de acordo com as regras do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI). Os
recursos sdo externados mediante a contratacdo de cambio, atendendo as regras do
Sistema de Comércio Exterior (SisComEx). Essa NC sinaliza a CEBW que 0s recursos

necessarios a realizagao da importagdo ja se encontram disponiveis. Ao receber o



documento, a Comissdo tem a sua disposicdao o crédito, estando apta a emprega-lo
como requisitado pelo Ql.

A CEBW passa a atuar ativamente no processo de aquisicdo quando tem posse
do Ql e de sua NC corresponde, abrindo entdao um processo licitatério. A Secao de
Aquisi¢do e Controle da Comissdo transforma os QI com os materiais e/ou servigos
requisitados em um Pedido de Cotagdo (Request for Quotation - RFQ). Esse RFQ é
entdo enviado aos fornecedores do bem/servico em questdo, com o intuito de obter
um numero adequado de cotagbes validas, de acordo com o estabelecido pela Lei

8.666/93.

7. RESULTADOS E DISCUSSAO

Além da Revisdo de Literatura apresentada, foram enviados e-mails a 803
miliares com curso de formacdo entre os anos 1999 — 2020 na ESSEx afim de investigar
o conhecimento dos militares da drea de saude sobre o tema. Responderam ao
guestionario 194 militares, ou seja, 194 respostas individuais foram analisadas. O
calculo amostral foi realizado através de uma calculadora amostral (site:

https://comentto.com/calculadora-amostral), representando uma amostra significante

da populagdo estudada, com nivel de confianga de 95% e margem de erro de 5%, ja
gue para tanto eram necessarias 189 respostas e obtivemos 194.
Os resultados do questionario foram obtidos por meio da ferramenta Google

Formularios e aplicados no formato de tabela para melhor ilustragao:

Tabela. Resultados do inquérito entre oficiais de salde ex-alunos da Escola de

Saude do Exército no periodo de 1999 a 2020. N= 194

PERGUNTAS Sim (%) N3o (%) Nunca realizaram
solicitagdo (%)

1. J& ocupou algum cargo de chefia
dentro de alguma OM do Exército | 74,7% (145) | 25,3% (49)
Brasileiro?

2. Ja ocupou algum cargo de chefia em
hospital militar de grande porte,

Hospital Geral ou no Hospital Central no | 44,3% (86) 55,7% (108)
Exército?

3. Jarealizou alguma solicitacdo de
Material de Saude de Alto Custo? 38,3% (74) 61,7% (119)



https://comentto.com/calculadora-amostral

4. Se respondeu sim na questdo 3,
achou complicada a forma de | 32%(62) 6,2% (12) 61,9% (120)
solicitacdao de material?

5. Se respondeu sim na questdo 3,
obteve éxito na solicitagdo? 34% (66) 4,1% (8) 61,9% (120)

6. Sabia que por ser instituicdo publica
o exército brasileiro é isento de | 21,1% (41) 78,9% (153)
cobranga de impostos de importagao
sobre alguns produtos?

7. Ja realizou alguma solicitacdo de
material de alto custo com isenc¢do de | 2,1% (4) 97,9% (190)
imposto sobre importacdo?

8. Em caso de afirmativo na questao
7, obteve éxito? 2,1% (4) 10,8% (21) 87,1% (169)

9. Sabe como é realizada a aquisicao
de materiais com isengdo de impostos | 1% (2) 99% (192)
pelo EB?

O entendimento dos processos para aquisicdo de materiais no EB, inclusive os
classificados como materiais de alto custo possuem grande impacto no funcionamento
das instituicdes de saude. Através da tabela apresentada percebemos que o
conhecimento basico das etapas mais importantes para aquisicdo facilita o éxito com a
compra do material solicitado e a renovagao tecnoldgica das unidades. Segundo a
nossa pesquisa, cerca de 74,7% dos oficiais de saude que responderam ao questionario,
j& ocuparam algum cargo de chefia em organiza¢cGes militares, sendo 44,3% em
unidades de grande porte (Hospital Geral e/ou Hospital Central do Exército). Quando
guestionados se ja realizaram alguma solicitacdo de material de alto custo, ou seja,
Orteses, Présteses e Materiais Especiais de Saude, 38,3% dos entrevistados afirmam
gue ja fizeram esse tipo de solicitacdo. O processo de solicitacdo desses materiais foi
considerado complexo por 83,7% dos participantes que realizam esse tipo de
aquisicdo, porém, 89% dos que realizaram esse tipo de solicitacdo obtiveram éxito.

Tratando-se dos materiais de alto custo que sdao importados de outros paises, o
processo de aquisicdo torna-se ainda mais complexo em execucdo e burocratico. A
importagdao de materiais que ndo possuem concorrentes no Brasil e isentos de

imposto, € uma situacdo desconhecida por 78,9% dos participantes da pesquisa.



Chama ainda mais a aten¢dao o desconhecimento sobre os procedimentos para
aquisicao de material importado com iseng¢ao de imposto, totalizando 99% dos casos.
Ha apenas 04 registros (2,1%) de éxito na aquisicdo de material importado com a
isencdo de imposto entre os participantes da pesquisa, porém, quando realizamos uma
analise individual, ha incongruéncia dessas informacdes, podendo corresponder a um
percentual ainda menor. Dois militares (analise individual de nimeros 100 e 172)
responderam que obtiveram éxito na aquisicdo isenta de imposto sobre a importacao
(pergunta 08), porém, na pergunta que antecede (pergunta 07) informaram que nao
realizaram solicitacdo de material isento de imposto. Apontamos essa inconformidade
ja que uma situacdo depende da outra. Os outros 02 militares que responderam “Sim”
na pergunta 07 (resposta individual numeros 05 e 177), ou seja, realizaram a
solicitacdo de material com isencdo de imposto sobre importacdo, responderam que
nao obtiveram éxito na sua compra (pergunta 08).

Dessa forma, em uma analise mais detalhada identificamos que apenas 02
militares dos 04 apontados na anadlise estatistica conseguiram concluir com éxito uma
solicitacdo de material importado isento de imposto, o que equivale a apenas 1% da
amostra. Os mesmos nao especificaram como realizaram o processo de aquisi¢ao.

Quando analisamos as respostas abertas, obtivemos um total de 105
comentarios. A grande maioria dos militares afirma nos comentdrios que o processo
de aquisicOes de materiais hospitalares de alto custo é bastante burocratico e moroso,
e que o assunto deveria ser mais divulgado entre as OMS. H3a algumas sugestoes que
foram apresentadas nos comentdrios para facilitar os processos de aquisi¢ao, inclusive
a elaboracdo de tutoriais e cursos sobre solicitacdo de materiais para o efetivo da area
de saude. Destaco a seguir alguns dos comentarios realizados na parte disponibilizada

para as perguntas e respostas:

“Seria importante uma campanha de divulgacdo desse tema nas OM e OMS”

(resposta individual nimero 58)

’

“...Talvez um tutorial para as SALC das Unidades poderia ajudar a dirimir duvidas.’

(resposta individual nimero 73)

“Se houvesse um curso sobre aquisicdo de opme, vc o faria? SIM”



(reposta individual nimero 52)

“Em minha opinido deveria existir uma Diretoria em cada regido responsavel pela aquisi¢do e
distribuicdo do material de alto custo para todos os hospitais de sua regido, de acordo com a
necessidade de cada unidade, com profissionais treinados em licitacGes, facilitando assim a
realizacdo dos procedimentos, diminuindo a burocracia e os encaminhamentos, cada hospital
controlaria seu estoque, mais nao faria a compra.”

(reposta individual numero 127)

“As instru¢oes para o exercicio administrativo e legal das fungoes de saude do Exército sdo
poucas dentro dos estabelecimentos de ensino de salde da Forcas, e ndo sdo bem
disponibilizados por biblioteca sobre satude militar com sua tematica geral pela DSau. Isso deixa
0s agentes da administracdo em salde na ponta da linha com muitas atividades e sem o devido
conhecimento para a execucdo dos mesmos. Realizar processos de aquisicdo de OPME ou
farmacos de alto custo séo situacGes muito sérias, tanto na complexidade de solicitacé@o, quanto

na consequéncia de se adquirir o produto errado ou fora do prazo, colocando em risco, ou

]

agravando a situagdo da saude humana.’

(reposta individual nimero 145)

8. CONCLUSAO

As informacgdes sobre a importacao de materiais hospitalares de alto custo com
isencdo de impostos ainda sdo escassas e insuficientes, principalmente no ambito
militar, o que destaca o ineditismo do trabalho. Por se tratar de um processo complexo
e que envolve a participacdo de profissionais de vdrias areas distintas, como a de
saude, administracdo e a darea juridica, além de diversos escaldes e unidades, é de
suma importancia que cada membro entenda o seu papel no processo de aquisicao a

fim de otimizar os meios.

A CEBW ¢é uma chave importante e ferramenta essencial como meio de
interligagdo entre o Brasil e os paises do exterior, facilitando as compras em dodlar

americano, e possibilitando a isen¢do da taxa de imposto.



Espera-se que com esse trabalho possamos entender um pouco mais sobre o
conhecimento da instituicdo com relagdo ao assunto, além de agregar informagdes
sobre os caminhos da importacdo de materiais adquiridos com isencdo de imposto,
pelo Exército Brasileiro. Buscamos ainda elucidar algumas questdes apresentadas ao
longo do estudo e encorajar trabalhos futuros relacionados as aquisicdes de materiais
na area da saude. Talvez assim, possamos usufruir de mais das compras de materiais

hospitalares com um prego mais econdmico a qual a instituicdo militar faz jus.
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ANEXO

Pesquisa TCC- Material de Alto Custo

Pesquisa para Elaborag&o de Monografia do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais Médicos_2021_Cap Med
Lannes

1- J& ocupou algum cargo de chefia dentro de alguma OM do Exército Brasileira?
Sim
N&o

*

2-.Ja occupou algum cargo de chefia em hospital militar de grande porte, Hospital Geral ou no

Hospital Central no Exército?
Sim

Ndo



3- J4 realizou alguma solicitagdo de Material de Saude de Alto Custo (OPME - Orteses, Proteses e
Materiais especiais de saude)?

Sim

4- Se respondeu sim na questio 3, achou complicada a forma de solicitagdo de material? ©
Sim
N&o

Nunca realizei pedido de material de alto custo

5- Se respondeu sim na questéo 3, obteve éxito na solicitagéo? *

sim

N&o

MNunca realizei pedido de material de alto custo.

&

&- Sabia que por ser instituicdo publica o exército brasileiro € isento de cobranca de impostos
de importagdo sobre alguns produtos?

Sim

Néo
7- Ja realizou alguma sclicitagdo de material de alto custo com isengéo de imposto scbre
importagao?

Sim

8- Em caso de afirmativo na questdo 7, obteve éxito?
Sim
N&o

Nunca fiz solicitagdo de material de alto custo.



9- Sabe como é realizada a aquisicéo de materiais com isengéo de impostos pelo EB? *

sim

10- Qual seu posto/armalguadro/servigo? *

Texto de resposta longa

11- Deseja fazer alguma observacgao sobre o assunto?

Texto de resposta longa




