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Resumo

O presente trabalho analisou a criacdo da Divisdo de Planejamento, Auditoria e Controle
Interno (DPACI) nas Bases Administrativas do Exército Brasileiro (B Adm EB) como
medida para obter melhores resultados no planejamento, fiscaliza¢do e racionalizagdo na
gestdo administrativa. Essa escolha teve justificativa pela importdncia de preservar o
interesse publico, a transparéncia e evitar possiveis erros, desvios e fraudes para a
Administragao Publica. Objetivou-se constatar se a criagdo da DPACI nas B Adm EB
contribui para o aumento da efetividade na gestao dos bens publicos. Alcangou-se o objeto a
partir de revisdo bibliografica e com estudo de situagdo semelhante existente na B Adm
Curado. O trabalho procurou descrever as tarefas das secdes da DPACI ja implantada na B
Adm Curado, visualizar a possibilidade de implantagdo da DPACI nas B Adm EB, verificar
as vantagens da DPACI na B Adm Curado, concluindo-se pelos aspectos positivos da
criagao da DPACI nas B Adm EB.
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THE CREATION OF THE PLANNING, AUDIT AND INTERNAL
CONTROL DIVISION IN THE ADMINISTRATIVE BASES OF THE
BRAZILIAN ARMY

Abstract

The present paper analyzed the creation of the Planning, Audit and Internal Control Division
(DPACI) in the Administrative Bases of the Brazilian Army (B Adm EB) as a measure to
obtain better results in planning, inspection and rationalization in administrative
management. This choice was justified by the importance of preserving the public interest,
transparency and avoiding possible errors, deviations and fraud for the Public
Administration. The objective was to verify if the creation of DPACI in B Adm EB
contributes to increase the effectiveness in the management of publics goods. The object was
achieved through a bibliographic review and a study of a similar situation existing in the B
Adm Curado. The work sought to describe the tasks of the sections of DPACI already
implanted in B Adm Curado, to visualize the possibility of implantation of DPACI in B Adm
EB, to verify the advantages of DPACI in B Adm Curado, concluding by the positive aspects
of the creation of the DPACI in B Adm EB.
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INTRODUCAO

O Exército Brasileiro, por intermédio da Diretriz de Racionalizagdo Administrativa,
Portaria niimero 295-EME, de 17 de dezembro de 2014, orienta as Organizacdes militares
(OM) a buscarem a racionaliza¢ao administrativa pela implementacao de a¢des que permitam
realizar a gestdo do bem publico, sob responsabilidade do Exército, com efetividade e com o
adequado emprego de pessoal.

O propdsito da Racionalizagdo Administrativa da gestdo, do pessoal e das estruturas,
de acordo com a Portaria mencionada no paragrafo supra, podera ser obtido pela eliminagao
de estruturas organizacionais que ja cumpriram a missao a qual originariamente foram criadas
e ndo encontram mais lugar no novo cendrio que se apresenta a Instituicao.

Neste contexto, surgiram as Bases Administrativas (B Adm) com o objetivo, dentre
outros, de centralizar os processos administrativos comuns a todas as OM vinculadas,
permitindo que a execugdo das tarefas de apoio sejam realizadas por pessoal qualificado, de
forma que os militares da linha militar bélica e técnica sejam empregados essencialmente nas
atividades-fim.

O presente trabalho, em andlise aos escritos acerca da tematica, bem como a
legislacdo, trabalhos académicos, relatérios e outros documentos relativos a Base
Administrativa do Curado e de documentos de criagdo da Divisdo de Planejamento, Auditoria
e Controle Interno (DPACI), objetiva-se a discorrer sobre a criagio da DPACI nas Bases
Administrativas do Exército Brasileiro como forma de contribuir para o aperfeicoamento da
governanga.

O método eleito foi através de pesquisa bibliografica qualitativa em consulta a livros e
artigos e relativos a tematica. Faz-se relevante o presente tema pela abertura de entendimento
novo a partir da instauracdo da Base Administrativa do Curado, que teve a implantacao da
DPACI.

Desse modo, com o objetivo principal de demostrar que a criagdo de uma DPACI nas
B Adm contribui para o aperfeicoamento da governanca no Exército Brasileiro, e, com os
objetivos especificos de apresentar os beneficios das atividades desenvolvidas pelas secdes
que compdem a DPACI da B Adm Curado, constatar a importancia da DPACI na auditoria e
no controle interno dos processos administrativos e sua contribui¢do para o aperfeicoamento
da governanga, bem como propor a DPACI como modelo para outras Bases Administrativas
do Exército Brasileiro. Desta forma, pretende-se contribuir com as Bases Administrativas na
busca de melhores resultados no planejamento, fiscalizagdo e racionalizagdo na gestao

administrativa, servindo de subsidio para decisdes futuras.



A CRIACAO DA DPACI NAS BASES ADMINISTRATIVAS DO EXERCITO
BRASILEIRO

A missao do controle interno e da auditoria ¢ a de proporcionar aos gestores, de todos
os niveis, informagdes para apoio a decisao e que venham auxiliar o controle dos processos,
com o objetivo de alcangar as metas estabelecidas e resguardar os interesses da organizagao.
O objetivo da auditoria ¢ realizar uma revisdo das demonstragcdes financeiras, registros e
operagoes de uma entidade, com o proposito de assegurar a fidelidade dos registros. (NOVO,
2019). Deve também examinar a documentagdo como forma de aferir a sua legalidade,
evitando a ocorréncia de desvios e fraudes.

Desta forma, observa-se a importancia da implantagdo do controle interno e auditoria,
convenientemente organizados, que estabelecam as técnicas e os caminhos normativos
direcionados no sentido de minimizar erros e agir ativamente no combate a corrup¢ao, visto
que o controle interno possibilita um aumento de responsabilidade com o erario (SILVA,

2012). Segundo Garcia (2018, p. 148):

Cresce progressivamente a demanda de uma administracdo publica qualificada e
competente. Por conseguinte, certos mecanismos e sistemas empregados no controle
interno incrementam a adesdo de uma gestdo competente. Referem-se a incentivos
que garantam uma administragdo publica de boa qualidade.

De acordo com Cavalheiro; Flores (2017, p. 4), “os mecanismos de controle interno
podem ajudar a prevenir erros, e, também, outros problemas, como, por exemplo, as fraudes
e/ou desperdicios”.

Acrescentam Cavalheiro; Flores (2017, p. 4):

A partir de tais mecanismos, os gestores podem acompanhar o desenvolvimento dos
servigos publicos, a adequada aplicagdo dos recursos, a preservacdo o patrimonio
publico e podem garantir a transparéncia das contas publicas.

Conforme se extrai da Cartilha de Fundamentos da Administracdo Militar da
Secretaria de Economia e Finangas, a gestdo tem a fungdo de executar os objetivos
estratégicos, as estratégias e os planos de agdo componentes dos Planos de Gestdo, a fim de
entregar os resultados definidos (efetividade).

A efetivagdo do controle interno e de auditoria, permite a aquisicdo de elementos
importantes na tomada de decisdo e de controle dos processos, capacitando alcancar os
objetivos, outrossim preservando e definindo os caminhos da melhor gestao publica (CRUZ;
GLOCK; 2013, p. 11). O controle interno deve ser aplicado com o enfoque de gestdo no
sentido de assegurar que determinados principios éticos € morais sejam mantidos na

organizagdo (GIL, ARIMA e NAKAMURA, 2012).



No Comando Militar do Nordeste (CMNE), as Bases Administrativas (B Adm) foram
implantadas conforme orientagdo do Comandante do Exército, evitando criar novas Unidades
Gestoras (UG), porém transformando OM, como as Circunscri¢des de Servigo Militar (CSM)
e as Companhias de Comando (Cia Cmdo) dos Grandes Comando, dando lugar a estruturas
que permitam assimilar as tarefas administrativas das OM apoiadas.

O Comandante do Exército Brasileiro, por meio do Boletim do Exército, Portaria
numero 891-EME, de 13 de junho de 2018, ativar a B Adm do Curado, com sede na cidade de
Recife-PE, subordinada a 7* Regido Militar, a contar de 1° de junho de 2018.

Figura 1 — Modelo da estrutura organizacional de Base Administrativa subordinada a uma Grande Unidade
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Fonte: Caderno da Base Administrativa do Comando Militar do Nordeste (2018).

A Base Administrativa do Curado insere-se no Projeto de racionalizagdo do Comando
Militar do Nordeste, sendo a Organizagdo Militar piloto modelar para conduzir com eficécia,
eficiéncia e efetividade os processo de pagamento de pessoal, aquisi¢ao, licitagdes e contratos

na Guarni¢do de Recife, Olinda e Jaboatao dos Guararapes.



Atividades desenvolvidas pelas secoes que compoem a DPACI da B Adm Curado

Por determinacdo do Chefe do Estado-Maior do Comando Militar do Nordeste, foi
determinada a criacdo da DPACI na B Adm do Curado. A Divisao iniciou seus trabalhos em
fevereiro de 2019 com as seguintes tarefas: operar o SISALC (Sistema de Aquisicdo,
Licitacdo e Contratos) e o SAG (Sistema de Acompanhamento da Gestdo); funcionar como
ouvidoria das Organizag¢des Militares Vinculadas (OMV); auditar internamente os processos
administrativos da B Adm Curado ¢ as OMV; acompanhar o Plano de Gestdo e Plano de
Gestdo de Riscos da Base; e assessorar o Comandante da Base no planejamento e
acompanhamento da implantacdo da Base Administrativa.

Desse modo, as Secdes que compdem a DPACI sdo: Planejamento, Integragao,
Auditoria e Controle Interno. A Se¢do de Planejamento possui duas Subsecdes uma de Gestao
e outra de Projetos. A Secao de Auditoria e Controle Interno possui duas Subsec¢des uma de

Auditoria e outra de Controle Interno.

Atividades desenvolvidas pela Secio de Planejamento e pela Se¢io de Integracao
Para Soares (2017, p. 30):

O planejamento ¢ essencial, pois, por meio dele, preservam-se recursos e esses
podem ser aplicados de forma mais eficientes nos mais diversos setores da gestdo

publica, o que propicia a concretizagdo dos objetivos tragados por essa gestao.

E nesse contexto que a Se¢do de Planejamento da DPACI realiza as seguintes tarefas:
atualiza o Plano de Gestdo, acompanha o Plano de Gestao de Riscos da Base, assessora o
Comandante da Base no planejamento e acompanhamento da implanta¢do da Base, aprimora
os processos € melhora os servigos prestados pelas Divisdes/Secdes da Base e busca a solugao
de problemas entre as OMV e as Divisdes/Se¢des da Base.

A Secao de Integracao desenvolve um trabalho de ouvidoria, proporcionando um canal

de didlogo da B Adm do Curado com as outras OMV.

Atividades desenvolvidas pela Secdo de Auditoria e Controle Interno

A Secdo de Auditoria e Controle Interno realiza as seguintes tarefas: acompanha os
contratos e licitagdes da Base diretamente pelos sistemas SISALC e SAG como gestor de
contratos, auditando todas as fases do processo; acompanham por amostragem os contratos e
licitagdes das OMYV, através do SISALC e SAG; audita por amostragem todos os recursos e

empenhos da Base e OMV através do SISALC e SIAFI (Sistema Integrado de Administragao



Financeira), audita todo o processo do inicio ao fim e desenvolve novos controles que
melhorem e ajudem na implantacdo da Base, facilitando o andamento de todos os processos.

Segundo Rocha (2011, p. 10), “o controle interno deve ser compreendido como o
processo no qual uma institui¢do se apoia para executar os seus planos, em consonancia com
as politicas definidas em dispositivos legais”.

Pode-se afirmar que o controle interno tem como uma finalidade, prevenir e fiscalizar,
pois assegura ao gestor publico a tranquilidade e o conhecimento da legalidade dos atos
administrativos, do mesmo modo que concede exequibilidade, efetivacdo de diretrizes, metas
e reparagdo de desvios que porventura intercorram na administragio (CAVALHEIRO et al.,
2017).

Neste contexto, a DPACI, com suas atividades, esta cumprindo com as politicas
definidas, bem como com os principios constitucionais e administrativos, como o da

eficiéncia, moralidade e da legalidade.

Importancia da DPACI no planejamento, na auditoria e no controle interno dos
processos administrativos da B Adm Curado e sua contribuicio para o aperfeicoamento
da governanc¢a

Em observancia aos estudos realizados, verifica-se a importancia do trabalho das
Se¢des e Subse¢des da DPACI como fundamental para a governanga. O trabalho da Divisdo
tem possibilitado a reducao substancial das divergéncias bancarias e de pagamentos realizados
indevidamente, mais rapidez quando da execucdo de processos, centralizagdo das agdes e
finalizagdes positivas nos processos de licitacao.

A Subsecdo de Gestdo elabora e atualiza do plano de Gestdo de Riscos da Base
permitindo identificar as oportunidades, as ameagas e também de serem administradas com
processos ageis ¢ adequados aos desafios do ambiente externo organizacional enfrentado.
Bem como na confeccdo e atualizagdo do Plano de Gestdo da Base Administrativa que,
permite escolher entre duas ou mais alternativas de decisdo/solugdo para obtencao dos efeitos
desejados diante dos problemas enfrentados por gestores (GIL et al, 2012).

A Subsecdo de Projetos planeja os proximos passos para a concretizacdo da
implantacdo da B Adm Curado. Ela realiza um trabalho de mapeamento de processos em
conjunto com as Divisdes e Secdes da B Adm e também solicita os recursos necessarios para
readequar os espacos fisicos para que novos processos e militares sejam recebidos das OMV.

A Secdo de Integracdo proporciona um canal de dialogo da B Adm Curado com as

outras OMV, funcionando como uma ouvidoria. Possibilitando assim que as OMV



apresentem sugestdes, reclamagdes e solicitagdes.

A Subsecao de Controle Interno desenvolve novos controles que melhoram e ajudam o
andamento de todos os processos. Conforme definem Gil et al (2012, p. 39) “o controle
interno ¢ decisivo ao balizar as praticas e os resultados das mudangas introduzidas no
processo’.

A Subsecdo de Auditoria realiza o acompanhamento por amostragem dos contratos e
das licitagdes das OMV evitando erros e improbidades administrativas, realiza também
auditoria de todos os recursos € empenhos da Base e das OMV, bem definida por Gil et
al (2012, p. 41) “auditoria ¢ a funcdo administrativa responsavel pelos processos de mudanca
organizacional. A auditoria busca a qualidade da mudanca com sua abordagem de revisdo

praticas, modelos e metodologias utilizadas para a gestao de negocio”.

Viabilidade de propor a DPACI como modelo para as outras Bases Administrativas do
Exército Brasileiro

Verificando que o modelo apresentado — Base Administrativa do Curado — de
implantacio da DPACI implicou em melhorias de resultados na Administragdo da
Organizacdo Militar, que ¢ voltada para questdes administrativas, ¢ de se propor sua
implantacdo em demais Bases Administrativas, sempre visando cumprir com 0s principios
constitucionais e administrativos, bem como alcancar as metas estabelecidas pelo Exército
Brasileiro para melhoria do servigo e da gestao.

Desse modo, nao ha duvida da utilidade e serventia da DPACI no apoio ao comando
da B Adm do Curado. Seja no planejamento das proximas fases de implantacdo das Bases
Adm, seja no controle interno e na auditoria.

Para compor a equipe da DPACI seria necessario o quantitativo de oito militares,
sendo um Oficial Superior (Coronel, Tenente Coronel ou Major) chefe da Divisdo, um
Capitdo ou Tenente chefe da Secdo de Auditoria e Controle Interno, um Subtenente ou
Sargento chefe da Subsecdo de Auditoria, um Subtenente ou Sargento chefe da Subsecdo de
Controle Interno, um Tenente chefe da Se¢ao de Planejamento, um Subtenente ou Sargento
chefe da Subsecao de Gestdao, um Subtenente ou Sargento chefe da Subsecao de Projetos € um

Capitdo ou Tenente chefe da Secdo de Integracao.

E possivel verificar a estrutura organizacional da DPACI na figura abaixo:



Figura 2 — Estrutura organizacional da Divisdo de Planejamento Auditoria e Controle Interno da B Adm
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Fonte: Intranet da B Adm do Curado (2020).

Esta equipe seria composta por militares vindo das OM abarcadas pela centralizagdo
dos processos na B Adm, por militares contratados temporariamente, como os Oficiais
Técnicos Temporarios (OTT) e os Sargentos Técnicos Temporarios (STT) preferencialmente com
formacdo em Administracdo, Ciéncias Contdbeis, Gestdo Publica ou Economia, e pela
utilizacdo de militares da reserva (Prestadores de Tarefa por Tempo Certo - PTTC), que ¢é
considerada uma boa pratica pelo Caderno de orientacdo — Bases administrativas do Comando
Militar do Nordeste.

Para a implantagcdo da DPACI em outras Bases podera ser aproveitada alguma
instalacdo ociosa, com as adequacgdes necessarias. Ha necessidade de créditos para

aquisi¢ao de material mobilidrio e de informatica.

CONSIDERACOES FINAIS
Considerando o Plano Estratégico do Exército (PEEx) 2020-2023, ¢ possivel perceber
que o Exército Brasileiro da prosseguimento ao processo de transformagdo de si. O objetivo
estratégico n° 10 orienta o crescimento da efetividade na gestdo do bem publico por meio do
aperfeicoamento do sistema de gestdo e procedimentos para melhoria da qualidade da
execucao or¢amentaria.
Com o estudo, foi possivel verificar que a B Adm do Curado atualmente realiza o
pagamento de pessoal e realiza os processos licitatorios de forma centralizado. Vem
apresentando melhorias como a redugdo das inconsisténcias bancarias, de pagamentos

indevidos e desonerando administrativamente as Organizagdes Militares Vinculadas.



Foi possivel verificar, ainda, que a exceléncia desses resultados passa pelo apoio
fundamental das se¢des da DPACI, que possibilita o desenvolvimento harmoénico, seguro e
adequado de todas as a¢des da B Adm do Curado, como também uma verificacdo constante
da avaliagao do alcance dos objetivos estratégicos e operacionais.

A implanta¢do da DPACI nas B Adm do EB proporcionaria melhorias significativas e
ganhos na governanga das Bases e um maior alinhamento com o PEEx 2020-2023 e, também,
com a Diretriz de Racionalizacdo Administrativa.

Em suma, a implantacdo da DPACI nas B Adm do EB se justifica por estar alinhada
com um dos objetivos de estratégia do Exército e como forma de garantir o adequado
emprego de recursos e evitar fraudes e desperdicios.

Considerando as sugetdes apresentadas, o estudo sugere que pesquisas futuras sejam
feitas a fim de que aumentem a efetividade na gestdo do bem publico nas B Adm do

Exército Brasileiro.
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