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Resumo

O referido trabalho busca apresentar quais meios de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao (TIC), disponiveis aos agentes da administracdo, poderdo ser utilizados para a
reducdao dos niveis de corrupgdo em processos de licitagdo para a aquisicdio de
equipamentos de engenharia. O objetivo principal é apresentar, especificamente, os
principais sistemas e suas potencialidades para auxiliar na diminuicdo dos niveis de
corrupc¢do, durante os certames para a aquisicdo de equipamentos de engenharia. O
referencial tedrico apresenta as principais normas que regem os processos de licitacdo pelos
Orgidos Publicos, as mais comuns espécies de fraudes em processos licitatérios e quais as
ferramentas de TIC, disponiveis, bem como as suas principais potencialidades, para a
reducdo de irregularidades nesses certames. A principal conclusdo é que quanto maior for a
utilizacdo desses meios, menor serdo as vulnerabilidades para a ocorréncia de fraudes
Nnesses processos.

Palavras-chave: LicitagOes. Equipamento de Engenharia. Sistemas.

Resumo

El dicho trabajo, busca presentar qué medios de Tecnologia de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC), a disposicién de los agentes de la administracién, puede utilizarse
para reducir los niveles de corrupcidon en los procesos de licitacidn para la adquisicién de
equipos de ingenieria. el objetivo principal es identificar, especificamente, los principales
sistemas y su potencial para ayudar a reducir los niveles de corrupcion, durante los
concursos para la adquisicion de equipos de ingenieria. El marco tedrico presenta las
principales reglas que rigen los procesos de licitacién de los organismos publicos, los tipos de
fraude mas comunes en los procesos de licitacion y qué herramientas TIC estan disponibles,
asi como su principal potencial, para reducir las irregularidades en estos concursos. La
principal conclusiéon es que quanto mayor for el uso de estos medios, menores son las
vulnerabilidades para la ocurrencia de fraude en estos procesos.

Palabras clave: Licita¢des. Equipo de Ingenieria. Sistemas.



1. INTRODUCAO

A Engenharia Militar do Exército Brasileiro € uma importante Arma do Exército
Brasileiro (EB) que tem como missdo dar apoio ao combate as Armas Base (Infantaria e
Cavalaria) proporcionando lhes Mobilidade, Contramobilidade e Prote¢do (MCP) por meio da
construcao de pontes, lancamento de obstaculos, a manutencdo de estradas, dentre outras
formas de apoio. Todos esses trabalhos contam com o emprego de equipamentos de
engenharia e de operadores altamente capacitados, caracterizando, assim, a Engenharia
como uma Arma eminentemente técnica. Ademais, em periodos de Paz, esses ativos sdo
utilizados no cumprimento das atribuigdes subsidiarias explicitadas na Lei Complementar N2
97, de 9 de junho de 1999, cooperando assim com o desenvolvimento nacional e a defesa
civil.

Esses equipamentos geralmente sdo complexos, caros e trabalham em condi¢bes
extremas de utilizacdo. Dessa forma, necessitam ser robustos, duraveis e que tenham uma
boa rede de suprimentos de pecas e uma eficiente assisténcia técnica. Para que esses
requesitos sejam alcancados, por ocasido da aquisicdio desses itens, os agentes da
administragdo deverao conhecer muito bem as diversas fases de um processo de licitatério,
bem como utilizar recursos de seguranca, disponiveis em sitios na rede mundial de
computadores ou em sistemas, para a prevencgao de fraudes em certames dessa natureza.

Incontestavelmente a corrupcdo estd presente em vdrios paises do mundo e tem
demandado muito esfor¢o da sociedade em ag¢des que inibam a sua pratica. No Brasil, este
tema é tratado quase que diariamente nos principais meios de comunica¢do, ao divulgarem
casos em que empresarios e agentes publicos aparecem envolvidos nos desvios de verbas
publicas para atender interesses particulares. Esses criminosos, para ndao serem descobertos
pelos érgaos fiscalizadores, tem se utilizado de métodos sofisticados os quais exigem uma
constante capacitacdao dos agentes auditores. Dessa forma, é imprescindivel que os agentes
da administracdo, bem como os responsaveis pelas auditorias internas e externas busquem
especializarem-se no uso de sistemas de identificacdo e combate as fraudes,
especificamente aquelas ligadas a processos licitatérios, ja que grande parte dessas
irregularidades ocorre durante a realizacdo desses certames, de forma a desviar os recursos

publicos ou, simplesmente, esconder das possiveis auditorias.



Nesse escopo, o presente trabalho busca apresentar os principais recursos
disponiveis em fontes abertas (softwares, sistemas, rede mundial de computadores, etc.)
qgue poderdo ser utilizados na atividade de inteligéncia visando a prevencdo e o combate a
corrup¢do em processos licitatdrios para a aquisicao de equipamentos de engenharia no EB.
O referido tema se justifica pela sua relevancia para o atingimento do Interesse Publico, bem
como para assegurar que os equipamentos de engenharia, além de outros bens e servicos,
sejam adquiridos com as caracteristicas necessdrias para o cumprimento das missdes
atribuidas a Engenharia Militar do EB.

Para atingir o objetivo geral deste trabalho, foi realizada uma pesquisa bibliografica
e documental em registros relacionados ao tema, de maneira identificar os principais
sistemas disponiveis em fontes abertas que poderdo ser utilizados preventivamente no
combate as fraudes em licitacdo para aquisicao de equipamentos de engenharia.

Por fim, para a consecucdo dos objetivos especificos desse artigo, a pesquisa foi
divida em Secodes, sendo que a primeira faz uma referéncia as leis gerais em vigor que regem
as licitacdes e contratos da Administracdo Publica. Na Secdo seguinte, sdo abordadas as
fraudes mais comuns em certames licitatdrios, aparecendo como atores agentes publicos,
ou empresas, ou ainda a combinacdo de ambos. Na Ultima secdo, solucionando as questdes
desse trabalho, sdo apresentadas as principais ferramentas (sistemas, softwares, internet,
etc.) e suas capacidades que poderdo ser utilizadas pelos agentes da administracdao para a

prevencao e combate as ilicitudes que ocorrem nos processos licitatoérios.

2. LICITACAO PUBLICA

De acordo com Di Pietro (2015), licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual
um ente publico manifesta-se publicamente, por meio do instrumento convocatério, que
estd disponivel para que os interessados formulem propostas, das quais escolherd a mais
vantajosa para a celebracdo do contrato. Dessa forma, a atividade de auditoria, quer seja
interna ou externa, deverdao dar especial atengdo a esses processos, uma vez que esse
procedimento é a principal forma de execucdo de despesa pela administragdo publica.

De acordo com (CARVALHO, 2013), na administracdo publica federal, existem,

precipuamente, duas leis gerais de licitacdo, a Lei 8.666 de 1993 e a Lei 10.520 de 2002; e



duas leis que regem os contratos publicos, a Lei 8.987 de 1995 e a Lei 11.079 de 2004
(CARVALHO, 2013). Destaca-se que, recentemente, foi formulada uma nova norma geral de
licitacGes e contratos, a Lei 12.462 de 2011, a qual trata sobre o Regime Diferenciado de

Contratacdes — o RDC (CARVALHO, 2014).

2.1. LEIS GERAIS DE LICITACAO

2.1.1 Lei 8666, de 21 de junho de 1993

Essa é a principal Lei que rege a execucdo das licitacdes e contratos administrativos
nos 6rgdo publicos federais, sejam referentes as obras, aos servicos, as compras, as
alienagdes e as locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Conforme o previsto no caput do artigo 32 da Lei 8.666 de 1993, o processo
licitatério tem por finalidade garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
nas contratagdes publicas; selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao e
promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Ressalta-se que esses fins deverao ser
observados de igual maneira em cada processo licitatério realizado (CARVALHO, 2014).
Nesse mesmo artigo da referida Lei, sdo enumerados os principios basicos da licitagdo: da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

gue lhes sdo correlatos.

2.1.2 Lei 10.520, de 17 de julho de 2002

A Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, instituiu no &mbito da administracdo publica a
modalidade do Pregdo, mais utilizada na atualidade, e que se destina a aquisicdo de bens e
servicos comuns, independentemente do valor da licitagdo. Essa modalidade foi criada,
precipuamente, com o intuito de tornar mais célere o processo de aquisicao de compras
publicas, ou seja, buscando mais eficiéncia.

Nesse sentido, a Lei 10.520, em seu art. 19, paragrafo unico, definiu que os bens ou

servicos de natureza comuns s3ao aqueles objetos cujos padrdes de desempenho e de



qualidade possam ser definidos com precisdo no edital, por meio de especificacdes
existentes no mercado.

Cabe destacar que, conforme a Lei 10.520, a maior rapidez durante a realizacdo do
pregdo se deve a uma série de vantagens e simplificacdes, como por exemplo a realizacdo da
habilitacdo apenas do licitante classificado em primeiro lugar, apds a fase de classificacdo; e
inversoes das fases —a homologacado sendo feita apds a adjudicacdo. Na fase de habilitacdo
existe ainda a possibilidade de dar celeridade ao processo ao se dispensar a
apresentacao dos documentos que ja estejam armazenados no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — o SICAF:

Outro beneficio que se tem observado com a chegada do pregdo foi a significativa
reducao dos valores pagos pela Administracdo aos licitantes, em virtude da possibilidade
de oferta de lances por parte dos concorrentes, quer sejam feito de maneira verbal ou
de forma eletrbnica. Isso acontece, precipuamente, pelo fato de que o pregdo busca
sempre selecionar as propostas pelo menor preco. Ademais, em pregbes federais
permite-se também o tipo “maior desconto”, no qual consiste a busca pelo menor preco
baseando-se na aplicagdo de um desconto sobre um valor de referéncia, conforme

previsto no Decreto 10.024/2019.

2.1.3 Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011

Esse no regime foi editado objetivando definir procedimento licitatdorio e de
instrumentalizacdo especificos para contratos necessdrios a efetuacdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da Copa das Confederacdes da Federacao
Internacional de Futebol (FIFA) 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014. A sua utilizacdo se
dava exclusivamente para a realizacdo de obras publicas e para as contrata¢des de
obras de infraestrutura e de contratacdao de servigos para os aeroportos das capitais dos
Estados da Federacdo distantes até trezentos e cinquenta quilémetros das cidades
sedes dos referidos campeonatos mundiais (CARVALHO, 2014).

De acordo com Mazza, 2013, o RDC possui quatro objetivos: o aumento da
eficacia nas contratacdes publicas e ampliacdo da competitividade entre os licitantes; a

promocao de troca de experiéncias e tecnologias visando a melhor relagdo entre custos



e beneficios para o setor publico; o estimulo da inovacdo tecnoldgica e garantia de
tratamento isonémico entre os licitantes, além da escolha da proposta mais vantajosa
para a administracdo publica.

O Regime Diferenciado de Contrata¢cdes também inovou ao possibilitar, desde
gue bem justificada, escolha da marca ou modelo; isso buscando dar mais efetividade e
rapidez nos procedimentos de licitagcdo, (CARDOSO & CORRALO, 2015). Esse amparo
encontra-se expresso no art. 79, | da Lei 12.462/11, mas estabelece trés situagdes em
gue essa condicdo poderd ocorrer: na necessidade de padronizar o objeto; quando mais
de um fornecedor comercialize certa marca (ou modelo) que seja a Unica com
capacidade de atender as demandas da entidade contratante; e quando a descrigao por
uma marca ou modelo melhora a identificacdo do objeto para servir como referéncia —
nesse Ultimo caso serd obrigatdrio o acréscimo da expressdo “ou similar ou de melhor

qgualidade” (CARVALHO, 2014).

3 FRAUDES EM LICITAGAO

A corrupcdo é um fendmeno que ocorre em todo o mundo, atingindo empresas
ou o setor publico. Segundo os autores Rodriguez et al. (2005) e Sandholtz e Koetzle
(2000), definem corrupgcao como sendo a utilizacdo incorreta do poder publico para
beneficio particular.

No Brasil, ndo diferente, este tema é constantemente divulgado nos meios de
comunicacdo, muitos deles envolvendo agentes publicos, os quais deveriam zelar pela
ética e moralidade da administracdo publica. Ha tantos casos de desvios de conduta no
meio publico, que atualmente, que os membros de comissdo de licitagdo muitas vezes
sao taxados preconceituosamente de desonestos e corruptos.

Dentre as fraudes mais comuns em processos licitatérios, de acordo com
Anderson de Oliveira (2009) e dados obtidos dos d6rgaos de controle externo, pode se
destacar: o superfaturamento, o jogo de planilha, o direcionamento da licitacdo, a
inexigibilidade da licitacdo, a dispensa de licitacdo, as fraudes na modalidade pregao, a

corrupgao dos servidores publicos, o acordo entre empresas, a entrega de material de



qualidade inferior ao previsto no edital, as empresas fantasmas, a falsificacdo de
documentos, a simulacdo de licitacdo e, por fim, o preco inexequivel.

O superfaturamento é a cobranc¢a de pre¢os acima dos que sdo praticados na
sociedade, causando prejuizo ao Erdrio. Nesse caso, os precos homologados pala
Comissdo de Licitacdo superam os valores encontrados no mercado. A ocorréncia dessa
irregularidade, geralmente, é precedida por acordos entre os licitantes.

Em outro tipo de fraude, no jogo de planilha, alteragcdes quantitativas, sem
justificativa adequada, sdo realizadas dentro da planilha contratual, aumentando,
diminuindo, suprimindo ou incluindo servicos e materiais, bem como variando precos
nas medi¢cbGes, o que acabam alterando o ponto de equilibrio econémico-financeiro, e
por sua vez causando prejuizo ao Erario.

Dessa forma, os autores dessa fraude, geralmente, ganham as licitacdes, visto
gue o valor global do objeto fica abaixo do praticado pelos demais licitantes, isso devido
aos custos unitarios reduzidos que ndo serdo executados. Apds as alteracles
contratuais, o valor global aumenta, tornando a proposta mais desvantajosa para a
Administracdo Publica.

O direcionamento da licitagdo, outro exemplo comum de fraude, acontece
quando agentes publicos e licitantes se compactuam para influenciar o resultado da
licitacdo, decidindo quem serd vencedor do certame. Para isso, costumam exigir
qualificacGes técnicas muito especificas para o cumprimento do objeto, de maneira a
beneficiar um dos concorrentes.

Outra pratica de fraude comum nesses certames é a pratica indiscriminada da
inexigibilidade de licitacdo. Nessas irregularidades, os agentes publicos, aproveitando-se
da previsdo deste instrumento na Lei 8.666/93, acabam direcionando ou superfaturando
o objeto para atender aos seus interesses e das empresas vencedoras. Ressalta-se que,
mesmo que a inexigibilidade de licitacdo seja justificada por algum dos motivos
previstos em lei, sempre deverd ocorrer a formalizacdo desse procedimento, conforme
estabelecem os Art. 22 e Art. 26, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/1993.

Uma fraude também recorrente em licitacdes é a que envolve a dispensa de
licitacdo. Nessa irregularidade, agentes da administracdo ilegalmente buscam beneficiar

uma determinada empresa, muitas vezes reservando valores que nao sao alcancados



por esse instrumento. O art. 24 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos arrola
as hipoteses nas quais é dispensdvel a realizacdo de processo licitatério. Uma delas é a
de “urgéncia de atendimento de situacdao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares”.

A modalidade pregdo, apesar de ser considerada uma das mais seguras para a
administracdao, também tem sido alvo de irregularidades. Nos pregdes presenciais, ha
casos de acordos prévios entre os licitantes, combinando pregos e revezamentos para
beneficiar a trupe. No pregdo eletronico, ndo diferente, foram verificadas situacdes em
qgue um ou dois participantes oferecem lances muito baixos para forgar a desisténcia de
empresas com precos maiores e de acordo com o mercado.

A grande maioria dos casos de fraudes em processos licitatdrios ocorre com a
participacdo de servidores publicos. Muitos se corrompem ao aceitar propinas de
empresas envolvidas nos certames, para realizar simulagdes ou adultera¢gbes no
processo para atender interesses particulares deles e das empresas fraudadoras.

Um dos casos mais comuns de fraude envolvendo servidor publico é o do
agente responsdvel por fiscalizar o contrato, o qual, agindo com negligéncia e ma fé,
atesta o recebimento de todo o objeto, quando na verdade, apenas recebeu
parcialmente ou até nada do que foi contratado pela administracdo. Em seguida, esse
servidor encaminha a nota fiscal para pagamento, beneficiando uma determinada
empresa, e causando prejuizo ao 6rgao contratante. Existe ainda a irregularidade em
gue o material entregue a administracao apresenta qualidade inferior ao previsto no
edital ou possuir validade vencida ou defeito. Nessa situagdo, os servidores
responsaveis ndo informam aos seus superiores e recebem aquele material em troca de
vantagens financeiras ou outros beneficios das empresas.

Outra pratica ilegal comum dos servidores é a que busca beneficiar amigos,
familiares ou conhecidos no processo, de maneira que ganhem a licitacdo e tenham
privilégios.

Existem, ainda, os casos em que os servidores permitem que empresas, que nao
possuem documentacdo regular, participem do processo para que ao final saiam

vencedoras. Em outros, empresas tentam se habilitar para determinada licitacdo



utilizando documento falso, falsificando assinaturas e adulterando reconhecimento de
firma e certidGes negativas de debito. Essa pratica € mais comum de ocorrer na
modalidade convite, na qual servidores convidam determinada empresa para o certame,
mas ela ndo tem interesse. A despeito disso, buscando validar o processo, eles falsificam
a assinatura do responsavel pela empresa.

No tocante as fraudes envolvendo empresas, existe a entrega de material
contrabandeado pela licitante vencedora do certame, mas sem o envolvimento dos
servidores. Essa irregularidade muitas vezes ocorre com a proposi¢cdo de valor do objeto
muito abaixo do que é praticado no mercado.

Outro exemplo de irregularidades que tem empresas como autoras ocorre
qguando empresdrios abrem novas empresas, em nome de “laranjas”, apenas para se
atingir um numero de empresas na licitacdo, ou para superfaturem o valor das
propostas, de maneira a beneficiar o concorrente “escolhido”. Esse método também é
utilizado quando o empresario, que ndo pode mais participar da licitacdo pelo
cometimento de irregularidades, cria nova empresa para continuar concorrendo em
processos licitatérios.

Apds a apresentacdo de alguns tipos de corrupgdo e como eles se ocorrem, sera
visto no préximo item, como o uso da tecnologia pode contribuir para a reducdo dos
niveis de corrupcdo em processos de licitacdo, em particular para as aquisicbes de

equipamentos de engenharia.

4 FONTES ABERTAS NO COMBATE E NA PREVENGCAO DE FRAUDES EM LICITAGOES PARA A
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE ENGENHARIA

A grande dificuldade no combate a corrupc¢ao é a quantidade de componentes e
agentes envolvidos em todo o processo (SRIVASTAVA, TEO e DEVARAJ, 2016; ROSE-
ACKERMAN, 1999). Para a eficiéncia deste processo, é necessario ter um controle
rigoroso, o qual seja capaz de detectar, controlar e punir iniciativas de corrupcao.

O Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, aprovado pela
Instrucdo Normativa n.2 01/2001 da Secretaria Federal de Controle Interno — SFClI,

estabeleceu que, para a auditoria de fraudes, os agentes publicos deverdo realizar as
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seguintes acdes: conhecer a entidade e seu entorno; estabelecer as areas de risco;
aplicar técnicas de auditoria; buscar evidéncia comprobatdria e confiavel; e comunicar
os resultados encontrados aos superiores para adotar as providéncias decorrentes.

Nesse sentido, é importante que o auditor ou agente da administracdo, na
verificacdo de fraudes em de licitacdo para a aquisicdo de equipamentos de engenharia
— assim como para qualquer tipo de objeto —, devera ser dotado de senso critico sobre
aquilo que esta em investigacdao. Devera ainda conjecturar as formas de fraude e como
elas poderiam ocorrer, levando sempre em conta a motivagao para a sua concussao.

Para auxiliar nesse trabalho de prevencdo e combate as fraudes em processos
licitatdrios para a aquisicdo de equipamentos de engenharia ou de qualquer tipo de
objeto, os meios de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) tem se apresentado
como um importante aliado, ndo somente de agentes publicos, mas também da
populacdo em geral. Segundo Anechiarico e Jacobs (1994), a TIC é a principal ferramenta
para controlar a corrupg¢ao nas organizacgdes.

A seguir, este trabalho ird enumerar os principais meios de TIC disponibilizados
em fontes abertas (sistemas, softwares, internet, e etc.) que poderdo ser utilizados por
agentes publicos e pela populagdao em geral na prevengdo e no combate de fraudes em

licitagdo, em particular para a aquisicdo de equipamentos de engenharia.

4.1 SIAFI - SISTEMA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI)
consiste no principal instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle
da execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial do Governo Federal. E um sistema
informatizado que processa e controla, por meio de terminais instalados em todo o
territério nacional, a execucdo orcamentdria, financeira, patrimonial e contdbil dos
6rgdos da Administracdo Publica Direta federal, das autarquias, fundacdes e empresas
publicas federais e das sociedades de economia mista que estiverem contempladas no
Orcamento Fiscal e/ou no Orcamento da Seguridade Social da Unido. Ele pode ser
utilizado pelas Entidades Publicas Federais, Estaduais e Municipais apenas para

receberem, pela Conta Unica do Governo Federal, suas receitas (taxas de dgua, energia
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elétrica, telefone, etc) dos Orgdos que utilizam o sistema. Entidades de carater privado
também podem utilizar o SIAFI, desde que autorizadas pela STN. No entanto, essa
utilizacdo depende da celebragdo de convénio ou assinatura de termo de cooperacao
técnica entre os interessados e a STN, que é o 6rgdo gestor do SIAFI. TESOURO
NACIONAL,10 de fev. de 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/tesouronacional/pt-
br/siafi/conheca/o-que-e-o-siafi>. Acesso em: 20 de jun. de 2020.

O SIAFI possui fungdes especificas (CONAUD, INCAUD, CONDESAUD, CONDMPL,
entre outras) para agentes publicos em funcbes de auditorias ou que realizam
Conformidade de Registro e Gestdo, as quais poderdo ser utilizadas na identificacdo e
prevencao de irregularidade em licitagdo. Ademais, o SIAFI é base para outros sistemas

de auditoria.

4.2 SICAF — SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES

O SICAF constitui o registro cadastral do Poder Executivo Federal, mantido pelos
orgdos e entidades que comp&éem o Sistema de Servicos Gerais (SISG), nos termos do
art. 12 do Decreto n? 3.722, de 9 de janeiro de 2001. Trata-se de importante
ferramenta, que proporciona a ampliacdo das opc¢des de compras do governo federal e
permite a desburocratizacdo do cadastramento com fins de habilitacdo de fornecedores
em licitagGes, dispensas, inexigibilidades e contratos publicos. Com o advento do
processo administrativo eletronico por meio do Decreto n.2 8.539, de 8 de outubro de
2015, e as diretrizes previstas no Decreto n.2 9.094, de 17 de julho de 2017, quanto a
simplificacdo de processos e procedimentos, foi possivel estabelecer o recebimento de
documentos digitais para compor o cadastro no SICAF. Uma vez inscrito no SICAF, o
fornecedor estara cadastrado perante qualquer érgdao ou entidade integrante do SISG,
ou que tenha aderido ao Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais
(SIASG), em todo o territdrio nacional. O registro cadastral, bem como a sua renovacao,
sera valido pelo prazo de um ano. (MANUAL SICAF, 2020)

E importante destacar que o SICAF é um importante sistema para a prevencio
de fraudes em licitacGes de equipamentos de engenharia, uma vez que nele ficam

registrados as infracGes e restricoes das empresas que desejam fornecer esse tipo de
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objeto para a administracdo sendo assim um a relevante ferramenta de consulta. O
Decreto n2 3.722, de 9 Jan 2001 determinou aos 6rgdos publicos a obrigatoriedade de
consulta ao SICAF: “ | - como condicao necessaria para emissdao de nota de empenho, cada
administracdo devera realizar prévia consulta ao SICAF, para identificar possivel proibicao de

contratar com o Poder Publico.” (MANUAL SICAF, 2020)

4.3 SIASG - SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRAGAO DE SERVICOS GERAIS

O Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG, instituido
pelo art. 72 do Decreto n? 1.094, de 23 de marco de 1994, é o sistema informatizado de
apoio as atividades operacionais do Sistema de Servigos Gerais — SISG. Sua finalidade é
integrar os 6rgdos da Administracdao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional.
Nele sdo realizadas as operacdoes das compras governamentais dos drgaos integrantes
do SISG. O Sistema inclui: a divulgacdo e a realizacdo das licitacdes; a emissdo de notas
de empenho; o registro dos contratos administrativos; a catalogacdo de materiais e
servicos; e o cadastro de fornecedores.

O SIASG é uma importante ferramenta de combate as fraudes em licitagbes —
incluindo as de aquisicdo de equipamentos de engenharia - uma vez que por meio dele
poderd ser consultado se as empresas estdo com a sua situacdo cadastral regular para
participar de licitacGes. Ademais, pode-se verificar ainda a situacdo das licitacoes, bem

como dos registros e gestdao dos contratos.

4.4 PORTAL DE DADOS ABERTOS DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS — COMPRASNET

A disponibilizacdo dos dados das Compras Governamentais é um compromisso
firmado pelo governo brasileiro na Parceria para Governo Aberto (Open Government
Partnership — OGP do inglés). Nesse esforco, o Governo tem buscado promover a
transparéncia dos gastos publicos, fornecer informagdes de valor agregado a sociedade
e estimular a pesquisa e inovacdo tecnoldgica através da implementacdo da politica

brasileira de dados abertos.
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A disponibilizacdo de dados como um servico governamental traz vantagens
para toda a sociedade - incluindo o préprio governo - sobretudo na prevencdo e
combate as irregularidades em licitagdes. Outra vantagem é que ao realizar a publicacao
dessas informacdes na Internet o governo economiza com gastos em publicidade e
consultorias.

As principais informacoes disponiveis no Portal de Dados Abertos de Compras
Governamentais sdo: dados dos fornecedores; dados do catdlogo de materiais; dados do
catdlogo de servicos; dados de licitagcdes; dados dos contratos; e dados de compras sem

Licitacao.

4.5 PORTAL COMPRASNET — PREGAO ELETRONICO

Como visto em item anterior deste trabalho, a modalidade de licitacdo
denominada pregdo eletronico foi inicialmente criada pela Medida Provisdria 2.026/00,
depois convertida na lei 10.520/02 e regulamentada pelo Decreto 3.555/00. Esse
instituto trouxe grandes beneficios nos processos de aquisicdes feitos pela
administracdo publica.

Em sintese, é um sistema eletronico de publicacdo de editais de convocacado
numa pagina web central (www.comprasnet.gov.br), por meio do qual os licitantes
podem cadastrar-se, enviar suas propostas de preco iniciais e, ao final, participar de um
leildo de lances com valores regressivos buscando um preco minimo.

Com a sua utilizagao, houve uma redugdao de 25% nos valores pagos para a
aquisicao de bens e servigos objeto das compras governamentais, bem como em uma
reducdo de mais de 50% do tempo necessario para selecionar a proposta vencedora (cf.
CLIC-RBS, 2004; CARVALHO, 2002, p. A12 e LEDO, 2002, p. 13).

Com o pregdo eletronico, os editais passaram a ser publicados na Internet e
assim se obteve uma publicidade muito maior, ndo apenas na regido da entidade
licitante, mas em todo pais ou mesmo no exterior. Ampliada desta maneira a

possibilidade de competicdo, resultou muito mais dificil beneficiar um ou outro
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licitante, virtualmente impossibilitando a restrigdo do conhecimento do edital tdo-
somente aos participantes de esquemas corruptos.

Outras vantagens podem ser enumeradas — O pregdo eletrénico acabou com a
exigéncia da presenca fisica de representantes das empresas em todas as etapas do
certame, como havia no sistema tradicional, ainda que fosse apenas para entregar um
ou mais envelopes com documentos e a proposta de preco. Com o fim dessa condicdo,
as empresas situadas em locais distantes da sede da licitacdo, que antes nao
participavam de processos de pequeno valor - em razao do custo que se teria que
dispensar com passagens aéreas, com didrias e outras despesas — comegaram a
concorrer, uma vez que a sua participacdo poderia dar-se, agora, de qualquer ponto do
mundo conectado a Internet. Dessa forma, a busca por melhores precos tornou-se mais
eficiente, bem como dificultou a possibilidade de ocorrer a manipulacdo dos
participantes.

Outra vantagem assegurada pelo pregdo eletronico foi a maior transparéncia
em todas as fases do certame, sendo tudo disponibilizado na internet; Ademais, essa
transparéncia possibilitou que todos os cidaddos realizem comparacdo dos precos pelos
quais a Administragdo Publica contratou.

Também se destaca que o pregdo eletrénico assegurou o direito de peticdao dos
licitantes, uma vez que agora as redag¢les das atas acontecem de forma automatica no
Sistema, ficando registradas nesse documento todas as mensagens trocadas pelos
participantes com o pregoeiro.

Durante a realizacao do pregao eletrénico, os licitantes ndo sabem quem sdo os
outros que participam na disputa, de maneira que é praticamente impossivel fazer
acordos paralelos, inclusive porque em virtude de ndo haver mais barreiras geograficas
para a participagdo, os licitantes podem estar localizados em diferentes partes do pais
ou do mundo.

Outro aspecto importante no pregdo eletrénico é que o pregoeiro ndo tem o
controle sobre o momento exato em que a sessao sera encerrada - visto que o Sistema é
que estabelece a finalizacdo do processo — e que, portanto, ndo podera favorecer
nenhum licitante. O encerramento aleatdrio da sessdao ndo traz nenhum prejuizo ao

erdrio, uma vez que as propostas chegam a esse nivel praticamente equivalentes, ndo
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constituindo fator relevante uma eventual reducdo de centavos que poderia ainda ser
realizada por um ou outro licitante caso houvesse alguns segundos a mais para a sessao.

De todo o exposto, constata-se que o pregdo eletrénico é uma imprescindivel
fonte aberta para a realizacdo de auditorias e, por conseguinte, para a prevencao e
combate a corrupcdo em processos licitatorios, em particular aos que buscam adquirir
equipamentos de engenharia. Do ponto de vista gerencial, entretanto, sua contribuicao
pode ser ainda maior, por permitir a integracdo de uma série de informag¢des num
banco de dados de ambito nacional que possibilitariam comparacdes em tempo real das

propostas oferecidas com a realidade do mercado.

4.6 PAINEL DE PRECOS

Com o objetivo de racionalizar o gasto publico, reduzir tempo de contratagao e
disponibilizar dados confidveis e transparentes, o Ministério do Planejamento oferece o
Painel de Precos. A iniciativa apoia os gestores publicos na realizacdo de pesquisas de
mercado, analise e comparacdo de precos de referéncia na aquisicio de bens e
contratacdo de servigos gerais para a Administragao Publica. (PAINEL DE PRECOS, 2020)

O Painel de Precos foi desenvolvido pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a partir de um sistema ja existente. Uma
extensa base de dados foi catalogada de compras publicas homologadas no Sistema
Integrado de Administracdao de Servigos Gerais — SIASG e Comprasnet, que conta com
informacdes de licitagdes dos anos de 2015, 2016 e 2017. Com a criacdo da nova
solucdo, os setores publicos e privados — inclusive érgdos de controle - tém acesso
amplo e gratuito a ferramenta. (PAINEL DE PRECOS, 2020)

Dessa forma, o Painel de Precos é uma importante fonte de dados para os
agentes publicos e para a sociedade, uma que possibilita a analise e a comparacao de
precos de referéncia na aquisicdo de bens - inclusive dos equipamentos de engenharia -

e contratacdo de servigos gerais para a Administracdao Publica.
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4.7 PORTAL DA TRANSPARENCIA

Lancado pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido em
2004, o Portal da Transparéncia do Governo Federal é um site de acesso livre, no qual o
cidaddo pode encontrar informacdes sobre como o dinheiro publico é utilizado, além de
se informar sobre assuntos relacionados a gestdo publica do Brasil. Desde a criacdo, a
ferramenta ganhou novos recursos, aumentou a oferta de dados ano apds ano e
consolidou-se como importante instrumento de controle social, com reconhecimento
dentro e fora do pais. (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2020)

Os dados divulgados no Portal sdao provenientes de diversas fontes de
informacdo, entre as quais estdo os grandes sistemas estruturadores do Governo
Federal — como o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI) e o Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE) —, as bases
de beneficios sociais, as faturas de Cartao de Pagamentos do Governo Federal, as bases
de imoveis funcionais, entre diversas outras.

Os 6rgdos responsaveis por cada fonte de informacdo encaminham seus dados
para a CGU, que recebe, reune e disponibiliza as informacées na ferramenta. A
periodicidade de envio dos dados depende do assunto tratado, assim como a
periodicidade de atualizacdo das informac¢des no Portal.

Uma vez carregadas no Portal, as informacdes sdo disponibilizadas para
conhecimento do cidaddao de diversas formas, como: painéis, consultas detalhadas,
graficos, dados abertos. O acesso ao Portal ndo requer usudrio nem senhas, sendo
permitido a qualquer cidaddo navegar pelas paginas de forma livre, bem como visualizar
e utilizar os dados disponiveis da forma que melhor lhe convier.

Portanto, o Portal da Transparéncia tornou-se uma importante fonte de dados
para a realizacdo de auditorias de forma a reduzir ou eliminar os riscos da ocorréncia de
fraudes nos certames para aquisicdo de equipamentos de engenharia, bem como de

outros bens comuns.

4.8 SISTEMAS DE AUXILIO A PREVENCAO DE FRAUDES EM LICITACOES NO EXERCITO
BRASILEIRO (EB)


http://www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603246-portal-premiado
http://www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603246-portal-premiado
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4.8.1 Sistema de Acompanhamento da Gestdo (SAG)

O Sistema de Acompanhamento da Gestdo - SAG foi desenvolvido pelo TC
MANFRINI, de maneira a auxiliar no cumprimento de suas atribuicdes funcionais na 32
Secdo da 102 Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército (102 ICFEx), Fortaleza-
CE, no ano de 2011. Seu trabalho de auditoria consistia em coletar uma gama de dados
sobrea a situa¢do orgamentdria das Organizagdes Militares (OM).

Em 2014 o SAG foi desenvolvido com o intuito de acompanhar as Unidades
Gestoras Vinculadas a 22 ICFEx. Com o tempo, as demais ICFEx solicitaram acesso as
informacgdes que o SAG gerava. Surgia entdo o SAG 2015, contendo as informacgdes de
todas as Unidades do Exército Brasileiro em uma plataforma simples e intuitiva.

Além da interface intuitiva com demonstracdes na tela sobre os recursos
geridos de interesse do usudrio, o SAG traz como novidade a exportacdo de tabelas e
graficos em varios formatos, trazendo de maneira centralizada informacgdes relevantes
que estejam disponibilizadas, simultaneamente, no banco de dados de variados
sistemas como: SICAF; SIASG; Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);

Um modelo de pesquisa utilizado no SAG é a do “Valor Ref x Valor
Homologado”, na qual consiste num cruzamento de dados que resulta em uma tabela
gue contém informacbes sobre itens de pregbes que foram homologados com valores
unitarios acima dos valores de referéncia constantes da Intencdo de Registro de Preco
(IRP).

Ainda é possivel realizar no SAG a “Fav OB x Fav NE”, na qual é feito um
cruzamento de dados que resulta em uma tabela que contém informacdes sobre as
Ordens Bancarias que possuem favorecido divergente respectivas Notas de Empenho.

Como se verifica, o SAG tornou-se uma ferramenta de inteligéncia e auditoria
imprescindivel para todos os agentes da administracdo na prevencdo e no combate as
fraudes em licitacdo no EB, em particular aquelas voltadas para a aquisicdo de
equipamentos de engenharia. Por meio de seus menus de pesquisas é possivel cruzar
dados de diferentes sistemas, os quais sdo disponibilizados em tabelas interativas e em

completos graficos.
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4.8.2 Sistema de Acompanhamento de Dano ao Erdrio (SISADE)

O SISADE foi idealizado com o objetivo de oferecer ao Comando do Exército
uma ferramenta de acompanhamento, em tempo real, dos processos de apuracdo de
danos ao Erdrio ocorridos dentro da Instituicdo, no que diz respeito ao esclarecimento
dos fatos, a qualificacdo de responsaveis, aos valores quantificados e a reparacdao do
prejuizo.

O Sistema permite a geracdo instantanea do Relatério de Acompanhamento das
Apuragdes de Indicios de Irregularidades Administrativas (RAAIIA).

O acompanhamento dos processos de apuracdo de danos ao Erario, por
intermédio do SISADE, deverd ser atualizado de forma frequente desde o lancamento
dos dados da abertura dos processos administrativo ou do IPM até o completo desfecho
dos procedimentos de apuragdo, do ressarcimento total do débito, da efetiva inscricdao
em divida ativa ou da imputac¢ao do prejuizo a Unido.

Dessa forma, o SISADE é uma valiosa fonte de dados para se mapear os casos de
irregularidades no EB envolvendo a participacdo de agentes publicos ou empresas,
durante a realizacdo de processos licitatérios de aquisicdo de equipamentos de
engenharia. Esse levantamento permite avaliar os riscos que podem comprometer os
objetivos organizacionais das OM e tracar estratégias para mitigar ou anular essas

vulnerabilidades.

5 OUTROS EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS - USO DE SISTEMAS NO COMBATE A
CORRUPCAO EM LICITACOES PUBLICAS

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), atualmente, trabalha com trés softwares
que sdo utilizados fiscalizar a existéncia de fraudes em licitagdes. Chamados de Alice,
Sofia e Monica, esses programas sdo trés robds que auxiliam o trabalho do TCU,
analisando licitacbes e editais, redigindo textos e ficam de olho nas contratacdes
publicas.

Diariamente, a Alice |1é as licitacdes e editais publicados nos Diarios Oficias

trazendo aos membros do TCU o numero de processos por estado, assim como o valor
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dos riscos de cada um. Com esses dados, o robozinho ainda cria um documento
apontando se ha indicios de fraudes. (CONJUR, 2019)

Ja o Sistema de Orienta¢dao sobre Fatos e Indicios para o Auditor é também
conhecido como Sofia. O robd é como um corretor que auxilia o auditor na hora de
escrever um texto, apontando possiveis erros e até sugerindo informacdes relacionadas
as partes envolvidas ou ao tema tratado. (CONJUR, 2019)

O trio fica completo com Monica, que é a abreviacdo de Monitoramento
Integrado para Controle de Aquisicdes. Ela traz informacgdes sobre as compras publicas
na esfera Federal, incluindo os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além do

Ministério Publico. (CONJUR, 2019)

6 CONSIDERACOES FINAIS

Indubitavelmente, como resultado deste trabalho, foram levantadas as
principais ferramentas (sistemas, softwares, etc.) - bem como suas principais
potencialidades —, disponiveis em fontes abertas, que poderdao auxiliar os agentes da
administracdo na prevencao e no combate a corrupcao em processos licitatérios para a
aquisicdo de equipamentos de engenharia. Dessa maneira, os objetivos propostos foram
plenamente atingidos ao se elencar esses recursos tecnoldgicos, os quais poderao ser
amplamente utilizados pelos gestores publicos ndo somente para a aquisicdo desses
equipamentos, mas também para qualquer tipo de compra de bens ou contratagao de
servigos.

Durante a fase de pesquisa, constatou-se que o uso da tecnologia pela
Administracdo e pela sociedade tem reduzido significativamente os riscos da pratica de
atos corruptos em licitacdes publicas para a aquisicdo de bens e servicos. Esses sistemas
e softwares limitam a discricionariedade dos agentes publicos, aumentam a publicidade
dos editais de convocacdo e torna mais evidentes os desvios de conduta de servidores e
empresarios.

De igual maneira, verificou-se que muitos sdo os beneficios gerados com o

combate a corrupcdo. Recursos que seriam desviados para atender interesses
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particulares retornam para o Estado, para realizar ainda maiores investimentos e assim
gerar mais emprego, renda e mais qualidade de vida para a populacgao.

Nesse esforco da utilizacdo judiciosa dos gastos publicos, é imprescindivel que
todos os Entes fomentem o auto aperfeicoamento dos seus servidores para que possam
se ajustar rapidamente as novas necessidades, desenvolvendo e empregando
ferramentas de TIC mais eficientes de deteccdo e combate as fraudes envolvendo
processos licitatdrios.

Aos agentes da administracdo de todas as Organizagdes Militares do Exército
Brasileiro (EB), é fundamental que estejam preparados e capacitados para atuar neste
cendrio volatil dos certames publicos — incluindo os para a aquisicdo de equipamentos
de engenharia - onde a cada dia surge um novo “esquema” de fraude.

O presente trabalho buscou reunir fontes e meios de TIC que possam contribuir
para o combate a corrupgdo nesses processos, uma vez que existe a caréncia de
literatura em relagdo a auditoria de deteccdo de fraudes no EB. O grande desafio para
agueles que labutam na area do controle dos gastos publicos é estudar, desenvolver e
aplicar procedimentos de auditoria capazes de detectar com maior precisdao os casos de
fraudes cometidos contra a administracdao publica, de maneira que o interesse publico

prevaleca.
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