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Resumo

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) da Agricultura Familiar tem avancado
continuamente desde a sua criagdo, em 2003. O Exercito Brasileiro participa do programa
através da Compra Institucional de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar,
destacando-se as aquisi¢Oes realizadas para abastecer os Orgéos Provedores (OP) de géneros
alimenticios do quantitativo de subsisténcia (QS), constantes do Catalogo de Especificacdo
dos Artigos de Subsisténcia (CEAS). Este estudo teve como objetivo determinar o grau de
éxito das Compras Institucionais do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar nos OP do Exército. Foi realizada uma pesquisa descritiva com participacdo de uma
amostra de 10 dos 18 OP, através da aplicacdo de um questionario dirigido as Organizacdes
Militares (OM) que realizam os processos de Chamada Publica para aquisi¢do dos géneros do
QS. Foi observado que os OP néo atingiram a meta de 30% do total de recursos destinados a
aquisicdo dos géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar em 2019. Dentre os
motivos do ndo alcance da meta, destacou-se a insuficiéncia ou inexisténcia de oferta, pela
agricultura familiar regional, de todos os géneros alimenticios listados no CEAS. Conclui-se
gue € necessario maior empenho na realizacdo dos processos de Chamada Publica, realizando-
se mais de um processo durante o ano, com ampla divulgagdo junto aos potenciais
fornecedores, estabelecendo-se precos compativeis com os praticados no mercado local ou
regional, a fim aumentarem as chances de sucesso da Compra Institucional do PAA.
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Abstract

Family Farming Food Acquisition Program (PAA) has been continuously improving since its
creation in 2003. The Brazilian Army participates in the program through the Institutional
Purchase of foodstuffs from family farming, highlighting the acquisitions made to supply the
Providing Agency (OP) of foodstuffs of subsistence quantitative (QS), listed in the
Specification Catalog of Subsistence Foodstuffs (CEAS). This study aimed to determine the
success of the Institutional Purchases of the Family Farming Food Acquisition Program in the
OP. A descriptive research was carried out with the participation of a sample of 10 of the 18
OP, through the application of a questionnaire addressed to the OM that carry out the
processes of Public Call to acquire the QS foodstuffs. It was observed that the OP did not
reach the target of 30% of the total resources designated for the acquisition of foodstuffs from
family farming in 2019. Among the reasons for not reaching the target, we highlight the
insufficiency or inexistence of supply, by regional family farming, of all foodstuffs listed in
CEAS. It is possible to conclude that a greater effort is required in carrying out the Public Call
processes, carrying out more than one process during the year, with wide dissemination to
potential suppliers, establishing prices compatible with those practiced in the local or regional
market, in order to increase the chances of success of the PAA Institutional Purchase.

Keywords: Institutional Purchase. Family Farming. Providing Agency. Subsistence
Quantitative. Public Call.

1 INTRODUCAO

A compra institucional é uma das modalidades do Programa de Aquisicdo de
Alimentos da agricultura familiar instituida pelo Governo Federal e tem como objetivos,
promover o acesso da agricultura familiar no mercado das compras puablicas, incentivar o
consumo dos alimentos produzidos por este setor, valorizar a producdo organica e
agroecoldgica, estimular o cooperativismo, dentre outros. “Trata-se de uma politica publica
que se utiliza do poder de compra do Estado para promover crescimento e renda local e ainda
garante a populagdo o direito a alimentagdo adequada” (BRASIL, 2019).

O Exército Brasileiro se insere neste programa, por ser um 6rgao publico que adquire
diversos géneros alimenticios para os seus efetivos militares.

Dada a obrigatoriedade da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar de, no
minimo, 30% do total dos recursos destinados & aquisi¢do de alimentos dentro do exercicio
financeiro, de acordo como o Decreto 8.473/15, os Orgdos Provedores do Exército passaram a
realizar Chamadas Publicas para adquirir grandes volumes de géneros alimenticios secos e
frigorificados, classificados como artigos de subsisténcia, chamados de géneros do
Quantitativo de Subsisténcia (QS), distribuidos pela cadeia de suprimento de cada Regido

Militar e que compdem a base da alimentacdo servida nos quartéis aos militares.



O problema que orientou a pesquisa foi: qual o grau de éxito das Compras
Institucionais do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar nos Orgaos
Provedores do Exército Brasileiro e quais os problemas que impedem o alcance da meta? O
objetivo geral foi determinar o grau de éxito das Compras Institucionais do Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar nos OP do Exército.

De forma complementar, a pesquisa pretendeu demonstrar quais 0s percentuais
atingidos por esta modalidade de aquisicdo, nos Orgdos Provedores (OP) do Exército, em
2019, apontando os problemas existentes que, porventura, ndo levaram a cumprir tal meta e
comparar o alcance do percentual de 30% de aquisicdo entre os OP e os relaciona com a
oferta da agricultura familiar na unidade da Federacédo correspondente a localizacao do OP.

O trabalho de pesquisa foi desenvolvido através de pesquisa bibliografica, que
procurou identificar os principais problemas na aquisicdo de alimentos através da compra
institucional e de pesquisa-agdo, descritiva, com a coleta de informacdes, realizada através de
questionario direcionado aos OP ou as Organizagdes Militares (OM) encarregadas de realizar
as chamadas publicas para as aquisi¢des do QS.

O estudo teve a participacdo de uma amostra de 10 de um total de 18 OP do Exército
considerados (Tabela 1), excluindo-se o Gabinete do Comandante do Exército e o Centro de
Inteligéncia do Exército que, por suas particularidades, adquirem o QS em pequenas
quantidades, se comparadas aos demais OP, e apenas para 0 consumo dos militares daquelas
OM, ndo realizando distribuicdo a outras Organizacfes Militares.

Elaborou-se um questionario eletrdnico por meio do aplicativo Google Forms® com
perguntas relacionadas ao tema, direcionado aos militares das OM que realizam 0s processos
de aquisicdo de géneros do QS por chamada publica para cada um dos OP. O formulério
online foi enviado as OM em outubro de 2020, com perguntas sobre a execucdo do programa
no ano de 2019, através de documento interno do Exército. Adicionalmente, foi enviado o
formulario através de correio eletronico, aos enderecos das secOes de aquisi¢bes das
respectivas OM, obtidos em consulta ao Portal de Compras do Governo Federal.

As OM que ndo responderam a pesquisa apos 10 dias do primeiro envio, foi reenviado
o formulério via e-mail, na tentativa de que o maior nimero de respostas pudesse ser obtido.
Ainda assim, as OM que permaneceram sem responder ao questionario, foram realizados até
dois contatos telefonicos com os responsaveis, com objetivo de esclarecer os objetivos da
pesquisa e sensibilizar a participacao.

Como explicacbes para o caso de ndo alcance das metas de 30% de aquisi¢Oes de

alimentos oriundos da agricultura familiar estdo: o atraso na liberacdo dos recursos para 0



programa; elevada exigéncia burocritica da chamada publica; dificuldades na
operacionalizacdo do programa; a estrutura de transporte, de estocagem e de beneficiamento
da producdo; grandes distancias entre os OP e as unidades produtivas; precariedade das
estradas; falta de tecnologia de conservagdo dos produtos (SAMBUICHI et al., 2014, apud.
DINIZ et al, 2016, p.11); adequacdo a legislacdo sanitaria para vendas a outro
municipio/estado (MORAES e SCHWAB (2019, p.7); pouca divulgacdo do programa
(ZIMMERMANN; FERREIRA, 2008, apud. DINIZ et al., 2016, p.14); desconhecimento de
como produzir e entregar os produtos; funcionarios insuficientes nas organizacoes
enquadradas (DINIZ et al., 2016, p.15); editais pouco objetivos; falta de publicidade
adequada (TRICHES et al., 2016, p. 14),; necessidade de laudos bromatolégicos para fins
confirmacdo da adequacdo do alimento ao padrdo de identidade e qualidade exigido
(AGUIAR e CALIL 2016, p. 6), dentre outros.

O presente estudo limitou-se a buscar informacdes tdo somente com base na
experiéncia de aquisicdo por chamada publica dos OP, ndo incluidos na pesquisa 0s
agricultores familiares e suas organizac6es, por questdes de dificuldade de operacionalizacdo
da pesquisa.

Também ndo foi objeto de estudo a aquisicdo realizada diretamente pelas organizagdes
militares que possuem servico de rancho, dos demais géneros alimenticios ndo enquadrados
como de subsisténcia e que sdo adquiridos em menores quantidades.

A pesquisa justifica-se, pois este tema adquire grande relevancia para os Orgdos
Provedores das Regides Militares do Exército Brasileiro, tendo em vista que esses 6rgados
adquirem grandes volumes de géneros alimenticios secos e frigorificados, classificados como
artigos de subsisténcia, e que compdem a base da alimentagdo servida pelos quartéis aos
militares do Exército, muitos dos quais podem vir a ser adquiridos através de Compra

Institucional do Programa de Aquisi¢do de Alimentos do Governo Federal.

2 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - MODALIDADE COMPRA
INSTITUCIONAL

2.1 Orgéos Provedores do Exército Brasileiro
O Exército Brasileiro (EB) est& presente em todos os Estados e Distrito Federal, com

mais de 700 Organizacdes Militares (OM), com efetivos de aproximadamente 222.000

militares. Para custear a alimentacdo do seu pessoal, 0 EB descentraliza o valor financeiro de



duas formas: uma parcela destina a aquisicdo de géneros de alimentagdo basicos, denominada
de Quantitativo de Subsisténcia (QS), que serdo recebidos, estocados e distribuidos pela
cadeia de suprimento, por intermédio dos Orgéos Provedores (OP) e outra parcela destinada a
aquisicdo dos demais itens, denominada Quantitativo de Rancho (QR), diretamente pelas OM
que possuem rancho (BRASIL, 2020, p. 11).

No que diz respeito ao QS, o Exército Brasileiro possui 20 érgdos provedores (Tabela
1) que cumprem a missdo de adquirir, armazenar e distribuir as OM localizadas sua area de
abrangéncia, os géneros de subsisténcia, dentre aqueles relacionados no Catalogo de
Especificacdes dos Artigos de Subsisténcia (CEAS) (EB40-C-30.001).

Além das atribuigdes acima, os OP também realizam analises laboratoriais dos géneros
alimenticios adquiridos e/ou solicitam laudos de laboratérios externos, de acordo com as

normas sanitarias vigentes e com os parametros descritos no CEAS.

Tabela 1 — Orgaos Provedores da cadeia de suprimento de géneros do QS

ORGAO PROVEDOR RM SUBORDINAGAO LOCALIZACAO
1° Depésito de Suprimento 18 RM Cmdo 1* RM Rio de Janeiro - RJ
Academia Militar das Agulhas Negras 18 RM Cmdo AMAN Resende - RJ
21° Depésito de Suprimento 22 RM Cmdo 22 RM Sé&o Paulo - SP
3° Batalhdo de Suprimento 32 RM 3° Gpt Log Nova Santa Rita - RS
Eﬁggii’to de Subsisténcia de Santo 32 RM 3° Gpt Log Santo Angelo - RS
Depdsito de Subsisténcia de Santa Maria 3* RM 3° Gpt Log Santa Maria - RS
4° Deposito de Suprimento 42 RM Cmdo 4 RM Juiz de Fora - MG
5° Batalhdo de Suprimento 52 RM Cmdo 52 RM Curitiba - PR
6° Depésito de Suprimento 6 RM Cmdo 62 RM Salvador - BA
7° Depdsito de Suprimento 7 RM Cmdo 7 RM Recife - PE
8° Depdsito de Suprimento 8*RM Cmdo 8% RM Belém - PA
9° Batalhdo de Suprimento 9 RM 9° Gpt Log Campo Grande - CG
10° Deposito de Suprimento 10° RM Cmdo 10 RM Fortaleza - CE
11° Deposito de Suprimento 117 RM Cmdo 112 RM Brasilia - DF
Gabinete do Comandante do Exército 117 RM Gab Cmt Ex Brasilia - DF
Centro de Inteligéncia do Exército 117 RM Cmdo CIE Brasilia - DF
12° Batalhdo de Suprimento 128 RM Cmdo 128 RM Manaus - AM
1° Batalhdo Logistico de Selva 122 RM Cmdo 12¢ RM Boa Vista - RR
16° Base Logistica 122 RM Cmdo 122 RM Tefé - AM
172 Base Logistica 122 RM Cmdo 172 Bda Inf SI Porto Velho - RO

Fonte: BRASIL, 2020, p. 25




2.2 Processos de compras institucionais do Programa de Aquisicdo de Alimentos da

Agricultura Familiar

Os OP do Exército Brasileiro possuem, dentre as diversas missdes, a de prover as
demais OM com géneros de alimentacdo que compdem o0 QS, & excecdo do Gabinete do
Comandante do Exército e do Centro de Inteligéncia do Exeército, que por caracteristicas
peculiares, adquirem apenas para seu proprio consumo, e em quantidades bem inferiores aos
demais OP.

A relacdo dos géneros que podem ser adquiridos pelo QS, bem como as suas
especificacOes, estdo descritos no CEAS (BRASIL, 2017). No rol taxativo, constam: carne
bovina, carne suina, carne de frango, pescado, arroz, feijao, leite em pd, aclcar, macarrao,
café, achocolatado, suco de fruta, fuba de milho, farinha de mandioca, amido de milho, 6leo
vegetal e margarina.

Compete, portanto, aos OP, o planejamento das necessidades para aquisicdo, a
aquisicdo, o armazenamento e a distribuicdo desses géneros.

No que tange respeito a aquisicao, esta é realizada diretamente pelos OP ou por outra
organizacao militar designada para realizar as licitagdes periddicas que visam selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdo. Nesse interim, é realizada, no minimo, uma
licitacdo anual, na modalidade Pregdo Eletronico, regido pela Lei 10.520/02 e pela Lei
8.666/93, através de Registro de Precos com vigéncia de até 12 meses.

Mais recentemente, outra modalidade de compras de alimentos passou a ser

regulamentada pela legislacao brasileira:

A modalidade Compra Institucional do Programa de Aquisicéo de Alimentos - PAA,
criada pelo Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012, é definida como compra da
agricultura familiar, por meio de chamada publica, para o atendimento de demandas
de géneros alimenticios ou de materiais propagativos, por parte de 6rgdo ou entidade
da administragdo publica, direta e indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e, nas hipoteses definidas pelo GGPAA, para doagao aos
individuos em situagdo de inseguranca alimentar e Nutricional (BRASIL, 2019, p.
4),

O processo de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar dar-se-4 por meio de
dispensa de licitagdo, conforme autorizado na Lei 12.512/11, quando os pregos forem
compativeis com os vigentes no mercado, respeitado o valor maximo anual por fornecedor
(individual ou organizacéo) por 6rgao, e desde que os alimentos sejam de producdo propria de

agricultores familiares e demais beneficiarios (BRASIL, 2019, p. 4).



Com a publicacdo do Decreto 8.473/15, ficou estabelecido que, do total de recursos
destinados no exercicio financeiro a aquisicdo de géneros alimenticios pelos 6rgdos e
entidades contratantes, pelo menos 30% deverdo ser destinados a aquisicdo de produtos de
agricultores familiares e suas organizacGes, salvo nos casos de ndo recebimento ou
desconformidade do objeto, insuficiéncia de oferta na regido por agricultores familiares e
demais beneficiarios ou pequenas aquisi¢es (BRASIL, 2015).

A partir da edicdo do decreto supracitado, os OP passaram a realizar Chamadas
Publicas para atender a legislacdo, funcionado, a0 mesmo tempo, como processo de compras
complementar ao Pregdo Eletronico para registro de pregos quando, por vezes, 0s itens
licitados no pregdo forem frustrados ou quando, durante a vigéncia da ata de registro de

precos, o fornecedor falhar na execucao contratual.

2.3 Etapas do processo de aquisi¢cdo por chamada publica

Na aquisicdo por chamada publica, seguem-se etapas peculiares e um pouco distintas
daquelas referentes ao Pregdo Eletronico. Primeiramente, estima-se a necessidade do 6rgéao e
realiza-se a pesquisa de precos em fornecedores locais ou regionais, 0s quais devem ser
compativeis com os vigentes no mercado. A seguir, elabora-se o Edital da chamada publica —
instrumento convocatério, que fixa as condi¢cdes necessarias a participacdo dos interessados,
ao desenvolvimento da compra direta e a futura contratacdo, seguindo modelo constante no
Portal de Compras da Agricultura Familiar, do sitio eletrénico do Ministério da Cidadania.

A etapa de submissdo do edital, minuta de contrato e anexos para Parecer Juridico
pode ser suprimida caso estejam em conformidade com os modelos constantes no portal
supracitado, de acordo com o Parecer Referencial n°® 02/2018/CJU-RS/CGU/AGU. No
entanto, pela complexidade da aquisi¢cdo (necessidade de testes laboratoriais dos produtos,
grandes volumes de entrega anuais), as aquisi¢oes de géneros do QS dos OP normalmente sdo
submetidas a Parecer Juridico especifico para cada processo, atendendo o disposto no
paragrafo Unico do Art. 68, da Lei 8.666/93.

Para a divulgacao do edital, observa-se o que se segue:
Apds a elaboracdo da Chamada Publica, devera ser feita sua publicidade por meio de
divulgacdo em local de facil acesso a agricultura familiar, podendo ser jornal de
circulagdo local, regional, estadual ou nacional, quando houver, além de divulgagdo
em sitio na internet ou na forma de mural em local pdblico de ampla circulagdo, pelo
prazo minimo de 10 (dez) dias. Os editais de chamada publica também devem ser

enviados para o0 Ministério da Cidadania, por meio do e-mail



paacomprainstitucional@cidadania.gov.br - para sua divulgacdo no Portal de
Compras da Agricultura Familiar, conforme Instrugdo Normativa n° 2, de 29 de
marco de 2018, art. 5 (BRASIL, 2019, p. 9).

Assim, diferentemente das licitacdes tradicionais, ndo ha necessidade de publicacdo do
aviso do procedimento em diario oficial, mas o edital de convocacdo deve ser divulgado no
sitio do Portal de Compras da Agricultura Familiar.

Para a etapa de habilitacdo e classificagdo das propostas, ndo ha um sistema de
informatizado como ocorre com o pregdo eletrénico, por exemplo. Na chamada publica, os
documentos exigidos para a habilitacdo e a proposta de venda devem ser fisicamente
remetidos ao G6rgdo comprador e seus envelopes abertos para o julgamento em data
previamente definida no edital, de modo a favorecer, inclusive, pequenos produtores locais
que eventualmente ndo tenham acesso a internet. Tampouco ha etapa de lances verbais:
apenas as propostas fechadas previamente elaboradas sdo consideradas para definicdo dos
vencedores.

Na execucdo contratual e no pagamento os tramites sdo similares as demais aquisicoes
do érgdo, sendo que os recursos empregados para tal sdo de dotacdo orcamentaria propria, ndo
havendo qualquer descentralizacdo de recursos especificos para a realizacdo das compras da
agricultura familiar (BRASIL, 2019, p. 11).

2.4 Agricultura familiar

Nas ultimas décadas a producdo agricola brasileira alcangou patamares de destaque a
nivel internacional. Grandes proprietarios e empresas passaram a produzir e comercializar os
produtos agricolas no mercado interno e externo, com recursos tecnoldgicos e financeiros de
grande monta, bem superiores aos tradicionais da agricultura familiar. Essa evolugéo causou
grandes mudancas no cendrio agricola e na estrutura da sociedade brasileira, como a
ocorréncia do éxodo rural, a organizacdo em associacfes como cooperativas, a busca de novos
mercados e de incentivos governamentais por parte dos agricultores familiares remanescentes.

Conforme Conterato (2008, apud Thies e Conterato, 2017, p. 5), a agricultura familiar
contemporanea ¢ “uma forma social de trabalho e producéo que se reproduz em um ambiente
amplamente mercantilizado”. Os agricultores familiares atuais ndo desenvolvem apenas a
agricultura para a sobrevivéncia, mas comercializam a sua producdo em um ambiente

altamente competitivo.



Segundo Thies e Conterato (2017, p. 6), “o Estado é um dos agentes fundamentais que
atuam, mais ou menos ativamente, no processo de configuragdo dos mercados”, tendo a
promocdo da agricultura familiar como um dos objetivos do Programa de Aquisicdo de
Alimentos do governo federal. No mesmo sentido, Grisa (2010, apud. THIES e
CONTERATO, 2017, p. 6) relata que “o Estado geralmente assume um papel central,
notadamente através de compras publicas”, articulando a comercializagdo da producéo
agricola familiar.

No entanto, a existéncia do PAA ndo assegura que 0s produtos agricolas sejam
comercializados através desse programa de maneira facil e nem mesmo que os Orgaos
compradores, como os OP do Exército Brasileiro, atinjam o percentual minimo de 30% do
total de aquisi¢des de alimentos oriundos da agricultura familiar.

Conforme relata Diniz et al. (2016, p. 11),

os limites e desafios enfrentados pelos agricultores familiares, por suas entidades
representativas e pelas organizagdes publicas que prestam servigos essenciais a
gestdo e execugdo de programas como o PAA e o PNAE séo de natureza mdltipla e
complexa, conformando distintas escalas (local, regional, nacional) e dimensdes
(econbmica, social, politica, educacional, género etc.) que impedem o

funcionamento pleno, democrético, integrador e sustentavel destes programas.

Nesse sentido, o autor cita que o atraso na liberacéo dos recursos do PAA tem sido um
dos principais problemas enfrentados pelos agricultores familiares. Geralmente, estes atrasos
sdo ocasionados pela elevada exigéncia burocratica do programa e as dificuldades de sua
operacionalizacdo (SAMBUICHI et al., 2014, apud. DINIZ et al., 2016, p.11).

Ainda nessa problematica, a estrutura de transporte, a estocagem e o beneficiamento
da producdo agropecuéria apresentam-se deficitarios para os agricultores familiares. As
grandes distancias a serem vencidas entre o centro de consumo e as unidades produtivas, as
precarias condicdes das estradas vicinais e a falta de tecnologia de conservacgdo dos produtos,
s&0 aspectos que restringem o acesso dos agricultores familiares ao programa, principalmente
pelos ndo organizados em cooperativas ou associacdes (ibidem). Ha ainda outro problema
relatado pelo autor que € a dificuldade na adequacéo a legislacdo sanitaria.

Os autores Moraes e Schwab (2019, p.7) apontam que, dentre os “desafios que
inviabilizam a comercializagdo dos produtos provenientes da agricultura familiar, destacam-se
a inspecdo sanitaria e questdes tributarias, principalmente quando a venda ultrapassa o
territorio local”.

Verificam-se também outros problemas na execu¢do do PAA, como a pouca

divulgacdo do programa e caréncia de planejamento para aplicacdo dos recursos, de acordo
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com as especificidades das safras (ZIMMERMANN; FERREIRA, 2008, apud. DINIZ et al.,
2016, p.14).

Diniz et al., 2016, p.15, verificaram que existe “desconhecimento “do que produzir” e
“como entregar” os produtos cultivados em seus estabelecimentos rurais, tendo em vista que
muitos ndo sabem como fornecer os alimentos em quantidade, diversidade e qualidade
demandada”. No caso das associa¢des, os funcionarios sdo em numero insuficientes, nao
possuem estrutura para operacionalizacdo do programa, como a prestar contas pela internet ou
divulgar as informacdes sobre notas fiscais emitidas (ibidem).

Em que pese a simplicidade do modelo do edital para as chamadas publicas, as
informacdes claras e objetivas, como adequada publicidade, sdo essenciais para 0 sucesso da
chamada. No entanto, problemas nesse sentido sdo frequentes. Em chamadas publicas
realizadas em municipios do Estado do Parana, segundo Triches et al., (2016, p. 14), foram
identificadas diversas falhas na execucdo das mesmas, tais como néo identificagdo dos locais
de entrega, inexisténcia de informacGes sobre a periodicidade das entregas, em relacdo aos
precos pagos e ao periodo de vigéncia das aquisicdes, aliadas a falta de divulgacdo das
mesmas nos sites das prefeituras que as realizaram.

De acordo com Aguiar e Calil (2016, p. 6), a necessidade de laudos bromatoldgicos
para confirmar a adequacdo do alimento solicitado ao padrdo de identidade e qualidade
exigido pelos oOrgdos competentes, eleva os custos para um produtor familiar rural,

associacdes ou cooperativas, podendo, inclusive, inviabilizar o fornecimento do alimento.

2.5 Resultados e discussoes

Este estudo contou com a participagdo de 55,6% (n = 10) do total das OM que
adquirem géneros alimenticios do QS por Chamada Publica, concentrando-se mais ao Sul e
Sudeste do Brasil os estados abastecidos pelos OP que realizaram os processos em 2019 (RS,
SC, PR, RJ, ES, MG, GO, DF e BA).

De acordo como a pesquisa, em 2019 foram realizados processos de aquisi¢édo de
alimentos da Agricultura Familiar do QS em proveito dos seguintes OP: Depdsito de
Subsisténcia de Santo Angelo, Dep6sito de Subsisténcia de Santa Maria, 3° Batalhdo de
Suprimento, 5° Batalhdo de Suprimento, 1° Depdsito de Suprimento, 4° Depdsito de
Suprimento, 6° Depdsito de Suprimento e 11° Deposito de Suprimento.

Conforme informado pelos participantes da pesquisa, do total de recursos destinados,

em 2019, a aquisicdo de géneros alimenticios do QS pelos OP, nenhum atingiu a meta de
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adquirir, no minimo, 30% de alimentos da agricultura familiar, decorrente de processos de
Chamada Publica, prevista no Decreto 8.473/15.

De acordo com o estudo, a maioria dos OP adquiriu apenas de 10 a 19,99% do total de
recursos destinados, ou seja, apenas a metade da meta. Ficou evidente, portanto, que as
aquisicbes do QS nos OP do Exército, atraves da Compra Institucional do Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, ndo atingiram o éxito desejado, no ano de
2019.

O néo alcance da meta legal de 30% justifica-se nos casos de ndo recebimento ou
desconformidade do objeto, ou ainda, de insuficiéncia de oferta dos produtos da agricultura
familiar na regiéo.

Durante a revisdo bibliografica, foram identificados potenciais problemas que
dificultam o alcance da meta nos Orgéos Provedores do Exército Brasileiro, buscando a sua
confirmacéo através da aplicacdo do questionario.

Dentre os diversos problemas apontados pelos participantes, destacam-se a
inexisténcia de oferta, pela agricultura familiar, dos géneros alimenticios listados no
CEAS/17, na Unidade da Federacdo do OP (75%), a estrutura deficitaria das cooperativas ou
associacOes na Unidade da Federacdo do OP (50%) e a ndo manutencdo da proposta ofertada
durante a vigéncia da chamada (37,5%).

Para metade dos OP que realizaram processos de Chamada Publica em 2019, apenas
um processo foi feito, enquanto que para a outra metade foram realizados dois processos
mesmao periodo.

Adicionalmente, a maioria dos participantes (62,5%) informou que seria interessante
realizar mais processos de chamada publica durante o ano, respeitando-se a sazonalidade dos
precos e evitando-se a ndo manutencdo da proposta durante longo periodo da Chamada
Publica, a fim de que mais aquisi¢des por essa modalidade possam ser concretizadas.

E possivel concluir que, ao realizarem-se mais processos de compra institucional
durante o ano, com precos estimados atualizados, maiores serdo as chances de emprego dos
recursos nesta modalidade de aquisigé&o.

Ao ser questionado como foi feita a divulgacdo dos processos de aquisi¢do, a maioria
dos OP informou que realizou a divulgacdo através do Portal da Agricultura Familiar do
Ministério da Cidadania (75%), cumprindo o que prescreve a Instru¢cdo Normativa n°® 2, de 29
de marco de 2018, art. 5 (BRASIL, 2019, p. 9). Outros meios de divulgagéo dos editais foram:
Diario Oficial da Unido (37,5%); jornal de grande circulacdo local, regional ou nacional

(37,5%); envio de e-mail as cooperativas da sua UF (12,5%); constantes do Catalogo de
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Produtos Ofertados pela Agricultura Familiar, desenvolvido pela Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional do entdo Ministério do Desenvolvimento Social, edi¢éo
2018, conforme Brasil, 2018b; pagina da OM na internet (12,5%) e site na CONAB (12,5%).

Constatou-se que a maioria dos OP cumpriu com o previsto para divulgacéo do edital
da Chamada Publica no Portal da Agricultura Familiar, mas deixou de divulga-la por outros
canais que poderiam ampliar a participagdo de um maior nimero de organizaches
(cooperativas e associa¢Ges). No mesmo sentido, 37,5% das OM que realizaram Chamadas
Publicas para aquisicdo do QS responderam que ampliar a divulgacdo e dar publicidade
adequada a Chamada Publica pode contribuir para atingir a meta de 30% de aquisi¢des nesta
modalidade.

Em relacdo ao numero de organizacdes participantes dos processos de Chamada
Publica, verificou-se que, em cada processo, em média, 7,75 pessoas juridicas participaram
apresentando suas propostas. Ao comparar 0 nimero de participantes com a relacdo de
empreendimentos familiares cadastrados no Portal de Compras da Agricultura Familiar do
Ministério da Cidadania, por unidade da federacdo, (BRASIL, 2018b), e ao percentual
atingido de aquisicbes, verifica-se que ndo ha uma correlacdo direta do numero de
participantes do processo com o nimero de empreendimentos cadastrados no citado portal,

conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Comparacdo das organizagdes participantes das Chamadas Publicas do QS com
namero de empreendimentos cadastrados no Portal de Compras da Agricultura Familiar do
Ministério da Cidadania por Unidade da Federacdo e com o percentual de aquisi¢des da
agricultura familiar em 2019

Percentual de

Orgio UF sede do  Organizacdes participantes Empreendimentos aquisicdes da
Provedor OP da Chamada Publica cadastrados no Portal agricultm,‘a familiar
11° D Sup DF 8 23 (%) 20% a 29.99%
3° B Sup RS 6 52 20% a 29,99%
4° D Sup MG 15 21 10% a 19.99%
5°B Sup PR 13 40 10% a 19.99%
1° D Sup RJ 10 14 10% a 19.99%

D Subs SA RS 6 52 10% a 19.99%
D Subs SM RS 4 52 10% a 19.99%
6° D Sup BA 0 21 0%

(*) Somatorio dos empreendimentos cadastrados no DF e em GO

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.
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Dentre os varios fatores que podem contribuir para a participacdo de maneira
desproporcional ao numero de empreendimentos cadastrados na UF, acredita-se que a
distancia do(s) empreendimento(s) na unidade da federacdo até o OP, a existéncia de
organizagbes participantes de outros estados e os tipos de produtos ofertados pelas
organizagles sdo 0s principais, pois a producdo de determinados produtos agricolas ndo é
uniforme a nivel nacional, enquanto que o CEAS lista um rol taxativo dos géneros que
compdem o QS, a serem adquiridos pelos OP.

Tampouco ha relacdo direta entre o nimero de empreendimentos cadastrados na UF e
o percentual de aquisicdes realizadas, uma vez que, ndo necessariamente, as organizacgoes
cadastradas ofertam os produtos ofertados elencados no CEAS/17.

No entanto, 62,5% dos participantes informaram que foi realizada pesquisa de
mercado junto aos potenciais fornecedores (cooperativas e associa¢des) no seu estado da
Federacdo, previamente a realizacdo da Chamada Publica, a fim de averiguar a oferta de
produtos da agricultura familiar na sua regido.

Em relacdo aos itens objeto das Chamadas Publicas, constatou-se que em todas elas, a
Chamada Publica seguiu as exigéncias do CEAS/17, ou seja, 0s géneros alimenticios
adquiridos seguiram as mesmas especificacdes técnicas para as aquisicdes do QS nos pregbes
para registro de pregos.

O cumprimento as especificacbes técnicas do CEAS/17 garante ao Exército que 0s
produtos adquiridos atendem as normas sanitarias em vigor, dando seguranca ao EB de que 0s
géneros estdo dentro de um padrdo de qualidade previamente definido, livres de agentes
nocivos a salde e, portanto, proprios para 0 consumo humano.

N&o obstante, a submissdo de amostras de produtos a analises bromatoldgicas
realizadas pelos LIAB dos OP, para certificacdo de qualidade, durante a fase de aceitacdo das
propostas, foi exigida apenas em 62,5% dos processos para todos os itens e em 25% dos
processos, apenas para alguns itens. Embora tal prerrogativa seja sugerida no modelo de edital
padréo disponivel no Portal de Compras da Agricultura Familiar, o processo torna-se mais
célere e menos oneroso sem a exigéncia de amostras nesta fase, vindo a exigi-las somente
guanto da entrega dos géneros, seguindo-se o previsto no CEAS/17.

No mesmo sentido, nenhuma OM reportou que a questdo da exigéncia de apresentar
amostras ou de laudos bromatologicos na fase de aceitacdo das propostas, diversamente do
constatado por Aguiar e Calil (2016, p. 6), eleva os custos para as organizacgdes ou inviabiliza

a participacdo no processo de aquisicao.
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Quanto aos critérios de habilitacdo dos fornecedores, 87,5% dos participantes
responderam que a documentacdo exigida foi aquela constante do modelo de Edital para
Chamada Publica, constante no site do Ministério da Cidadania, ou seja, ndo foram
acrescentadas maiores exigéncias para participacdo no processo, 0 que evita restricdes a
competicdo e possibilita maiores chances de sucesso nesta modalidade de aquisigéo.

Dentre 0s géneros para 0s quais 0s processos de Chamada Publica obtiveram sucesso e
foram adquiridos pelos OP, destacam-se aqueles com menor grau de industrializacdo, como
arroz, leite em po, feijao e suco de fruta, sendo adquiridos pela maioria dos OP participantes
da pesquisa. J& os alimentos com maior grau de industrializacdo como margarina, éleo vegetal
e amido de milho, ndo obtiveram propostas.

N&o obstante, o montante dispendido na aquisicdo das carnes (bovina, suina e de
frango) e dos pescados correspondem a mais da metade do total de recursos empregados na
aquisicdo dos géneros alimenticios do QS. Assim, seria praticamente impossivel atingir a
meta de 30% de aquisi¢do da agricultura familiar sem adquirir géneros relativos as proteinas
animais por processos de chamada publica.

Outro relevante motivo apontado pelos participantes para ndo alcance da meta de 30%
de aquisicdes, foi a estrutura deficitaria das cooperativas ou associacdes na Unidade da
Federacé@o do OP (50%), em linha com o relatado por Diniz et al., 2016.

Entretanto, a melhoria das condi¢Ges das cooperativas ndo depende dos 0Orgdos
publicos compradores, mas sim de um conjunto de fatores, que abrange desde o empenho dos
integrantes das organizacdes em melhora-las e buscar novos mercados, até a melhoria nas
politicas publicas direcionadas para alavancar essa parcela do setor agricola (ibidem).

Em relacdo a definicdo dos pregos estimados para a contratacdo, 87,5% dos
participantes responderam que a pesquisa de precos foi realizada através do Painel de Precos
do Governo Federal (parametro | da Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG 05/2014, vigente a
época), sendo que para 37,5%, o Painel de Precos foi o unico parametro utilizado. Ja a
pesquisa direta com fornecedores e no mercado local foi realizada por 50% dos
participantes (parametro IV da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG 05/2014 e Art. 5° da
Resolugdo n° 50/2012 — GGPAA).

No tocante aos precos dos géneros das Chamadas Publicas, em comparagdo com 0s
precos registrados em atas de registro de precos, 75% dos participantes informaram que 0s
precos dos produtos da agricultura familiar foram superiores aos dos pregdes, enquanto que

25% responderam que os precos foram equivalentes.
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Sobre 0 mesmo tema, 25% dos participantes responderam que, realizar, no minimo, 3
(trés) pesquisas devidamente documentadas no mercado local ou regional, seguindo o previsto
no Art. 5° da Resolugdo n° 50/2012 — GGPAA, poderia contribuir para que a meta de 30% de
aquisicdes por essa modalidade fosse atingida.

Como se observa, a realizacdo de pesquisas de precos unicamente pelo Painel de
Precos do Governo Federal, que retrata apenas os pregos praticados nas aquisi¢des de 6rgdos
federais, pode nao corresponder com a realidade do mercado local e regional e,
consequentemente, com 0s precos praticados pela agricultura familiar, ao passo que a
pesquisa de precos realizada com fornecedores no mercado local ou regional possibilitaria

maior chance de sucesso para as aquisi¢des da agricultura familiar.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O Exército Brasileiro, através de seus OP, tem se revelado um mercado institucional
em potencial de parcela significativa da producdo da agricultura familiar. Através das
compras institucionais do PAA, muitos OP vém realizando as aquisicdes dos géneros do QS
oriundos da agricultura familiar, por processo de Chamada Publica.

A pesquisa realizada, através de aplicacdo de questionario, demonstrou que ndo houve
pleno éxito nas aquisi¢des da agricultura familiar relativa aos géneros do QS em 2019, com a
maioria dos OP adquirindo na faixa de 10% a 19,99% do total de recursos destinados a
aquisicdo de alimentos naguele ano, ou seja, inferior minimo de 30% previsto no Decreto
8.473/15.

A pesquisa atingiu seu objetivo de apresentar o grau de éxito das Chamadas Publicas
para aquisi¢do do QS no Exército Brasileiro. Também foi possivel comparar a meta alcancada
com o numero de organizagOes participantes dos processos e 0s empreendimentos cadastrados
nas UF correspondentes, apesar de as respostas ao questionario referirem-se aos processos de
aquisicdo de pouco mais da metade dos OP do Exército Brasileiro, constituindo-se como um
fator limitador da pesquisa.

Conforme revelado no referencial tedrico, a implementacdo do PAA no Brasil enfrenta
diversos entreves ao pleno éxito, ndo sendo de maneira diferente nas aquisi¢es de alimentos
do Exército Brasileiro.

A inexisténcia de oferta, pela agricultura familiar, dos géneros alimenticios listados no
CEAS/17 e a estrutura deficitaria das cooperativas ou associa¢des na Unidade da Federacédo

do OP revelaram-se os principais motivos que impediram o alcance da meta de 30%.
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A pesquisa revelou também, que realizar maior nimero de processos de chamada
publica durante o0 ano, respeitando-se a sazonalidade da produgdo agricola, bem como ampliar
a divulgacdo do edital da chamada publica, a fim que este alcance ao maior nimero de
potenciais interessados, sao oportunidades de melhoria que podem evitar a frustracdo das
aquisicdes da agricultura familiar, seja por falta de proposta para todos os géneros a adquirir,
seja por ndo manutencao das propostas de preco durante o ano.

E de suma importancia, também, que os miliares que conduzem os processos de
aquisicdo dos géneros alimenticios do QS estejam empenhados em confeccionar pesquisas de
precos coerentes com os praticados no mercado local ou regional e ndo unicamente do Painel
de Precos do Governo Federal, a fim de retratar de melhor maneira a realidade das
organizagOes da agricultura familiar.

Sugere-se que novas pesquisas sejam realizadas sobre o tema, com a participacéo,
inclusive, das organizacGes (cooperativas e associagdes) participantes das Chamadas Publicas
dos OP e daquelas cadastradas no Portal da Agricultura Familiar, a fim de obter a opinido do

segmento fornecedor dos produtos da agricultura familiar.
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