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Resumo

Visando entender como € realizada a Gestdo de Riscos em Operacdes Subsidiarias de Engenharia do
Exército, neste artigo, apresentamos os processos da gestdo de riscos existentes na Engenharia do Exército
Brasileiro (EB), que sdo utilizados no planejamento e acompanhamento das obras subsididrias da
Engenharia do Exército que promovem o desenvolvimento Nacional. Nesse sentido, por meio de uma
pesquisa Bibliografica e documental, foi possivel observar que, apesar da metodologia para a Gestao de
Riscos no ambito do Exército Brasileiro ser recente, a Engenharia de Construcdo do Exército Brasileiro ja
utilizava um método de identificacdo e de gestdio de riscos que, de forma peculiar, engloba processos
existentes no manual de Gestdo de Riscos do Exército. No entanto, entendemos que essa metodologia pode
ser aperfeicoada. Talvez, o caminho seja uma mescla dos processos ja consolidados pela Engenharia de
Construcdo com os apresentados no referido manual, a fim de otimizar o emprego dos recursos publicos.
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1 INTRODUCAO

Desde o século 20, os BatalhGes de Engenharia do Exército Brasileiro realizam obras
de infraestrutura em todas as regides do territério Nacional. Atualmente, a Diretoria de Obras
de Cooperacdo coordena essas atividades subsididrias, empregando seus Grupamentos e
Batalhdes de Engenharia no gerenciamento e execucdo de acdes estratégicas, contribuindo
com o desenvolvimento de todas as regides do Pais.

O gerenciamento de riscos nas obras de Engenharia, em alinhamento aos principios da
administracdo publica, torna-se de interesse ao eficaz emprego dos recursos publicos. No
entanto, a metodologia para a Gestdo de Riscos no ambito do Exército Brasileiro é recente,
haja vista que o Manual Técnico da Metodologia de Gestdo de Riscos do Exército Brasileiro
EB20-MT-02.001 foi publicado em 2019.

Na tentativa de entender como é realizada a Gestdo de Riscos em OperacGes
Subsidiarias de Engenharia do Exército? O presente trabalho buscou analisar a Gestdo de
Riscos em Operagdes Subsidiarias de Engenharia do Exército, antes e durante a execucao das
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atividades de Construcdo, bem como: i) apresentar as Operac¢des Subsidiarias de Engenharia
do Exército; ii) identificar a metodologia da Gestdo de Riscos no ambito do Exército; e iii)
apresentar a Gestdo de Riscos em Operacdes Subsidiarias de Engenharia do Exeército. O
presente artigo esta estruturado em quatro se¢des, a saber: Introducéo (ja lido), Metodologia

(secéo 3), Resultados (secdo 4) e as Consideragdes Finais que o encerra.

2 METODOLOGIA

O desenvolvimento deste estudo deu-se por meio de uma revisdo bibliogréfica de
carater analitico a respeito da Gestdo de Riscos em Operacdes Subsididrias do Exeército
Brasileiro, mais especificamente em obras.

A coleta de dados foi realizada no periodo de 05 de maio a 30 de agosto de 2020, e
utilizou para a pesquisa nas seguintes bases de dados:

i.  Sistema Informatizado de Obras de Cooperacdo (SIOC), da Diretoria de Obras de
Cooperacdo do Exército Brasileiro, sistema criado e desenvolvido por Engenheiros
Militares para 0 acompanhamento e controle das obras pertencentes ao Sistema de
Obras de Cooperagéo;

ii. A Engenharia do Exército na Construcdo do Desenvolvimento Nacional, 2015, do
Departamento de Engenharia de Construcdo; Historia Fatos e icones, 2018, do
Coronel de Engenharia Luciano Rocha Silveira; Manual Técnico da Metodologia de
Gestdo de Riscos do Exército Brasileiro (EB20-MT-02.001), 2019;

iii. O Estudo de Viabilidade Técnico, Econémico e Ambiental (EVTEA), o qual se baseia
em metodologia adotada pelo Sistema de Obras de Cooperacédo desde 2010; e

iv. O Banco de dados da Diretoria de Obras de Cooperacéo, o qual registra o acervo de
Obras do Sistema de Obras de Cooperacao do Exército Brasileiro.

2.1 As obras Subsidiarias do Exército Brasileiro

Segundo A Engenharia do Exército na Construcdo do Desenvolvimento Nacional
(2015), oficialmente, a Arma de Engenharia do Exército foi criada em 4 de janeiro de 1908.
Dotada de forca e técnica, nasceu com a flexibilidade para ser empregada tanto no combate
quanto na construcao.

Atualmente, a Engenharia de Construcdo da Forca Terrestre dispGe de cinco
Grupamentos de Engenharia, de onze Batalhdes de Engenharia de Construcdo e de uma

Companhia de Engenharia de Construcéo, distribuidas por todas as Regibes do Brasil.



A fim de proporcionar ao leitor o entendimento acerca da importancia das atividades
desenvolvidas pela Engenharia de Construgdo do Exército Brasileiro ao longo da sua historia,
seguem, a seguir, as principais obras executadas pela Forca Terrestre.

Conforme banco de dados da Diretoria de Obras de Cooperacao, o Exército acumula
um vasto acervo de Obras e Servicos de Engenharia. Sdo centenas de quildmetros de
ferrovias; milhares de quilémetros de rodovias construidas, conservadas ou restauradas.
Diversos tipos de obras hidricas (acudes, barragens e milhares de pocos artesianos), além de
obras aeroportuérias e diversas edificagdes essenciais, como quartéis, residéncias, escolas,
postos de saude e hospitais.

Ademais, ao longo da histdria, foram perfurados mais de 1.800 pocos na Regido
Nordeste, contribuindo sobremaneira para minimizar os efeitos da seca sobre o povo
nordestino. Outros importantes feitos da Engenharia Militar no Nordeste: readequacdo do
trafego e duplicacdo da BR 101, corredor Nordeste, nos estados do Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Sergipe, com cerca de 130 km de rodovias duplicadas em pavimento
de concreto; Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF), incluindo a construcdo de
canais de aproximacao e de barragens dos eixos Norte e Leste, nas cidades de Cabrobo (PE) e
Floresta (PE), respectivamente, além da pavimentacdo de vias de acesso a estacbes de
bombeamento; revitalizagdo das margens do rio S&o Francisco em Barra (BA); e implantacéo
da infraestrutura do Aeroporto Internacional Governador Aluisio Alves, em Sdo Gongalo do

Amarante, Natal (RN), detentor da maior pista de pouso da América do Sul.

Fig 1- Obras de perfuracéo de pocos, duplicacdo da BR- 101/ NE, Integracéo da Bacia do S&o Francisco (PISF)
Fonte: Sistema Informatizado de Obras de Cooperagao — 2019.



Na Amazonia Brasileira, o acervo também é muito expressivo, destacando-se 0s
trabalhos em rodovias estratégicas para o pais, principalmente na manutencdo e conservagao
de eixos, como a BR-163/PA, BR-319/AM, BR-230/AM, BR-307/AM, BR-364/AC e BR-
174/RR. Fazem parte da capacidade da Engenharia militar na Regido, a pavimentacdo
asfaltica, construcdo de pontes, viadutos, portos, aeroportos, acudes, barragens, pocos

artesianos e obras de infraestrutura em geral.

Fig 2- Os prim()ios da construcdo da BR 163 na década de 1970 oje apos a pavimentagao.
Fonte: Acervo historico de fotos do Sistema de Obras de Cooperagdo — 2019.

Nas demais regiGes do Brasil, a Engenharia também atua de forma a contribuir para o
desenvolvimento Nacional, destacando-se os seguintes trabalhos de Engenharia na Regido Sul e
Centro-oeste: a construcdo e pavimentagcdo da rodovia BR-163/MT, construcdo de 22 agudes e
barragens, duplicacdo de trechos da BR 116-RS, 16 km de pontes e viadutos, 36 km de tuneis
ferroviérios, 2.000 km de superestrutura ferroviaria e 1500 km de infraestrutura ferroviaria
(inclusive levando os trilhos até a capital federal em 1967), implantacdo da rodovia SC 114.

Na regido Sudeste destacam-se as seguintes realiza¢fes: 1.201 km de ferrovias, 323
km de rodovias, 8,8 km de pontes e viadutos, 8,6 km de tuneis, 01 aeroporto, 03 aer6dromos e
a ampliacdo do aeroporto Internacional de Guarulhos.

O histdrico acima descrito proporciona o entendimento ao leitor acerca da variedade
de trabalhos executados pela Engenharia Militar Brasileira, cada uma dessas missdes repletas
de riscos os quais necessitam ser identificados, controlados e mitigados, a fim de que sejam

entregues ao Pais as obras necessarias ao desenvolvimento Nacional.

2.2 A estrutura da Engenharia de Construcao participante da Gestdo de Riscos das
obras subsidiarias do EB.

A estrutura participante da Gestdo de Riscos de cada obra subsidiaria do EB é
composta pelo Batalhdo executante da obra, pelo seu comando superior, denominado
Grupamento de Engenharia, e pela Diretoria de Obras de Cooperacdo (DOC) que é a

organizacdo militar sediada em Brasilia e gestora do SIOC.



Nessa estrutura, a Diretoria de Obras de Coopera¢do (DOC - 6rgdo maximo da Engenharia
de Construcdo) é a Organizacdo Militar responsavel final pela analise dos riscos do
empreendimento antes que o Exército Brasileiro assuma o compromisso da missdo. Na DOC, sao
analisados os principais riscos da missao, em diversas areas, tais como: técnicos, econémicos
e ambientais. S8o verificadas também as capacidades em pessoal especializado e
equipamentos disponiveis que podem ser alocados para 0 cumprimento da missdo. Esses
dados estdo compilados num documento denominado Estudo de Viabilidade Técnico
Econdmico e Ambiental (EVTEA), o qual é amplamente debatido com o Batalhdo de
Engenharia de Construcdo designado para a missdo e o seu Grupamento de Engenharia
correspondente. Assim, 0s riscos sao identificados desde a fase do Planejamento. Observa-se
a acao do levantamento dos riscos desde o inicio de todo o processo, 0 que certamente

contribui em muito para o sucesso da obra.

Destaca-se na estrutura dessa Diretoria de Obras do Exército a existéncia de trés
equipes distintas e multidisciplinares em diferentes areas que avaliam diversas variaveis do
empreendimento antes de firmar o Termo de Execucdo Descentralizado (TED) ou Convénio
com o orgdo solicitante. A equipe de Engenheiros, formada pelo Instituto Militar de
Engenharia (IME) é a primeira a avaliar a proposta e seus riscos mediante o estudo do projeto
e o Estudo de Viabilidade Técnico, Econdmica e Ambiental confeccionado pelo Batalhdo
escolhido para a referida missdo. Em paralelo a esse trabalho, surgem duas outras importantes
analises, a dos equipamentos de Engenharia previstos e da capacitacdo técnica de militares
necessarios a obra. Nessa analise de necessidades de pessoal e equipamentos, possiveis riscos
do empreendimento e linhas de acBes sdo levantadas. Por fim, uma equipe trata da parte
documental e juridica, a qual pode comprometer a execucdo do objeto proposto. Assim, ao
final da andlise e, ainda, debatendo o assunto exaustivamente com o Batalhdo executante,
pode-se identificar os riscos, a fim de decidir acerca da viabilidade ou ndo da obra. Observa-
se um processo ordenado e sistematizado que entrega a sociedade Brasileira a seguranca do

padrdo de qualidade de todas as obras executadas pelo Exército Brasileiro.

2.3 O Sistema Informatizado de Obras de Cooperagéo (SIOC)

Desenvolvido pela Diretoria de Obras de Cooperacdo em 2008, o Sistema Informatizado
de Obras de Cooperacdo (SIOC) utiliza conceitos denominados indice de Variacdo dos Custos
(IVC), indice de Variacdo de Prazo (IVP), controle dos insumos da obra, controle financeiro,

controle da Forga de Trabalho em pessoal e equipamentos, dentre outras particularidades. Assim,



com atualizagGes semanais pelo Batalhdo executante, é possivel o gerenciamento, tratamento e
uma possivel intervencdo tempestiva em riscos identificados durante a fase de planejamento ou
mesmo que eventualmente tenham surgido durante a execucao da misséo.

O IVC apresenta a saude financeira da obra, sendo basicamente a razdo entre o custo
para a execucao dos servicos e o valor dos trabalhos executados para esses mesmos servicos,
descontados os estoques disponiveis. Assim, IVC acima de 1 significa obra deficitaria e
abaixo de um, obra superavitaria. Esse indice € fundamental, contribuindo sobremaneira para
mitigar um dos riscos mais temidos de uma obra, o término dos recursos antes do término dos
trabalhos previstos. Ja o VP, nos indica se a missdo esta sendo cumprida dentro do prazo ou
ndo, sendo a relacdo entre o tempo decorrido para a realizacdo de determinada obra pelo
tempo previsto no Plano de Trabalho para a mesma tarefa. Da mesma maneira que o IVC, se 0
IVP esta acima de do indice 1 indica atraso, se abaixo de 1 obra adiantada.

Outra ferramenta de fundamental importancia do SIOC é a do controle de insumos.
Nessa ferramenta de controle, sdo mapeados e controlados 0s insumos pertencentes a curva
abc da obra, sendo aqueles que representam 90% dos insumos destinados a execugdo do
objeto. Dessa maneira, semanalmente, é possivel detectar possiveis variacfes de utilizacdo a
maior ou mesmo a menor dos mais importantes insumos do empreendimento, o que pode
ensejar diversas interpretacdes, tais como: falhas na execucéo, técnica construtiva ineficiente,
dentre outras. Esse acompanhamento dos principais insumos é de fundamental importancia
para 0 acompanhamento das obras no nivel de monitoramento e controle, sendo possivel pelo
SIOC mitigar o risco de desperdicio ou de emprego incorreto dos materiais de construcéo.

O controle financeiro € realizado por meio do Pedido Eletrdnico de Crédito (PEC),
também dentro do SIOC onde o Batalhdo de Engenharia executante solicita a aprovacdo da
Diretoria de Obras de Cooperacdo da liberacdo para o emprego de cada centavo previsto no
Plano de Trabalho do empreendimento. Assim, pode-se verificar, antes da liberacdo dos
recursos, se 0 emprego dos mesmos esta em conformidade com a execugdo do que se propde,
mitigando-se riscos de desvio de finalidade do emprego dos recursos publicos.

Por fim, a gestdo dos ativos em pessoal e equipamentos de engenharia, o que se chama
de Forcga de Trabalho, s&o conduzidas, também, pela Diretoria de Obras de Cooperagéo com o
acompanhamento no SIOC dos custos de aquisi¢cdo, manutencdo e reparo dos equipamentos,
assim como no monitoramento das necessidades de pessoal para o cumprimento da misséo.

Com isso, possiveis ajustes podem ser feitos, a fim de mitigar diversos riscos operacionais.



2.4 O Estudo de Viabilidade Técnico, Econémico e Ambiental (EVTEA)

Essa metodologia que, passou a ser utilizada pelo Exército Brasileiro em 2010, apresenta
em sua estrutura diversos aspectos que subsidiam a decisdo do Exeército Brasileiro no sentido de
aprovar ou ndo a assinatura do Instrumento de Parceria com o Orgdo Publico interessado no
empreendimento quer seja do ambito Federal, Estadual ou Municipal. O EVTEA traz as
principais informacdes atinentes a obra tornando-se o primeiro documento a levantar as
premissas e consequentes riscos do empreendimento.

Nesse contexto, compdem o EVTEA: a descricdo do objeto; servicos a serem
executados; premissas do Planejamento; existéncia de Projeto Bésico e/ou Executivo;
existéncia de Licencas Ambientais; existéncia de reservas indigenas; pluviometria da regido;
seguranca organica da regido; Forca de Trabalho em pessoal necessaria e existente; Forca de
Trabalho em equipamentos necessaria e existente; necessidade de aquisicdo de novos
equipamentos; necessidade de capacitacdo de mao de obra; cronograma de execucdo do
objeto; or¢camentacdo para a execucdo do objeto; disponibilidade dos recursos por parte do
Concedente; despesas indiretas; cronograma de desembolso necessario; historico da
capacidade produtiva e gerencial de recursos do Batalhdo em servigos similares; licitacdes
necessarias e existentes; dentre outros aspectos conforme as peculiaridades de cada obra.

Por fim, chega-se a conclusdes parciais acerca da Viabilidade Econémica da obra; acerca
da Viabilidade Técnica da obra; acerca da Viabilidade Ambiental da obra. Para cada uma dessas
conclusdes parciais sdo levantados o0s riscos que podem inviabilizar a execucdo do
empreendimento. Somente se ndo houver risco que impeca a execugdo da obra por parte do
Exército Brasileiro, pode-se chegar a conclusdo da viabilidade do empreendimento. Assim, ao se
firmar o IP, o Exército Brasileiro ja possui uma visdo macro dos riscos que podera enfrentar e,

desse modo, podera tratd-los e monitora-los ao longo da fase de execucdo propriamente dita.

3 RESULTADOS

Desde 2019, as operaces militares adotam o Manual Técnico da Metodologia de
Gestdo de Riscos do Exército Brasileiro (EB20-MT-02.001). Observamos que esse Manual
pode aperfeicoar o que ja esta sendo aplicado pela Engenharia de Construcao na identificacéo,
controle e mitigacao dos riscos de uma obra.

As obras de cooperacdo do Exército Brasileiro apresentam o gerenciamento desses

riscos desde os niveis de Comando mais elevados, representados pela Diretoria de Obras de



Cooperagdo até a chamada “ponta da linha”, com as equipes que executam 0S trabalhos em
campo.

Na metodologia do Manual Técnico da Metodologia de Gestéo de Riscos do Exército
Brasileiro, os componentes da Gestdo de Riscos devem incluir: o ambiente interno; a fixagéo
de objetivos; a identificacdo de eventos; a avaliagdo de riscos; a resposta ao risco; atividades
de controle; informacdo e comunicacdo; e o monitoramento. No referido manual, cada
componente é detalhado e sdo apresentadas ferramentas ao gestor militar que proporcionem o
efetivo gerenciamento dos riscos.

Esses componentes sdo a base de todo o processo. O ambiente interno podera propiciar
disciplina e estrutura, estabelecendo a forma como os riscos sdo identificados, avaliados e geridos;
a fixacdo de objetivos € uma pré-condicdo a identificacdo de eventos, a avaliagdo de riscos e as
respostas a riscos; a identificacdo de eventos visa verificar aqueles que apresentam riscos; a
avaliacdo de riscos visa auxiliar na definicdo de prioridades e opgdes de tratamentos aos riscos
identificados; a resposta aos riscos significa definir qual estratégia sera seguida pela Organizacao
Militar, se o risco serd aceito, mitigado ou evitado; as atividades de controle incluem os processos
de controle internos da gestdo; a informacdo e comunicacdo, busca o acesso a dados confiaveis,
integros e tempestivos, a fim de embasar a gestdo de riscos e controles internos; por fim, para o
monitoramento é apresentada a matriz de Riscos e Controle como a principal ferramenta do

processo de gestdo de riscos de uma Organizacdo Militar.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A metodologia de Gestdo de Riscos do Exército Brasileiro (EB20-MT-02.001) foi
criada recentemente, possuindo apenas um ano de publicacdo. Nesse sentido, percebe-se que
esse curto periodo de tempo ndo é suficiente para a execucdo efetiva da gestdo de riscos de
forma consolidada. Contudo, muito antes dessa metodologia ser apresentada, a Engenharia de
Construcdo do Exército Brasileiro desenvolveu método de identificacdo e gestdo de riscos que
engloba de forma peculiar processos existentes no citado manual.

Sendo uma prética ja consolidada, a gestdo de riscos executada pela Engenharia
Militar ja entrega boas préaticas a administracdo publica, conforme é possivel verificar pelo
sucesso das obras executadas pelo Exército Brasileiro em prol do desenvolvimento Nacional.

No entanto, a gestdo de riscos das obras subsidiarias do Exército Brasileiro pode ser
aperfeicoada. Talvez, o caminho seja uma mescla dos processos ja consolidados pela
Engenharia de Construgdo com os apresentados no referido manual, a fim de otimizar o

emprego dos recursos publicos.
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