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CONTRIBUICAO DA CONFORMIDADE DOS REGISTROS DE GESTAO PARA AS
UNIDADES GESTORAS DO EXERCITO

CONTRIBUTION OF THE CONFORMITY OF MANAGEMENT RECORDS TO THE MA-
NAGING UNITS OF THE ARMY

Romulo Nogueira Lucena®
Sidney Verginio da Silva®

RESUMO

Este trabalho demonstra como a Conformidade dos Registros de Gestdo contribui para a
melhoria continua das Unidades Gestoras (UG) do Exército Brasileiro. Tal abordagem se justifica
pela necessidade do aperfeicoamento constante dos procedimentos e rotinas para a prestacao de
contas dos recursos utilizados pelo Exército. O objetivo deste estudo é apresentar a contribuicao
da Conformidade de Gestdo para o progresso das atividades administrativas das Organizacdes
Militares. Este proposito sera conseguido através de uma pesquisa de carater exploratoria,
bibliogréafica e qualitativa. A analise evidenciou que a Conformidade dos Registros de Gestdo atua
de maneira proativa na certificacdo da gestdo orcamentaria, contabil, financeira e patrimonial das
UG, contribuindo de maneira significativa na evolucdo da gestdo administrativa das Unidades
Gestoras do Exército, no desenvolvimento do Controle Interno do Exército, na efetividade do
Controle Interno da Administracao Pablica e no fortalecimento da Gestao Publica.
Palavras-chave: Conformidade de Gestdo. Controle Interno. Gest&o.

ABSTRACT

This work demonstrates how the Conformity of Management Records contributes to the
continuous improvement of the Management Units (UG) of the Brazilian Army. This approach is
justified by the need for constantim provement of procedures and routines for the accountability of
the resources used by the Army. The aim of this study is to present, in a practical way, the
contribution of Management Compliance for the progress of the administrative activities of the
Military Organizations. This purpose will be achieved through an exploratory, bibliographic and
qualitative research. The analysis showed that Compliance with Management Records proactively
acts certification of the budget, accounting, financial and asset management of the UG, contributing
significantly to evolution of the administrative management of the Army Management Units,
development Internal Control of the Army, effectiveness of Internal Control of Public
Administration and in strengthening Public Management.

Keywords: Management Compliance. Internal Control. Management.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho demonstra como a Conformidade dos Registros de Gestdo contribui para a
melhoria continua das Unidades Gestoras (UG) do Exército Brasileiro, na medida em que os
registros dos atos e fatos de execucdo orcamentaria, contabil, financeira e patrimonial efetuados
pelas Unidades Gestoras forem realizados em observancia as normas vigentes; e em que exista a
documentacdo que suporte as operagdes registradas no Sistema de Administracdo Financeira
(SIAFI).

Tal abordagem se justifica pela necessidade do aperfeicoamento constante dos
procedimentos e rotinas para a prestacdo de contas dos recursos utilizados pelas Unidades Gestoras
do Exército, bem como da necessidade da verificacdo tempestiva da documentacdo que da origem
e comprove as operacdes, proporcionando a efetividade do Controle Interno e melhorias na Gestéo
Publica.

E importante ressaltar a contribuicio do trabalho para os Ordenadores de Despesas e
Encarregados da Conformidade dos Registros de Gestdo, na pratica da gestao efetiva dos processos
internos da administracdo das Organizagdes Militares (OM), proporcionando o uso correto e
racional dos recursos publicos e garantindo a preservacdo da imagem do Exército, perante a opinido
publica.

O objetivo deste estudo € demonstrar como a conformidade dos registros de gestao contribui
para a melhoria continua da gestdo administrativa das Unidades Gestoras do Exército.

Este propdsito serd conseguido através de uma pesquisa de carater exploratéria,
bibliografica e qualitativa, de modo a destacar a importancia do papel da conformidade de gestdo
nas UG.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste topico é realizada a revisdo tedrica sobre as bases que sustentam este estudo. Para tal,
sdo abordadas informacdes relevantes sobre o Controle Interno no Exército Brasileiro, o Centro de
Controle Interno do Exército (CCIEX), as Inspetorias de Contabilidade e Financas do Exército
(ICFEX), a Secdo de Conformidade dos Registros de Gestdo das UG (SCRG), os Sistemas de
Controle da Administracdo Publica e as peculiaridades das Impropriedades e Irregularidades
existentes na Gestdo administrativa das UG.

2.1 CONTROLE INTERNO NO EXERCITO BRASILEIRO

A Portaria n° 018 - Comandante do Exército, de 17 de janeiro de 2013 (EXERCITO
BRASILEIRO, 2013), que aprova o Manual de Auditoria no &mbito do Comando do Exército,
define como Controle Interno o conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos
interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos das organizacfes militares sejam
alcancados, de forma confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestéo.

A mesma Portaria n° 018 (EXERCITO BRASILEIRO, 2013) define que o Controle Interno
tem por objetivo geral evitar a ocorréncia de impropriedades (desobediéncia as normas) e
irregularidades (ocorréncia de dano) e, por objetivos especificos: observar as normas legais e
regulamentares; assegurar, nas informagdes administrativas, contabeis, financeiras, e operacionais,
sua exatiddo, confiabilidade, integridade e oportunidade; evitar o cometimento de erros,
desperdicios, abusos, praticas antiecondmicas e fraudes; salvaguardar os ativos financeiros e fisicos



quanto a sua boa e regular utilizagdo, bem como assegurar a legitimidade do passivo; e assegurar
a aderéncia das atividades as diretrizes, planos, normas e procedimentos das unidades gestoras.

Na estrutura do Controle Interno existe a Secretaria Federal de Controle Interno da Contro-
ladoria Geral da Unido (SFC/CGU), que além das funcdes de 6rgdo central, acompanha todas as
unidades e as entidades do Poder Executivo Federal, excetuados aqueles jurisdicionados pelos 6r-
gaos setoriais; a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa (CISET/MD), que além
das funces de 6rgdo setorial, acompanha as unidades e as entidades das Forcas Armadas (Marinha,
Exército e Aeronautica); O CCIEX, que é a unidade setorial do Exército; e as ICFEX, que sdo as
unidades de controle interno do Exército, atuando nas UG vinculadas a sua orientagdo técnica. Na
UG existe a Secdo de Conformidade dos Registros de Gestdo que atua no controle interno dos
procedimentos administrativos realizados, tudo de acordo com o previsto na Portaria n° 018 - Co-
mandante do Exército, de 17 de janeiro de 2013 (EXERCITO BRASILEIRO, 2013).

No ambito da Administracdo Publica, o Controle Interno no Exército contribui para o
aperfeicoamento da Governanca, melhoria da gestdo publica e manutencéo do elevado conceito do
Exército Brasileiro junto a Sociedade.

Serdo abordadas em seguida a missdo, atribuicdes e estrutura do Centro de Controle Interno
do Exército.

2.2 CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO (CCIEX)

De acordo com a Portaria n® 018 - Comandante do Exército, de 17 de janeiro de 2013
(EXERCITO BRASILEIRO, 2013), o Centro de Controle Interno do Exército é um dos 6rgéos de
assisténcia direta e imediata do Comandante do Exeército e tem a missdo de comprovar a legalidade,
a legitimidade e avaliar o desempenho e os resultados da gestdo orcamentéria, contabil, financeira,
patrimonial e de pessoal, no &mbito do Exército Brasileiro e das Entidades Vinculadas e apoiar o
controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

A referida Portaria n° 018(EXERCITO BRASILEIRO, 2013) define que as principais
atribui¢es do CCIEx sdo: coordenar e realizar as atividades de Controle Interno no ambito do
Comando do Exército, utilizando como técnicas de trabalho a auditoria e a fiscalizacdo; orientar
tecnicamente as ICFEx nos assuntos relativos & auditoria e a fiscalizagdo; atualizar os
procedimentos relacionados a supervisdo, acompanhamento e avaliacdo das atividades de auditoria
e fiscalizacdo desenvolvidas pelas ICFEX; consolidar e aprovar as propostas do Plano Anual de
Atividades de Auditoria (PAAA) elaborado pelas ICFEx e acompanhar a consequente execu¢ao;
analisar os relatérios das visitas de auditoria das ICFEXx e, quando for o caso, operacionalizar as
providéncias cabiveis; verificar o desempenho da gestdo das UG, consubstanciando-se em
indicadores de desempenho; e zelar pelo cuidado na observancia dos principios e das normas
pertinentes aos controles internos administrativos e sobre o entendimento e aplicacdo referente aos
julgados do TCU, acerca da gestdo publica em geral.

Conforme o Site (pagina da Internet) atualizado do CCIEXx e a figura abaixo, na sua estrutura
0 CCIEx possui a Chefia, Subchefia, Secdo de Informatica, Secdo de Inteligéncia, Secdo de
Logistica, Secdo de Pessoal, Se¢do de Auditoria de Gestdo e Fiscalizacdo (SAGEF), Sec¢do de
Auditoria de Pessoal (SAPES), Secdo de Contatos, Controle e Registros (SCCR) e Secdo de
Planejamento e Estudos (SPE).
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Fonte: Site do CCIEx 2019

Serdo abordadas a seguir a missao, atribuicdes e estrutura das Inspetorias de Contabilidade
e Financas do Exército.

2.3 INSPETORIAS DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO (ICFEX)

De acordo com a Portaria n°® 018 - Comandante do Exeército, de 17 de janeiro de 2013
(EXERCITO BRASILEIRO, 2013), as ICFEx tém a missdo de orientar e capacitar os agentes da
administracdo; e fiscalizar e auditar a gestdo orcamentaria, contabil, financeira e patrimonial das
Unidades Gestoras Vinculadas. A contabilidade analitica é realizada sob a coordenacao técnica da
Diretoria de Contabilidade (DCont) e a auditoria e fiscalizacdo sdo realizadas sob a coordenacéo
técnica do Centro de Controle Interno do Exército (CCIEX).

Conforme a Portaria n° 018 citada acima(EXERCITO BRASILEIRO, 2013), as principais
atribuicOes das ICFEXx séo: realizar os trabalhos de auditoria e fiscalizagdo em conformidade com
0 Plano Anual de Atividades de Auditoria, ou por determinacdo de autoridade competente; elaborar
0 PAAA e encaminha-lo ao CCIEx para aprovacao; encaminhar para o CCIEx e as UG auditadas,
os relatorios de auditoria que serdo elaborados de forma clara, objetiva e conclusiva; acompanhar
se as recomendacdes decorrentes das auditorias realizadas foram efetivamente implementadas; e
examinar e emitir certificado de auditoria sobre as tomadas de contas anual (TCA) das UG do
Comando do Exercito sob sua responsabilidade e encaminha-las ao CCIEX.



De acordo com o Site (pégina da Internet) atualizado da SEF e a figura abaixo, para realizar
os trabalhos de orientagdo, capacitacdo, fiscalizacdo e auditoria das UG do Exeército existem 12
(doze) unidades de controle interno distribuidas pelo Brasil. As ICFEx possuem subordinagéo di-
reta a Secretaria de Economia e Financas (SEF), para assuntos de capacitacdo, contabilidade e
financas e subordinagdo direta ao CCIEX, para assuntos de controle interno. Subordinadas a SEF
estdo a Assessoria de Orgcamento e Financas (AOFin), o Centro de Pagamento do Exército (CPEX),
a Diretoria de Contabilidade (DCont), a Diretoria de Gestdo Orcamentaria (DGO) e a Diretoria de
Gestao Especial (DGE).

Figura 2 - Estrutura da SEF
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Nas suas estruturas as ICFEx possuem a Chefia, a Subchefia, a Secdo de Apoio Técnico e
Treinamento (12 Secéo), a Secdo de Auditoria e Fiscalizagdo (22 Se¢do), a Se¢do de Contabilidade
(32 Secéo), a Secdo de Apoio Administrativo (4% Secdo) e a Secdo de Auditoria de Pessoal (52
Sec¢do), conforme a figura abaixo:



Figura 3 - Estrutura das ICFEXx
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Serdo abordados no proximo tdpico a base legal, definicdo e finalidade da conformidade
dos registros de gestéo, o papel do conformador dos registros de gestao e da se¢do de conformidade
de gestdo e os procedimentos do encarregado da conformidade.

2.4 SECAO DE CONFORMIDADE DOS REGISTROS DE GESTAO (SCRG)

A base legal que respalda a execucdo da Conformidade de Gestdo é formada pela seguinte
legislacdo: Portaria n°® 816 - Comandante do Exército, de 19 Dez 03, que trata do Regulamento
Interno e dos Servigos Gerais - RISG (EXERCITO BRASILEIRO, 2003); Instru¢do Normativa n°
06 - Secretaria do Tesouro Nacional, de 31 Out 07, que trata da Conformidade Contabil e
Conformidade dos Registros de Gestdo (BRASIL, 2007); e a Portaria n°® 040 - Secretaria de
Economia e Financas, de 02 Mai 19, que trata da Prestacdo de Contas das UG do Exército Brasileiro
(EXERCITO BRASILEIRO, 2019).

De acordo com a Instrugcdo Normativa n° 06 - Secretaria do Tesouro Nacional, de 31 Out
07 (BRASIL, 2007), a Conformidade dos Registros de Gestéo consiste na certificacdo dos registros
dos atos e fatos de execuc¢do orcamentaria, contabil, financeira e patrimonial incluidos no SIAFI e
da existéncia de documentos de origem gque comprovem as operacoes.

Ainda de acordo com a Instrugdo n° 06 (BRASIL, 2007) tem como finalidade verificar se
0s registros dos atos e fatos de execucdo administrativa efetuados pela UG foram realizados em
observancia as normas vigentes; e a existéncia de documentacdo que suporte as operacoes
registradas no SIAFI.

Conforme a Portaria n° 040 - Secretaria de Economia e Finangas, de 02 Mai 19 (EXERCITO
BRASILEIRO, 2019), a execu¢do da conformidade dos registros de gestdo é de responsabilidade
de um oficial ou de seu substituto, formalmente designados pelo Ordenador de Despesas (OD) em
Boletim Interno (BI) da Unidade Gestora (UG) e incluidos no Rol de Responsaveis do SIAFI. Para
designacéo do responsavel pela conformidade, o OD devera levar em consideragdo o conhecimento
e a experiéncia do militar na area administrativa.

Segundo a Portaria n° 816 - Comandante do Exército, de 19 Dez 03 (EXERCITO
BRASILEIRO, 2003), o Encarregado da Conformidade dos Registros de Gestdo é o responsavel
pela certificacdo e correcdo dos documentos comprobatorios das operacdes relativas aos atos e
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fatos de gestdo praticados pela Unidade Gestora e pelo arquivamento de todos os documentos
administrativos emitidos, sendo subordinado diretamente ao Ordenador de Despesas, no
desempenho de suas func¢des; é uma fungdo-chave na administragdo, pois se trata do “assessor de
controle interno” da UG, agente da administracao considerado “executor direto”, que faz parte do
“Rol dos Responsaveis” e ¢ presenca obrigatdria na Reunido de Prestacdo de Contas Mensal da
UG.

A mesma Portaria n° 816 (EXERCITO BRASILEIRO, 2003) prevé que a Secdo de
Conformidade dos Registros de Gestdo (SCRG) € uma secdo independente da administracdo da
UG, com autonomia e subordinacdo direta ao OD, que vai assessora-lo diariamente e sempre que
necessario na certificacio da gestdo administrativa da UG. E a secdo onde v&o ser arquivados
documentos importantes da administracdo das UG, como por exemplo: processos licitatorios,
contratos, relatorios de exames de pagamento de pessoal, processos administrativos, relatérios
contébeis, processos de prestacdo de contas, documentos fiscais, processos de despesas realizadas
e relatorios de controle patrimonial.

De acordo com a Portaria n°® 040 - Secretaria de Economia e Financas, de 02 Mai 19
(EXERCITO BRASILEIRO, 2019), o responsavel pela conformidade recebe das diversas secoes
da UG os documentos para analise e confronto com o relatério diério de conformidade dos registros
de gestdo e posterior arquivamento na Secdo de Conformidade dos Registros de Gestdo (SCRG).
ApoOs receber a documentacdo o encarregado da conformidade deveré analisar 0s documentos e
adotar os procedimentos necessarios.

Conforme o artigo 11, da Instru¢cdo Normativa n® 06 - Secretaria do Tesouro Nacional, de
31/12/2007 (BRASIL, 2007), o servidor formalmente designado pelo titular do 6rgdo deve
proceder no SIAFI o registro da conformidade de gestdo, no prazo de trés dias Uteis a contar da
data do registro da operacdo no SIAFI, podendo ser atualizada até a data fixada para o fechamento
do més, que pode ser da seguinte forma:

- Sem Restricdo — quando a documentacdo comprovar de forma fidedigna os atos e fatos de
gestdo realizados.

- Com Restrigcdo — nas seguintes situacdes:

| — quando a documentagdo ndo comprovar de forma fidedigna os atos e fatos de gestdo
realizados;

Il — quando da inexisténcia da documentacao que dé suporte aos registros efetuados;

I11 — quando o registro ndo espelhar os atos e fatos de gestao realizados, e nédo for corrigida
pelo responsavel; e

IV — quando ocorrerem registros ndo autorizados pelos responsaveis por atos e fatos de
gestao.

Segundo a Portaria n° 040 - Secretaria de Economia e Financas, de 02 Mai 19 (EXERCITO
BRASILEIRO, 2019), os documentos arquivados na SCRG deverdo ser, preferencialmente,
originais, caso contrario, devem ser obrigatoriamente autenticados pela UG. Os documentos
eletrbnicos arquivados deverdo ser armazenados em midias que permitam a leitura em seu estado
eletronico, a fim de ser preservada a assinatura por certificagédo digital. Os documentos para analise
e arquivamento deverdo ser remetidos pelas se¢des da UG, por meio de protocolo, tdo logo sejam
ultimados ou no dia de seu registro no SIAFI, para possibilitar o cumprimento do prazo de trés dias
uteis estabelecidos pela Coordenagdo-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional
(CCONT/STN).

Ainda segundo a Portaria n® 040 (EXERCITO BRASILEIRO, 2019), a retirada de qualquer
documento arquivado na SCRG sera procedida, obrigatoriamente, de registro em livro proprio
(protocolo), ficando evidenciado o nome e a secéo do responsavel, sendo fixado o prazo maximo
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de 15 (quinze) dias uteis para sua devolugdo. No caso de solicitagcBes originadas dos controles
interno e externo os prazos poderao ser estendidos, de acordo com as necessidades daqueles 6rgaos.

A figura abaixo descreve bem os procedimentos da conformidade dos registros de gestéo:

Figura 4 - Fluxograma da Conformidade dos registros de gestdo
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Fonte: Site da 11 ICFEx 2019

A verificagdo do cumprimento de todos os procedimentos da conformidade dos registros
de gestdo sera efetuada por ocasido das visitas de auditoria realizadas pelas ICFEX.

Serdo abordados no préximo item os principais Sistemas de Controle da Administracdo
Publica utilizados pelas UG do Exército.

2.5 SISTEMAS DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
2.5.1 Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI)

De acordo com o Site do Tesouro Nacional (http://www.tesouro.fazenda.gov.br), o SIAFI
é um sistema de teleinformatica utilizado para registro, acompanhamento e controle da execucéo
orcamentaria, contabil, financeira e patrimonial dos 6rgéos e entidades da administracdo federal,
com utilizacdo de técnicas eletrénicas de tratamento de dados, proporcionando a Contabilidade
Publica Federal informacdes atualizadas, tempestivas e padronizadas, garantindo a observancia,
dentre outros, do Principio da Oportunidade.

Foi implantado em 1987, cuja inovagdo trouxe para época a padronizagao de critérios e
rotinas. Este sistema informatizado tem relevancia fundamental para a transparéncia das contas
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governamentais, uma vez que atua como forte elemento da fiscalizagéo e controle da administracéo
publica.

Apesar de ainda existirem unidades off-line, o SIAFI é um Sistema on-line, que permite de
forma instantanea a possibilidade de um servidor em exercicio em uma unidade localizada numa
determinada regido do pais, com o nivel e perfil de acessos adequados, observe registros realizados
por outras unidades localizadas em outra regido e vice-versa. E um sistema interligado e utilizado
em todo territorio nacional, tanto pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, quanto pela
administracdo indireta.

Os objetivos principais do SIAFI sdo: permitir que a contabilidade publica seja fonte segura
e tempestiva de informacdes gerenciais destinadas a todos os niveis da Administracdo Publica
Federal; padronizar métodos e rotinas de trabalho relativas a gestdo dos recursos publicos; permitir
o registro contabil dos balancetes dos estados e municipios; permitir o controle da divida interna e
externa; integrar e compatibilizar as informacgdes no ambito do Governo Federal; permitir o
acompanhamento e a avaliacdo do uso dos recursos publicos; e proporcionar a transparéncia dos
gastos do Governo Federal.

Com o SIAFI é possivel obter informacdes contabeis de forma mais rapida e precisa. A
utilizacéo dos recursos do Tesouro Nacional tornou-se mais otimizada e a execucdo orcamentéria
possui instrumentos para ser realizada com transparéncia e respeito aos prazos, além da facilidade
de recolhimento de impostos, taxas e apuracdo de impropriedades e irregularidades.

E através do SIAFI que o conformador dos registros de gestdo vai realizar a certificagdo
dos atos e fatos da gestdo administrativa das UG do Exército, verificando se os lancamentos estao
de acordo com a legislacdo vigente e se existem documentos que comprovem as operacoes lancadas
no sistema.

2.5.2 Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG)

Conforme o Site da Rede Serpro (http://intra.serpro.gov.br), o SIASG é o sistema utilizado
para facilitar e agilizar os processos de compras e aquisi¢coes de materiais e servicos do Governo
Federal. Sua finalidade ¢ integrar os 6rgdos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional.

E uma importante ferramenta para a modernizacio da area de servicos gerais na
Administracdo Federal, em especial no cadastramento de fornecedores e de catadlogos de materiais
e servicos e no registro de precos de bens e servicos.

Promove a transparéncia dos atos do governo ao divulgar informacdes sobre 0s processos
licitatorios, gerando atas em todas as fases e abrindo prazos para os recursos de habilitacdo e
julgamento.

Possui abrangéncia nacional, sendo utilizado por inimeras Unidades Administrativas de
Servigos Gerais espalhadas pelo pais.

E através do SIASG que o conformador dos registros de gestdo vai realizar consultas e
analises dos processos licitatorios das UG do Exército, verificando se os langamentos estéo de
acordo com a legislacéo vigente e se h ocorréncia de alguma impropriedade ou irregularidade nas
etapas dos processos de aquisicdo de materiais e prestagdo de servigos.

Serdo abordadas em seguida as peculiaridades das Impropriedades e Irregularidades
ocorridas na gestdo administrativa das UG.


http://intra.serpro.gov.br/
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2.6 IMPROPRIEDADE X IRREGULARIDADE

A impropriedade (ou ato improprio), conforme dispde os Art. 16, 1l e Art 18, da Lei 8080/93
(Lei Orgénica do TCU), ¢ a falta de natureza formal, que ndo decorre em dano ao Erario. Nesse
caso recomenda-se 0 saneamento e a adocdo de medidas para prevenir a recorréncia.

A Irregularidade sem dano ao Erério, conforme o Art. 16, 111, letras "a" e "b" e § 1°, da Lei
8080/93, ocorre quando ha omissdo no dever de prestar contas; pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo, antieconémico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial; e recorréncia de desconformidade de
natureza formal. Nesse caso recomenda-se a aplicacdo das sanc¢des previstas.

A Irregularidade com dano ao Erério, conforme o Art. 16, IlI, letras "c" e "d", da Lei
8080/93, ocorre quando ha dano ao Eréario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;
e desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos. Nesse caso recomenda-se a aplicacdo
das sancOes e reparacfes previstas.

Serdo abordados a seguir os materiais e métodos utilizados no presente estudo.

3 MATERIAL E METODO

Neste item é apresentada a metodologia empregada no presente estudo, através de uma
pesquisa de carater exploratoria, bibliografica e qualitativa de como a Conformidade dos Registros
de Gestdo contribui para a melhoria continua da administracdo das Unidades Gestoras do Exército,
através da certificacdo dos atos e fatos administrativos executados no decorrer do exercicio
financeiro.

3.1 TECNICAS DE PESQUISA

Quanto aos objetivos a pesquisa € exploratdria, que segundo Malhotra (1996) a informacéo
buscada é definida apenas superficialmente, onde é realizada uma analise qualitativa das
informac@es, cuja amostra € pequena e o0s resultados sdo hipoteses e tentativas. O universo
explorado na pesquisa se resume as Sec¢Oes de Conformidade dos Registros de Gestdo das UG do
Exército.

Quanto aos procedimentos a pesquisa é bibliogréfica, que para Lakatos e Marconi (1991) é
baseada em fontes de consultas relacionadas ao assunto e pesquisas anteriores publicadas,
restringindo a amplitude dos dados a serem estudados e definindo os principais aspectos do estudo.
As principais fontes de consulta utilizadas foram a Portaria n® 018 - Cmt Ex, de 17 Jan 2013
(Manual de Auditoria), a Portaria n°® 040 - SEF, de 02 Mai 2019 (Prestagdo de Contas das UG do
Exército Brasileiro) e 0 Guia do Conformador dos Registros de Gestdo/2016 da 112 ICFEX.

Quanto a natureza a pesquisa é qualitativa, que segundo Gongalves (2014) os fendbmenos
sdo descritos e analisados por meio de seu significado simbdlico, semantico e contextual, com a
finalidade de obter entendimento qualitativo de motivos e razfes subjacentes a situacdes e fatos,
ndo estruturada, ndo paramétrica, para desenvolver uma compreensao inicial do assunto. A
pesquisa teve a finalidade de proporcionar a compreensao inicial da importancia da certificagdo da
gestdo administrativa das UG, através da Conformidade dos Registros de Gestao.
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3.2 FORMA DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada através da coleta documental e levantamentos bibliogréficos,
que para Gongalves (2013) consiste na utilizacao de fontes de dados coletados por outras pessoas,
podendo constituir-se de material j& elaborado ou ndo, como sites da Internet, trabalhos cientificos,
dispositivos legais, manuais, livros, revistas e dados de sistemas de controle.

Serdo abordados no préximo topico os resultados e discussdes da presente pesquisa.

4 RESULTADO E DISCUSSAO

Os procedimentos da Conformidade dos Registros de Gestéo séo importantes instrumentos
de controle preventivo do ciclo orcamentario, tendo em vista confirmar, de forma tempestiva e
oportuna, se os registros efetuados no SIAFI, pelas UG do Exército, estdo respaldados pelas normas
vigentes e se existem documentos fiscais ou correspondentes que comprovem esses registros.

Atraveés da certificacdo dos atos e fatos administrativos da gestdo orcamentéria, contabil,
financeira e patrimonial, a Secdo de Conformidade dos Registros de Gestdo contribui para a
melhoria continua da administracdo das Unidades Gestoras e para o aperfeicoamento do Controle
Interno do Exército Brasileiro.

Na gestdo orcamentaria o Conformador dos Registros de Gestdo atua na verificagdo
detalhada dos processos de licitagfes, como Pregdes, Dispensas de Licitacdes e Inexigibilidades, e
dos Contratos firmados entre as UG do Exército e as empresas fornecedoras de materiais ou
prestadoras de servigos, analisando se as etapas dos processos foram realizadas de acordo com a
legislagdo vigente, se as clausulas previstas nos processos foram cumpridas pelas partes envolvidas
e se existem documentos que comprovem 0s registros nos sistemas de controle da administracédo
publica, como o Sistema Integrado de Administracdao Financeira (SIAFI) e o Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais (SIASG).

Atua na verificacdo dos processos mensais de pagamento de pessoal das UG do Exército,
analisando se os pagamentos foram feitos de acordo com a legislacéo vigente, se os langcamentos
efetuados estdo coerentes com a situacdo especifica e peculiar de cada militar e se existem
documentos que comprovem os registros no Sistema de Pagamento de Pessoal do Exército
(SIPPES).

Atua também na verificacdo dos processos de prestacdo de contas mensais e anuais das UG
do Exército, analisando se a gestdo orcamentaria esta sendo realizada de acordo com a legislacéo
vigente e se existem documentos que comprovem os procedimentos administrativos realizados, a
fim de evitar a ocorréncia de Impropriedades e Irregularidades.

Essas medidas de controle proporcionam melhores aquisi¢des de materiais e prestacdes de
servigos, para atender as demandas das OrganizacGes Militares; tempestividade no pagamento dos
salarios dos militares, para atender as necessidades das familias; e maior transparéncia dos
processos de prestacdo de contas das Unidades Gestoras, preservando a boa imagem do Exército
perante a Sociedade.

Na gestdo contabil o conformador de gestdo atua na verificacdo dos langamentos contabeis
no SIAFI, analisando se os registros de empenhos e liquidac6es de despesas foram feitos de acordo
com a legislacdo vigente e se espelham corretamente os saldos das contas contabeis envolvidas nas
operacdes, a fim de evitar possiveis divergéncias e inconsisténcias contabeis.

Essa observacdo possibilita um maior controle econdmico das UG, facilitando o
acompanhamento das receitas e despesas; e evidencia a verdadeira situacao patrimonial das UG,
melhorando o controle sobre o patrimdnio (bens e materiais).
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Na gestdo financeira o conformador atua na verificacdo dos langcamentos contabeis no
SIAFI, analisando se os registros de pagamentos de despesas foram feitos de acordo com a
legislacdo vigente e se espelham corretamente os saldos das contas contdbeis envolvidas nas
operacdes, a fim de evitar possiveis divergéncias e inconsisténcias contabeis.

Esse exame viabiliza a reducdo de gastos desnecessarios e uma correta destinacdo dos
recursos financeiros, o que impacta de maneira significativa nos resultados financeiros das
Organizacbes Militares, melhorando a qualidade e o resultado das aquisi¢des; e facilita as UG
enfrentarem momentos de crise politica e econémica, mantendo uma base financeira estruturada e
organizada.

Na gestdo patrimonial atua na verificagdo dos registros patrimoniais das UG do Exército
no Sistema de Controle Fisico do Exército (SISCOFIS), analisando se esses registros foram feitos
de acordo com a legislacdo vigente e se espelham corretamente os saldos das contas contabeis de
materiais de consumo do Relatério de Movimentacdo de Almoxarifado (RMA) e de materiais
permanentes do Relatério de Movimentacdo de Bens Moveis (RMB), a fim de evitar possiveis
divergéncias e inconsisténcias contabeis, e também a ocorréncia de Impropriedades e
Irregularidades.

Essa vistoria permite manter o controle sobre os custos relacionados aos bens e materiais,
facilitando a administracdo dos direitos das organizacdes militares; a correta mensuracdo dos
estoques, dos materiais pertencentes aos depdsitos e dos niveis de depreciacdo dos bens das UG,
facilitando a previsdo dos recursos gque serdo necessarios para o exercicio financeiro subsequente;
a producdo de relatérios mais confiantes, auxiliando os gestores na tomada de decisfes; evitar a
aquisicdo de bens desnecessarios, que geram desperdicios; e maior protecdo contra roubos e
desvios de recursos, pois todo o patrimdnio da UG passa a ser corretamente identificado e
registrado.

A conformidade dos registros de gestdo, além de certificar os registros dos atos
administrativos diante do suporte documental, atende ao principio da oportunidade, pois 0s seus
procedimentos ocorrem de forma muito proxima da execucdo dos fatos, proporcionando a
confirmacdo tempestiva das informacGes. Além disso, o processo de avaliar e apontar possiveis
erros na administracdo das UG do Exército possibilita a execucdo de futuras medidas preventivas
e corretivas. Isso representa o controle primario que é de grande utilidade para os demais sistemas
de controle (interno e externo) da administracédo publica, pois envolve os agentes da administracdo
na fiscalizacdo e no controle dos procedimentos administrativos e sinaliza os trabalhos que
normalmente sdo realizados nos exercicios financeiros seguintes.

Serdo abordadas no proximo item as consideraces finais do presente estudo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Conformidade dos Registros de Gestdo € um mecanismo de controle preliminar, que
guando bem executado, alerta as Unidades de Controle Interno (ICFEX) para os futuros trabalhos
de auditoria a serem realizados, reduzindo consideravelmente os riscos de Impropriedades e
Irregularidades, propiciando a melhoria continua da gestdo administrativa das Unidades Gestoras
do Exército.

Nesse contexto, conclui-se que, uma vez que o Controle Interno é uma atividade dindmica
que deve ser aperfeicoada continuamente, em funcdo das mudancas e dos riscos que as
OrganizacBes Militares enfrentam, o monitoramento e controle da gestdo orgcamentéria, contabil,
financeira e patrimonial, através da conformidade é fundamental e necessario, de modo a assegurar
que a execucgdo dos procedimentos administrativos esteja em sintonia com a legislagéo vigente,
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principios, processos, objetivos estratégicos e metas das Unidades Gestoras, com o intuito de
proporcionar melhores praticas de gestao e aperfeicoar o Controle Interno do Exército.

A Conformidade de Gestdo esta inserida no Controle Interno do Exeército, servindo como
um relevante instrumento para busca da eficiéncia da gestdo dos recursos das Unidades Gestoras,
pois visa conferir documentos administrativos diante de registros contabeis, indicar inconsisténcias
e propiciar protecdo aos bens das UG. Funciona como um filtro, evitando que erros administrativos
sigam adiante e que venham a comprometer a imagem do Exército perante a opinido publica.

Com o aperfeicoamento do Controle Interno do Exército, a sociedade brasileira sera
beneficiada através de melhores praticas de aplicacdo dos recursos publicos, proporcionando a
reducdo de ilegalidades, danos ao erario e o gerenciamento dos riscos existentes, contribuindo para
a efetividade das missfes do Exército e melhores resultados na Gestdo Publica.

E importante ressaltar a necessidade da Secretaria de Economia e Finangas do Exército criar
procedimentos de conscientizacdo sobre a importancia da atuacéo proativa dos militares envolvidos
diretamente nos processos de planejamento, execucdo, fiscalizacdo e controle da gestdo
administrativa das organizagdes militares, no caso os fiscais administrativos, ordenadores de
despesas e conformadores dos registros de gestdo. Nesse propdésito, o Centro de Controle Interno
do Exercito e as Inspetorias de Contabilidade e Financas do Exército tém papel fundamental na
orientacdo das unidades gestoras, através de estagios e cursos de capacitacdo, sobre a gestdo
administrativa e a prestacdo de contas dos recursos recebidos pelas UG, exigindo dos envolvidos
nos diversos processos 0 cumprimento das normas e procedimentos que regem 0s assuntos.

No intuito de tornar mais eficientes os procedimentos da Conformidade de Gestdo, é
necessario ressaltar também a importancia das Escolas de Administracdo do Governo (ENAP,
ESAF e outras) no processo de capacitagdo dos conformadores de gestdo, por meio de palestras,
seminarios e cursos.

Este trabalho ndo esgota o assunto e por isso requer um maior aprofundamento. Como
sugestOes para pesquisas futuras, propde-se a necessidade constante de estudos voltados para o
aperfeicoamento dos procedimentos de controle interno das Unidades Gestoras do Exército, em
funcdo da alta rotatividade de seus quadros no desempenho das fungdes administrativas, por
motivos de transferéncias por necessidade do servico, realizacdo de cursos e em funcdo do
surgimento de novos sistemas de controle e novas demandas de auditorias no &mbito do Exército
Brasileiro.
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