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EXERCITO BRASILEIRO EM OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM:
preparacao e protecado da tropa

BRAZILIAN ARMY IN OPERATION OF GUARANTEE OF THE LAW AND ORDER:
preparation and protection of the troop

Paulo Ferreira dos Santos Junior?
Renato Rezende Neto?

RESUMO

Este trabalho trata da preparacéo intelectual das tropas do Exército Brasileiro que participam das
Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, em seu aspecto juridico, a fim de diminuir a incidéncia de
acusacdes de crimes militares, objetivando a protecdo legal dos militares. Tal abordagem é devida ao
fato de que as operagBes dessa natureza continuardo e a atuacéo do Exército ndo pode desestabilizar
uma situacdo ja critica com acusac¢Bes de crimes cometidos pelos elementos empregados, gerando
desgaste para a instituicdo e comprometendo criminalmente a vida dos envolvidos. O objetivo deste
trabalho € propor estratégias e conteddos educativos, de acordo com os meios psicopedagdgicos
previstos no Sistema de Instru¢do Militar do Exército Brasileiro, para fortalecer o conhecimento técnico
juridico da tropa, visando a diminui¢do de incidéncia de acusacdes de crimes militares em acdes de
Garantia da Lei e da Ordem. Este intento serd conseguido por meio de uma revisao bibliografica e a
realizacdo de uma pesquisa exploratéria e qualitativa. A pesquisa evidenciou que as tropas do Exército
sdo empregadas em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem somente em situacdes bem especificas
da Constituicdo Federal. Outra comprovagédo € que a preparacgdo da tropa para o emprego em operagdes
dessa natureza é vigorosa e possui as ferramentas corretas para que o conhecimento seja aplicado na
pratica com eficiéncia.

Palavras-chave: Exército Brasileiro. Operacfes de Garantia da Lei e da Ordem. Preparacgéo intelectual.
Protec&o Juridica

ABSTRACT

This paper deals with the intellectual preparation of Brazilian Army troops participating in Law and
Order Guarantee Operations, in its legal aspect, in order to reduce the incidence of accusations of military
crimes, aiming at the legal protection of the military. Such an approach is due to the fact that operations of
this nature will continue and the Army's actions cannot destabilize an already critical situation with
accusations of crimes committed by the employed elements, causing damage to the institution and
criminally compromising the lives of those involved. The aim of this paper is to propose strategies and
educational content, according to the psychopedagogical means provided for in the Brazilian Army's
Military Instruction and System, to strengthen the troops legal and technical knowledge, aiming at
reducing the incidence of military crimes accusations in Guarantee actions. of Law and Order. This intent
will be achieved through a literature review and an exploratory and qualitative research. The survey
showed that Army troops are employed in Law and Order Guarantee Operations only in very specific
situations of the Federal Constitution. Another evidence is that the preparation of the troop for
employment in operations of this nature is vigorous and has the right tools to apply the knowledge
effectively in practice.
Keywords: Brazilian Army. Law and Order Guarantee Operations. Intellectual preparation. Legal
Protection
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1 INTRODUCAO

O Exército Brasileiro (EB), como parte integrante das Forcas Armadas, tem entre
suas atribuicbes, previstas no Art. 142 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), além
de destinar-se a defesa da Patria e a garantia dos poderes constitucionais, que garantir
a lei e a ordem, por iniciativa de qualquer destes. Essas operacdes para garantir a lei e
a ordem tém acontecido de maneira rotineira desde a promulgacao da constituicdo e
trds consequéncias para a populagéo e para a instituicao.

Assim, podem-se depreender as diversas missfes das Forcas Armadas. No
entanto, dentre as missdes institucionais, a que tem se dado maior destaque sdo as
Operacdes (Op) de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), as quais serdo expostas e
analisadas neste trabalho, com enfoque especial na preparacéo intelectual da tropa, de
modo a reforcar a legalidade das operacBes. Este trabalho analisa, portanto, a
preparacao intelectual das tropas do EB, em aspectos juridicos inerentes as Op GLO,
visando a diminui¢cdo de incidéncia de acusacfes de crimes militares nessas operacoes.
O Exército é chamado a garantir a lei e a ordem quando h& faléncia dos meios de
Seguranca Publica ou em reforco a esses 6rgaos quando ocorrem grandes eventos do
Estado Brasileiro. Nesse mister, durante as operacdes ocorrem erros por parte da tropa
gue redundam em crimes militares, em prejuizo da sociedade. Como mitigar ou ao
menos reduzir essas ocorréncias? Uma hipétese € que quanto maior a preparagao
anterior da tropa menos crimes serdo cometidos.

Tal abordagem se justifica tendo em vista que as operacdes de Garantia da Lei e
da Ordem tendem a continuar ocorrendo nos curto e médio prazos, sendo um dever
institucional do Exército Brasileiro prevenir a ocorréncia de crimes. Além disso, 0s
militares, sejam de carreira ou temporarios, estdo cumprindo uma missao em que todos
estdo sujeitos a erros que podem em alguns casos, levar o individuo a prisédo e,
consequentemente, expulsdo do Exército com consequéncias para a vida do cidadao
que cumpre seu dever civico do Servigo Militar.

E relevante ressaltar, ainda, a importancia do trabalho para a sociedade uma vez
gue ao se buscar o cumprimento da missao dentro da maior legalidade possivel, isso se

traduzira em mais seguranga para o cidadao.



O proposito deste trabalho é propor estratégias e conteddos educativos para
fortalecer o conhecimento técnico juridico de tropas do Exército, visando a diminuicao
de incidéncia de acusacoes de crimes militares em agdes de GLO.

Este propoésito serd conseguido a partir de uma pesquisa exploratoria com o
estudo de casos buscando conhecer a natureza das operacdes de GLO, por meio do
emprego dos militares do Exército durante a Intervencéo Federal na area de Seguranca

Publica do Estado do Rio de Janeiro.

2 OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

O emprego do Exército Brasileiro em Operac¢des de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO) é definido por um arcabouco juridico. O trabalho abordara a seguir, de maneira
mais especifica, os principais aspectos legais definidos pela Constituicdo Federal de
1988, pela Lei Complementar 97, de 1999, e pelo Decreto n° 3.897, de 2001.

2.1 ASPECTOS LEGAIS

E importante comecar pela previsdo constitucional que determina a constituicdo
das Forcas Armadas, além de sua destinacdo para a defesa da Patria e garantia dos
poderes constitucionais, sendo determinado o emprego por iniciativa de qualquer um
deles, na manutencéo da lei e da ordem.

Ainda, a Constituicdo Federal faz a ressalva de que o preparo e o emprego seréao
estabelecidos por Lei complementar, o que ocorreu, somente, em 1999.

Assim, visitando a Lei Complementar n® 97, de 1999, fica clara a competéncia do
Presidente da Republica para decidir o emprego de tropas do Exeército, seja por
iniciativa propria deste ou em atendimento a solicitagdo dos Presidentes do Supremo
Tribunal Federal, ou das casas legislativas, Senado Federal e Camara dos Deputados.

Observa-se na mesma Lei Complementar (1999) uma ressalva a decisdo de
empregar o Exército em Operacbfes GLO. A atuacdo deve ocorrer somente apoés
esgotados o0s instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimbnio. Esses instrumentos sao 0rgaos



responsaveis pela Seguranca Publica, definidos pela Constituicio como sendo as
Policias Federal, Rodoviaria Federal, Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, sendo estes ultimos subordinados aos
Chefes do Executivo Estaduais e do Distrito Federal, e tem cada qual sua organizacao,
competéncias e atribuicoes.

Essa ideia vai de encontro ao que entende Barroso:

Note-se que 0s meios previstos no artigo 144 devem estar indisponiveis ou
serem inexistentes ou insuficientes para o desempenho regular de sua misséo
constitucional. Depreende-se dai que o chefe do Poder Executivo ndo precisa
esgotar os meios que constam do elenco do artigo 144 da Constituicdo Federal,
bastando a constatacdo prévia de que ndo serdo suficientes para alcancar o
resultado esperado (BARROSO, 2008, p. 11).

Em que pese essa discordancia, a Constituicdo da Republica dispbe que o
emprego do Exército ocorrerd somente apdés mensagem do Presidente da Republica,
sendo importante ressaltar que as acdes sao episodicas, em area previamente
estabelecida e por tempo limitado, além de possuir carater preventivo e repressivo para
assegurar o resultado da operacao, qual seja, garantir a lei e a ordem.

Ainda sobre esse descompasso entre o previsto na legislacdo e o entendimento
do, a época Professor de Direito Constitucional, Ministro do Supremo Tribunal Federal
Luis Roberto Barroso, o Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001, corrobora o
parecer do eminente magistrado, pois assegura que 0S meios previstos no Art. 144
CF/88 estardo esgotados quando, em determinado momento, forem indisponiveis,
inexistentes, ou insuficientes ao desempenho regular de sua missao constitucional.
(grifo nosso).

Esse mesmo Decreto assegura que o agente do Exército em operacbes dessa
natureza, buscando garantir a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, deve fazer uso da forca sempre que for necesséario, com
acOes de policiamento ostensivo de natureza preventiva ou repressiva, observados os
limites exigidos no ordenamento juridico.

A legislacdo, ainda extrapola o emprego do Exército em Operagbes GLO,
conforme se observa no Decreto n°® 3.879, para além de quando ocorrer o esgotamento,
indisponibilidade, inexisténcia ou insuficiéncia ao estabelecer que o Exército pode ser

utilizado quando ha a presuncao de ser possivel a perturbacdo da ordem, tais como as



relativas a eventos oficiais ou publicos, particularmente os que contem com a
participacdo de Chefe de Estado, ou de Governo, estrangeiro, e a realizacdo de pleitos
eleitorais. A solicitacao, nesse caso, segue 0s tramites ja expostos.

Em ambos os cenarios, a publicacdo Garantia da Lei e da Ordem (MD33-M-10),
do Ministério da Defesa, de 2014, elenca, observando-se as caracteristicas
operacionais da missdo autorizada, diversas acdes repressivas que podem ser
executadas, quais sejam: assegurar o funcionamento dos servicos essenciais sob a
responsabilidade do O6rgdo paralisado; controlar vias de circulacdo; desocupar ou
proteger as instalagcbes de infraestrutura critica, garantindo o seu funcionamento;
garantir a seguranca de autoridades e de comboios; garantir o direito de ir e vir da
populacdo; impedir a ocupacédo de instalacbes de servicos essenciais; impedir o
bloqueio de vias vitais para a circulacdo de pessoas e cargas; permitir a realizacao de
pleitos eleitorais; prestar apoio logistico aos OSP ou outras agéncias; proteger locais de
votacdao; realizar a busca e apreensao de armas, explosivos etc.; e realizar policiamento
ostensivo, estabelecendo patrulhamento a pé e motorizado.

Portanto, o emprego do Exército nas operagdes GLO ocorrera somente ap6s um
rito legal. Esse processo pode ser resumido, conforme a figura 1:

Figura 1 - Esquema de acionamento do emprego de meios federais em GLO, na hipétese de
esgotamento de todos os instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica

CRISE NA SEGURANGA PUBLICA

.

Esgotados os instrumentos destinados a
preservacdo da ordem pablica

. 5

PRESIDENTE DA REPUBLICA, GOVERNADOR DE ESTADO ou DO DISTRITO FEDERAL
declara a situagio d dos OSP.

GOVERNADOR DE ESTADO ou DO DISTRITO FEDERAL solicita formalmente ao
Presidente da Repiblica o envio de tropas das Forcas Armadas.

. B

PRESIDENTE DA REPUBLICA resolve empregar as Forgas Armadas e aclona o GSUPR,

que expede Aviso ao MD,

MD expede a Diretriz Ministerial para o emprego das Forgas Armadas.
CEMCFA emite as para o das Forgas




.

MD ativa os drgios operacionals e solicita recursos necessérios ao MPOG e busca junto &
AGU a devida e adequada assisténcia juridica.

.-

COMANDANTE DA OPERAGCAD assume o controle operacional dos OSP e da FNSP.
Realizagio de agdes preventivas e repressivas necessarias.

.

0 emprego das FA em Op GLO deverd ser episddico, em drea
previamente definida e ter a menor duragdo possivel.

. =

MD, mediante evolugdo da situagio, deverd propor o encerramento da operagio.

5 B

Reversido e Desmobllizagdo.

Fonte: MD33-M-10, 2014, p. 35 e 36 (destaque nosso).

A partir do momento em que Ministério da Defesa expede a Diretriz Ministerial
para emprego do Exército, conforme observado na figura 1, a publicagdo MD33-M-10
destaca que serdo estabelecidas as Normas de Conduta e Regras de Engajamento
mais amplas.

E importante para o trabalho ter a definicio do que vem a ser as Normas de
Conduta e as Regras de Engajamento de forma mais precisa. Nesse mister, tem-se 0

seguinte:

As Normas de Conduta sdo prescricbes que contém, entre outros pontos,
orientacdes acerca do comportamento a ser observado pela tropa no trato com
a populagéo, pautado, sempre, pela urbanidade e pelo respeito aos direitos e
garantias individuais. Sua exata compreensdo e correta execucdo pela tropa
constituirdo fator positivo para o éxito da operacdo. As referidas normas serédo
consideradas quando da elaboracdo subsequente das Regras de Engajamento
(RE) (BRASIL, 2014, p. 20).

Continuando, buscamos a definicdo das Regras de Engajamento, assim escritas:

Regras de Engajamento (RE) deverdo ser expedidas em cada nivel e para cada
operacdo e tipo de atuacdo visualizada. Levardo em consideracdo a
necessidade de que as a¢fes a serem realizadas estejam de acordo com as
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orientacdes dos escaldes superiores e que observem o0s principios da
proporcionalidade, razoabilidade e legalidade. Deve-se ter em mente, também:
a) a definicho de procedimentos para a tropa, buscando abranger o maior
ndmero de situagoes;

b) a protecédo, aos cidadéos e aos bens patrimoniais incluidos na misséo; e

c) a consolidacdo dessas regras, em documento préprio, com difusdo aos
militares envolvidos na operacdo (BRASIL, 2014, p. 20).

No Glosséario das Forcas Armadas, de 2015, as Regras de Engajamento séo

definidas da seguinte maneira:

Caracteriza-se por uma série de instru¢cbes pré-definidas que orientam o
emprego das unidades que se encontram na area de opera¢des, consentindo
ou limitando determinados tipos de comportamento, em particular o uso da
for¢a, a fim de permitir atingir os objetivos politicos e militares estabelecidos
pelas autoridades responsaveis. Dizem respeito a preparacdo e a forma de
conducdo tética dos combates e engajamentos, descrevendo a¢bes individuais
e coletivas, incluindo as ac¢fes defensivas e de pronta resposta (BRASIL, 2015,
p. 238).

Permanecendo no Dicionério, verifica-se 0 conceito de autodefesa, ato que vai
ao encontro do que estara definido nas Regras de Engajamento durante a operacéo
GLO, pois finalisticamente ir4, teoricamente, absolver o militar que venha a ser acusado

de cometimento de algum crime:

AUTODEFESA - Refere-se ao direito de legitima defesa por parte do Estado,
de unidade militar ou militar para defender-se contra um ato hostil ou intengéo
hostil, com uso ponderado e proporcional da for¢ca. A autodefesa deve ser
visualizada em seus quatro niveis: 1. Autodefesa individual, 2. Autodefesa da
unidade, 3. Autodefesa de terceiros e 4. Autodefesa do Estado. As regras de
engajamento estabelecidas n&o limitam a autoridade e obrigagdo do
comandante em usar todos 0s meios necessérios disponiveis e de tomar as
acOes apropriadas em autodefesa da(s) sua(s) unidade(s) e das vidas de seus
subordinados (BRASIL, 2015, p. 41).

Assim, apoés verificar o arcabouco juridico para emprego da tropa do Exército em
operacdes GLO é oportuno se debrucar sobre a legislacdo que trata da aplicacéo da Lei
Penal Militar, em tempos de paz. Para isso, o Codigo Penal Militar, enumera os crimes
militares que s&o atinentes para o nosso trabalho. Dessa maneira, sdo crimes militares,
os praticados por militar contra pares, da ativa ou da reserva, ou assemelhado ou civil,
em situacOes diversas, tais como: em formaturas, contra o patriménio e/ou locais sob a
administracao militar, de servigco ou qualquer missao militar.

E fundamental ressaltar uma mudanca ocorrida em 2017, no que diz respeito a

gquem compete julgar os militares das Forcas Armadas. Ross (2018) lembra que,
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historicamente, sempre coube a Justica Militar a competéncia para processar e julgar os
casos de homicidios dolosos cometidos por militares em operacdes a Brasil. Ainda,
segundo Ross (2018), em 1996, h4 uma mudanca no Cédigo Penal Militar, por meio da
Lei 9.299, de 7 de agosto, que visava coibir o corporativismo no julgamento de Policiais
Militares envolvidos no exterminio de criancas e adolescentes. Por fim, ocorre um
retorno da competéncia a Justica Militar da Unido para processar e julgar os crimes
dolosos contra a vida cometidos por militares contra civis. O mesmo Ross (2018), ainda
esclarece que esse esforco foi motivado pelos casos de emprego das tropas na
comunidade da Maré.

Assim, temos a Lei 13.491/17 distinguindo que os crimes dolosos contra a vida e
cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia do Tribunal do Juri; e os
crimes, de mesmo tipo, cometidos por militares das Forcas Armadas contra civil, serdo

da competéncia da Justica Militar da Uniéo, se praticados no contexto:

| — do cumprimento de atribuic6es que lhes forem estabelecidas pelo Presidente
da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;

Il — de agdo que envolva a seguranga de instituicdo militar ou de misséo militar,
mesmo que nao beligerante; ou

Il — de atividade de natureza militar, de operacéo de paz, de garantia da lei e
da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em conformidade com o
disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes diplomas
legais (BRASIL, 2017, p. 1, grifo nosso).

No mesmo diapasao, encontramos o pensamento de um grande chefe militar que
diz:
A Justica Militar tem um histérico de austeridade na aplicacdo das penas e
celeridade na conducdo dos processos. Submeter os militares das Forcas
Armadas ao foro da Justica Militar, ao contrario do que possa parecer aqueles
com menor conhecimento sobre o tema, torna mais rigida e célere a puni¢édo de

crimes e abusos cometidos por esses representantes do Estado, nas operagoes
de GLO (VILLAS BOAS, 2017, p. 3).

Como pbde ser observado, ha diversos diplomas legais que justificam a atuacao
do Exército em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem. Sera abordada em seguida,
a preparacdo da tropa que serd empregada, atividade que perpassa a questdo da

instrucao, ou seja, a preparacao intelectual da tropa nos aspectos juridicos.
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3 PREPARACAO DA TROPA PARA OPERACOES DE GLO

3.1 O SISTEMA DE ENSINO MILITAR DO EXERCITO

De igual importancia aos amparos juridicos para o emprego da tropa em
operacbes de Garantia da Lei e da Ordem, a Portaria n°® 147, do Comando de
Operacdes Terrestres (COTER), de 3 de dezembro de 2018, destaca que o Sistema de
Instrucdo Militar do Exército Brasileiro (SIMEB), edi¢cdo 2019, destina-se a orientar e a
coordenar o planejamento, a execucdo e o controle das atividades relacionadas ao
preparo da Forca Terrestre (F Ter) para o cumprimento da missdo do Exército que é
norteada pela Constituicdo Federal de 1988 e pelas Leis Complementares que tratam
sobre o preparo. Além disso, ha as politicas e as estratégias implementadas pelo
Comandante Supremo das Forcas Armadas, bem como as estratégias e doutrinas
elaboradas pelo Ministério da Defesa e em acordo com a Concepcao Estratégica do
Exército.

Assim a missdo do Exército, segundo o Sistema de Planejamento do Exército
(2017, p. 5), € “Contribuir para a garantia da soberania nacional, dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem, salvaguardando os interesses nacionais, cooperando
com o desenvolvimento nacional e o bem-estar social. Para isto, preparar a Forca
Terrestre, mantendo-a em permanente estado de prontidao”.

Fica patente a gama de atribuicdes do Exército. No entanto, o presente trabalho
irh ater-se a preparacao para as operacoes de Garantia da Lei e da Ordem.

Nesse mister, cabe fazer uma distincdo. O Sistema de Ensino do Exército
Brasileiro (2019) esclarece que o Ensino Profissional do Exército tem duas vertentes
integradas: o Sistema de Ensino Militar e o Sistema de Instru¢cdo Militar do Exeército
Brasileiro (SIMEB). O primeiro destina-se a formar, aperfeicoar, especializar e ampliar
0s conhecimentos profissionais dos militares de carreira, oficiais e pracas, e os oficiais
da reserva. O segundo sistema € voltado para o adestramento da Forca Terrestre como
instrumento de combate, para a formacgédo das pracas temporarias e para a adaptacao

de técnicos civis a vida militar.
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Por conseguinte, segundo o SIMEB o ensino profissional no Exército tem a

seguinte qualidade:

O ensino profissional é, portanto, conduzido em duas estruturas com
caracteristicas fundamentalmente diferentes. De um lado, uma estrutura
especializada em ensino, que prepara os quadros (permanente e da reserva),
dotada de apoio técnico, com capacidade de fixacdo de experiéncia e,
consequentemente, com flexibilidade para absorver novas técnicas e para
modernizar métodos e processos. De outro lado, uma estrutura nao
especializada que, além de preparar o pessoal temporario, deve também
participar da preparacdo da prépria F Ter. Caracteriza-se, portanto, uma
estrutura voltada para operacdes militares (BRASIL, 2019, p. 2-2).

E relevante marcar que, tendo em vista, a preparacdo da tropa para as
operacdes de GLO é o SIMEB que regula o desenvolvimento da Instrucdo Militar (IM). A
Portaria n® 147-COTER (2019, p. 2-3) traz a definicdo “E a parte do preparo militar de
carater predominantemente pratico, que visa a [...] capacitacdo dos combatentes e ao
adestramento das fragdes constituidas em todos os niveis [...]".

De igual importancia, a mesma fonte ressalta suas prioridades, naquela gama de
missdes, denotando que a Instrucdo Militar visa o0 adestramento da Forca Terrestre para
as operacOes de Defesa Externa e para as Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem.
Refor¢a, ainda, que “a Instrugdo Militar devera ser conduzida de modo a assegurar, 0
mais cedo possivel, o adestramento da Forca Terrestre para a realizacdo de
Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO)” (BRASIL, 2019, p. 2-8, grifo
N0Ss0).

Assim, para alcancar esse adestramento supramencionado, o SIMEB (2019)
impde que a Instrucdo Militar siga uma estrutura pela qual o conscrito devera passar

obrigatoriamente. Veja a estrutura de maneira simplificada na tabela 01:

Tabela 01 - Estrutura do Sistema de Ensino Militar
Periodo Fase
Instrucéo Individual Béasica (IIB)
prepara o combatente basico, isto €, o
soldado ambientado e habilitado para
iniciar a instrugéo de qualificacéo
militar ou preparar o reservista de

Instrucéo Individual
E a atividade fundamental do processo de
formacgao que objetiva a habilitagcdo do
homem para o desempenho das fungdes
correspondentes aos cargos militares, segunda categoria.
tornando-os capaz de ser integrado nos

diversos agrupamentos que constituem a Instrugao Indlvuzll:gl)de Qualificagao
OM.

prepara o combatente mobilizavel, isto
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€, 0 cabo e soldado aptos a ocupar na
OM cargos que lhes correspondem ou
preparar o reservista de primeira
categoria.
Periodo Fase
Adestramento Basico
E o adestramento que visa capacitar
fragcOes, subunidades e unidades,
como um todo, ao emprego em
operagOes de combate. O
desempenho coletivo desejado é
obtido através de exercicios de
campanha
Adestramento Avancado
E o adestramento que visa capacitar
as Grandes Unidades e Grandes
Comandos como um todo ao emprego
em operacgOes de combate. O
desempenho coletivo desejado é
obtido através de exercicios de
combinacdes de armas, quadros e
servicos e de atividades de Comando
e dos Estados-Maiores.
Fonte: o autor baseado no Sistema de Instru¢cdo Militar do Brasil (2019)

Adestramento
E a atividade final da instru¢do militar na
tropa que objetiva a formacéo dos diversos
agrupamentos de homens, com seus
equipamentos e armamentos (fracdes,
subunidades, unidades e grandes
unidades) para a eventualidade de
emprego como instrumento de combate,
ao qual estéo destinados por organizagao.

Segundo a Portaria n° 147-COTER (2019), a Instrucdo Militar aborda as
Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem na Fase de Adestramento Basico, sendo,
portanto uma Subfase. E a fim de assegurar, no mais curto espaco de tempo, em
meses, 0 emprego da tropa em missdes reais, é facultado a possibilidade do
adestramento em Op GLO, ocorrer logo apoés o final da IIB.

Ainda que este trabalho ndo tenha o objetivo de detalhar todas as fases e
metodologia de ensino da Instrucdo Militar, cabe destacar que o SIMEB (2019)
determina que a instrugdo tenha carater préatico. Assim, todos 0s aspectos cognitivos,
ou seja, do conhecimento, dardo suporte para a obtencao de resultados na execucao
de uma tarefa com a aplicagcdo pratica do que foi aprendido. Em uma palavra:
treinamento.

Abordando especificamente as operagfes de Garantia da Lei e da Ordem, o
Sistema de Ensino Militar do Exército Brasileiro (2019, p. 6-33) determina que “o
conhecimento integral dos fundamentos legais das Op GLO, dos procedimentos

técnicos e taticos e das Regras de Engajamento e Normas de Conduta, bem como o
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seu treinamento, conduzira o emprego da tropa dentro dos aspectos legais, facilitando
as acgdes empreendidas”.

A mesma fonte de consulta enfatiza que “as Regras de Engajamento deverao
ser, exaustivamente, estudadas e praticadas, por meio de demonstracbes e pratica
controlada de conduta da tropa frente as diversas situacdes hipotéticas ou de possivel
ocorréncia em um quadro de Op GLO” (BRASIL, 2019, p. 6-34).

O SIMEB (2019) expressa, ainda, as condicionantes para o preparo da tropa do
Exército em Operagbes de Garantia da Lei e da Ordem elencando os seguintes
aspectos: concepcdo de emprego em GLO, fundamentos legais do emprego da tropa,
limites de acéo da tropa, emprego dos sistemas operacionais, integracdo de meios e de
orgdos destinados a GLO, seguranca organica, seguranca nas Comunicacoes,
Operacdes Psicolégicas, Comunicacdo Social, procedimentos, técnicas e taticas em
GLO e uso proporcional da forca.

Cabe relembrar que essas determinacdes, dadas pela Portaria n°® 147-COTER
(2019), sdo um imperativo para o preparo da tropa. No aspecto da Instrucdo Militar,
todas essas recomendacfes sao a meta a ser perseguida por todas as organizagoes
militares do pais.

A mesma Portaria (2019) prop8e a ocorréncia de Estagios que sao um periodo
em que grupos de militares, geralmente formados por oficiais, subtenentes e sargentos,
ou seja, 0s comandantes da tropa a ser empregada nas diversas operacdes, Sao
submetidos a um processo de ensino-aprendizagem, tendo em vista ampliar
conhecimentos, destrezas e habilidades, abordando inovacBes da doutrina que
necessitam ser incorporadas a Instrucao Militar, isto é, passem a ser treinadas pela
tropa, incrementando o preparo da mesma.

Portanto, o SIMEB (2019) atribui que os Estagios sobre GLO acontecam sob
responsabilidade dos Comandos Militares de Area criando condigdes para que,
conforme ja abordado anteriormente, o Sistema de Ensino, do qual participam os
quadros profissionais, que possui flexibilidade para absorver novas técnicas e
modernizar métodos e procedimentos retroalimente a Instrucdo Militar, que busca
finalisticamente a preparacdo mais adequada da tropa nas OperacOes de Garantia da

Lei e da Ordem.
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4 MATERIAL E METODO

Conforme salientou-se na introducéo, pretende-se com esse trabalho analisar a
preparacao intelectual da tropa em aspectos juridicos inerentes as Operacdes (Op) de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO), visando a diminuicdo de incidéncia de acusacodes
de crimes militares nessas operacdes. Para tanto, buscou-se realizar uma pesquisa
exploratoria uma vez que segundo Scanfone (2015) é o tipo de pesquisa mais indicado
guando se possui pouco tempo para sua realizagdo. Ainda, segundo Scanfone (2015),
a pesquisa exploratéria tem a caracteristica de ter para sua pesquisa de campo uma
amostra pequena, que foi o que se buscou neste trabalho, como se vera mais a frente.

Com relagdo aos procedimentos da pesquisa este trabalho € uma pesquisa
bibliografica. De acordo com Scanfone (2015), é a pesquisa que busca sua base de
informacBes em livros, monografias e dissertacfes, ou seja, em material que ja foram
objeto de tratamento analitico anterior. De maneira precisa, este trabalho utilizou
basicamente documentos primarios, quais sejam: o arcabouco juridico previsto nos
diversos diplomas legais do pais e as diretrizes previstas a preparacdo da tropa do
Exército emanadas pelo Orgéo de Direcdo Setorial responsavel pelo assunto, no caso,
o Comando de Operacbes Terrestres (COTER). H4, ainda, outras fontes de consultas
especificadas na referéncia bibliografica que corroboram ser uma pesquisa
bibliografica.

Com relacdo a natureza da pesquisa deste trabalho, optou-se por uma pesquisa
qualitativa, pois segundo Scanfone (2015, p. 26) “os entrevistados sdo estimulados a
pensar e falar livremente sobre o que estd sendo pesquisado”, o que foi proposto e
realizado, por meio da pesquisa de campo.

Quanto ao local de realizacdo da pesquisa, realizou-se uma pesquisa de campo
na segunda quinzena do més de setembro de 2019 com a finalidade de verificar quais
sdo as principais dificuldades para a preparacdo intelectual da tropa em aspectos
juridicos inerentes as Op GLO a fim de se propor estratégias visando a diminuicédo de
incidéncia de acusacOes de crimes militares nessas acfes. A pesquisa buscou a
definicdo proposta por Marconi e Lakatos (1991 apud SCANFONE, 2015) de que “a

pesquisa de campo consiste na observacao de fatos e fendmenos tal como ocorrem
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espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no registro de variaveis que se

presumem relevantes para analisa-los” para retratar o que de fato ocorre na tropa.

5 RESULTADO E DISCUSSAO

Os resultados sao provenientes de uma pesquisa realizada com 60 (sessenta)
militares servindo nos diversos rincbes do pais. O universo da pesquisa abarcou
oficiais, subtenentes e sargentos com o objetivo de verificar quais haviam participado
de operacg0es reais de Garantia da Lei e da Ordem.

Graéfico 01- universo da pesquisa de campo

M Of General -0 %

W Coronel -1,7%

M Tenente-Coronel -5 %
B Major-33,3%

M Capitao-13,3%

M 12 Tenente - 15 %

[ 22 Tenente -3,3 %

M Aspirante a Oficial -0 %
[ Subtenente - 3,3 %

W 12 Sargento-1,7 %

[ 22 Sargento - 10 %

[0 32 Sargento-13,3%

Fonte:. o autor

Um dado que corrobora o fato de que a participagdo do Exército Brasileiro vem
aumentando ao longo dos anos é demonstrado no grafico a seguir, em que foi
questionado se o militar ja participou de operacdes reais de Garantia da Lei e da
Ordem. A imensa maioria afirma que sim, conforme pode-se verificar:
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Gréfico 02 - universo de militares que ja participou de operagdes reais de Garantia da Lei e da
Ordem

WSim-...
B Nao -...

Fonte: o autor

Um dado que chama a atencéo € que 50 % dos entrevistados tém a percepc¢ao
de que o periodo destinado a instrucdo de GLO (Subfase de Adestramento de GLO),
observando o Sistema de Ensino Militar do Exército, é satisfatorio. E os demais

consideram que é insatisfatério.

Gréfico 03 - Dados sobre o periodo destinado a instrugdo de GLO (Subfase de Adestramento em
GLO), observando-se o SIMEB/2019

Satisfatorio

Insatisfatorio

0] 5 10 15 20 25 30 35

Fonte: o autor

Os dados a seguir, sdo sobre qual seria a maior dificuldade a preparacao
intelectual, em aspectos juridicos, da tropa para Operacdes de Garantia da Lei e da
Ordem, sendo que o entrevistado poderia selecionar até 3 op¢cdes. Assim, temos:
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Grafico 04 - Dados sobre a maior dificuldade a preparacao intelectual, em aspectos juridicos, da
tropa para Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem

pouco tempo de instrugdo tedrica
dificuldade de realizar instrugdes praticas (PSE, PBCE,...
regras de engajamento pouco claras
dificuldade de definir o conceito de legitima defesa
dificuldade de definir quando é licito o emprego da...
dificuldade de definir o conceito de desacato
outros: atividades extras que impedem a...

outros: capacidade intelectual do soldado

Fonte: o autor

Esmiucando o grafico anterior, os dados chamam a atencdo por levantarem
quais sdo as maiores dificuldades a preparacdo intelectual, em aspectos juridicos, da
tropa para Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, relembrando que o entrevistado
poderia selecionar até 3 (trés) respostas. A dificuldade de definir quando é licito o
emprego da forca letal foi apontada 34 (trinta e quatro) vezes. As Regras de
Engajamento pouco claras foi uma dificuldade mencionada 32 (trinta e duas) vezes.
Destaca-se, ainda, a terceira maior dificuldade apontada pelos entrevistados como
sendo 0 pouco tempo de instrucdes tedricas, tendo sido citada em 26 (vinte e seis)
oportunidades.

Por fim, temos os ultimos dados da pesquisa de campo apresentados no Grafico
05 que questiona qual a melhor forma de preparar a tropa intelectualmente, nos
aspectos juridicos, para Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, segundo os

entrevistados.
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Grafico 05 - Dados sobre a melhor forma de preparar a tropa intelectualmente, nos aspectos
uridicos, para Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem

realizacdo de estudos de caso (Ex: casos com forte
repercucao negativa)

preparo da tropa com exercicios mais proximos da
realidade (Ex: CA-Leste e CA-Sul)

Ocorréncia de mais Estagios de Area

preparo da tropa com Orgdos de Seguranca Publica

aperfeicoamento dos Planos-Padrao e Instrugdes de
GLO

aumento do periodo destinado a instrucao de GLO

outros: utilizagao de pistas de simulacao de regras de
engajamento

Fonte: o autor

O Grafico 05 é merecedor de uma andlise aprofundada, pois trata-se do escopo
deste trabalho: o aprimoramento da preparacao intelectual da tropa, em seus aspectos
juridicos. Verifica-se que os entrevistados apontaram 32 (trinta e duas) vezes que a
melhor forma de preparacéo intelectual da tropa é a realiza¢do de estudos de caso e o
preparo da tropa com os Orgéos de Seguranca Publica (OSP). Outra forma, muito bem
avaliada na opinido dos interrogados, foi que o preparo da tropa deve ser realizado com
exercicios mais proximos da realidade, mencionado 29 (vinte e nove) vezes. Além
desses, o aumento do periodo destinado a instrugdo de GLO foi escolhido 25 (vinte e
cinco) vezes. Reitera-se que o0s entrevistados podiam registrar até 2 (duas) opcodes
sobre o assunto.

Ao finalizar a analise, acentua-se que o questionario foi organizado com base
nos preceitos psicopedagogicos estabelecidos no Sistema de Instrucdo Militar do
Exército Brasileiro (SIMEB) 2019. Assim, o proximo passo sera concluir sobre todos os

aspectos levantados neste trabalho.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A preparagéo intelectual das tropas do EB, em aspectos juridicos inerentes as
OperagOes de Garantia da Lei e da Ordem, é extremamente importante para a melhor
execucao possivel das missdes impostas pelo escaldo de comando.

E oportuno destacar o escopo deste trabalho: com o aprimoramento da
preparacao intelectual da tropa, o objetivo é o incremento da protecdo juridica dos
militares buscando a diminui¢do e incidéncia de acusac¢des de crimes militares nessas
operacoes.

Demonstrou-se que os diplomas legais para o emprego da tropa em Op GLO séo
claros e precisos, 0 que evita a utilizacdo prematura dos meios da Forca Terrestre.
Além disso, h& todo um arcabouco juridico que, dentro do Estado Democratico de
Direito, destina-se a evitar excessos da tropa e, da mesma forma, ampara o uso da
forca pelos agentes do Estado, com a finalidade precipua de evitar a violéncia contra a
sociedade de bem, por parte de bandidos e aproveitadores da desordem.

Em consonancia com a legislacédo federal e cioso das suas missdes, 0 Exército
Brasileiro possui um acervo destinado a uniformizar a preparacdo de todo o efetivo
incorporado a Forca Terrestre, anualmente. Todas as Portarias e Regulamentos séo
calcados nas normas legais e nas técnicas, taticas e procedimentos aprimorados na
experiéncia acumulada ao longo dos anos e das diversas missdes cumpridas.

Pela andlise dos dados da pesquisa de campo deste trabalho, sugere-se para a
preparacao intelectual, em seus aspectos juridicos, da tropa do Exército que sera
empregada em Op GLO, que haja mais estudos de caso, principalmente os que tiveram
repercussao negativa; que a preparacdao busque os OSP, que sdo as instituicbes
vocacionadas para a seguranca publica. Abrir m&o dessa experiéncia no combate ao
ilicito € um equivoco. E, além disso, que os Centros de Adestramento sejam utilizados
com mais frequéncia na preparacéo regular da tropa. Ocorrem, ai, duas limitacdes: o
EB possui apenas 2 (dois) Centros de Adestramento (CA): o Leste, na cidade do Rio de
Janeiro — RJ, e o Sul, estabelecido em Santa Maria — RS. A proximidade geogréfica
impde que somente as OM proximas possam se adestrar nesses locais. A segunda

limitacdo é que os CA sejam supridos dos aspectos doutrindrios em que foram
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observados os maiores erros em missoes reais, a fim de que a preparacao intelectual
da tropa seja a mais correta possivel.

Além disso, havera sempre limitacbes de ordem administrativa, que séo as
atividades meio, na preparacéo intelectual da tropa, nos aspectos juridicos, para o
emprego em Op GLO, que vao desde o emprego parcimonioso dos recursos
descentralizados para a preparacdo até os processos bem-feitos para a aquisicdo de
material (pregdes, registros de preco etc.) passando por anos com restricdo
orcamentéria que impactam negativamente na preparacdo adequada da tropa.

Por fim, este trabalho demanda que os operadores do direito sejam consultados
e realizem seus proprios estudos, a fim de aprimorar a preparacéo intelectual da tropa,
0 que ird produzir o efeito benéfico na protecdo da mesma com a diminuicdo da

incidéncia de acusacoes de crimes militares nessas operagoes.
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