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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a participacdo do componente militar brasileiro
nas agdes governamentais em resposta a crise migratéria venezuelana. O objetivo
foi analisar as acdes empreendidas pelo componente no apoio a crise provocada
pelo fluxo migratério de cidadaos venezuelanos em diregdo ao Brasil,
particularmente no estado de Roraima, que veio a sobrecarregar os sistemas e
estruturas federais, estaduais e municipais daquele Estado. O Estado brasileiro
reconheceu a situagcdo de vulnerabilidade do Estado de Roraima (Decreto
Presidencial n°® 9.285) e criou o Comité Federal de Assisténcia Emergencial (Decreto
Presidencial n°® 9.286) com a finalidade de coordenar as agées de cunho humanitario
em funcao do fluxo de refugiados na fronteira de Roraima a partir de 2015. Fruto
desses decretos, o Ministério da Defesa publicou as Diretrizes Ministeriais n° 03 e 04
de 2018, estabelecendo parametros e responsabilidades para a execucido das
Operagées Acolhida e Controle. As Operagbes Acolhida e Controle foram
concebidas baseadas em 3 (trés) pilares: o ordenamento da fronteira, o abrigamento
e a interiorizacdo. A execugcao da resposta brasileira se fez por uma operacao
interministerial, interagéncias, com participagado de organismos nao-governamentais
e entidades da sociedade e que teve o componente militar como grande
protagonista nesse cenario. Com isso, a partir das informagdes e dados levantados,
foi possivel realizar uma analise sobre as missdes subsidiarias desempenhadas pelo
componente militar para mitigar os impactos da crise migratéria venezuelana,
particularmente as Operacoes de Controle e Acolhida, em territério brasileiro.

Palavras-chave: Componente Militar. Acoes Governamentais. Crise Venezuelana.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como tema la participacion del componente militar brasilefio
en acciones gubernamentales en respuesta a la crisis migratoria venezolana. El
objetivo fue analizar las acciones emprendidas por el componente en apoyo a la
crisis provocada por el flujo migratorio de ciudadanos venezolanos hacia Brasil,
particularmente en el estado de Roraima, que llegé a sobrecargar los sistemas y
estructuras federal, estatal y municipal de ese estado. El Estado brasilefio reconocié
la situacion de vulnerabilidad en el estado de Roraima (Decreto Presidencial n°
9.285) y cred el Comité Federal de Asistencia de Emergencia (Decreto Presidencial
n°® 9.286) con el propdsito de coordinar las acciones humanitarias por el flujo de
refugiados en la frontera. de Roraima a partir de 2015. Como resultado de estos
decretos, el Ministerio de Defensa publicé los Lineamientos Ministeriales No. 03 y 04
de 2018, estableciendo parametros y responsabilidades para la ejecucién de las
Operaciones de Acolhida y Controle. Estas operaciones se disefiaron en base a 3
(tres) pilares: ordenamiento fronterizo, albergue e interiorizaciéon. La respuesta
brasilefia se llevé a cabo a través de una operacion interministerial, interagencial,
con la participacion de organismos no gubernamentales y entidades de la sociedad y
que tuvo al componente militar como actor principal en este escenario. Asi, a partir
de la informacion y los datos recolectados, fue posible realizar un analisis de las
misiones subsidiarias realizadas por el componente militar para mitigar los impactos
de la crisis migratoria venezolana, particularmente las Operaciones de Control y
Anfitridon, en territorio brasileno.

Palabras clave: Componente Militar. Acciones gubernamentales. Crisis venezolana.
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1 INTRODUGAO

A crise migratéria se constitui em um grave problema que atualmente afeta
distintas regides ao redor do planeta. Ela pode ser entendida como o processo que
levam pessoas a atravessarem fronteiras com destino a outro pais. Na historia
recente, a onda migratéria vem ocorrendo com a mudanga forgada que foi imposta
aos africanos levados para trabalhos escravos em outros continentes, especialmente
nos séculos XVI e XVII, inseridos nos processos de colonizacio, escraviddao e na
busca por novas oportunidades. As Grandes Guerras Mundiais proporcionaram um
quadro de crise migratéria sem precedentes, levando ao movimento de dezenas de
milhares de pessoas fugindo de persegui¢cdes politicas, étnicas e ideoldgicas
(FRANCHI, 2019).

No século XXI, o continente europeu foi afetado pela pior crise migratéria
desde a Il Guerra Mundial. Essa crise atingiu niveis criticos a partir de 2015 com o
deslocamento de milhares de pessoas oriundas do Oriente Médio e do norte da
Africa. A Guerra Civil na Siria, motivada pela tentativa de derrubada do governo de
Bashar Al-Assad, resultou em conflito interno, o que provocou a migragcao de
aproximadamente metade da populagéo Siria. Esse conflito se tornou o maior evento
causador de deslocamentos involuntarios de pessoas no mundo com reflexos nos
paises do Oriente Médio como Libano, Jordania, Iraque e, com maior intensidade,
na Europa. Segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), existem hoje em dia aproximadamente 70 milhdes de pessoas fugindo de
guerras, perseguicoes e conflitos (ACNUR, 2019).

No continente americano, a Venezuela enfrenta intenso processo migratério
em razao da grave crise politica, econdmica e social que o pais atravessa. Esse
cenario € motivo de apreenséao por parte da comunidade internacional, haja vista os
impactos geopoliticos que podem ser causados. A Republica Bolivariana da
Venezuela (RBV) € um pais localizado na por¢gédo norte da América do Sul (AS),
sendo constituida por muitas ilhas no Mar do Caribe e por uma parte continental,
tendo Caracas como sua capital e principal cidade (RAMIRO, 2018).

Em relacéo a crise politica venezuelana, a instabilidade teve inicio durante o
Governo do Presidente Hugo Chavez e veio a se aprofundar na atual administragao

de Nicolas Maduro. Destacam-se o alto indice de corrupgdo e desequilibrio entre os
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trés poderes, além da participagao de grupos paramilitares e de milicias, que atuam
em defesa do governo na repressao contra a populagao (LARRALDE, 2017).

Do ponto de vista econdmico, a queda no preco no barril de petréleo em 2014
causou enormes estragos na economia e ocasionou a perda do poder aquisitivo do
pais. A Venezuela tem sua economia dependente das exporta¢des de petréleo e € a
maior detentora de reservas conhecidas no mundo. Entretanto, o pais possui um
setor produtivo limitado, que ndo consegue atender sua demanda interna e o torna
refém de importagdes de géneros de primeira necessidade. Além disso, a republica
venezuelana sofreu uma retracdo no Produto Interno Bruto de cerca de 15% e
enfrenta um processo de hiperinflagdo na casa dos 10.000.000%, segundo
estimativas do Fundo Monetario Internacional (FMI) no fechamento de 2019
(BUXTON, 2018).

O colapso do setor social é resultado das crises politica e econbémica
enfrentadas pelo pais. A insatisfacdo popular dada a restricdo dos programas sociais
pela escassez de recursos, a alta taxa de desemprego, a dificuldade na obtengéo de
comida, medicamentos e atendimento em setores publicos, aliado ao aumento dos
niveis de violéncia podem ser apontadas como as principais causas para que
milhares de cidadaos venezuelanos tenham deixado o pais em busca de servigos
basicos e uma melhor qualidade de vida (SILVA et al., 2019).

A situagdo caodtica vivida pela Venezuela foi responsavel pelo
desencadeamento do fluxo migratério de cidadaos venezuelanos para outros paises
do continente americano como a Colémbia, o Chile, o Equador, o Peru, os Estados
Unidos da América (EUA) e o Brasil.

Nesse contexto, o Brasil passou a ser procurado pelos venezuelanos como
uma opgao viavel para fugir da grave crise enfrentada pelo pais natal, em razado dos
paises possuirem aproximadamente 1.486 quildmetros de fronteira. No final de
2016, ocorreu um aumento sensivel no fluxo de venezuelanos para o Brasil. A
cidade brasileira de Pacaraima € a principal porta de entrada dos migrantes, por sua
localizacdo na regido de fronteira junto a cidade venezuelana de Santa Elena de
Uairen e, ainda, por estar debrugada na rodovia BR-174, unico eixo rodoviario de
ligacao entre os paises (ROSA, 2018).

A regido se constitui em local de grande importancia geopolitica, haja vista

estar situada em plena area da Amazénia, motivo de grande cobiga no cenario
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internacional. Sendo assim, o trafego migratério na regido aumentou sensivelmente.
Entre 2017 e 2019, milhares de venezuelanos adentraram ao Brasil. Além daqueles
que permaneceram, ha também aqueles se encontram enquadrados nos
movimentos pendulares que ocorrem com muita intensidade naquela regido
fronteirica, motivados em especial pelo setor de comercial. Muitas dessas pessoas
trazem consigo diversos problemas de toda ordem, com impactos para o pais,
especialmente para o Estado de Roraima, nas diversas expressbes do poder
nacional (JUNIOR, 2018).

Os registros de migrantes venezuelanos cresceram drasticamente a partir de
2017, beneficiados apods a aprovacao da nova Lei de Migragdo em maio do mesmo
ano. Ainda segundo dados da Policia Federal (PF), at¢ novembro de 2019
aproximadamente 123.000 mil registros estavam ativos. Em 2017, o SISMIGRA da
PF computou aproximadamente 6.800 registros. Em 2018, o numero saltou para
cerca de 32.500 registros, chegando a mais de 81.000 em 2019. Esses dados
apontam para os enormes impactos causados pelo fluxo populacional venezuelano
na regido norte do Brasil nas areas da saude, da educacéo, do mercado de trabalho,
da seguranga publica, na economia local e no cotidiano da populagdo da regiao
fronteirica (BRASIL, 2017).

Diante disso, com o agravamento da crise em territério nacional, o Estado
Brasileiro decidiu realizar esforgos por meio de agdes governamentais empregando
diversos atores, entre eles o componente militar, com o objetivo de mitigar os efeitos
dos impactos na regido norte do pais e colaborar para a assisténcia humanitaria aos
cidadaos venezuelanos em situacao de vulnerabilidade.

Diante desse cenario sensivel, verifica-se que a atual crise venezuelana
intensificou o fluxo migratério para o Brasil, tornando a regidao do extremo norte do
pais uma porta de entrada para problemas que podem afetar a estabilidade regional.
Esta pesquisa se deparou com o seguinte problema: em que medida estdo sendo
eficazes os procedimentos adotados pelo Componente Militar Brasileiro para
enfrentar os impactos causados pelo recebimento do grande fluxo populacional
venezuelano?

Nesse interim, para conseguir responder ao problema proposto e para
verificar como foi a resposta do Estado Brasileiro frente a crise migratéria

venezuelana foi elencado o seguinte objetivo geral: analisar a participagdo do
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Componente Militar Brasileiro nas agdes governamentais em resposta aos impactos
causados pela crise migratoria venezuelana em territério nacional.

E ainda com o fito de delimitar e alcancar o desfecho esperado para o
objetivo geral, levantou-se os objetivos especificos para a consecugao do fim deste
estudo, os quais s&do elencados em seguida:

a) Descrever os impactos causados pela migracdo Venezuela na Regiao
fronteirica do Brasil;

b) Identificar a resposta do Estado Brasileiro em meio ao fluxo migratério de
venezuelanos;

c) Analisar a atuagdo do componente militar como ator essencial para mitigar
os impactos da migragao venezuelana em territério brasileiro.

Para justificar a relevancia dessa pesquisa, se faz necessario compreender
que a Venezuela vive um momento de grave instabilidade politica, econdbmica e
social, que resultou em mazelas, de dificil solugdo em curto prazo, principalmente
para a populacdo. O colapso do Estado Venezuelano fez com que milhares de
cidadaos migrassem para outros paises a procura de melhores condi¢gées de vida,
entre eles para o Brasil (INDA, 2019).

Outro aspecto relevante é o fato do Estado de Roraima, por meio da cidade
de Pacaraima, se constituir na principal porta de entrada de venezuelanos no pais.
O Estado possui a menor densidade demografica do Brasil, cerca de 2,2 hab/Km?,
com uma populagao estimada em 605.761 pessoas, onde 399.213 residem em Boa
Vista, capital (IBGE, 2019). Roraima possui aproximadamente 12% das fronteiras
internacionais do pais com a Venezuela e a Guiana. Sua infraestrutura de servigos
basicos, especialmente saude e seguranca, ndo foram preparadas para absorver
contingentes populacionais, tanto em Pacaraima quanto em Boa Vista. Sobre esse

cenario, Franchi (2019, p. 8) destaca que:

Em tese, a absorgdo de um numero inferior a 60 mil migrantes nao deveria
representar um problema grave em um pais com mais de 200 milhdes de
habitantes. Entretanto, ao se levar em consideragdo as dimensdes do
Estado de Roraima, seu relativo isolamento geografico e as limitadas
capacidades do seu governo para lidar com uma entrada em massa de
refugiados, entende-se como o niumero de deslocados venezuelanos passa
a impactar diretamente nos servicos publicos, na precaria infraestrutura
disponivel e na propria dindmica social local. A impossibilidade de o Estado
prover assisténcia de saude, tanto a seus nacionais quanto aos deslocados,
€ uma das preocupacgdes que cercam as crises migratorias em diferentes
locais do planeta.
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Diante dessa conjuntura catastrofica, o movimento migratério de
venezuelanos afetou de forma significativa o Estado Brasileiro e tém gerado
impactos que alteraram a rotina do Estado de Roraima, principal afetado. Isso fez
com que o Governo Federal adotasse medidas para reduzir o grande contingente
populacional recebido na regido norte do pais.

Nesse contexto, as Forcas Armadas receberam a incumbéncia de atuar em
uma missao de acolhimento de refugiados. Essa atuagcédo ocorre em um contexto de
crise humanitaria dentro do territério nacional, em coordenagado com 6rgaos publicos
e agencias civis. E enquadrado nesse cendrio de instabilidade e incertezas que o
Componente Militar Brasileiro tem atuado para mitigar os impactos causados pela
chegada de grande quantidade de imigrantes venezuelanos, que na maioria dos
casos solicitam visto de refugio no pais e passam a ter diversos direitos e deveres
como cidadaos brasileiros.

Outrossim, vale salientar a importancia do assunto ndo somente porque ele
provoca impactos diretos para o Brasil, mas também pelo valor estratégico do
Estado de Roraima, tanto pela posigao geografica quanto pela localizagdo na regiao
amazobnica, e por envolver um problema recorrente nos dias atuais: os movimentos
migratorios (RAMIRO, 2018).

Dessa forma, a resposta do Estado Brasileiro aos impactos causados crise
humanitaria venezuelana, por meio da atuagao das Forcas Armadas, deve ser
motivo de estudo, justificando a grande importancia deste trabalho.

Em suma, a proposta desta pesquisa é relevante atualmente no pais com
base nos fatos acima mencionados, os quais puderam demonstrar a importancia do
assunto, uma vez que enfatiza um problema transnacional com elevada repercussao
no cenario nacional e internacional. Além disso, encontra suporte no crescente
interesse que o0 meio académico e a midia vém dando ao tema. Deste modo, a
pesquisa permitira que os estudos realizados acerca do assunto contribuam com
conhecimentos que possam auxiliar na solugdo para a questdo que atinge regido
estratégica do territério nacional e ameaca a estabilidade do continente Sul-
Americano (JUNIOR, 2018).
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2 METODOLOGIA

O presente estudo foi realizado, principalmente, por meio de uma pesquisa
bibliografica (livros, manuais, revistas especializadas e militares, normas
internacionais, jornais, artigos, internet, trabalhos académicos), com dados
pertinentes ao assunto. Nesta oportunidade, foi feita a selecdo de toda a
documentacdo utilizada no trabalho. No prosseguimento, utilizou-se, a pesquisa
documental, via digital, nos arquivos do Estado-Maior do Exército e Centro de
Doutrina do Exército, onde se buscou documentacdo sobre a atuacdo do
Componente Militar perante o fluxo migratério venezuelano.

Os procedimentos qualitativos de pesquisa foram a abordagem escolhida
para o levantamento dos dados deste trabalho, tendo em vista a razdo da natureza
do problema dessa pesquisa e do perfil do pesquisador. Os dados foram tratados
pela analise do conteudo. Isto ocorreu durante toda a investigacido, tanto na
pesquisa bibliografica quanto na documental.

Em relacdo as limitagdes do meétodo escolhido, por se tratar de pesquisa
bibliografica foi limitada as consultas realizadas pelo autor. Entretanto, a maior
variacao possivel foi premissa deste trabalho, sendo de extrema importancia para a
selecao das fontes a serem utilizadas, a fim de se evitar que a analise subjetiva seja
tendenciosa. Assim, a metodologia utilizada teve por finalidade evidenciar de forma
objetiva e clara, os seus tipos, universo e amostra, tratamento de dados e as
limitagbes dos métodos elencados. Portanto, o método escolhido foi adequado,

possibilitando alcangar com sucesso o objetivo final desta pesquisa.
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3 AS CAUSAS DA CRISE HUMANITARIA VENEZUELANA

Para a compreensdo das causas que levaram a crise venezuelana é
fundamental o entendimento da situagao atual. Nesse interim, a pesquisa inicia com
a assuncdo de Hugo Chavez, em 1998. Vitorioso na eleicdo pelo partido do
Movimento Quinta Republica (MVR), Chavez fez parte da quebra do Pacto de Punto
Fijo. Esse pacto consistia em um acordo firmado entre os trés mais influentes
partidos politicos com o objetivo de assegurar a estabilidade da Venezuela por meio
da alternancia de governos (MENDICELLI, 2013).

Hugo Chavez iniciou seu primeiro mandato com o objetivo de realizar
mudangas diretamente relacionadas aos interesses ideoldgicos de esquerda e de
carater nacionalista. No poder, colocou em pratica o que chamou de “Revolugao
Bolivariana”.

Em 1999, Chavez convocou um plebiscito para aprovar a instalagédo de uma
Assembleia Nacional Constituinte e o povo decidiu apoia-lo. Ao término dos
trabalhos de confeccao dessa nova constituigdo, Chavez submeteu a mesma ao
referendo popular, obtendo éxito ao término de 1999. Pelo novo texto, foi criado o
cargo de vice-presidente, no entanto esta fungao nao dispde de mandato, nao era
eleito pelo povo, era uma nomeacéao do Presidente da Republica (RAMIRO, 2018)

Sob o0 novo manto constitucional, Chavez convocou eleigbes presidenciais em
2000 e foi “reeleito”, renovando seu mandato, cujo periodo passaria de cinco para
seis anos, comecando a contagem a partir da nova posse, em janeiro de 2001.
Desse modo, Hugo Chavez prolongou seu mandato, que terminaria em 2005, para
janeiro de 2007. Ressalta-se que, pelas novas regras, desconsiderando as eleicdes
de 2000, que apenas ratificou a sua eleicdo, Chavez poderia disputar uma unica
reeleicao (RAMIRO, 2018).

Ainda em 1999, foi aprovada a chamada “Lei Habilitante”, que concedia
poderes extraordinarios ao presidente, permitindo que ele legislasse acerca de
matérias de seu interesse. Nesse contexto foram aprovadas a Lei de
Hidrocarbonetos, que norteou novas medidas no setor petroleiro, e Lei de Terras,
que versou sobre a reforma e desenvolvimento agrario do pais (VILLA, 2005). Os
decretos com forga de lei entravam em vigor mesmo antes da aprovagao por parte
do Legislativo. Com isso, Chavez se fortaleceu politicamente ao utilizar os decretos

e, por meio de posturas nacionalistas e radicais, tornou seu governo autoritario e
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centralizador, principalmente apds a derrota da oposicao por ocasido do referendo
revogatorio. Esses fatos levaram a redugdo das possibilidades de alternéncia do
poder (MCCQY, 2005).

A Venezuela manteve a economia e as exportacdes do pais com base quase
que exclusivamente no petroleo, deixando de lado o desenvolvimento agricola e
industrial. E, por isso, enquanto os precos dos barris de petréleo estavam em alta
nos anos 2000, o pais conseguiu lucrar cerca de 750 bilhdes de ddlares, entre 2004
e 2015. Uma parte dos “petroddlares” foi destinada para ampliar os investimentos
sociais, 0 que resultou em grande apoio popular. Esses programas sociais
direcionados para as populagdes de baixa renda vieram a ser denominadas como
“Missdes Sociais”. (G1, 2018).

O periodo do governo de Hugo Chavez trouxe melhora significativa na area
social. A ampliacdo do acesso a educacdo, a saude e a habitacdo das camadas
populares reduziram a pobreza no pais de 49% para 27%. O aumento da renda per
capita de 4.105 ddlares para 10.810 dodlares por ano fizeram da Venezuela o pais
menos desigual da América Latina. A inclusdo e igualdade social, bem como o
impacto cultural na mudanga de valores e comportamentos, garantidos pelas
“Missdes Sociais” obtiveram apoio incondicional da populagéo (ABRIL, 2019).

A Venezuela apresentou consideravel crescimento econdmico no ambito da
América Latina, de acordo com dados da CEPAL. Tal resultado cooperou com a
reducdo do desemprego e do trabalho informal e contribuiu para reais ganhos
remuneratorios. Todavia, essas politicas publicas tiveram um alto custo para sua
manutengéo (D’ELIA, 2006).

Chavez nacionalizou setores estratégicos de grande importancia para a
Venezuela, como as reservas de petréleos, telecomunicacdes e eletricidade. Ao
tomar essas decisdes, acabou afastando investimentos internacionais do pais. Além
disso, sua posicao de aproximagao com Fidel Castro, e afastamento dos EUA, nao
era bem vista por grande parte da sociedade internacional (POLITIZE, 2019).

O socialismo do século XXI1 foi difundido por Chavez como forma de

incentivo as outras nagdes latino-americanas a seguirem novos rumos politicos, de

' O socialismo do século XXI se constitui em uma nova proposta de socialismo que comegou a ser
difundida pela Venezuela entre os anos de 2004 e 2006 com a radicalizagdo da revolugao bolivariana.
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carater nacionalista e contrario a politica neoliberal. As reformas importantes, como
a nacionalizagdo das industrias estratégicas e reservas naturais, foram
caracteristicas da politica implementada por Chavez. A empresa estatal PDVSA
obteve a exploracdo exclusiva dos campos de petréleo, que, anteriormente, eram
operados por empresas privadas estrangeiras, aumentando as taxas sobre a
exploracdo (CORAZZA; MESQUITA, 2018).

Outro aspecto relevante do chavismo esteve relacionado a politica externa. O
presidente Hugo Chavez considerou os Estados Unidos da América (EUA) como
principal inimigo ao desenvolvimento da Venezuela e direcionava duras criticas a
politica externa norte-americana, considerada por ele como imperialista. Ademais,
tinha controvérsias com varios paises da América Latina, especialmente aqueles
com viés ideoldgico de direita, como a Coldémbia que permitiu a utilizagao, pelos
EUA, de bases militares em seu territério (EXAME, 2013).

O governo chavista foi responsavel pela implantacdo de uma politica cambial
para impedir a desvalorizacdo do bolivar, a moeda local, e limitar a compra de
ddlares pela populagédo. Esse fato gerou um mercado paralelo de venda da divisa
americana, resultando no aumento dos indices de corrupg¢ao, com desvio de ddlares
por intermédio desse mercado. Assim, o governo tentou manobras diversas, como a
criacdo de bandas cambiais distintas, com o objetivo de estimular o aumento da
producdo nacional e evitar a crise financeira. Entretanto, a corrupgcéo e a alta
demanda fizeram a inflacao disparar (CORAZZA; MESQUITA, 2018).

No ano de 2007, o governo de Hugo Chavez anunciou a nacionalizagao de
todos os setores que haviam sido privatizados. A partir desse momento, o Estado
Venezuelano, por meio da PDVSA, assumiu o controle operacional das atividades
primarias relacionadas aos hidrocarbonetos no Cinturdo do Orinoco, centro do pais.
O governo venezuelano demonstrou clara restricido da liberdade de expressao
quando da nao renovagao da permissdo de funcionamento da estagdao de radio
privada RCTV, dando mostras de um governo autoritario (RAMIRO, 2018).

Mas as conquistas do governo de Chavez foram ofuscadas pela condugao de
uma politica autoritaria e marcadas por medidas de concentracdo de poder.
Respaldado por uma bancada favoravel no Congresso, conseguiu aprovar leis que
permitiram sua reeleigao por tempo indeterminado. Entretanto, uma tentativa foi mal-

sucedida. Chavez tentou incluir a reforma constitucional para tornar legal a reelei¢éo
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ilimitada, situagdo que |he fora desfavoravel, j& que 50,7% dos venezuelanos
disseram n&o a reelei¢céo presidencial (JARDIM, 2009).

A Venezuela apresentou um alto grau de endividamento. A criagdo da
Petrocaribe foi uma iniciativa do governo Chavez com o objetivo de fornecer petréleo
a custos mais baixos para os paises caribenhos alinhados ao chavismo. Além disso,
a estatal PDVSA néo recebeu investimentos em infraestrutura e sofreu com ma
gestao e alto grau de corrupcdo. Em 2017, a Justica Venezuela condenou 90 ex-
funcionarios da PDVSA por desvio de dinheiro e o Departamento de Justica dos
EUA conduziu investigagcbes que revelou um esquema de lavagem de dinheiro na
estatal (CORAZZA; MESQUITA, 2018).

Apds comandar a Venezuela por 14 anos, Hugo Chavez veio a falecer em 05
de margco de 2013. Todavia, mesmo com um cenario coberto de incertezas, no que
se referia a sucessdo presidencial, prevaleceu a figura do vice-presidente Nicolas
Maduro, do Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUV). Este foi eleito presidente
da Venezuela apoiado por politicos e derrotando Henrique Capriles, da Mesa da
Unidade Democratica (MUD), apds a realizagao das eleigbes presidenciais, em 15
de abril do mesmo ano, para dar continuidade as politicas do seu antecessor
(EXAME 2019).

Para Franco (2016), a inflagdo, a inseguranga e a escassez de produtos
basicos ja faziam parte contexto venezuelano logo no inicio do governo Maduro.
Apds as manifestagdes de estudantes e opositores ao governo que resultaram em
confrontos violentos e a morte de 42 pessoas, a situagao de agravou. A inflagao que
ja atingia niveis elevados passou a ser a maior do mundo, segundo levantamento do
FMI. Outros problemas graves levaram o Parlamento venezuelano a decretar
situacdo de “crise humanitaria” haja vista a escassez de remédios, o racionamento
de energia, as longas filas nos supermercados e o aumento da criminalidade. Esses
fatos aumentaram o descontentamento da populacéo e acarretaram em uma grave
onda de protestos e saques (VALERIO, 2017).

Em 2014, o preco do petréleo desabou motivado pela recusa do Ird e Arabia
Saudita em assinar um compromisso para reduzir a producao. O barril de petréleo
que era vendido a US$ 138,50 passou a ser comercializado por quase metade ao
final daquele ano, mantendo o patamar de US$ 80 ddlares. Esse fato abalou

severamente a economia da Venezuelana, que era alicercada na producao e
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exportagdo desse recurso energético. A venda desse produto equivalia a cerca de
96% de todas as exportagdes que ocorriam no pais. Tal situacdo desencadeou em
desdobramentos que levaram a diminuigdo de investimentos em programas sociais e
no aumento na cobranga de impostos (CORAZZA; MESQUITA, 2018).

O governo Maduro adotou praticas tipicas da esquerda bolivarianista. Entre
elas se destacam as medidas paliativas como o congelamento de precos e controle
cambial, na tentativa de garantir a aquisicdo de itens de primeira necessidade, de
frear a saida de dodlares do pais e controlar a inflagdo. No entanto essas medidas
nao obtiveram sucesso e desestruturaram a economia. A populacdo sofreu os
efeitos colaterais agudos como a crise de desabastecimento que devastou o pais
(TERRA, 2014).

Na tentativa de supervalorizar a moeda venezuelana, o0 governo provocou
distor¢cdes de valores que causaram a crise de desabastecimento e contribuiram
para um cenario de hiperinflagdo. Ademais, o governo passou a imprimir mais
dinheiro para cobrir o rombo nas contas publicas devido a queda do prego do
petréleo e reducéo no fluxo de divisas, gerando cada vez mais inflagdo (CORAZZA;
MESQUITA, 2018).

O aumento exacerbado da violéncia € uma das causas da revolta da
populacdo venezuelana. O pais passou a ter uma das taxas de homicidio mais altas
do mundo, com 91,8 homicidios a cada 100.000 mil habitantes, segundo dados de
2016 do OVV (Observatério Venezuelano da Violéncia). A impunidade dos infratores
e a presenca de milicias armadas sdo motivos de indighacdo e questionamentos por
parte da sociedade. As manifestagcdes nas ruas se dividiam entre apoiadores e
opositores do atual governo de Nicolas Maduro, o qual tentava frear os protestos e
alegava que sua administragdo estaria enfrentando uma “tentativa de golpe de
nazifascistas” (TERRA, 2014).

O chavismo perdeu o controle do parlamento em 2015 quando a oposigao
conquistou a maioria das cadeiras na Assembleia Nacional, revertendo o dominio
dos socialistas representados pelo presidente Nicolas Maduro por quase duas
décadas. A instabilidade foi instaurada, pois Maduro passou a acusar
constantemente a oposicao de tentar tira-lo do poder (BBC, 2015).

Nesse contexto de agitagéo politica e da queda brusca do prego do petréleo

no comércio internacional, Nicolas Maduro decretou o Estado de Emergéncia
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Econdémica por sessenta dias em 2016. Tal medida permitia ao governo, entre outras
atribuicoes, dispor de recursos sem o controle do parlamento, assim como de bens e
mercadorias de empresas privadas para garantir o abastecimento, além de restringir
o sistema monetario e o acesso a moeda local e estrangeira (G1, 2016).

O governo venezuelano decidiu convocar uma Assembleia Nacional
Constituinte para esvaziar totalmente o poder do Legislativo e criar uma instancia
paralela de decisdo. Além disso, estavam previstos a renovacdo do estado e a
criacdo de uma nova constituigdo. Com isso, foi desencadeada uma onda de
protestos violentos pelo pais que resultaram na morte de 120 pessoas e 2 mil feridos
(CORAZZA; MESQUITA, 2018).

A Assembleia Nacional, controlada pela oposi¢cdo, declarou em janeiro de
2017 o "abandono de cargo" do presidente Nicolas Maduro. A Assembleia avaliou
que o presidente ndo vinha cumprindo suas obrigagbées constitucionais em meio a
grave crise econdémica e encaminhou uma peticao por novas eleicdes. Dessa forma,
o embate politico em curso no pais foi intensificado (MARCO, 2017).

Em maio de 2017, Maduro foi reeleito presidente da Venezuela com 68% dos
votos, em uma eleicdo contestada dentro e fora do pais. A oposi¢gao acusou o
governo de comprar votos e de impedir a participagdo de grande parte dos politicos
nao-governistas e que por isso havia indicios de fraude eleitoral. Essa instabilidade
gerada contribuiu para agravar ainda mais a crise venezuelana e resultou na
suspensao do pais da OEA (Organizagédo dos Estados Americanos), por desrespeito
a Carta Democrética Interamericana.

Buscando formas de contribuir com a estabilizacdo da Venezuela foi criado
em 2017, o Grupo de Lima, na capital do Peru, reunindo ministros das relagées
exteriores de 14 paises para entre eles, Peru, Brasil, Colédmbia, Argentina, México e
Canada. Aliado a isso, por meio do protocolo de Ushuaia, a Venezuela foi suspensa
do MERCOSUL. Esses fatos levaram a um isolamento venezuelano no contexto da
América Latina (R7, 2019).

O chavismo imprimiu esforgcos no sentido de conter, no periodo de 2014 a
2017, as manifestacbes e desarticular a forga politica da oposicdo, a MUD, apés
rigida repressao. Isso ocorreu pelo fato da oposigao venezuelana ter saido as ruas,
pela terceira vez em cinco anos, contestando o governo do presidente Nicolas

Maduro. Com nova lideranga na diregdo, a MUD se reorganizou, interna e
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externamente, para tentar tirar o chavismo do poder. Entretanto a perseguicao
empreendida pelo governo aos lideres da oposigédo resultou na saida do pais de
Julio Borges, Antonio Ledezma e David Smolansky e com a prisdo de Leopoldo
Lopez, além da perda de direitos politicos de Henrique Capriles (EXAME, 2019).

Com tudo, um nome desconhecido do grande publico assumiu o comando da
Assembleia Nacional, em razao das principais liderancas opositoras se encontrarem
presas ou no exilio. Coube a Juan Guaido, deputado pelo Voluntad Popular, partido
de Leopoldo Loépez, liderar um novo plano, gestado, tanto fora quanto dentro da
Venezuela.

O grande desafio de Guiado seria unir essa parcela da populagao a massa da
classe média que tradicionalmente marcha com a oposicdo. A populacdo
tradicionalmente chavista comegou a sentir para valer a crise. Tanto pela falta de
alimentos, como pelos cortes quase diarios de luz, gas e agua. Com esse objetivo,
Guaid6 mudou o tradicional discurso de antigos opositores, centrado no
antogonismo ao chavismo. Falou em transicdo pacifica e ofereceu anistia a
chavistas descontentes com Maduro, tanto no Exército quanto na burocracia estatal.
Com a crise, principalmente o baixo oficialato e funcionarios de menor poder
aquisitivo passaram a sofrer com a escassez e a falta de servigos basicos (EXAME,
2019).

Em 11 de janeiro de 2019, Juan Guaid6 se declarou presidente interino da
Venezuela com a determinacdo de substituir o governo ditatorial venezuelano de
Maduro. Ele recebeu apoio dos paises integrantes do Grupo de Lima e do secretario
da OEA, Luiz Almagro. Com isso, o embate entre oposigdo e governo se acirrou

ainda mais.
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4 OS IMPACTOS DA MIGRAGAO VENEZUELANA NO BRASIL

A América Sul é palco de uma crise humanitaria sem proporcées e que
transborda problemas para os outros paises, inclusive da América Latina. O vetor
desse fendbmeno é a crise venezuelana, haja vista que o pais nao apresenta
condigbes razoaveis para que seu povo viva com dignidade, repelindo-os para fora
de seu pais (LAFUENTE, 2017).

Sobre o cenario enfrentado pela Republica Bolivariana da Venezuela, Franchi
(2019) destaca que:

A Venezuela possui aproximadamente 2.199 Km de fronteira com o Brasil
(12,2% das fronteiras terrestres brasileiras), além de limites com a Coldmbia
e a Guiana. O Estado venezuelano de Bolivar faz fronteira com os estados
do Amazonas e Roraima. Roraima € o estado mais setentrional do Brasil e
tem caracteristicas peculiares: esta isolado da rede elétrica nacional, o que
limita a instalagdo de industrias; possui grandes areas demarcadas como
Terras Indigenas; dispde de uma oferta limitada de postos de trabalho; e
tem uma baixa densidade demografica, que se converte em um
planejamento estatal de infraestrutura de saude, seguranca e educagao
dimensionada para a populagdo existente, cerca de meio milhdo de
pessoas.

Nesse contexto, a vasta fronteira € dominada pela floresta amazbnica, criando
uma regiao de dificil acesso. Todavia, foi no estado de Roraima, mais
especificamente na cidade de Pacaraima, distando cerca de 213km da capital Boa
Vista, que se estabeleceu a principal porta de entrada da maioria dos venezuelanos.
Este fato é facilitado, pois em parte da fronteira entre os paises tem como vegetacao
caracteristica o lavrado, espécie de cerrado, relativamente plano, que possibilita o
transito mais facil de pessoas (FRANCHI, 2019). Com isso, o Brasil se configura
como uma opgao viavel para o refugio dos venezuelanos em busca de melhores
condi¢des de vida e novas oportunidades.

A partir de 2015, o transbordamento do colapso estatal venezuelano para o
Brasil ficou mais evidente. O aumento desordenado do fluxo de migrantes
venezuelanos que adentraram a fronteira terrestre brasileira pela cidade de
Pacaraima gerou severos impactos nas estruturas socioeconOmicas,
desestabilizando o Estado de Roraima (ROSA, 2018).

Esse fluxo migratério de venezuelanos se tornou o maior movimento
populacional em massa da América Latina e o 2° maior do mundo, atras apenas dos
sirios. Ao todo sdo mais de 4,5 milhdes de venezuelanos que deixaram o pais.

Segundo dados do Sistema de Trafego Internacional entre 2017 e 2019, adentraram
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ao Brasil cerca de 545.000 mil venezuelanos, tendo permanecido 234.000, sendo
que destes 132.573 se registraram como migrantes junto a SISMIGRA da Policia
Federal (ACNUR, 2020).

FIGURA 1 — A fronteira entre Roraima e Venezuela

.
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Pacaraima
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3h30m a pe (30 m de Onibus) Rorakma
Venezuela
Boa Vista
213 Km (Br 174)
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Santa Elena
de Lairén »
Brasil

Fonte: Amazonia Noticia e informagao (Adaptado pelo autor)

O fluxo de refugiados venezuelanos para o Brasil é facilitado pela existéncia
da rodovia BR-174, eixo rodoviario que liga as cidades de Pacaraima a Boa vista e
segue para Manaus, distando 750 quildbmetros da capital roraimense. Além disso, a
existéncia do bioma cerrado na fronteira entre Brasil e Venezuela facilita o fluxo
ilegal de pessoas, tornando a fronteira naquela area mais permeavel e mais
suscetivel aos delitos transfronteiricos. A regido também conta com baixa densidade
demografica de Roraima e dos estados venezuelanos de Bolivar e Amazonas, o que
faz com que existam poucos nucleos urbanos mais bem estruturados na zona
lindeira, se destacando as cidades de Santa Elena de Uairén (Venezuela) e
Pacaraima, com aproximadamente 30 mil e 17 mil habitantes, respectivamente
(FRANCHI, 2019).

Os impactos sofridos pelo grande fluxo de venezuelanos que procuraram
refugio foram inumeros, principalmente no Estado de Roraima, em especial nas
cidades de Pacaraima e Boa Vista. O Brasil computou o registro de 124.808

migrantes venezuelanos entre fevereiro de 2018 e janeiro de 2019, segundo dados
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da 1?2 Brigada de Infantaria de Selva (12 Bda Inf Sl). A capital roraimense registrou
que aproximadamente de 40 mil imigrantes venezuelanos sao residentes, o que
corresponde a cerca de 10% da populagdo da cidade. Essas pessoas fugiram da
fome e almejaram escapar da severa escassez de remédios, da instabilidade politica
e de uma inflagdo de cerca de 10.000.000%, que desvalorizavam a moeda e faz
com que muitas pessoas procurem comida no lixo (INDA, 2019).

Um dos setores mais afetados pelo grande fluxo de venezuelanos foi o da
saude publica. Antes da intensificagdo da migragéo venezuelana, aproximadamente
30 pessoas eram atendidas por dia em um dos dois postos de saude da cidade. Em
fevereiro de 2018, a média de atendimentos girava em torno de 80 pessoas em cada
um desses postos (OLIVEIRA, 2018).

A infraestrutura de saude limitada do Estado de Roraima entrou em colapso,
por ndo estar preparada para absorver um vasto contingente populacional. A grande
presencga de venezuelanos nas maternidades, nos hospitais € nos postos de saude
locais extrapolou a capacidade de atendimento e internagdes, vindo a prejudicar,
inclusive, o servigo para a populagéo local (OLIVEIRA, 2018).

Segundo dados do Ministério da Saude, o estado de Roraima registrou em
2017 o atendimento hospitalar de 9.340 venezuelanos, um aumento de 216% em
relacédo a 2015 (VECCHIO, 2018). O Hospital Geral de Roraima €& responsavel por
atender 80% dos adultos de todo o estado. Em 2016, o hospital computou o
atendimento a 1.815 venezuelanos, mais do que o triplo dos atendidos em 2015. Ja
em fevereiro de 2017, o hospital estava prestando atendimento para 300 pacientes
venezuelanos por més, em média (OLIVEIRA, 2018).

Segundo dados da Human Rigts Watch, em 2017, os atendimentos em Boa
Vista no Hospital Materno-Infanti Nossa Senhora de Nazareth a mulheres
venezuelanas chegaram a 807, praticamente o dobro, quando comparado com o
ano anterior. O numero de partos também cresceu sensivelmente na maternidade.
No 1° trimestre de 2018 houve um acréscimo superior a 10% em relagdo ao numero
total de partos realizados (BARRETO, 2018).

A sobrecarga dos servicos de saude impacta severamente a populagédo de
Roraima. De acordo com Chaves (2018), o numero de atendimentos médicos a
cidadaos venezuelanos em Roraima, no periodo de trés anos, aumentou 1.880%,

passando de 760 em 2015 para mais de 15 mil em 2017. Até mesmo venezuelanos
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que nao tem a intengdo de migrar para o Brasil viajam mais 12 mil km para receber
atendimento médico no Brasil, em razao da indisponibilidade desse servico seu pais
natal e da falta de medicamentos. Dessa maneira, é perceptivel que os custos para
os cofres publicos de Roraima, bem como a sobrecarrega no sistema, suplantam a
capacidade instalada e pioram o atendimento a populagdo dessa regido, que ja
possui diversas limitacdes (CHAVES, 2018).

Ainda no tocante a saude publica, verifica-se que o aumento de endemias, de
doengas infectocontagiosas e o reaparecimento de doengas, que até entdo, eram
dadas como erradicadas no Brasil, como o sarampo e a poliomielite e se constituem
em outro grave impacto (ROSA, 2018).

Os primeiros casos de Sarampo foram notificados em fevereiro de 2018 na
cidade de Boa vista. Segundo dados do Ministério da Saude, o intenso fluxo de
venezuelanos contribuiu para a propagagdo do virus, que atingiu com maior
gravidade Roraima. Ressalta-se que, em Boa Vista, apds o primeiro registro da
doenca, estes vieram a aumentar em 4.100% em 50 dias (BARRETO, 2018). Os
casos confirmados de sarampo apontaram que 66% dos infectados sao
venezuelanos, com idade entre 1 e 9 anos (SAUDE, 2020).

No que tange ao aumento da criminalidade, observa-se que essa situagéo se
constitui como mais um dos impactos da migracao venezuelana. A falta de um
controle no fluxo de entrada de imigrantes na fronteira de Roraima com a Venezuela
era um dos fatores que contribuiram para a piora na criminalidade de Roraima. A
capital do Estado verificou um grande aumento no niumero de crimes cometidos por
imigrantes, em sua maioria venezuelanos. Os numeros divulgados pela Secretaria
de Seguranca Publica do Estado revelam que nos anos de 2017 e 2018 foram
registradas 5.939 ocorréncias envolvendo estrangeiros, sendo que 95% desses
casos foram praticados por venezuelanos (RODRIGUES, 2019).

O cotidiano das cidades de Pacaraima e Boa Vista foram alterados
profundamente, principalmente apos 2016. Os setores de saude e seguranca foram
os mais afetados. Os postos de saude e hospitais tiveram suas capacidades de
atendimentos extrapoladas. Ocorreu ainda o aumento do indice na incidéncia de
assaltos, furtos e homicidios, os quais nao faziam parte da rotina dessas cidades. A
prostituicao também aumentou nessa regiao como forma de alternativa por parte das

venezuelanas recorrerem a uma fonte alternativa de renda (FRANCHI, 2019).
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A desordem resultante do aumento do fluxo migratério venezuelano é visivel
no centro da cidade de Boa Vista. O acumulo de pessoas acampadas nas ruas € em
outros espagos publicos mudou a paisagem local. O transito é cadtico e lojas de
vestuario e farmacias passaram a comercializar arroz e outros mantimentos
consumidos por venezuelanos para suprir a grande demanda.

No ano de 2016, o Estado de Roraima registrou a primeira explosdo no
numero de venezuelanos detidos por cometerem crime: pouco mais de 80. Ainda em
2016, 12 cidadaos venezuelanos haviam sido presos. Na oportunidade, a delegada
chefe do Departamento de Narcéticos (DENARC) do estado, Francilene Hoffmann,
afirmou que a maioria das prisdes estava relacionada ao trafico de drogas, apesar
de o governo nao ter um detalhamento da motivacdo (ROXO, 2016). Segundo o
Governo do estado de Roraima, a intensificagdo do fluxo migratério de venezuelanos
para o Estado acarretou no recrudescimento de problemas de seguranga publica,
inclusive o crime organizado. Dados oficiais apontam que em janeiro de 2018
existiam 28 presos de origem venezuelana em Roraima e que esse numero
aumentou para 300 presos em maio de 2019, impactando fortemente o sistema
carcerario. Entre os presos existem suspeitos de ligagdo com organizagdes
criminosas do Brasil (FOLHA WEB, 2018).

Os crimes contra o patrimdnio, furto e roubo estdo entre os que tiveram um
aumento consideravel entre os cometidos pelos imigrantes. Os dados da Policia
Militar de Roraima revelam que parte desses delitos é realizado com o intuito de se
alimentar ou prover o alimento daqueles que estao sob sua protecdo (RODRIGUES,
2019). Dentre os objetos que mais tém sido furtados, os aparelhos celulares se
destacam, pois a venda clandestina desses dispositivos tem representado a
sobrevida de venezuelanos que vivem marginalizados em Boa Vista e Pacaraima
(FOLHA WEB, 2018).

O aumento da violéncia no Estado de Roraima é um reflexo do grande
numero de venezuelanos desocupados que adentraram ao Estado. De acordo com
dados fornecidos pelo Setor de Estatistica e Analise Criminal da Secretaria Estadual
de Seguranga do Estado de Roraima (SESP-RR), entre 2015 e 2016, houve
aumento de 1.520% nos crimes cometidos por individuos de nacionalidade

venezuelana em Roraima. Sendo que as maiores incidéncias foram de furto, com



29

700%:; estupro, 400%; lesao corporal, 200%; trafico de entorpecentes, 200%; roubo,
100%; ameaca, 70%; e tentativa de homicidio, 100%. (MORAES, 2017).

Além disso, observam-se casos de aversao e discriminagao em relacdo aos
venezuelanos, conhecidos como xenofobia. Essa situagdo se refletiu em atos
violéncia que também fazem parte da realidade da migragcao. Segundo matéria de O
Tempo, no més de fevereiro de 2018, a Secretaria de Seguranga Publica de
Roraima registrou dois casos de violéncia contra venezuelanos no Estado. Em um
deles uma crianga de 3 anos e seus pais ficaram gravemente feridos quando uma
bomba caseira foi langada contra a casa onde estavam abrigados em Boa Vista. No
outro caso, também em Boa Vista, cameras de seguranca filmaram um homem
ateando fogo contra uma casa onde viviam 31 venezuelanos (MENDONCA, 2018).

A ocorréncia de atos xendéfobos se constituiu em preocupagao permanente da
ACNUR. E explicito o ressentimento na populacdo roraimense afetada tanto pela
precarizagdo ainda maior de servigos publicos, pressionados pela demanda dos
novos usuarios, como pela sensagao de inseguranga. Ressalta-se que a pratica de
atos xendéfobos passou a ser mais evidente a medida que o volume de imigrantes
cresceu (MENDONCA, 2018).

Em Pacaraima, em 2018, os casos de violéncia contra venezuelanos se
acentuaram. Grupos de brasileiros perseguindo refugiados venezuelanos
provocaram confrontos com a utilizagdo de pedras, bombas de gas e a incineragao
dos pertences de refugiados e a vandalizagdo de carros. Isso ocorreu apos um
comerciante brasileiro ser surrado por venezuelanos em uma tentativa de assalto.
Os refugiados tiveram suas tendas incendiadas e foram forgados a recuar para além
da fronteira brasileira (PRADO, 2018).

O mercado de trabalho atrofiado e a incipiente economia do Estado de
Roraima nao favorecem a absor¢dao do grande numero de venezuelanos que
chegam diariamente. Aliado a esses fatos, a dificuldade com a lingua portuguesa e a
falta de qualificacdo profissional dificultam ainda mais o acesso aos empregos.
Como conseqliéncia, os resultados sdo impactos sociais de toda ordem como a
mudanca do cotidiano das cidades, invasdo de espacos publicos por familias de
desabrigados, o aumento dos indices de prostituicdo e a mendicancia (OLIVEIRA,
2018).
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A busca por oportunidades de emprego leva os venezuelanos a aceitarem
trabalho em fazendas ou em obras e, por vezes, séo vitimas de condigdes analogas
ao trabalho escravo, principalmente por desconhecer a legislagdo brasileira. Isso
corrobora para o agravamento dos desequilibrios sociais na regido, criando
uma populacédo venezuelana marginalizada dentro do territério brasileiro, que recorre
a pequenos delitos e furtos em prol da sobrevivéncia. Tais fatos maximizaram o
sentimento de aversdo aos imigrantes venezuelanos, evoluindo para uma
xenofobia em massa (BRAZ, 2018).

Desse modo, verifica-se que a regiao do extremo norte brasileira foi afetada
pelo transbordamento da crise venezuelana mediante o aumento desordenado do
fluxo migratério venezuelano para o pais. O Estado de Roraima foi impactado em
suas estruturas socioeconémicas, resultando na reducdo da qualidade dos servigcos
sociais nesse estado, tanto para a populagédo local quanto para os imigrantes. A
absorgcdo de quase que a totalidade desses imigrantes ocasionou uma situacédo de
grave vulnerabilidade social em Roraima, demandando uma resposta do Estado

Brasileiro para mitigar os impactos.
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5 A RESPOSTA DO ESTADO BRASILEIRO

A depressdo vivida pela Republica Bolivariana da Venezuela em razdo de
uma conjungdo de fatores como a deterioragdo econbmica, a erosdo da
governabilidade, o uso de medidas de excecdo, o caos social e a falta de
perspectiva da sociedade, estimularam o éxodo migratério venezuelano em diregéo
a varios paises (DUARTE, 2019).

Com o aumento do fluxo migratério de venezuelanos para o Brasil,
especialmente o Estado de Roraima, passou a receber uma grande quantidade de
cidadaos do pais vizinho com a intencdo de permanecer naquele estado, em busca
de novas oportunidades e melhores condi¢des de vida (DUARTE, 2019).

Dessa forma, o aumento populacional no extremo norte do Brasil gerou uma
crescente tensao naquela regido. Este fator levou o governo brasileiro a intervir de
modo sistematico com o intuito de amenizar os impactos econdmicos e sociais
sofridos pelo Estado de Roraima (FRANCHI, 2019).

5.1 A Resposta por meio do Componente Civil

O grande éxodo migratério de venezuelanos para o Brasil comegou a ser
sentido no final de 2016. O governo de Roraima e as prefeituras locais ja vinham
executando a¢des em parceria com organizagdes ndo governamentais e setores da
sociedade civil, a fim de prestar assisténcia aos venezuelanos que chegavam ao
Estado. Entretanto, a partir de 2017, o fluxo migratdrio efetivamente extrapolou as
capacidades municipais e estaduais de fornecimento de servicos basicos aos
refugiados (FRANCHI, 2019).

As respostas do componente civil se iniciaram por meio da evolugdo da
legislagao brasileira que trata da migragcdo. Em 24 de maio de 2017 entrou em vigor
a Lei n° 13.445, a qual instituiu a nova Lei de Migragédo brasileira e revogou o
Estatuto do Estrangeiro, a entdo Lei n° 6.815 de 1980. A Lei de Migragéo veio a ser
regulamentada pelo Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017 e foi elaborada
sob a ética dos direitos humanos, adotando principios voltados para a
nao discriminagdo, combate a homofobia e igualdade de direitos, estando assim em

consonancia com obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil (DUARTE, 2019).
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A atual lei é considerada um marco evolutivo mundial em termos migratérios,
pois congrega a insercdo das normas internacionais que ja eram observadas e
atendidas pelo ordenamento juridico brasileiro. Considera, também, que os
imigrantes e visitantes que entram no Brasil como cidaddos dotados de garantias,
direitos e deveres (DUARTE, 2019).

A nova Lei de Migragdo também ampliou os direitos dos residentes
fronteiricos, que pela antiga Lei 6.815/80 somente tinham a autorizagdo de entrar em
territério brasileiro, sem a necessidade de passaporte ou visto, atualmente os
residentes fronteiricos, de acordo com o artigo 23, tem facilitada sua livre circulagao,
podendo requerer a autorizacdo para a realizacdo de atos da vida civil no Brasil
(DUARTE, 2019).

Da evolugcao legal relativa ao tema migracdo e seus diferentes institutos,
verifica-se que o Brasil se alinhou ao pensamento mundial no que tange ao
problema globalizado de movimentagdes humanas através de fronteiras em busca
de melhores condi¢bes de vida (DUARTE, 2019).

De acordo com o Governo Federal brasileiro as principais alteracbes e

avancos da lei n° 13.445 foram:

Protecdo aos apatridas Nenhuma outra norma anterior a Lei de Migragéo
tratava da protecéo aos apatridas, asilados e brasileiros no exterior, apenas
tratados internacionais. A nova Lei organiza a cooperagao juridica entre
paises para essa finalidade. Acolhida humanitaria A nova lei determina a
existéncia de um visto temporario especifico para o migrante em situagao de
acolhida humanitaria, para pessoas que precisam fugir dos paises de
origem, mas que nao se enquadram na lei do refugio. A legislagdo também
contempla migrantes que vém ao Brasil para tratamentos de salde e
menores desacompanhados. Regularizacdo documental Migrantes com
documentagéo inexistente ou irregular poderao regularizar a situagéo dentro
do Brasil. O Estatuto do Estrangeiro determinava que o estrangeiro tinha de
sair do Brasil e aguardar emiss&o de visto no pais de origem, o que podia
ou nao acontecer. Manifestagdo politica O Estatuto do Estrangeiro proibia
imigrantes de participarem de qualquer atividade de natureza politica. A
nova lei acaba com a proibicdo e garante o direito do imigrante de se
associar a reunides politicas e sindicatos. Trabalhadores maritimos Além do
respeito aos Direitos Humanos, a Lei de Migracdo deve ter impactos
positivos sobre a economia do turismo no Brasil. O Estatuto do Estrangeiro
determinava que tripulantes internacionais que trabalham nos 43 navios
precisavam pagar taxas consulares ao Ministério do Trabalho. A nova lei
acaba com essa exigéncia, o que reduz custos, simplifica a operagcéo dos
cruzeiros. A medida deve, assim, atrair mais cruzeiros e gerar emprego e
renda (BRASIL, 2017).

Além disso, a Portaria Interministerial n°® 09/2018, que sucedeu a Resolucao
Normativa CNIg 126/2017, concedeu a autorizagdo de residéncia temporaria, que

posteriormente pode ser convertida em autorizacdo de residéncia com prazo
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indeterminado. Aliado ao complemento sobre a tematica do refugiado prevista no
decreto n°® 9.199, de 20 de novembro de 2017, que sistematizou o tema de refugio
no Brasil. Dessa forma, o numero de imigrantes venezuelanos que adentraram no
Brasil aumentou drasticamente a partir de 2017 com a modernizacdo das leis e
decretos que versam sobre migracdo. Tanto as solicitagdes de refugio como os
registros de migrantes estdo entre as opg¢des para regularizagdo da situagéo dos
venezuelanos no Brasil (BRASIL, 2017).

No inicio de fevereiro de 2018, a governadora de Roraima, Suely Campos,
ingressou com uma acao junto ao STF solicitando que a fronteira com a Venezuela
fosse fechada temporariamente. Tal acdo se justificava como uma tentativa para
amenizar os impactos da maciga migracdo venezuelana e proteger o povo de
Roraima, tendo em vista que o desequilibrio social e econdmico estava causando
naquele estado (RODRIGUES, 2018).

Entretanto, a ministra Rosa Weber, do STF, indeferiu o pedido formulado pelo
governo de Roraima no sentido de limitar o ingresso de refugiados venezuelanos no
Brasil. A ministra explicou que a decisédo sobre o fechamento de fronteira € matéria
que se refere a relagdes entre o Estado brasileiro e os paises vizinhos, constituindo-
se em competéncia privativa do presidente da Republica, nos termos do artigo 84,
inciso VII, da Constituicdo Federal. Ainda segundo a ministra Rosa Weber, a Lei de
Migragdo (Lei 13.445/2017), que define os principios e diretrizes da politica
migratoria brasileira, prevé, entre outros pontos,a acolhida humanitéaria, o
fortalecimento da integracao econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, mediante constituicido de espacos de cidadania e de livre circulacao
de pessoas, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos humanos do migrante.
Além disso, o fechamento da fronteira causaria o descumprimento do dever de
protecdo assumido internacionalmente, ofendendo a clausula constitucional
asseguradora do devido processo legal — artigo 5°, LIV, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) (STF, 2018).

Diante de toda problematica vivida pelo Estado de Roraima e da repercussao
nacional e internacional, em fevereiro de 2018, o governo federal decidiu intervir de
modo sistematico. O Presidente Michel Temer resolveu, por meio da medida
proviséria n° 820 de 15/02/2018, constituir o “Comité Federal de Assisténcia

Emergencial para acolhimento a pessoas em situagédo de vulnerabilidade decorrente
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de fluxo migratério provocado por crise humanitaria”. Esse comité se constituiu em
um esfor¢o multiministerial com o objetivo de articular os esforgos dos governos
federal, estadual, distrital e municipal. Sobre essa medida provisoria, Franchi (2019,
p.10) enfatiza que:
A medida proviséria n° 820 de 15 de fevereiro de 2018 delimitou dez areas
prioritarias: (1) protecédo social; (2) atengdo a saude; (3) oferta de atividades
educacionais; (4) formagédo e qualificagdo profissional; (5) garantia dos
direitos humanos; (6) protecdo dos direitos das mulheres, criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, populagdo indigena e
comunidades tradicionais atingidas; (7) oferta de infraestrutura e
saneamento; (8) seguranga publica e fortalecimento do controle de

fronteiras; (9) logistica e distribuicdo de insumos; e (10) mobilidade,
distribuigdo no territério nacional e apoio a interiorizagéo.

Ainda nesse contexto, os Decretos Presidenciais n® 9.285 e n°® 9.286, ambos
de 15 de fevereiro de 2018, foram aditados e acompanharam a MP 820 no sentido
de reconhecer a situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria que o Estado de Roraima estava exposto e por
definir a composi¢ao, as competéncias e as normas de funcionamento do Comité
Federal de Assisténcia Emergencial, respectivamente. Esse comité seria composto
por representantes de diversos 6rgaos governamentais e ministérios, entre eles a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministério da Defesa e o Gabinete de
Segurancga Institucional. Cabe ressaltar que, coube ao Ministério da Defesa atuar
como Secretaria-Executiva do Comité Federal de Assisténcia Emergencial e prestar
o0 apoio administrativo, ficando como seu encargo a operacionalizagcdo e, se
necessario, a execugao das despesas relativas a reunides do Comité (Brasil, 2018).

Paralelamente, o governo federal editou outras medidas provisorias para
auxiliar no acolhimento de imigrantes venezuelanos que se dirigiram ao Estado de
Roraima para fugir da crise econdmica e politica no pais vizinho. Foi editada a
medida provisoria n® 823, de 09 de margo de 2018 abrindo crédito extraordinario no
valor de R$ 190 milhdes, a medida proviséria n® 857, de 11 de novembro de 2018,
abrindo crédito extraordinario no valor de R$ 75.280.000,00 milhées e a medida
provisoéria n® 880 de 30 de abril de 2019 abrindo crédito extraordinario no valor de R$
223.853.000,00 milhdes, ambas em favor do Ministério da Defesa. A Constituicao
Federal permite que o governo adote medida proviséria de crédito extraordinario
para atender despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,

comogao interna ou calamidade publica, que se enquadra nos impactos sofridos
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pelo Estado de Roraima em fungdo da crise humanitaria que atravessa a Republica
Bolivariana da Venezuela (BRASIL, 2018).

Em 21 de junho de 2018 foi aprovada a Lei n° 13.684, que na verdade se
constituiu na conversdao da medida proviséria n° 820. Entretanto o artigo 5° da
referida medida foi vetado pelo presidente da republica pelo entendimento de que a
instituicdo de cotas entre as unidades da federagdo para o recebimento de
imigrantes violava o direito constitucional de locomocéo e liberdade, garantido pelo
artigo 5° inciso XV da Constituigdo Federal, que se aplicava a brasileiros e
estrangeiros (BRASIL, 2018).

5.2 A Resposta por meio do Componente Militar

A resposta do Componente Militar veio amparada em diversas legislacées
que autorizaram o emprego das Forcas Armadas, em situagcdes como no contexto da
imigracao venezuelana na regido do extremo norte do pais. Verifica-se que as bases
legais para sua atuacao foram elencadas em diversas legislagcdes, como no ambito
constitucional do artigo n°® 142 da CF/88, na Lei Complementar n® 97 de 1999, a qual
dispde sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo e 0 emprego das
Forcas Armadas e com as alteragcdes promovidas pelas Leis Complementares n°
117 de 2004 e n° 136 de 2010, que conferem as Forcas Armadas as atribuicdes
subsidiarias, entre elas cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil e
atuar, por meio de agdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre
(BRASIL, 2014).

Consubstanciando o artigo 6° da Medida Provisoéria n°® 820 e o Decreto n°
9.286, foi publicada a Resolugdo n° 1 de 21 de fevereiro, do Comité Federal de
Assisténcia Emergencial, o qual nomeou indicou para o cargo de Coordenador
Operacional no Estado de Roraima, o General de Divisdo Eduardo Pazuello, do
Exército Brasileiro. Caberia a esse General coordenar as agdes emergenciais com a
utilizacdo do componente militar, em colaboracdo com o6rgdos, agéncias
governamentais e organizacbes nao-governamentais, brasileiras e estrangeiras
(OLIVEIRA, 2019).

Apds a nomeacao do Gen Pazuello, o Ministro da Defesa expediu a Diretriz
Ministerial de n° 3, de 28 de fevereiro de 2018, a qual autorizou a Operacgao

Acolhida, que teria por objetivo realizar o acolhimento humanitario de imigrantes
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venezuelanos no Estado de Roraima. Com a finalidade de colocar em pratica o
planejamento e execucdo da Operagcdo Acolhida foi concebida a Forga-Tarefa
Logistica Humanitaria para o Estado Roraima. Essa Forga-Tarefa ficou encarregada
de unir os esforgos dos governos federal, estadual e municipal no tocante as
medidas de assisténcia emergencial para acolher os cidadaos venezuelanos, bem
como a interacdo com outras agéncias. Também foi criada a Operagcdo Controle,
atendendo ao previsto na Diretriz Ministerial n°® 04/2018, com o objetivo intensificar
as acoes de vigilancia na faixa de fronteira Brasil-Venezuela, ficando a cargo da 12
Brigada de Infantaria de Selva (SILVA et al., 2019).

As duas cidades roraimenses que mais foram impactadas pelo fluxo
migratorio venezuelano foram Boa Vista e Paracaima. Por este motivo, a Forga
Tarefa estabeleceu seu posto de comando na capital roraimense, que conta com a
participacdo de militares da Marinha do Brasil, do Exército Brasileiro e da Forga
Aérea Brasileira, e uma base avangcada em Pacaraima, regiao fronteirica com a
Venezuela. Cabe destacar que Boa Vista é sede da 1?2 Brigada de Infantaria de
Selva e Pacaraima possui o 3° Pelotdo Especial de Fronteira, organizagdes militares
que cooperam com a Operagao Acolhida desde seu inicio. Em 2019, foi criada uma
base avancada na cidade de Manaus para apoiar as acdes de interiorizagao e para
o acolhimento de venezuelanos (OLIVEIRA, 2018).

O emprego do Componente Militar na ajuda humanitaria aos refugiados
venezuelanos se deu no contexto das Operacdes interagéncias. Esse fato ocorreu
em razdo da participacdo de integrantes de agéncias civis, organismos
internacionais, 6rgdos ndo governamentais e entidades civis. Nesse sentido as

operacgdes interagéncias surgem motivadas pelas seguintes necessidades:

Quando um Estado decide realizar alguma agéo, aplicando a forga para
fazer valer interesses dentro ou fora do seu territério, as Forgas Armadas
formam o componente preponderante em relagdo aos demais instrumentos
disponiveis, valendo ressaltar que os planejamentos para a execugéo de
Operagao de Garantia da Lei e da Ordem deverdo ser elaborados no
contexto da Seguranca Integrada, podendo ser prevista a participagao de
6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Seguranga Publica,
entre outros, nos niveis federal, estadual e municipal. Nos episédios em que
€ necessario o emprego, em larga escala, de recursos humanos e materiais,
as Forgas Armadas sado as primeiras a serem consideradas, tendo em vista
sua capilaridade, organizacao, eficiéncia e capacidades impares. Fomentar
a unidade de esforgos &, sem duvida, o empreendimento cooperativo mais
relevante da atualidade, no que concerne ao gerenciamento de crises. Essa
condicao envolve, além das Forgas Armadas, grande numero de érgéos e
entidades da administragdo publica. Em algumas situagées, organizagdes
ndo governamentais, empresas privadas e organismos internacionais
poderéo ser incluidos nesse empreendimento. O termo interagéncias deriva,
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entdo, da parceria e sinergia de esforcos envolvendo orgaos
governamentais e nao governamentais podendo ser nacionais e/ ou
internacionais, estruturados para alcangar objetivos politicos e estratégicos
de interesse nacional, harmonizando culturas e esforgos diversos, em
resposta a problemas complexos, adotando ag¢des coerentes e consistentes.
Dessa forma, a Defesa torna-se um dos vetores, dentro da linha de agéo
adotada, para a prevengdo de ameacgas, reacao a hostilidades ou para
gerenciamento de crises, junto de outras estruturas de poder do Estado e

da sociedade (MINISTERIO DA DEFESA, 2017, p. 11).
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6 A ATUACAO DO COMPONENTE MILITAR
6.1 A Operagao Acolhida

A Operagao Acolhida esta enquadrada dentro das atribuigdes subsidiarias das
Forcas Armadas, conforme prevé a Lei Complementar n°® 136. Ela se constitui na
operacdo de maior envergadura realizada pelas Forgcas Armadas no contexto do
acolhimento dos imigrantes venezuelanos. Configura-se como uma missao de
natureza humanitaria, conjunta e interagéncias. Sobre essas caracteristicas, Oliveira
(2018, p. 6) destaca que:

E humanitaria, pois tem como finalidade principal o acolhimento de
imigrantes venezuelanos em situacdo de vulnerabilidade. E conjunta, pois
envolve efetivos da Marinha, do Exército e da Forca Aérea. E é
interagéncias, pois ocorre uma clara “interagédo das Forgas Armadas com
outras agéncias com a finalidade de conciliar interesses e coordenar
esforgos”, no sentido de acolher os venezuelanos desassistidos, de maneira
organizada, sistematica e eficiente.

Para a consecugado da Operagdo Acolhida, como visto anteriormente, o
Comité Federal criou em 1° de margo de 2018 a Forga-Tarefa de Logistica
Humanitaria (FT Log Hum). O Exército Brasileiro foi definido como ator principal no
contexto do fluxo migratério venezuelano, ja que encontra amparo em sua propria
natureza, prevista no artigo n°® 142 da Constituicdo de 1988, como uma instituigao
nacional permanente e regular, a qual possui capilaridade e capacidade de
desdobrar meios em todos os locais do territorio nacional, podendo agir de forma
subsidiaria no sentido de cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil,
além de possuir poder de policia em regides consideradas de faixa de fronteira
(DUARTE, 2019).

No intuito de dar vazao ao planejamento e conduzir as a¢des da FT Log Hum,
foi concebido um Estado-Maior Conjunto interagéncias para garantir o
assessoramente continuo e oportuno ao Coordenador Operacional da Forga Tarefa.
Esse Estado-Maior € constituido por integrantes da Marinha do Brasil, do Exército
Brasileiro e da Forga Aérea Brasileira, sob o comando do General Eduardo Pazuello.

Nesse sentido, o Estado-Maior organizou-se da seguinte forma:
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FIGURA 2 — Organograma da FT Log Hum
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Fonte: FT Log Hum (2018)

A missdo da FT Log Hum é a de cooperar com os Governos Federal,
Estadual e Municipal adotando medidas assistenciais emergenciais voltadas para o
acolhimento de imigrantes venezuelanos que se encontravam em situacdo de
vulnerabilidade por decorréncia do fluxo migratério provocado pela crise humanitaria.
(OLIVEIRA, 2018).

A meta final definida para a Operacao foi controle cerrado do ordenamento na
fronteira, com um fluxo imigratério estabilizado, com todos os imigrantes assistidos
em abrigos, estando em condi¢gdes de serem absorvidos pelo sistema de ensino e
mercado de trabalho local, participando do processo de interiorizacdo ou retornando
voluntariamente ao seu pais de origem. Para atingir essa meta foram elencados
como objetivos recepcionar, identificar, triar, imunizar, abrigar e interiorizar os
imigrantes em situacdo de vulnerabilidade. A atuagdo da Operagdo Acolhida,
baseada nos trés pilares fundamentais estabelecidos, foi definida, de acordo com

Oliveira (2018, p. 6), dessa forma:

[...] o ordenamento da fronteira, o abrigamento e a interiorizagdo. O
ordenamento da fronteira pode ser entendido como a organizagédo do fluxo
migratério venezuelano, desde a chegada do imigrante a fronteira em
Pacaraima. As agéncias de controle migratério ndo dispunham de
servidores e estruturas apropriadas para suportar a grande quantidade de
venezuelanos que passaram a ingressar no Brasil diariamente, o que
resultava na necessidade de se estabelecer uma estrutura fisica e humana
capaz de fazer frente a nova realidade. O segundo pilar € o abrigamento,
que consiste na oferta de condi¢gbes dignas de alojamento, de alimentagéo e
de apoio médico aos venezuelanos desassistidos, os quais, no periodo
anterior ao inicio da Operagao Acolhida, passaram a montar acampamentos
em logradouros publicos das cidades de Pacaraima e Boa Vista, de forma
desordenada. Retira-los da rua, fornecendo-lhes um abrigo de qualidade,
tornou-se fundamental para o sucesso da operagdo. O terceiro pilar é a
interiorizacdo, que consiste no processo de distribuicdo do contingente
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populacional de imigrantes venezuelanos nos outros Estados do Brasil.
Esse processo foi, desde o inicio do planejamento, considerado como um
fator critico, haja vista que ha uma limitagdo na quantidade de vagas nos
abrigos de Pacaraima e de Boa Vista e que o fluxo migratério venezuelano
em direcao ao Brasil ndo diminuira em curto prazo. Para viabilizar o
planejamento e a condugdo das agdes, criou-se um Estado-Maior Conjunto
Interagéncias, que assessora o Coordenador Operacional da Forga-Tarefa e
o mantém constantemente informado acerca da evolugdo dos
acontecimentos e dos resultados das acdes.

A coordenagdo em todos os niveis governamentais, com ONG e outras

entidades envolvidas no contexto do fluxo migratério venezuelano, em um ambiente

interagéncias, é importante para alcancar a sinergia necessaria no sentido de

equalizar as particularidades dessas agéncias, seus diferentes processos e culturas

organizacionais, em prol do cumprimento das metas estabelecidas. Nesse sentido,

0s principais 6rgdos municipais, estaduais, federais, organismos Internacionais

governamentais, organismos ndo-governamentais e organizacdes da sociedade civil

de cooperacao direta no ambito da Operacao Acolhida estao elencados no quadro 1:

QUADRO 1 — Orgaos, Organizagdes e Entidades que atuam em cooperagdo com a

Operacéao Acolhida

Orgaos Federais

Receita  Federal, ABIN, Forca Nacional do SUS, Vigilancia
Agropecuaria Internacional, FUNASA; Departamento Publico da Unido.

Orgaos Estaduais

Governo de Roraima; CAER; Eletrobras; SETRABES; Corpo
de Bombeiros; Coordenadoria Geral de Vigilancia em Saude de Roraima.

Orgaos Prefeitura  Municipal;  Secretaria  Municipal de Obras; Secretaria
Municipais de Agao Social; Guarda Municipal de Boa Vista; Conselho Tutelar.
Seguranga Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal; Forga Nacional de
Publica Seguranga; Policia Militar do Estado de Roraima; Policia Civil de Roraima.

Organizagbes
Internacionais

Alto Comissariado das Nacdes Unidas (ACNURY); United
States Agency for International Development/Office of U.S.
Foreign Disaster Assistance (USAid/OFDA); Organizacgao
Internacional de Migracao (OIM); United Nations Population
Fund (UNFPA); Associagédo de Voluntarios para o Servigo Internacional — Italia
(AVSI).

Organizagdes
N&o-
Governamentais

Fraternidade Federacao Humanitaria Internacional; Fundacéo
Pan-americana para o Desenvolvimento; Fraternidade sem Fronteiras; Telecom
sem Fronteiras (Franga); Pirilampos;

Associagdo de Bem com a Vida; Cia Cultural Bola de Meia;
Instituto Gente Amazoénica; Agéo do Coragéo.

Entidades

Igreja Catolica (Paréquia Nossa Senhora Consolata); Igreja
Metodista; Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias
(Mérmons); Cruz Vermelha Internacional; Rotary Clube
Internacional; ADRA - Associacao dos Adventistas; Caritas

Brasileira; Exército da Salvacao; Centro de Migracao dos
Direitos Humanos; Servico Jesuita a Migrantes e Refugiados;
Pastoral Universitaria; Pastoral da Crianga; Pastoral do
Imigrante; SENAC; SESC; JOCUM; APAE.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Operagao Acolhida
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O Comité Federal identificou inicialmente a necessidade de estabelecer
estruturas para o recebimento de pessoal, triagem dos cidadaos e criagdo de areas
de abrigo e acolhimento, além de reforgar as estruturas de alimentagdo, saude e
recursos humanos. Para isso, a Operacao Acolhida deve: realizar o cadastramento
dos imigrantes, por meio de Postos de Triagem, dar lar temporarios e, em um
segundo momento, distribuir essas pessoas para outras regides do pais, dando
preferéncias para aquelas regides que oferecessem oportunidades de emprego para
facilitar a insergédo dos venezuelanos na sociedade brasileira. Nesse sentido, a FT
Log Hum concebeu a montagem de duas estruturas para a execugao da Operacgao

Acolhida: a Base Pacaraima e Base Boa Vista.

FIGURA 3 - Fluxo de atendimento aos imigrantes em situacéo de vulnerabilidade
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O municipio de Pacaraima, um dos mais atingidos pelos impactos do fluxo
migratorio, se constitui no unico ponto legal de acesso terrestre entre o Brasil e
Venezuela. Por esse motivo, nesse municipio foram estabelecidas estruturas amplas
e adequadas para ordenamento da fronteira, que fazem parte da Base de
Pacaraima. Essa base esta estruturada com militares das trés Forgas, OG, Ol e

ONG que atuam em estreita coordenacdo. Em Pacaraima opera um Posto de
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Recepcéao e Identificagdo, um Posto de Triagem (P Trig), um Posto de Atendimento
Avancado (PAA) e uma Base de Apoio (B Ap). Existem ainda dois abrigos:
Janokoida, destinado a imigrantes indigenas e o alojamento BV-8 destinado aos
imigrantes nao-indigenas. Os militares trabalham nas instalacées da Base de Apoio,
localizada dentro do perimetro do 3° Pelotdo Especial de Fronteira. Sao utilizados
também prédios publicos mobilizados e espagos particulares alugados, onde foram
construidos abrigos de acordo com o padrao preconizado pela ACNUR.

O funcionamento da Base montada em Pacaraima possui como objetivo
atender os imigrantes venezuelanos que adentram ao Brasil por intermédio daquele
municipio, sendo este considerado o primeiro ponto de recepg¢ao e atendimento ao
fluxo dos estrangeiros. Dessa forma, no Posto de Recepcédo e ldentificacdo de
Pacaraima, os imigrantes recebem o primeiro atendimento por parte dos militares e
integrantes da ACNUR. Em seguida séo levados para locais com condi¢bées minimas
de conforto onde sao ofertados alimentos, agua e instalagbes sanitarias. Na
sequéncia passam pelo servigo do controle migratério da Policia Federal, onde os
turistas seguem viagem e aqueles imigrantes que porventura solicitaram refugio ou
residéncia temporaria recebem senhas para posterior atendimento no Posto de
Triagem. O proximo passo dos imigrantes € a passagem pela triagem médica, o
recebimento de vacinas e a execugéo do pré-registro. No prosseguimento recebem
alimentagéo e realizam o registro junto a ACNUR. Nesse momento é confeccionado
o CPF, a cargo da Receita Federal, e uma entrevista mais aprofundada é realizada.
Ao final do processo de triagem, os imigrantes estdo aptos para serem
encaminhados para os alojamentos ou seguirem para Boa Vista (DUARTE, 2019).

Em Boa Vista foi definida a instalagdo do Posto de Comando da FT Log Hum
e de uma Base que funciona de forma semelhante a Base de Pacaraima. A cidade
se constitui no principal ponto de concentragcdo de imigrantes venezuelanos. Assim,
para a realizacao dos trabalhos da Operacgao Acolhida, a Base de Boa Vista também
conta com tropas da Marinha do Brasil, do Exeército Brasileiro e da Forca Aérea
Brasileira que atuam em coordenacdo com Organismos Governamentais (OG),
Organismos Internacionais (Ol) e Organismos Ndo Governamentais (ONG). Essa
base dispde de dez alojamentos, uma Area de Interiorizacdo, uma Area de Apoio e

um Posto de Triagem. Junto a rodoviaria local existem um Posto de Informagéo, um
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Guarda Volumes e uma Area de Pernoite, que também fazem parte da estrutura da
Base de Boa Vista.

A Area de Apoio de Boa Vista esta localizada em terreno vizinho a 12 Bda Inf
Sl com a finalidade de suprir as necessidades de alojamento, alimentagao,
lavanderia, estrutura de comando e controle e depdsitos. Ja o Posto de Triagem esta
localizado as margens da Rodovia Br-174, ao lado do posto da Policia Federal.
Nesse local, os imigrantes passam por uma triagem medica com vacinagido e em
seguida realizam o pré-registro. O passo seguinte é ser registrado junto a ACNUR,
onde recebem o CPF, carteira de trabalho e niumero da previdéncia social para
posteriormente ser encaminhado para um dos dez alojamentos existentes.

Em relacdo a administracdo dos alojamentos, tanto na Base de Pacaraima
quanto na Base de Boa Vista, a mesma é realizada em parceria pela FT Log Hum
com diferentes ONG que participam da Operagéao Acolhida. A alimentagao fornecida
aos imigrantes nos alojamentos é preparada por organizagdes militares da 12 Bda Inf
Sl e da Forca Aérea Brasileira.

O processo de interiorizacdo é a Uultima etapa a ser percorrida pelos
imigrantes que desejam serem transferidos para outros estados brasileiros. E
também considerada a fase mais vital para o funcionamento do sistema estruturado,
pois caso nao ocorra ou seu volume seja menor que o da entrada diaria de
imigrantes, a demanda criada ird aumentar ainda mais a crise ja instalada no Estado
de Roraima, deixando de aliviar a pressao sobre os servigos publicos de Roraima.
Esse processo é considerado fator essencial para o sucesso da Operacao Acolhida,
possuindo carater voluntario e foco nos desassistidos. Para ndo promover risco aos
estados que acolhem as pessoas, o governo federal estabeleceu o reforgo dos filtros
sanitarios na fronteira, a inspe¢cao médica adicional antes do ingresso nos abrigos, a
prioridade para a interiorizacdo de pessoas que ja estejam abrigadas pela operacéo
e o0 monitoramento clinico por até duas semanas apos a chegada aos locais de
destino (DUARTE, 2019).

A interiorizacdo, que também pode ser denominada como reassentamento,
consiste na selegédo e transferéncia voluntaria do imigrante para outro Estado que
aceite o reassentamento em seu territorio, acolhendo com status de residente

permanente. Nessa condigdo, o imigrante recebe protegao juridica e incorpora os
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mesmos direitos dos cidaddos nacionais podendo, posteriormente, requerer
naturalizagdo (CERAVOLO, 2019).

A transferéncia dos imigrantes prevé também inclus&o socioecondmica nas
regides de destino. O governo federal, por meio do ministério da Cidadania, vem
apoiando os estados e municipios que recebem os venezuelanos para que
organizem abrigos temporarios e eles ndo fiquem expostos a situagao de rua. Os
imigrantes também recebem apoio para realizarem cursos que proporcionem
qualificagbes técnicas como forma de facilitar o ingresso no mercado de trabalho
(VERDELIO, 2020).

Entre as vantagens proporcionadas pelo processo de interiorizacdo
destacam-se a melhoria no acesso a meios fundamentais como saude, educacéao e
bem-estar, a desconcentracdo e reducido da presséo sobre os programas de ajuda
na fronteira, o controle migratério, a coesao regional, a redugédo a dependéncia
estatal dos imigrantes e o aumento da taxa de profissionalizacdo (CERAVOLO,
2019).

A interiorizacdo tem cinco modalidades: institucional, sociedade civil
(processo, logistica e recepcédo final a cargo das entidades civis e ONG),
reunificagdo familiar, vagas de trabalho e reunido social. Outra iniciativa que vem
dando resultado ¢é a interiorizagcdo com base em lacos sociais de amizade, onde um
imigrante que ja foi interiorizado indica para outro imigrante o municipio. Com isso a
insercdo dos venezuelanos na sociedade brasileira é facilitada. A interiorizagéo
comegou em abril de 2018 e até o final de fevereiro de 2020, ja haviam sido
realocadas mais de 33,3 mil pessoas para mais de 492 cidades brasileiras, aliviando
sobremaneira a pressdo sobre os servigos publicos roraimenses bem como o0s
indices de criminalidade, violéncia e a mendicancia nas ruas de Boa Vista e
Pacaraima (VERDELIO, 2020).

Verifica-se que a continuidade do processo de interiorizagdo dos imigrantes
constitui-se em fator primordial para que a Operagédo Acolhida continue alcangcando
resultados positivos, pois um reflexo imediato do encerramento ou atraso desse
processo seria o retorno de imigrantes venezuelanos aos logradouros publicos da
capital roraimense na situagdo de mendicancia, em razdo da superlotagdo dos

abrigos existentes. Outros reflexos a serem verificados seriam a sobrecarga nos
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servigos publicos locais, ocasionados pela superlotacdo dos abrigos existentes
(CERAVOLO, 2019).

As regides brasileiras que mais absorveram imigrantes foram as regides Sul e
Sudeste, com 38,3% e 22,8%, respectivamente, seguidas pela Centro-Oeste com
14%, Nordeste com 13,4% e Norte com 11,5%. Esses dados demonstram a
importancia da interiorizagdo para validar o processo de triagem a que sao
submetidos os imigrantes venezuelanos, desde que adentram as fronteiras
brasileiras. A forma sistematizada do ordenamento da fronteira, do abrigamento e da
interiorizacao realizados pela Operagao Acolhida, por meio da atuagdo do
componente militar alivia os servigos publicos roraimenses, proporciona estabilidade
na regidao fronteirica e possibilita que os venezuelanos sejam inseridos
adequadamente na sociedade brasileira (CERAVOLO, 2019).

Sendo assim, a Operacado Acolhida tem mostrado solucbes inovadoras para
reduzir os impactos ocasionados pelo fluxo migratério venezuelano, por meio da
participacao do componente militar. Fruto do bom trabalho executado em territério
roraimense, em outubro de 2019, a ACNUR, durante o 70° Comité Executivo do Alto-
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, elogiou a atuagado da Operagao
Acolhida no acolhimento aos venezuelanos e no atendimento de suas necessidades
(EXERCITO, 2019).

6.2 A Operagao Controle

As previsdes legais de emprego em faixa de fronteira, no escopo das
atribuicdes subsidiarias, englobam acbes preventivas e repressivas contra delitos
transfronteiricos e ambientais. Essas a¢des podem ser realizadas em carater isolado
ou ainda em coordenacdo com outros 6érgdos como a Policia Federal, Receita
Federal e IBAMA. Para isso, sdo realizadas atividades de patrulhamento, revista de
pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacbes e de aeronaves e prisdbes em
flagrante delito. No entanto, com a aprovagao da MP 820/18, em seu inciso VIII
artigo 4°, foi prevista a ampliagéo das politicas de seguranca publica e fortalecimento
do controle de fronteiras, motivadas pela necessidade de assisténcia emergencial
para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo

migratorio provocado pela crise humanitaria da Venezuela (DUARTE, 2019).
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No intuito de atender ao determinado na MP acima referenciada, o Ministério
da Defesa, por meio da Diretriz Ministerial n°® 04/2018, determinou que o Exército
Brasileiro desencadeasse a Operacao Controle, a qual teria como finalidade coibir os
delitos transfronteiricos. Por meio dessa diretriz ministerial foi determinado ainda o
apoio as acbes de controle migratério, sob responsabilidade da Policia Federal,
tendo como area de operacgdes o Estado de Roraima (OLIVEIRA, 2018).

FIGURA 4 — Organograma da 12 Bda Inf S| e seus meios disponiveis
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Fonte: FT Log Hum (2018)

Diante disso, o Exército Brasileiro determinou que a 12 Brigada de Infantaria
de Selva (12 Bda Inf Sl), sediada em Boa Vista - RR se constituisse na Grande
Unidade encarregada de planejar e conduzir a Operagao Controle, empregando para
isso suas organizagdes militares organicas, contando também com o apoio do 6°
Batalhdo de Engenharia de Construgdo. Ficaria entdo a cargo dessa Brigada a
responsabilidade pela intensificacdo da vigilancia na faixa de fronteira do Estado de
Roraima, a partir de 14 de fevereiro de 2018, por meio de acbes militares
preventivas e repressivas, particularmente na regido dos pelotdes especiais de
fronteira de Pacaraima e de Bonfim, e, em profundidade, nos eixos rodoviarios
oriundos da Venezuela e da Guiana. Nesse sentido, as agcdes deveriam ocorrer em
coordenagcdo com a Forca-Tarefa Logistica Humanitaria, com os o6rgdos de
seguranga publica (OSP) e com as agéncias governamentais de interesse
(OILVEIRA, 2018).
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A 12 Bda Inf SI é uma Grande Unidade composta por organizagbes militares
de combate, de apoio ao combate e de apoio logistico. Sua missao principal é a de
cooperar com o Comando Militar da Amazoénia (CMA) na defesa da patria e na
garantia dos poderes constitucionais, ficar em condigbes de executar operagdes
militares de defesa territorial, operagcdes de garantia da lei e da ordem, acdes
subsidiarias e, ainda, participar do desenvolvimento regional e da defesa civil,
prioritariamente em territério roraimense. Assim, na Operagao Controle, a 12 Brigada
se enquadrou no contexto da For¢ca Tarefa Humanitaria, onde passou a realizar
acdes conjuntas com outras agéncias, particularmente a Policia Federal Receita
Federal e Policia Militar do Estado de Roraima, visando o controle migratério
(DUARTE, 2019).

Para a execugao da Operacao Controle, a 12 Brigada de Infantaria de Selva
recebeu o reforgco de tropas de policia do exército, engenharia, comunicagoes,
operagdes psicologicas e inteligéncia, oriundas de outras regides do pais. Esse
reforgo em pessoal foi necessario haja vista a intensificagdo do combate aos ilicitos
transfronteiricos na Regido de Pacaraima, Bonfim e nas vias que ligam essas
regides a cidade de Boa Vista. O objetivo a ser buscado consistia na redugao dos
efeitos resultantes do fluxo migratério venezuelano em territorio brasileiro e na
melhoria do controle migratério (DUARTE, 2019).

No contexto da Operacao Controle, as missdes impostas a 12 Bda Inf Sl foram
divididas da seguinte maneira, segundo (OLIVEIRA, 2018):

QUADRO 2 — Missdes impostas pela Operacao Controle

Destacamento Tropas Componentes Tropa Recebida

Estabelecimento de postos de

Fronteira

Tropas do 1° e do 7° Batalhdes de
Infantaria de Selva, do 7° Batalhdo de
Policia do Exército e do 12°
Esquadrdo de Cavalaria Mecanizado
(grupo de exploradores)

bloqueio e controle préximos a
linha de fronteira de Pacaraima, na
BR-174, e em Bonfim, na BR-401; e
Patrulhamento a pé e motorizado na
linha de fronteira das regibes de
Pacaraima e Bonfim

Bloqueio

Tropas do 10° Grupo de Artilharia de
Campanha de Selva e do 12°
Esquadrido de Cavalaria Mecanizado

Estabelecimento de postos de
bloqueio e controle em
profundidade, na BR-174 e na
BR-401 (eixos rodoviarios oriundos
da Venezuela e da Guiana)

Comando e
Controle

Tropas do 1° Batalhao de
Comunicagbes de Selva e do 1°
Pelotdo de Comunicagbes de Selva

Instalacéo, exploragao e manutencao
do sistema de comunicagbes na area
de operagdes
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Realizacdo de campanhas de
operagbes psicologicas, com a
. Tropas do 6° Batalhdo de | adogdo de trés publicos-alvo
Engenharia . ~ AP
Engenharia de Construgéo prioritarios: nossas tropas,
populagio de Boa Vista e
imigrantes venezuelanos
~ - Apoio logistico as tropas
o
Logistico Tropas do 1° Batalhdo Logistico de desdobradas nas regides de
Selva . )
Pacaraima e Bonfim
Tropas da 42 Companhia de
Informacio Inteligéncia e do Grupo de | Divulgagao institucional da
¢ Operagbes de Inteligéncia da 12 | Operagédo Controle
Brigada de Infantaria de Selva
. = Elementos especialistas em | Realizagdo de obras de construcéo
Divulgacao o - ~
Comunicagdo Social para acomodagao da tropa
- Destacamento oriundo do 1° | Levantamento e analise de
Operagoes ~ - . ~ L
T Batalhao de Operacoes | infformagbes de inteligéncia na
Psicolégicas P . ~
Psicolégicas area de operagdes

Fonte: Oliveira (2018, p. 11)

Em relagéo as tarefas que foram impostas a 12 Bda Inf Sl, com o objetivo de
coibir os delitos fronteiricos e de apoiar o controle migratério, as mesmas foram
responsaveis por nortear o planejamento tatico dessa Grande Unidade. Assim, foi
implementado o controle das Rodovias BR-174 e BR-401, por se constituirem nos
principais meios de ligagdo com a Venezuela e a Guiana, e ainda na BR-319, no
interior do estado. Nas regides de Pacaraima e Bonfim, onde existem os 1° e 3°
Pelotdes Especiais de Fronteira, respectivamente, o efetivo militar foi reforcado,
dado ao aumento do patrulhamento e das acbes de controle, que tiveram por
objetivo canalizar o movimento de imigrantes venezuelanos para os postos de
fiscalizacdo e desestimular o uso de rotas clandestinas para adentrar ao Brasil. As
agdes em conjunto com outros 6rgaos, como a Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Receita Federal e Agéncia de Vigilancia Sanitaria, tiveram suas
coordenagdes aumentadas na busca por melhores resultados (OLIVEIRA, 2018).

Apos o inicio da Operagao Controle, em 14 de fevereiro de 2018, as acbes ao
longo da fronteira demonstraram a incessante atuacao do Componente Militar, no
controle e na fiscalizagao da faixa de fronteira durante 24 horas ininterruptas. Com
isso, o reforgco na fiscalizagdo proporcionou resultados que levaram a mitigar os
impactos sofridos em territorio roraimense.

No que concerne ao controle migratério, as agdes da Operagédo Controle séo

importantes para se tenha uma nocdo mais realista possivel da quantidade de
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venezuelanos que fazem parte do fluxo migratério. Por meio de dados da 12 Bda Inf
S| foi possivel dimensionar a quantidade de venezuelanos que adentram ao pais
todos os dias, bem como quantos efetivamente permanecem e quantos retornam
para a Venezuela. Dados analisados entre os meses de fevereiro de 2018 e janeiro
de 2019, apontaram que cerca de 124.808 imigrantes oriundos da Venezuela
entraram no pais, perfazendo uma média de 373 imigrantes por dia. Considerando
ainda a entrada e a saida, a média diaria de imigrantes que permanecem no pais foi
de 241 imigrantes. Nesse mesmo periodo foi verificado que do numero total de
imigrantes oriundos da Venezuela que permaneceram no Brasil foi de mais de 66 mil
cidaddos (DUARTE, 2019).

Os numeros demonstraram ainda que ocorreu um aumento substancial no
numero de imigrantes que adentraram o Brasil, a partir do més de setembro de
2018, em razdo da edicdo da Portaria Interministerial n°® 09/2018, que sucedeu a
Resolugdo Normativa CNIg 126/2017, no intuito de conceder autorizagdo de
residéncia temporaria, e que, posteriormente, pode ser convertida em autorizacao de
residéncia com prazo indeterminado (BRASIL, 2017).

O ordenamento da entrada de imigrantes na fronteira, a acomodagao dos
imigrantes inicialmente em Pacaraima em abrigos com o recebimento de
assisténcias basicas, o controle no translado dessas pessoas da regiao fronteirica
até Boa Vista, proporcionado pela atuagdo do componente militar e a triagem e o
registro junto a Policia Federal, contribuiram para a efetivagdo de uma situagédo de
estabilidade na cidade de Pacaraima. Esta cidade, no inicio, tao afetada pela grande
quantidade de venezuelanos vagando pela mesma, teve o inchago populacional
reduzido ora pelo prosseguimento de parte dos imigrantes para Boa Vista, ora pelo
retorno de outra parte para a Venezuela. Entretanto, alguns incidentes entre
cidadaos brasileiros e os venezuelanos residentes em Pacaraima permanecem e
sao motivo de preocupagao constante por parte das autoridades.

As missdes impostas a 12 Bda Inf S| e que foram executadas por intermédio
das organizacbes militares organicas resultaram na reducdo dos impactos da
imigragdo venezuelana no Estado de Roraima. Segundo Duarte (2019 p. 93), no
periodo de 20 de fevereiro de 2018 a 28 de fevereiro de 2019 os numeros

alcancgados pelas agdes repressivas e preventivas foram os seguintes:
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QUADRO 3 - Resultados da Op Controle no periodo de 20 FEV 18 a 28 FEV 19

Postos de Bloqueio estabelecidos 946
Veiculos Leves revistados 249.561
Veiculos Pesados (6nibus, vans e caminhdes) revistados 13.301
Distancias percorridas pelas patrulhas 34.666 Km
Veiculos apreendidos 8

Drogas apreendidas 6,5 Kg
Armamentos apreendidos 6
Combustivel, 6leos e lubrificantes apreendidos 33.953 L
Unidades de material oriundo de descaminho apreendidos 32.985
Valor do material oriundo de descaminho apreendidos R$ 1.692.641,00
Pessoas detidas 36

Fonte: 12 Bda Inf SI

Da analise da tabela acima, depreende-se que as acdes realizadas pela 12
Bda Inf Sl sdo vitais para a reducao dos delitos transfronteiricos e, em consequéncia,
evitar que essas atividades ilegais possam se propagar pelo territério de Roraima e
atingir outros estados brasileiros. Com isso, a redugao desses delitos contribui para
estabilidade da regiao, mitigando os impactos do fluxo venezuelano.

Além disso, essas acgdes, enquadradas no escopo das operagdes
interagéncias, em parceria com as Policias Civil e Militar e o IBAMA colaboram para
0 aumento das apreensdes e destruicdes de materiais utilizados em areas de
garimpo ilegal, bem como para o desmantelamento de sua logistica por meio da
interdicdo de pistas de pouso clandestinas (EXERCITO, 2018).
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7 CONCLUSAO

O cenario cadtico vivido pelo Estado de Roraima face ao fluxo migratério de
cidadaos venezuelanos, em razdo da grave crise politica, econdmica e social que
atravessa a Venezuela, ensejou a adogdo de uma medida emergencial por parte do
Governo Federal, j4 que as ag¢des implementadas pelos governos estadual e
municipal ndo foram suficientes em diminuir os impactos desse fenédmeno no
extremo norte do Brasil.

O fluxo migratério venezuelano aumentou gradativamente, principalmente a
partir de 2016, motivado pelo agravamento da situagdo soécio-econdbmica da
Venezuela, extrapolando a capacidade do fornecimento de servicos basicos em
territorio brasileiro. Além disso, houve um crescimento dos pedidos de refugio e de
residéncia temporaria, com a aprovagao da nova Lei de Migracdo em 2017,
obrigando o Governo Federal a ampliar agdes de acolhimento a venezuelanos na
regiao fronteirica.

A regiao do extremo norte brasileira foi identificada como uma porta de
entrada para problemas que poderiam afetar a estabilidade regional. Assim, diante
dessa situacao sensivel e com o transbordamento da crise para o territorio nacional,
o Estado Brasileiro decidiu envidar esforcos por meio de agdes governamentais
empregando diversos atores, entre eles e com maior papel de destaque, o
Componente Militar, com o objetivo de mitigar os efeitos dos impactos na regiao
norte do pais e colaborar para a assisténcia humanitaria aos cidadaos venezuelanos
em situagao de vulnerabilidade.

Desta forma, em fevereiro de 2018, o governo federal editou a Medida
Provisoria (MP) 820, que foi responsavel por dar inicio a Operagéo Acolhida, um
esforgo interministerial destinado a promover o ordenamento da fronteira e ao
acolhimento aos cidadaos venezuelanos que fugiram da crise. As Forgas Armadas,
em especial o Exército Brasileiro e a Forga Aérea Brasileira, tém sido pecas
fundamentais em todo esse processo.

O Componente Militar assumiu desde o inicio a coordenacdo geral da
Operacao Acolhida, trabalhando em conjunto com agéncias civis, OG, Ol e
ONG, adotando os trés pilares fundamentais para o sucesso da operagao:
ordenamento da fronteira, abrigamento e interiorizagcdo. Com isso, o componente

militar mobiliou todas as estruturas necessarias para a recepcdo, instalacao,
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fornecimento de refeicbes, realizacdo de exames médicos, concessao de
documentos oficiais, possibilidades de inser¢cdo no mercado de trabalho e
interiorizagao para diferentes regides brasileiras aos venezuelanos.

As bases da Operacao Acolhida instaladas nas cidades de Pacaraima e Boa
Vista foram essenciais para que as agdes do componente militar, em conjunto com
outras entidades, alcancassem resultados positivos no sentido de aliviar
drasticamente a pressdo sobre os servigos publicos roraimenses, bem como o0s
indices de criminalidade, violéncia e a mendicancia nas ruas de Boa Vista e
Pacaraima. Tudo isso contribuiu para que a estabilidade na regido fosse
restabelecida.

O processo de interiorizagao possui dados relevantes que colaboram para o
sucesso da operacdo. Até o final de fevereiro de 2020, ja haviam sido realocadas
mais de 33,3 mil pessoas para mais de 492 cidades brasileiras, promovendo o
desinchago populacional do Estado de Roraima e a retomada da situacdo de
normalidade dos servigcos publicos essenciais.

Diante disso, verificou-se que a participacdo do Componente Militar na
Operagéao Acolhida tem trazido boas solugdes para mitigar os impactos sofridos pelo
fluxo migratério em territério roraimense. Seja no relacionamento com as agéncias
civis, seja na montagem das estruturas das bases, o componente militar se constitui
em um alicerce para a consecugao dos objetivos propostos para a Operagao
Acolhida. Salienta-se o reconhecimento por parte da ACNUR, durante o 70° Comité
Executivo do Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, ao elogiar a
competéncia, a coordenagdo e o0 comprometimento daqueles envolvidos na
Operacdao Acolhida. Nessa ocasidao foram ressaltadas as formas inovadoras
tratamento e recepcdo dispensada aos venezuelanos, durante o acolhimento, para
responder as crescentes necessidades dessa populagao.

Em auxilio a Operacédo Acolhida nas agbes de ordenamento da fronteira, de
acdes de controle migratério e, com o objetivo de atender a MP n° 820, o Ministério
da Defesa desencadeou a Operacao Controle, por meio do Exército Brasileiro com o
objetivo de coibir os delitos transfronteiricos, atuando em conjunto com as Policias
Federal, Civil e Militar, IBAMA, Receita Federal, entre outros.

A 12 Brigada de Infantaria de Selva foi a Grande Unidade responsavel por

conduzir a Operacao Controle. Para isso, recebeu o reforco de tropas de policia do
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exército, engenharia, comunicagdes, operagdes psicologicas e inteligéncia, oriundas
de outras regides do pais. As principais a¢gdes de controle foram nas Rodovias BR-
174 e BR-401, por se constituirem nos principais meios de ligagdo com a Venezuela
e a Guiana. Ainda nas regides de Pacaraima e Bonfim, onde existem os 1° e 3°
Pelotdes Especiais de Fronteira, respectivamente, o efetivo militar foi reforgado,
dado ao aumento do patrulhamento e das acdes de controle. Essas ultimas acdes
foram planejadas com o intuito de canalizar o movimento de imigrantes
venezuelanos para os postos de fiscalizacdo e para desestimular o uso de rotas
clandestinas para adentrar ao Brasil.

Posto isso, verificou-se que a Operagédo Controle contribui de forma decisiva
para o ordenamento da fronteira € na recepcdo adequada aos venezuelanos,
ampliando ainda o alcance das atribuicdes subsidiarias em faixa de fronteira por
meio das agbes preventivas e repressivas contra delitos transfronteiricos e
ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outras agéncias, executando
para tanto atividades de patrulhamento, revista de pessoas, de veiculos terrestres,
de embarcagbes e de aeronaves e, ainda, prisdes em flagrante delito. Dessa forma,
a Operagao Controle colabora para evitar a ocorréncia de incidentes na regiao
fronteirica com a Venezuela e que atividades ilegais possam atingir outras regides
do Estado brasileiro.

Os resultados obtidos pela Operacao Controle demonstram o balanco positivo
alcancado pelas tropas da 12 Bda Inf S| com a apreensao e destruicdo de materiais
de atividades ilegais, bem como o desmantelamento de sua cauda logistica. Com
isso, as acdes da Operacao Controle cooperam para a manutencdo de um ambiente
mais seguro e estavel na regido norte do pais.

A Operagao Controle também teve participacdo importante nas acgbes de
controle migratério sob a responsabilidade da Policia Federal no Estado de Roraima.
Gracas a essas acoes foi possivel obter dados mais préximos da realidade sobre a
quantidade de cidadaos venezuelanos que faziam parte efetivamente do fluxo
migratorio. Assim, foi estimado o nimero de venezuelanos que de fato permaneciam
no Brasil, retirando aqueles cidaddos que retornaram voluntariamente para a
Venezuela. Essas informacbdes sao de extrema relevancia para servir de subsidio
para planejamentos futuros, bem como para dimensionar o tamanho dos impactos

causados pelo fluxo migratério venezuelano.
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E oportuno destacar que ao final desse trabalho que a crise venezuelana se
encontra em decurso e sem expectativa de solu¢ao. E fluxo migratério para o Brasil
também estd em andamento. Em consequéncia, a atuagédo do Componente Militar
no Estado de Roraima, por meio das Operacdes Acolhida de Controle também tem
sua continuidade assegurada. Sendo assim, o presente trabalho
cientifico permitira que outros pesquisadores o utilizem como subsidio para suas
pesquisas.

Ao final, conclui-se no presente trabalho que o emprego do Componente
Militar nas acbes consideradas emergenciais pelo Governo Federal, no sentido
de atender os venezuelanos desassistidos e de mitigar os impactos causados pelo
fluxo migratério, vem se mostrando extremamente eficaz, em razdo da capacidade
apresentada pelas tropas na montagem de estruturas, mobilizacdo e capacitacédo de
mao de obra e de servigos, fruto das experiéncias vivenciadas em atividades
anteriores como Operacgdes de Paz, Pacificagao e da propria natureza de emprego

em atribuicdes subsidiarias, previsto pelo Ministério da Defesa.
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