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RESUMO

A crescente ameaca a soberania do Estado impulsiona a Politica de Defesa
Nacional. Exerce, sobre essa politica, forca motriz necessaria ao desenvolvimento e
geracdo de novas capacidades na area de Defesa. Dessa forma, o Estado brasileiro
vem demonstrando estar entre os paises que pertencem ao celeiro restrito de nacdes
com politicas de defesa modernas e flexiveis para este tempo atual de crise
econdmica global e de surgimento, em escala exponencial, de novas ameacas, como
0s crimes transnacionais e o cyber terrorismo. Com o incremento da Politica Nacional
de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil atinge marco inovador no setor
de Defesa, contribuindo para a livre consecucao, por parte do Estado brasileiro, dos
seus objetivos nacionais permanentes, em perfeito alinho com os interesses nacionais
histéricos do seu povo, dentre eles, a manutencdo da integridade nacional e da paz
social. A eterna dialética defesa versus economia gera antagonismos entre a
Estratégia Nacional de Defesa e o Orcamento da Unido, mesmo diante de um
ambiente mundial volatil, incerto, complexo e ambiguo, que comina a sobrevivéncia
do préprio Estado. Assim, vé-se a importancia da manutencdo de projetos como o
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) que contribuira,

sobremaneira, para a manutencéo da soberania nacional.

Palavras chaves: 1. DESAFIOS GLOBAIS. 2. DEFESA. 3. SISFRON. 4. SOBERANIA.



Abstrait

La menace croissante qui pése sur la souveraineté de I'Etat anime la politique
de défense nationale. Elle exerce, sur cette politique, la force motrice nécessaire au
développement et a la génération de nouvelles capacités dans le domaine de la
Défense. De cette maniére, I'Etat brésilien s'est montré parmi les pays qui
appartiennent au grenier restreint des nations avec des politiques de défense
modernes et flexibles en cette période de crise économique mondiale et d'émergence,
a une échelle exponentielle, de nouvelles menaces, telles que les crimes
transnationaux. et cyberterrorisme. Avec l'augmentation de la Politique de Défense
Nationale et de la Stratégie de Défense Nationale, le Brésil atteint un jalon innovant
dans le secteur de la défense, contribuant & la libre réalisation, par I'Etat brésilien, de
ses objectifs nationaux permanents, en parfaite adéquation avec la les intéréts
nationaux historiques de son peuple, y compris le maintien de l'intégrité nationale et
de la paix sociale. La dialectique éternelle de la défense contre I'économie génere des
antagonismes entre la stratégie de défense nationale et le budget de I'Union, méme
face a un environnement mondial volatil, incertain, complexe et ambigu, qui
compromet la survie de I'Etat lui-méme. Ainsi, on voit l'importance de maintenir des
projets tels que le Systeme de Surveillance des Frontiéres (SISFRON) qui contribuera,

de maniére majeure, au maintien de la souveraineté nationale.

Mots Clés: 1.DEFIS MONDIAUX. 2.LA DEFENSE. 3.SISFRON. 4.SOUVERAINETE.
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1 INTRODUCAO

O atual cenario global é caracterizado pela inconstancia e incerteza gerada pela
nova ordem mundial, que constitui ameaca ao sistema internacional, ainda vigente,
nas Relacdes Internacionais.

Esse cenario, que é denominado de Globalizacdo, é composto por atores
estatais e ndo-estatais ou ndo-governamentais que, cada vez mais, divergem em seus
interesses. Esses atores internacionais nao-estatais pressionam esse sistema de
forma a promover o enfraquecimento dos Estados, por intermédio de ac¢bes que
relativizam os conceitos de soberania, territorio e povo, essenciais ao binémio
“Estado-Nacgao”, sobretudo a partir do término da chamada Guerra Fria, com o
esfacelamento do Bloco Socialista.

A Globalizacdo constitui novos desafios que transformam o mundo em
ambiente difuso de obstaculos que buscam pér termo aos conceitos conservadores,
gue arremetem aos Estados a adocao de politicas de defesa cada vez mais restritivas.

Nesse interim, as Forcas Armadas sdo guardides intransigentes da
manutenc¢ao do Estado, ou seja, constituem obstaculo a imposi¢do dessa nova ordem.
Esse cenario exige, cada vez mais, Forcas Armadas capazes de garantir a
incolumidade dos Estados que, por sua vez, estabelecem novas politicas de defesa.

O Brasil, atualmente, desenvolve sua Politica Nacional de Defesa de acordo
com os Objetivos Nacionais Permanentes, previstos no escopo da Constituicao
Federal de 1988. Dessa politica foi pensada a elaboracdo da Estratégia Nacional de
Defesa (END) que expressa a vontade soberana da Nacdo e proporciona ao Estado
a consistente persecucdo daqueles objetivos. Além disso, coloca o pais na dianteira
do seu entorno estratégico em termos de politica de defesa, bem como aumenta sua
projecdo no cenario global.

A END vocaciona o pais a proteger-se face a esses novos desafios. Nesse
mister, o Exército Brasileiro, assim como as demais For¢cas Armadas, assume papel
preponderante na prote¢cdo da soberania nacional e no progresso do pais,
incrementando sua doutrina de preparo, emprego e desenvolvendo meios de Defesa
com tecnologia capaz de dissuadir ameacas e diversificar seu parque industrial. Para
tanto, elabora, por intermédio de planejamento a nivel estratégico, projetos que visam

a materializar a proposi¢ao da END e que conciliem Defesa e Desenvolvimento.
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No cenario nacional, em oposicdo a esse esforco politico da defesa, surge
arguicdes no sentido de se justificar o atual orcamento das Forcas Armadas, em
particular, do Exército Brasileiro. Esse desafio é motivado pela crise financeira que
assolou o pais, provocando a retracdo do Orcamento da Unido, o que proporciona
descompasso entre as acdes exigidas pela Politica Nacional de Defesa e a realidade
do Orcamento da Forca Terrestre, contribuindo para a racionalizacdo dos gastos e,
consequentemente, para o atraso da finalizacao dos projetos estratégicos do Exército,
como no caso do projeto Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON).

Dessa forma gera-se o0 antagonismo entre a Estratégia Nacional de Defesa e 0
Orcamento da Unido alocado para o Exército Brasileiro. A END idealiza o Exército
Brasileiro a altura do que este pais continente precisa para dissuadir qualquer ameaca
e para enfrentar os novos desafios globais, sobretudo a cobica internacional crescente
sobre 0s incomensuraveis recursos naturais existentes em solo brasileiro. Nessa
perspectiva, o orcamento da Forca Terrestre deve estar alinhado com os propoésitos
da Politica Nacional de Defesa.

A presente pesquisa destina-se, portanto, a analisar os novos desafios globais
e 0 antagonismo entre a Estratégia Nacional de Defesa e o Orcamento da Unido,
concluindo sobre a importancia da manutencéo do projeto SISFRON para a soberania

nacional.

1.1 PROBLEMA

Conforme Silva (2015):

A escassez de recursos no ambito da Administracéo Publica € um fenémeno
cada vez mais evidente. Cada vez mais os 6rgdos tém que lidar com severos
cortes orcamentarios. Tal situacdo também tem sido verificada no ambito do
Exército Brasileiro, de tal maneira que obriga os gestores a buscarem por
mais recursos. Ainda que a busca pelo aumento de recursos orgcamentéarios
seja constante, pouco se discute a respeito dos efeitos desse aumento sobre
os niveis de eficiéncia das organizac6es (SILVA, 2015, p 06).

O presente trabalho de conclusdo de curso sera desenvolvido em torno do
seguinte problema: como a manutencdo do orcamento do projeto SISFRON pode
contribuir para o cumprimento da missdo constitucional das For¢cas Armadas, de
acordo com o Art. 142 da CF/88 que diz:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
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suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

E, consequentemente, contribuir para a soberania nacional?

1.2 OBJETIVOS

Esta pesquisa apresenta a seguir o objetivo geral e seus quatro objetivos

especificos.

1.2.1 Objetivo geral

Estabelecer de que forma a manutencdo do orcamento do projeto SISFRON

pode contribuir para a soberania nacional.
1.2.2 Objetivos especificos

Com o objetivo de direcionar o trabalho para a consecucao do objetivo geral
proposto para a pesquisa e responder o problema apresentado, foram estabelecidos
4 (quatro) objetivos especificos a seguir:

a) Apresentar a concepcao do projeto SISFRON;

b) Apresentar o orcamento do Exército Brasileiro destinado ao SISFRON;

c) Apresentar o seu impacto no orgcamento do EB;

d) Expor a importancia da manutengcdo do orcamento do SISFRON para a

soberania nacional.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

O recorte que sera dado ao presente estudo, ou seja, a moldura da
pesquisa, se concentrara no orgcamento necessario a consecuc¢éo do SISFRON,
baseado em literaturas existentes. ApOs iSsO, ocorrera a comparacado de recursos
destinados ao referido projeto nos ultimos 03 (trés) anos, a fim de delinear as

possibilidades e limitagoes do referido projeto para a soberania nacional.
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1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

Conforme o Informativo Nr 04 aos novos alunos/ECEME 2020, o estudo se
encontra dentro da area de interesse “Geopolitica e Desenvolvimento” abordando
tema contemporaneo que intriga o meio politico mundial, pois confronta orcamento,
cada vez mais escasso, e defesa, que arremete gasto supostamente sem retorno, o
gue demonstra a relevancia desse assunto para ser abordado no ambito da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME).

Além disso, cenérios prospectivos apontam o0s chamados elementos
portadores de futuro que constituem ameacas aos Objetivos Nacionais Permanentes
(ONP) que, por sua vez, sao protegidos como vé-se na definicéo:

2.4.2 Seguranca dos ONP esté relacionada a percep¢cdo da existéncia de
ameacas que, eventualmente, podem se transformar em agressdes. Tais
ameacas podem ter origem e implicagbes no ambito externo ou interno de um
Estado-Nacdo e manifestarem-se como agressdes ao Poder Nacional em
todos ou parte dos seus campos.

Essas ameacas vao desde os crimes transnacionais, tais como o tréafico
internacional de drogas, trafico de armas, trafico de pessoas até as de nivel de conflito
de quarta e quinta geracdo como o terrorismo e o cyber-terrorismo.

Nesse contexto, essas ameacas constituem novos desafios que devem ser
detectados em cenarios prospectivos como também exigirdo novas capacidades do
sistema de defesa nacional, por intermédio de investimentos na area de Ciéncia e
Tecnologia na area de defesa, corroborando para a importancia de manter o
incremento ascendente do orcamento destinado ao Exército Brasileiro.

Dessa forma, sera possivel verificar a consonancia do titulo com a
manutencéo do orcamento do projeto SISFRON para a salvaguarda da soberania

nacional.

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secao promove a elucidacdo sobre dois principais conceitos que servem
COMO escopo conceitual para a consecucao da presente pesquisa. Assume-se a ideia
e o propdsito do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), bem
como a conceituacdo de orcamento destinado ao projeto SISFRON. Assim, tais

conceitos serdo expostos a fim de facilitar a percepc¢éo e a facilitagdo da execucao da
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pesquisa propriamente dita. Para isso, esta se¢ao esta estruturada da seguinte forma:
1) O conceito e o propésito do SISFRON; e 2) O orcamento do SISFRON no ambito
do Exército Brasileiro.

2.1 O CONCEITO E O PROPOSITO DO SISFRON

Denominado de Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras, o
SISFRON é um sistema integrado de sensoriamento, de apoio ao processos decisorio
e de emprego operacional cujo propdsito € fortalecer a presenca e a capacidade de
acado do Estado na faixa de fronteira. O SISFRON foi concebido por iniciativa do
Comando do Exército, em decorréncia da aprovacdo da Estratégia Nacional de
Defesa, em 2008, que orienta a organizacdo das Forcas Armadas sob a égide do
trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca. O sistema enfatiza o
adensamento de Unidades das Forcas Armadas nas fronteiras e impulsiona a
capacitacdo da industria nacional para a conquista da autonomia em tecnologias
indispensaveis a defesa (DCT, 2020).

O projeto SISFRON compde o portifélio de Projetos Estratégicos do Exército
(PEEX).

Projetos Estratégicos do Exército Brasileiro

Projeto Sisfron

0 Sistema Integrado de Monitora-
mento de Fronteiras (Sisfron), utiliza
A« novas tecnologias de comunicacdo e
controle no monitoramento de fron-
teira para reduzir as situagbes de
vulnerabilidade nessas regides.

e Xk

Sensoriamento  Apoio & decisio

I 4
PO
Apoio 2 atuagao

B
\

Projeto Guarani

0 Guarani € um carro de combate anfibio & faz
parte da nova familia de veiculos blindados do
Exército produzidos no Brasil. A viatura apresenta
robustez, simplicidade no emprego e custo reduzi-
do de manutencgdo.

it e 3¢ ©
Transporta até Capacidade Detecgdo Protegio
11 militares anfibla por laser blindada

ol
- & i

wnm “K)

Projeto Proteger

O Proteger & um sistema utilizado para seguranca em grandes aventos,
no apoio a Defesa Civil, na preservacdo ambiental e acionado em casos
de ataques terroristas e acidentes naturais.

Além de atengdo a estrutura terrestre (hidrelétricas, portos, aeroportos,
ferrovias), o Proteger articula-se com outros sistemas, como o Sisfron e
o Projeto de Defesa Cibernética do Exército.

Figura 01: Projetos Estratégicos do Exército, fonte: (DEFESA, 2020).
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Para a Forca Terrestre, o SISFRON devera, além de incrementar a capacidade
de monitorar as areas de fronteira, assegurar o fluxo continuo e seguro de dados entre
diversos escalbes da Forca Terrestre, produzir informagdes confidveis e oportunas
para a tomada de decisbes, bem como atuar prontamente em acgfes de defesa ou
contra delitos transfronteiricos e ambientais, em cumprimento aos dispositivos
constitucionais e legais que regem o assunto, em operac0des isoladas ou em conjunto
com as outras Forcas Armadas ou, ainda, em operacdes interagéncias, com outros
orgaos governamentais (DCT, 2020).

Os meios de sensoriamento empregados no SISFRON estardo desdobrados
ao longo dos 16.886 quildmetros da faixa de fronteira terrestre brasileira, monitorando
uma area de aproximadamente 27% do territério nacional, o que potencializara o
emprego das organizacfes subordinadas aos Comandos Militares da Amazénia, do
Norte, do Oeste e do Sul. Além de servir de instrumento para a integracao da atuagao
dos vérios escalbes de emprego da Forca Terrestre, desde patrulhas e postos de
controle na faixa de fronteira, passando pelos batalhdes, brigadas, divisbes,
Comandos Militares de Area e chegando ao Comando de Operacdes Terrestres
(COTER), em Brasilia, o SISFRON tera condi¢cdes de compartilhar os beneficios de
seus produtos e servicos com outros 6rgaos governamentais em todos os niveis (DCT,
2020).

Nesse proposito, o SISFRON também atende as orientacfes estratégicas
constantes do Plano Estratégico de Fronteiras, estabelecido pelo Governo Federal em
2011, particularmente no que diz respeito a implementacao de projetos estruturantes
para o fortalecimento da presenca estatal na regido de fronteira e a atuagéo integrada
dos 6rgdos de seguranca publica e das Forcas Armadas, bem como de outras

agéncias governamentais (DCT, 2020).

2.2 O ORCAMENTO DO SISFRON NO AMBITO DO EXERCITO BRASILEIRO

Com o intuito de garantir a sobrevivéncia dos seus projetos estratégicos de
modernizacdo, as Forcas Armadas tém recorrido a renegociacdes contratuais que
dilatam o prazo de entrega de novos equipamentos. A falta de recursos orcamentarios
no curto prazo faz com que projetos iniciados na década passada tenham, em
algumas situacbes, cronograma ajustado até para um longinquo ano de 2040
(DEFESATYV, 2020).
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Em afericdo realizada pelo Ministério da Defesa sobre o andamento financeiro
de 12 programas mostra que ja foram desembolsados R$ 38,2 bilhdes. S6 que faltam
ainda mais R$ 93,5 bilhdes. Diante da fragilidade fiscal, a repactuacao dos prazos foi
a saida encontrada pelos militares para honrar 0s compromissos com parceiros e
fornecedores sem reduzir o escopo dos programas (DEFESATV, 2020).

Por caréncia de recursos por parte das For¢cas Armadas, parte dos materiais
adquiridos foram entregues até o fim de 2017, quando deveria ter sido concluido o
projeto. Os ultimos ficaram para 2022. A francesa Airbus Helicopters, que produz os
equipamentos por meio de sua subsidiaria Helibras em Itajuba (MG), ja obteve
reequilibrio econémico-financeiro do contrato no valor de € 44 mi
(https://www.defesa.tv.br).

Devido ao atraso, ha necessidade de um aporte de € 33 mi, conforme apurou
o Valor Econémico com fontes militares. A dilatacdo mais extensa de cronograma
atinge o programa de blindados Guarani. Fruto de uma parceria entre o Exército
Brasileiro (EB) e a fabricante italiana IVECO, esse veiculo anfibio com capacidade
para até 11 tripulantes esta sendo produzido no complexo industrial de Sete Lagoas
— MG (https://www.defesa.tv.br).

Para o SISFRON, que é um projeto estratégico do Exército Brasileiro, foi orcado
inicialmente, em R$ 11,9 bi, tendo sido pago até Jun/2018 um total de R$ 1,1 bi,
restando para firmar o compromisso e consolidar o projeto outros 10,8 bi até 2035,

conforme quadro a seguir (DEFESATYV, 2020):

Projeto em RS bilhdes Prazo
Valores pagos até jun/2018 Valores a pagar
HX-BR g Total 2022
> - S 6.9 93,5
Submarinos convencionais a < 2023
Submarinos de propulsdo nuclear ‘2.5 9.6 38'2 2029
. 8
Estaleiro e base naval a.5 2026
Programa nuclear da Marinha 1.5 20320
5.4

auarani 1.3
Guarani 19.5 2040
Astros 2020 0.7 2023

1.7

icfr 1.1 5
Sisfron 10.8 2035
FX-2 4 2026

15.8
KC-390 desenvolvimento 17 5.3 2019
¥ ey ‘0,7

KC-390 aquisicio 12.6 2026
Corvetas classe Tamandaré ‘L6 5.4 2026

Quadro 01: orcamento dos Projetos Estratégicos de Defesa (DEFESATYV, 2020).
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3. METODOLOGIA

Apresentar-se-4 o caminho que se pretende para solucionar o problema de
pesquisa, especificando os procedimentos necessarios para alcancar os objetivos
(geral e especifico) apresentados. Desta forma, o trabalho pautar-se-a na seguinte

sequéncia logica: 1) Tipo de Pesquisa; 2) Coleta de Dados; e 3) Limitacdes do Método.

3.1 TIPO DE PESQUISA

A presente pesquisa realizar-se-a por meio de uma pesquisa qualitativa,
bibliografica e documental. Qualitativa porque contemplard analises de documentos
que atestem o orcamento de defesa que enquadra o do Exército Brasileiro,
especificamente o do projeto SISFRON. Bibliografica porque tera sua
fundamentacéo tedrico-metodoldgica na investigacao sobre assuntos relacionados a
Estratégia Nacional de Defesa, manuais e artigos de acesso livre ao publico em geral,
incluindo-se nesses aqueles disponibilizados pela rede mundial de computadores.
Documental porque valer-se-a de documentos, de trabalhos e de relatérios do
MD/EB.

3.2 COLETA DE DADOS

Essa pesquisa iniciar-se-4 com a coleta na literatura bibliografica, o Sistema
Integrado de Bibliotecas EB Acervo, da biblioteca da Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército (ECEME), além dos bancos de dados do portal das Bibliotecas
Integradas do Exército e da rede mundial de computadores, valer-se-a de manuais do
EB, artigos, monografias, teses e dissertacbes, que sejam coadunados com O
assunto.

Da mesma forma, essa coleta de dados exigira o envio de questionarios
destinados a peritos na area de orcamento e defesa, principalmente no ambito do
Estado-Maior do Exército.
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3.3 LIMITACOES DO METODO

Esta pesquisa possui limitacdo na dificuldade em aferir como o atraso no
SISFRON pode comprometer o orgamento e impactar na seguran¢a nacional que
pode ser dirimida por intermédio de questiondrios e entrevistas a especialistas,
mitigando o impacto no cumprimento da misséo constitucional do Exército na defesa

da faixa de fronteira.

4. A CONCEPCAO DO PROJETO SISFRON

De acordo com o Relatério de Gestdo do Exército Brasileiro (RGEX
2018/19), o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é
uma iniciativa estratégica e estruturante destinada a fortalecer a presenca do
Estado ao longo dos 16.886 quildmetros da faixa de fronteira (RGEx 2018/19).

Também, segundo o relatério (RGEx 2018/19), o programa de
implantacdo do Sistema compreende a aquisicdo e a integracdo de meios de
sensoriamento (cameras de visdo noturna, radares, veiculos aéreos
remotamente pilotados etc.), de comunicacdes (micro-ondas terrestres,
ligacbes por satélites etc.), de apoio a decisdo (centros de operacoes,
infraestrutura de TI etc.) e de apoio a atuacdo (viaturas, embarcacdes etc.),
dentre outros meios (RGEx 2018/19).
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Figura 02: visdo geral do SISFRON (Fonte: Relatério de Gestédo do EB).

Em sua maioria, esses recursos de alta tecnologia agregada, devem
apoiar tanto as operacOes de defesa externa, no contexto da Estratégia
Nacional de Defesa, como a atuacdo coordenada entre agéncias, contra delitos
transfronteiricos, no ambito do Programa de Protecéo Integrada de Fronteiras
(Relatoério de Gestédo do Exército 2019/20).

Outrossim, a prioridade para a aquisicdo de produtos brasileiros na
composicdo do Sistema confere ao empreendimento a caracteristica de forte
indutor da Base Industrial de Defesa e, consequentemente, do desenvolvimento
regional e nacional (Relatorio de Gestdo do Exército 2019/20).

O Projeto para implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) é um dos Projetos Estratégicos Subsetoriais constante
do Sistema de Planejamento do Exército (SIPLEX) que, como tal, obedeceu ao
rito de concepg¢ao que segue (Sistema de Planejamento do Exército - SIPLEX —
20/23).

A guisa de planejamento estratégico, o Sistema de Planejamento do
Exército (SIPLEx — 20/23), o Estado-Maior do Exército (EME), como Orgéo de
Direcdo Geral (ODG), € o responsavel pelo SIPLEx e, também por orientar o
planejamento do EME e o consequente alinhamento com o Planoplurianual

(PPA), por meio de uma metodologia propria. O planejamento parte de uma
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analise da misséao institucional, dos valores e da visdo de futuro pretendida
(Sistema de Planejamento do Exército - SIPLEXx — 20/23).

Inicialmente, segundo o SIPLEX, no contexto do diagnéstico do EB e do
estudo de cenéarios prospectivos, considera-se uma analise estratégica
atualizada. Em seguida, determinam-se quais 0s objetivos estratégicos (Politica
Militar Terrestre) e quais os caminhos para atingi-los, por meio das estratégias
e acdes estratégicas (Sistema de Planejamento do Exército - SIPLEx — 20/23).

Na conclusdo, o SIPLEx organiza os trabalhos, formalizando o
planejamento no Plano Estratégico do Exército (PEEX). Com base neste Plano,
€ elaborada a proposta orcamentaria (PO), conforme a programacéao tematica,
0S oObjetivos, as metas e as iniciativas previstas no PPA (Sistema de
Planejamento do Exército - SIPLEx — 20/23).

Com a ratificacdo da LOA, contemplada no SIPLEX, o planejamento inicia
sua fase de execucédo, sendo avaliado e controlado por meio do Sistema de
Medicdo de Desempenho Organizacional, que fornecera as informacfes
necessarias ao processo de correcdo e realimentacado do planejado (Sistema
de Planejamento do Exército - SIPLEx — 20/23).

O Planejamento Estratégico recepciona conceitos e definicdes, de acordo
com as varias linhas de pensamento ou escolas de planejamento existentes.
Prefere-se conceitua-lo por suas principais caracteristicas, considerando-se
como as mais importantes (Sistema de Planejamento do Exército - SIPLEx —
20/23):

- encontra-se no mais alto nivel de decisédo da Organizacao;

- € de longo alcance e deve ser o caminho para que a Organizacdo parta
de uma situacado presente, para uma situacdo desejada no futuro;

- € um processo de definicdo de objetivos e estratégias correlatas;

- é integrador da Organizacdo em todos 0s niveis; e

- é continuo, dinamico e flexivel.

O Sistema de Planejamento Estratégico do Exército (SIPLEX) orienta-se
pelo Sistema de Planejamento Estratégico de Defesa (SISPED), em especial
no que tange ao ciclo de atividades (Sistema de Planejamento do Exército -
SIPLEx — 20/23).
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PRINCIPAIS LIGACOES FUNCIONAIS
DO PROGRAMA SISFRON

Implantacao do Sistema
de Sensoriamento e
Apoio a Decisdo do
SISFRON

Aquisicao de meios para
apoio ao cumprimento
das missoes no
ambiente operacional do
SISFRON

GERENCIA DO
PROGRAMA

Atualizar o planejamento de
preparo e emprego da Forca
Terrestre em face da
obtencao das capacidades
Obras de infraestrutura / crescentes do SISFRON
do SISFRON

Figura 03: organograma funcional do SISFRON (Fonte: Relatério de Gestao do EB).
No ciclo adaptativo as fases do Planejamento Estratégico do Exército ao

Ciclo de Atividades de Acompanhamento do Planejamento Estratégico do
Ministério da Defesa (MD), adéquam-nas ao ciclo de producdo dos Programas
Plurianuais (PPA) do Governo Federal (Sistema de Planejamento do Exército -
SIPLEX — 20/23).

Integram-se ao SIPLEx os demais processos e planejamentos de alto
nivel do Exército, a saber: o Planejamento Administrativo e o Planejamento
Operacional Militar Terrestre, que serdo regulados em documentos especificos,
criando uma continuidade de acfes e apresentando uma perfeita sinergia entre
o Estado-Maior do Exército, Orgdo que as concebe, e os Orgédos de Direcéo
Setorial (ODS), os quais promovem a sua execucao (Sistema de Planejamento
do Exército - SIPLEx — 20/23).

O Planejamento Estratégico do Exército (PEEXx) é constituido por uma
tabela que relaciona cada Objetivo as Estratégias e Ac¢des Estratégicas,
listando as atividades impostas, os Projetos Estratégicos e seus responsaveis
(Sistema de Planejamento do Exército - SIPLEx — 20/23).

Na fase seguinte, serdo elaborados o Plano de Obtencédo de Capacidades

Materiais (PCM), as Prioridades de Recompletamento de Material, as
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Prioridades de Recompletamento de Pessoal e o Plano de Desenvolvimento de
Capacidades (Sistema de Planejamento do Exército - SIPLEXx — 20/23).

O “ranking” de priorizagdo dos Projetos estratégicos do Exército ser&
realizada pelo Estado-Maior do Exército (EME), mediante critérios
estabelecidos por este Orgédo de Direcdo Geral (Sistema de Planejamento do
Exército - SIPLEx - 2019).

Em A — 2 esta fase seré elaborada, sofrendo atualizacdo anual, de acordo
com as informacbes obtidas pela Medicdo de Desempenho Organizacional

(SMDO) e o eventual surgimento de novas indica¢cfes na Fase 2 (Sistema de
Planejamento do Exército - SIPLEx — 20/23).

2012, 2016, 2013, 2017, 2014, 2018, 2015, 2019,
2020... 2021... 2022... 2023...
Elaboracao do
Governo PPA em PPA em PPA em vidor PPA
Federal vigor vigor 9 (1° ano de
governo)
Ministério da Atlz cenarios Atlz PMD e Finalizar PED Compatibilizar
Defesa PND e END EMiD PED com PPA

Exército
Brasileiro

Quadro 02: execucao do Planoplurianual (Fonte: Relatdrio de Gestédo do EB).

Nesse interim, nasceu o Projeto SISFRON (Acdo Orcamentaria 14T5),
que deriva da necessidade do Exército Brasileiro, por meio de acbes
estratégicas, atingir os seguintes objetivos estratégicos, conforme o constante
do PEEX:

OEE 1 - CONTRIBUIR COM A DISSUASAO EXTRARREGIONAL

1. Ampliacdo da Capacidade Operacional.
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1.1.2 Reestruturar a Forca Terrestre com base nos conceitos da
flexibilidade, adaptabilidade, modularidade, elasticidade e sustentabilidade
(FAMES).

1.1.2.2 Implantar os nucleos/fracdo de Sistema de Aeronaves
Remotamente Pilotadas (SARP) na Forca Terrestre. (2020-2023).

1.1.3 Rearticular e reestruturar a Forca Terrestre na Area Estratégica da
Amazonia.

1.1.3.5 Transformar o 1° B Com S| em 1° Batalhdo de Comunicacgdes e
Guerra Eletrénica de Selva (1° B Com GE Sl). (2020-2023)

1.1.3.6 Transformar o Nucleo do Centro Regional de Inteligéncia dos
Sinais (NuCRIS) do CMA em Nu Cia GE do 1° B Com GE Sl (2020- 2023).

1.1.3.7 Implantar o Centro Regional de Monitoramento (CRM) do CMA
(2022-2023).

1.1.8 Reestruturar o Sistema de Comando e Controle

1.1.8.1 Implantar a 152 Companhia de Comunica¢cdes Mecanizada em
Cascavel-PR (2020-2023).

1.1.8.4 Transformar o Nucleo do Centro Regional de Inteligéncia dos
Sinais (NUCRIS) do CMS em CRM (2020-2023).

1.1.8.5 Implantar o 9° Batalhdo de Comunicacbes e Guerra Eletrénica
em Campo Grande-MS (2020-2023).

1.1.8.6 Transformar o 3° Batalhdo de Comunicacdes em 3° Batalhdo de
Comunicacdes e Guerra Eletrénica (2020-2023).

1.1.9 Reestruturar o Sistema de Inteligéncia.

1.1.9.1 Implantar o 6° Batalhdo de Inteligéncia Militar (2020-2023).

1.2 Ampliagcdo da mobilidade e elasticidade da Forga.

1.2.2 Estruturar a Aviacdo do Exército.

1.2.2.6 Ampliar a capacidade de transporte logistico na Amaz6nia (asa
fixa 2020-2023).
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poio a decisdo (Fonte: Relatério Geral do EB)

OEE 3 - CONTRIBUIR COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
A PAZ SOCIAL

3.1 Aperfeicoamento das capacidades de monitoramento/controle, apoio a

decisédo e apoio ao emprego.

3.1.1 Desenvolver as capacidades de monitoramento/ controle, apoio a
decisdo e emprego na fronteira terrestre.

3.1.1.1 Implantar o Centro de Monitoramento de Fronteira (CMFron) em
Brasilia-DF (2020).

3.1.1.2 Implantar o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) na area da 42 Bda C Mec (Projeto Piloto 2020-2023).

3.1.1.3 Adequar os PelotBes de Fronteira na area do Comando Militar
do Oeste (2020-2023).

3.1.1.4 Implantar o SISFRON na area da 182 Bda Inf Fron, 152 Bda Inf
Mec,132 Bda Inf Mtz, 22, 162 e 172 Bda Inf Sl, 14° RC Mec e OMDS dos G Cmdo
enquadrantes (2020-2023).

3.1.1.5 Implantar a nova sede da 182 Companhia de Comunica¢cdes em
Corumba-MS (2020-2023).
OEE 9 - APERFEICOAR O SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO
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9.3 Modernizacéo de Produtos de Defesa (PRODE)

9.3.2 Modernizar os sistemas componentes das Funcdes de Combate,
capacitando-os para operar em rede.

9.3.2.1 Pesquisar e desenvolver um sistema digital de C2 para integrar
as informacdes das funcdes de combate, em tempo real e em apoio ao decisor
(2020-2023).

(Sistema de Planejamento do Exército — SIPLEx 5 — (2020-23).

SISFRON
PLANEJAMENTO
CUSTOS
(RS Milhdes)
FAIXA
AREAS| UF | BcasiOM |SAD FRONTERA Periodo | PO4 ercentua
(fm) (a) PO1 | PO2| PO3 Geréncia | Acbes Suporte ia/b)
Programa |Indutoras Logistico
Integrado
Pilolo | M2 da C Mec 1 850 2012-2019( 1.381,5 | 9463 [110,5| 193 4 0.7 g9 1036 11,52%
18° Fron 5512 | 3845 (449 TRE 84 28 421 4,68%
CHOR) | NS.MT 137 Mz : 1830 6500 | 4453 [520) 91.0 97 32 487 542%
157 Inf Mec 2019-2022| 3598 | 2454 (288 504 54 18 270 3,00%
S2DE | PR.SC 14° RCMec 3 732 1175 | 805 [ 94 | 165 18 06 K 0,98%
Al | PEF do CMA | 34 1238 | 1238 1,03%
AC.RQ| 17InfS&l 4 3688 2021-2026| 23998 |1.64398[1820| 3358 36,0 12,0 1800 20,01%
CMA, Al 187 Inf Sl 5 2038 2025-2028| 1.2453 | B2EB [103,2) 16806 184 85 96,8 10,38%
AM 2% Inf 51 5] 1921 2027.2030( 1.208,7 | BO1,8 [102,8| 180,0 193 8,4 964 10,08%
RR 1* Inf Sl 7 2278 |2028-2032| 1.483.4 |1.016.1[118,7| 207.7 223 74 11,3 12,37%
19 C Mee 2602 | 1782|208 | 364 39 1,3 18,5 217%
22 C Mec 5300 | 3830 [424| 742 B0 27 398 4.42%
5abE| RS FCMac 8 1784 2030-2034 2147 [ 1471|172 301 32 1,1 16,1 1,78%
& Mtz 1427 | 978 [114| 200 21 0,7 10,7 1,18%
CMN | APPA| 22°InfS1 | 9 1965  |2032-2035| 1.2155 | 9041,1 [105,2| 1842 18,7 86 98,7 10,87%
Total 16.886 | 2012-2035)11.992(b) |8.214 5|958 3[1 6769 1788 60,0 8984 100,00%
. Percentual = Valer inicial / valor total de programa
SAD - Projetos de Sensoriaments & Apoio & Decisdo
. SAD 3A
=167 Bda Inf Sl - Pelotdes Vila Bittencourt, [piranga, Palmeiras do Javar e EstirSo do Equador ( 4 de 4 Pel).
> 29 Bda Inf 81 - Pelotdes Yauaretd, Cucui, Tunui e Pan-Cachoeira, Querari, S&o Joaquim, Maturaca (7 de 7 Pal).
. Largura da faixa de fronteira ==== 150 Km.

Quadro 03: resumo da A¢des Complementares (Fonte: Relatdrio Geral do EB).

5. 0 ORCAMENTO DO EXERCITO BRASILEIRO DESTINADO AO SISFRON

De acordo com as demandas oriundas do Plano Basico e dos Planos
Setoriais, as Unidades Orcamentarias/Unidades Gestoras (UO/UGR) geram as
Necessidades Gerais do Exército (NGE) e inserem seus dados no Modulo de
Planejamento do Sistema de Informacdes Gerenciais e Acompanhamento
Orcamentario (SIGA-PIlj - Sistema de Planejamento do Exército - SIPLEXx -
2019).

Com isso, e de posse das NGE, o EME elabora o Planejamento
Orcamentario do Exército e, apos a remessa do Projeto de Lei Or¢camentaria

Anual (PLOA) ao Congresso Nacional pelo Executivo, celebra com os ODS os
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Contratos de Objetivos Estratégicos, os quais tem por finalidade a pactuacéo
de metas fisico-financeiras a serem alcancadas no ano orcamentario A + 1
(Sistema de Planejamento do Exército-SIPLEX).

Para garantir seus projetos estratégicos de modernizagdo em sua plenitude, as
Forcas Armadas tém recorrido a renegociacfes contratuais que dilatam o prazo de
entrega de novos equipamentos. A falta de recursos orcamentarios no curto prazo faz
com que projetos iniciados na década passada tenham, em algumas situagoes,
cronograma ajustado até para um longinquo ano de 2040 (DEFESATV, 2020).

Em pesquisa feita pelo Ministério da Defesa sobre o andamento financeiro de
12 programas mostra que ja foram empenhados R$ 38,2 bilhdes. S6 que faltam ainda
mais R$ 93,5 bilhdes. Diante da fragilidade fiscal, a repactuacéo dos prazos foi a saida
encontrada pelos militares para honrar 0sS compromissos com parceiros e
fornecedores sem reduzir o escopo dos programas (DEFESATV, 2020).

Sem recursos extraorcamentarios das Forcas Armadas, parte dos materiais
adquiridos foram entregues até o fim de 2017, quando deveria ter sido concluido o
projeto. Os ultimos ficaram para 2022. A francesa Airbus Helicopters, que produz os
equipamentos por meio de sua subsidiaria Helibras, em Itajuba (MG), jA obteve
reequilibrio econémico-financeiro do contrato no valor de € 44 mi (DEFESATV, 2020).

Agora, necessita aporte de, aproximadamente, € 33 mi devido a readequacéo
dos prazos, conforme apurou o Valor Econémico com fontes militares. A dilatacao
mais extensa de cronograma atinge o programa de blindados Guarani. Fruto de uma
parceria entre o Exército Brasileiro (EB) e a fabricante italiana IVECO, esse veiculo
anfibio com capacidade para até 11 tripulantes estd sendo produzido no complexo
industrial de Sete Lagoas — MG (DEFESATYV, 2020).

No SISFRON, que é um projeto estratégico do Exército Brasileiro, foi orcado
inicialmente, em R$ 11,9 bi, tendo sido pago até Jun/2018 um total de R$ 1,1 bi,
restando para firmar o compromisso e consolidar o projeto outros 10,8 bi até 2035,

conforme quadro a seguir:
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Projeto em RS bilhdes Prazo
Valores pagos até jun/2018 Valores a pagar
HX-BR - 254-5 Total 2022
2 : s 6.9 93,5
Submarinos convencionais a 4 2023
Submarinos de propulsdo nuclear ‘25 %.6 3.8',2.. 2029
- 8
Estaleiro e base naval a5 : 2026
Programa nuclear da Marinha 1,5 54 20320
auars 1 1.3 4
Guarani 19.5 2040
Astros 2020 0.7 2023
1.7

tefr 1.1 o
Sisfron 10.8 2035
FX-2 4 2026

15,8
KC-390 desenvolvimento 1 - 5.3 2019
X ” P 10,7

KC-390 aquisicio 12,6 2026
Corvetas classe Tamandaré ‘L6 5.4 2026

Quadro 04: orcamento dos Projetos Estratégicos de Defesa, (DEFESATYV, 2020).

6. O IMPACTO DO SISFRON NO ORCAMENTO DO EB

Neste capitulo sera apresentado o impacto financeiro do Projeto SISFRON para
o Exército Brasileiro no Plano Plurianual corrente (2019-2022). A série historica a
seguir foi obtida por meio de entrevista ao Cel Eudes, Assessor Especial do Projeto
SISFRON, junto ao Estado-Maior do Exército (EME), como vé-se a seguir.
Entrevista:
12 Questao: qual funcéo que o prezado companheiro exerce?
Assessor da Geréncia do Programa

22 Questao: qual ODG/ODS que o companheiro serve?

Estado-Maior do Exército

32 Questdo: qual a atual situacdo de execucao fisica do SISFRON? Qual a atual
situacdo orcamentéria?

- O custo total do Programa esta estimado em R$ 11,992 milhfes. Desse total, ja
foram empenhados, efetivamente, até 31/12/2019, R$ 1.874.584.803,11. O empenho
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efetivo corresponde aos empenhos realizados menos 0s restos a pagar cancelados.

Desse modo, a situacao or¢gamentaria atual, tomando-se como referéncia a data de

31/12/2019, é que ainda serdo necessarios R$ 10.117.415.196,89, para a concluséo

do Programa.

- A execucao fisica do SISFRON, considerando as liquidacdes realizadas até

31/12/19 foi a seguinte:

Ano Execugao fisica |Percentual
(RS) anual
2012 63.227.704,22 0,53%
2013 164.337.091,70 1,37%
2014 239.867.932,42 2,00%
2015 239.047.048,22 1,99%
2016 182.145.363,74 1,52%
2017 132.841.906,23 1,11%
2018 226.711.069,41 1,89%
2019 307.435.187,53 2,56%
Valor liquidado 1.555.613.303,47 | 12,97%
Orgamentodo |11 595 000.000,00| 100,00%
Programa

Quadro 05: execucao fisica do SISFRON (EME).

42 Questdo: qual era o calendario fisico/financeiro inicial? Qual foi o impacto das

restricGes orcamentarias no cronograma de execucdo? Com orcamento disponivel e

a previsdo orgamentaria disponivel hoje, qual o novo calendario de execugao?

O calendério fisico / financeiro inicial, elaborado em 2012, previa a seguinte

distribuicdo anual para o entao “Projeto” SISFRON, que em 2017 foi transformado em

“Programa’:
ANO VALOR PLANEJADO (RS)
2012 367.890.000,00
2013 874.090.000,00
2014 987.280.000,00
2015 1.235.600.000,00
2016 1.629.100.000,00
2017 1.883.020.000,00
2018 1.755.020.000,00
2019 1.420.010.000,00
2020 1.072.010.000,00
2021 768.000.000,00
TOTAL 11.992.020.000,00

Quadro 06: calendério fisico do SISFRON (EME).
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O impacto evidente das restricdes orcamentarias no cronograma de execucao
foi o de atrasar a conclusdo do Programa. Acontece, contudo, que esse ‘primeiro”
atraso cria novas dificuldades, que sinergicamente tém o potencial de defasar ainda
mais a execucdo do Programa. Dentre essas dificuldades estdo: a mudanca do
ambiente operacional e dos requisitos dos usuarios; a necessidade de atualizacdo da
tecnologia e dos requisitos de interoperabilidade dos sistemas; o aumento dos
encargos logisticos as custas do orcamento do Programa; o aumento dos valores
contratuais devido a ampliacdo das vigéncias; e o aumento de esfor¢co requerido das
equipes de gerenciamento.

Tendo em vista o0 orgcamento disponivel, que ainda requer
R$ 10.117.415.196,89 para a implantacdo do Sistema, conforme apresentado na
resposta a 32 Questao, e considerando a previsdo orcamentaria anual equivalente a
média dos valores empenhados nos trés ultimos exercicios financeiros (R$
266.840.664,40 em 2017, R$ 315.329.816,85 em 2018 e R$ 280.012.492,29 em
2019), o novo calendéario de execucao correspondera a uma parcela anual de
R$ 287.394.324,51, por aproximadamente 35 anos, a contar de 01/01/2020.

Atualmente, visualiza-se o encerramento do Programa SISFRON para o ano de
2035. Possivelmente, a se manter os valores da série histérica do orcamento, sera

necessario a reducdo do escopo do Programa.

52 Questédo: além das restricGes orcamentarias, quais sao 0S outros principais 6bices
para a continuidade do programa? Até que ponto a importacdo de material e a
prestacdo de servico na area de C&T tém se constituido em 6bices para o éxito do
programa?

- Até a presente data, ndo ocorreram outros 6bices, além das restricdes
orcamentérias, para a continuidade do programa. Alguns atrasos das entregas
contratadas, apesar de terem ocorrido, em funcéo de limitacbes de capacidade das
empresas fornecedoras, decorrentes das caracteristicas de inovagao e complexidade
do Sistema, ja era previsivel e ndo perturbaram a execuc¢do do Programa.

- Aimportacdo de material somente € problema quando ocorre a valorizacao da
moeda estrangeira com relacdo a moeda nacional, 0 que encarece as contratacdes
de material importado. Até a presente data, os governos dos paises onde estao

estabelecidas as empresas fornecedoras de material ndo impuseram restricdo de
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acesso as tecnologias necessarias a implantacao do Sistema, de modo a prejudicar 0
andamento do Programa.

- A prestagéo de servico na area de C&T nédo tém se constituido em ébices para
0 éxito do programa. Conveniente observar que a prioridade do Programa é para a
aquisicdo de produtos acabados, de modo a diminuir os riscos decorrentes do

desenvolvimento de novas solu¢des tecnoldgicas.

62 Questdo: qual a séria historica de orcamento desde o inicio do programa? Qual o
valor da LOA 2020 destinado ao programa? Ja existe uma previsao para o PLOA
20217

A série histdrica de orcamento desde o inicio do Programa é a seguinte:

ANO Dotacéo inicial Dotacéo final LME Empenhado
LOA (R$) (R$) (R$) (R$)

2012 205.384.745,00 205.384.745,00 196.884.745,00 | 196.702.858,73
2013 240.000.000,00 267.627.477,00 242.106.980,42 | 242.040.704,78
2014 298.000.000,00 298.000.000,00 255.090.982,73 | 256.059.115,35
2015 495.000.000,00 495.000.000,00 160.379.906,00 | 160.356.068,69
2016 182.240.222,00 182.240.222,00 182.240.222,00 | 182.225.522,99
2017 449.740.318,00 266.810.217,00 266.810.217,00 | 266.840.664,40
2018 391.500.000,00 313.600.000,00 313.600.000,00 | 315.329.816,85
2019 310.492.134,00 283.000.000,00 283.000.000,00 | 280.012.492,29

(Observacao: LME = Limite de Movimentag¢éo e Empenho)

Quadro 07: série histérica do SISFRON (Fonte: EME).

- Em 2020, a LOA Inicial foi de R$ 337.641.020,00, que ap6s um corte de 3,1%,

passou a ser R$ 327.108.821,00.

- Até a presente data, ndo ha previsao para a LOA 2021.
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Infere-se que o0s impactos dos cortes orgcamentarios gera atraso no

prosseguimento da implantacao e integracdo do SISFRON nas etapas em execucao

ou programadas, quais sejam: conclusédo da implantacao e integracdo do sistema de

sensoriamento e apoio a decisdo (SAD) do Projeto Piloto do SISFRON, na 42 Brigada

de Cavalaria Mecanizada (Mato Grosso do Sul); prosseguimento da implantacao do

SAD na area do Comando Militar do Oeste (CMO); inicio da implantacdo do Sistema
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no Comando Militar do Sul (CMS); e implantacdo de Modulos Especiais de Fronteira
(MEF) na area do Comando Militar da Amazoénia (CMA).

Além do que, tais cortes retardaram ou reduziram etapas importantes, dentre
as citadas cabe destacar:

- Concluséo do Projeto Piloto na area da 42 Bda C Mec (MS).

- Implantacdo do SAD na area do Comando Militar do Oeste (CMO).

- Inicio da implantagdo do Sistema no Comando Militar do Sul (CMS).

- Implantagdo de Modulos Especiais de Fronteira (MEF) na area do Comando
Militar da Amazoénia (CMA).

Consoante, medidas mitigadoras foram adotas, tais como:

1. Alongamento do encerramento do programa para 2035, em face dos
sucessivos cortes e contingenciamentos orgcamentarios ocorridos.

2. Gestles junto a area econémica do Governo Federal no sentido de que as
dotacBes orcamentarias anuais sejam adequadas ao valor médio planejado no
cronograma fisico-financeiro do Programa SISFRON, da ordem de R$ 500,00 milhdes,

e/ou reprogramacao do prazo para a concluséo do Projeto.

7. A IMPORTANCIA A MANUTENCAO DO ORCAMENTO DO SISFRON PARA A
SOBERANIA NACIONAL

A luz dos Marcos Legais que regem a Defesa, consta que o Brasil € um pais
de dimensdes continentais. Possui a maior costa atlantica e, com cerca de 210
milhdes de habitantes, tem a quinta maior populacéo do planeta. E grande produtor
de energia renovavel e nao renovavel, de proteina animal e vegetal. Possui extensas
reservas de &agua potavel, enorme biodiversidade e vastos recursos minerais,
combinados a um parque industrial que esta entre 0s oito maiores e mais
diversificados do mundo (Livro Branco de Defesa Nacional - 2016 - "versdo sob

apreciacdo do Congresso Nacional, Lei Complementar 97/1999, Art. 9°, § 3°7).
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Afirma-se que as descobertas do pré-sal vém se somar a esse potencial e estdo
levando o Pais a um novo patamar de reservas e producéo de petréleo e gas natural,
bem como a consolidacdo de sua capacidade tecnoldgica de lidar sustentavelmente
com as riquezas disponiveis em sua vasta area maritima (Livro Branco de Defesa
Nacional - 2016 - "versdo sob apreciacdo do Congresso Nacional, Lei Complementar
97/1999, Art. 9°, § 3°”).

O Brasil é apontado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) como a sétima
maior economia do mundo, segundo o LBDN, tem alcancado ao mesmo tempo niveis
cada vez mais expressivos de desenvolvimento social, buscando a eliminacdo da
pobreza, aumento da escolaridade e da expectativa de vida e a reducdo das
desigualdades sociais (Livro Branco de Defesa Nacional - 2016 - "versdo sob
apreciacdo do Congresso Nacional, Lei Complementar 97/1999, Art. 9°, § 3°7).

Valores como a democracia brasileira estdo consolidados, alicercados em uma
sociedade de tradigBes culturais e étnicas unicas no Mundo, de carater inclusivo e
diversificado; por outro lado, em instituicdes sélidas e atuantes, comprometidas com
o desenvolvimento social, 0 combate a corrupcéo e o respeito aos direitos humanos
(Livro Branco de Defesa Nacional - 2016 - "versdo sob apreciagdo do Congresso
Nacional, Lei Complementar 97/1999, Art. 9°, § 3°%).

Devido a suas dimensdes continentais territoriais, na vastiddo de suas aguas

jurisdicionais abriga inimeros recursos naturais e uma biodiversidade sem par, além
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de sua destacada posi¢cao mundial na producédo de alimentos, de potencial crescente.
Projeta-se, no concerto das na¢gbes com o auxilio de uma diplomacia atuante, de
tradicdo na resolucéo pacifica de conflitos e na busca do entendimento regional e
global, em um contexto mundial multipolar. Esse patrimonio exige defesa (Livro
Branco de Defesa Nacional - 2016 - "versdo sob apreciacdo do Congresso Nacional,
Lei Complementar 97/1999, Art. 9°, § 3°7).

O pais se considera e € visto internacionalmente como um Pais de tradicédo
pacifica, mas ndo pode prescindir da capacidade militar de dissuasao e do preparo
para a sua defesa contra ameacas externas e de seus interesses, pois nao € possivel
afirmar que a cooperacdo sempre prevalecera sobre o conflito no plano internacional
(Livro Branco de Defesa Nacional - 2016 - "versdo sob apreciagdo do Congresso
Nacional, Lei Complementar 97/1999, Art. 9°, § 3°”).
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Figura 06: areas pivd de hegemonia (Fonte: AUTORES 2019).

Consoante as crises internacionais podem surgir a revelia da vontade do Pais,
0 que exige um nivel adequado de prontiddo e modernizacdo de suas Forcas
Armadas. No plano global, o Brasil deve ter uma capacidade de defesa
correspondente a sua estatura econémica, politica e estratégica, de modo a ter seus
recursos preservados, sua palavra ouvida, sua posicdo respeitada e sua tradicao
pacifica salvaguardada (Livro Branco de Defesa Nacional - 2016 - "versdo sob
apreciacdo do Congresso Nacional, Lei Complementar 97/1999, Art. 9°, § 3°7).
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Na LDBN, a Defesa Nacional, constante da Politica Nacional de Defesa como
“o conjunto de medidas e acdes do Estado, com énfase na expressao militar, para a
defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas”, tem como objetivos:

— garantir a soberania, o patrimdnio nacional e a integridade territorial,

— assegurar a capacidade de defesa, para o cumprimento das missdes
constitucionais das Forcas Armadas (Livro Branco de Defesa Nacional - 2016 -
"versdo sob apreciagdo do Congresso Nacional, Lei Complementar 97/1999, Art. 99,
§ 39%).

Outrossim, fruto dos Marcos Legais, a Estratégia Nacional de Defesa (END),
lancada em 2008 e revista em 2012 e em 2016, tracou caminhos (estratégias e acdes
estratégicas) para assegurar que os Objetivos Nacionais de Defesa (OND) pudessem
ser atingidos. As orientacfes estabelecidas na END estédo voltadas para a preparacao
das Forcas Armadas e do Brasil como um todo, com a indicacdo de capacidades
adequadas para garantir a defesa e contribuir para a seguranca do Pais tanto em
tempo de paz, quanto em situagdes de crise ou mesmo de conflito armado. Um dos
principais objetivos da Estratégia € indicar e atender as necessidades de equipamento
das Forcas Armadas, privilegiando o dominio nacional de tecnologias avancadas e
maior independéncia tecnoldgica (Livro Branco de Defesa Nacional - 2016 - "versdo
sob apreciacdo do Congresso Nacional, Lei Complementar 97/1999, Art. 9°, § 3°7).

Também, diante das incertezas em relagdo aos cenarios futuros, o custo do
nao engajamento do Brasil na construcao da ordem internacional nascente pode ser
muito maior do que o 6nus imediato, que é o investimento na capacitacdo, no preparo
e no desenvolvimento de meios necessarios ao exercicio da soberania (Livro Branco
de Defesa Nacional - 2016 - "versao sob apreciacdo do Congresso Nacional, Lei
Complementar 97/1999, Art. 9°, § 3°).

Da mesma forma, a Politica de Defesa Nacional determina a capacidade estatal
de oferecer protecdo ao povo e aos interesses brasileiros e de garantir a nao
ingeréncia externa em seu territério e em suas aguas jurisdicionais, inclusive no
espagco aéreo sobrejacente, no leito e subsolo marinhos (Livro Branco de Defesa
Nacional - 2016 - "verséo sob apreciagao do Congresso Nacional, Lei Complementar
97/1999, Art. 9°, § 397).

A soberania da Nacdo sobre suas decisfes, sua insercdo econdmica

competitiva e seu desenvolvimento pleno pressupdéem capacidade de defesa
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condizente com as potencialidades e aspiracdes do Pais (Livro Branco de Defesa
Nacional - 2016 - "versdo sob apreciacdo do Congresso Nacional, Lei Complementar
97/1999, Art. 9°, § 3°”).

Embora o pais esteja imerso na volatilidade, incerteza, complexidade e
ambiguidade cada vez mais aceleradas das uUltimas décadas, a ordem internacional
continua a ser determinada predominantemente pela relacéo entre Estados. A defesa
do Brasil diante de potenciais ameagas externas continua a ser, assim, a misséo
essencial das Forcas Armadas do Pais (Livro Branco de Defesa Nacional - 2016 -
"versdo sob apreciacdo do Congresso Nacional, Lei Complementar 97/1999, Art. 9°,
§ 3%).

Sendo assim, novas ameacas a Seguran¢a Nacional, novos temas — ou novas
formas de abordar temas tradicionais — passaram a influir no ambiente internacional
deste século. As implicacGes para a protecdo da soberania, ligadas ao problema
mundial das drogas e delitos conexos: trafico internacional de armas, pessoas,
dinheiro, influéncia e poder, a protecdo da biodiversidade, a biopirataria, a defesa
cibernética, as tensfes decorrentes da crescente escassez de recursos, 0s desastres
naturais, os ilicitos transnacionais, 0s atos terroristas, pirataria e a atuacao de grupos
armados a margem da lei explicitam a crescente transversalidade dos temas de
seguranca e de defesa (Livro Branco de Defesa Nacional - 2016 - "versdo sob
apreciacdo do Congresso Nacional, Lei Complementar 97/1999, Art. 9°, § 3°7).

Desafios diversos que se apresentam ao Pais dizem respeito a sua capacidade
de fazer face aos chamados “conflitos do futuro”, ou de natureza “hibrida”, em que
acOes de combate convencional sdo aglutinadas, no tempo e no espaco com
operacdes de natureza irregular, de guerra cibernética e de operac¢des de informacao,
dentre outras, com atores estatais e ndo-estatais, no ambiente real e informacional,
incluindo as redes sociais. Importa fortalecer a capacidade de engajamento
internacional do Pais. O dialogo franco e aberto deve contribuir para a politica externa
e para sua interacdo com a politica de defesa, por meio da construcdo de consensos
gue impulsionem o debate interno coletivo e amplo. O interesse pelos temas da defesa
despertado, nos ultimos anos, em segmentos crescentes da sociedade brasileira, é
tendéncia salutar. A participacdo efetiva de diversos setores sociais no debate
nacional sobre defesa possibilita maior entendimento dessas questées (Livro Branco
de Defesa Nacional - 2016 - "versdo sob apreciacdo do Congresso Nacional, Lei
Complementar 97/1999, Art. 9°, § 3°).
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Figura 07: rota do narcotréfico (Fonte: Policia Federal).

Cenario internacional caracterizado por incertezas tem influéncia direta tanto
na definicdo da politica externa brasileira, quanto em sua politica de defesa. O
fenbmeno da globalizacdo ampliou 0 acesso a avancgos tecnoldgicos, favoreceu
movimentos de pessoas e abriu oportunidades econdémicas e comerciais, mas
também facilitou a disseminacdo de ameacas de naturezas distintas, como o
terrorismo, o narcotrafico, o trafico de armas, a pirataria e pandemias, que péem a
prova a capacidade do Estado. Crises econdmico financeiras, sociais, energéticas e
ambientais podem ter reflexos para a paz e seguranca em varias regides do mundo
(Livro Branco de Defesa Nacional - 2016 - "versdo sob apreciacdo do Congresso
Nacional, Lei Complementar 97/1999, Art. 9°, § 3°%).

Outras crises internacionais podem surgir a revelia da vontade do Pais, o que
exige um nivel adequado de prontiddo e modernizacdo de suas Forcas Armadas. No
plano global, o Brasil deve ter uma capacidade de defesa correspondente a sua
estatura econdémica, politica e estratégica, de modo a ter seus recursos preservados,

sua palavra ouvida, sua posicdo respeitada e sua tradicdo pacifica salvaguardada
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(Livro Branco de Defesa Nacional - 2016 - "versdo sob apreciacdo do Congresso
Nacional, Lei Complementar 97/1999, Art. 9°, § 3°).
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Figura 08: beneficios do programa (Fonte: Relatério Geral do EB).

Injustificado atraso na implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras reduz o atendimento de beneficios a sociedade, no sentido de prover a
adequada seguranca, reducdo de ilicitos transfronteiricos, preservagdo ambiental,
protecdo de comunidades indigenas e obtencao do efeito dissuasério, por meio da
utilizacdo da capacidade operacional do Exército Brasileiro, isoladamente ou em

conjunto com outros 6rgados governamentais.
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8. CONCLUSAO

A crescente ameaca a soberania do Estado impulsiona a Politica de Defesa
Nacional. Exerce, sobre essa politica, forca motriz necessaria ao desenvolvimento e
geracdo de novas capacidades na area de Defesa. Dessa forma, o Estado brasileiro
vem demonstrando estar entre 0s paises que pertencem ao celeiro restrito de nacdes
com politicas de defesa modernas e flexiveis para este tempo atual de crise
econdmica global e de surgimento, em escala exponencial, de novas ameacas, como
0S crimes transnacionais e o cyber-terrorismo.

Esse cenario, que é denominado de Globalizacdo, é composto por atores
estatais e ndo-estatais ou ndo-governamentais que, cada vez mais, divergem em seus
interesses. Esses atores internacionais nao-estatais pressionam esse sistema de
forma a promover o enfraquecimento dos Estados, por intermédio de acbes que
relativizam os conceitos de soberania, territorio e povo, essenciais ao binémio
“‘Estado-Nacgao”, sobretudo a partir do término da chamada Guerra Fria, com o
esfacelamento do Bloco Socialista.

O Brasil, atualmente, desenvolve sua Politica Nacional de Defesa de acordo
com os Objetivos Nacionais Permanentes, previstos no escopo da Constituicao
Federal de 1988. Dessa politica foi pensada a elaboracdo da Estratégia Nacional de
Defesa (END), que expressa a vontade soberana da Nacao e proporciona ao Estado
a consistente persecucdo daqueles objetivos. Além disso, coloca o pais na dianteira
do seu entorno estratégico em termos de politica de defesa, bem como aumenta sua
projecdo no cenario global.

A END vocaciona o pais a proteger-se face a esses novos desafios. Nesse
mister, o Exército Brasileiro, assim como as demais Forcas Armadas, assume papel
preponderante na protecdo da soberania nacional e no progresso do pais,
incrementando sua doutrina de preparo, emprego e desenvolvendo meios de Defesa
com tecnologia capaz de dissuadir ameacas e diversificar seu parque industrial. Para
tanto, elabora, por intermédio de planejamento a nivel estratégico, projetos que visam
a materializar a proposi¢ao da END e que conciliem Defesa e Desenvolvimento.

O Projeto para implantacdo do Sistema de Vigilancia de Fronteiras
(SISFRON) é um dos Projetos Estratégicos Subsetoriais constante do Sistema
de Planejamento do Exército (SIPLExX) que, como tal, obedeceu ao rito de

concepcgao que segue.
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O Estado-Maior do Exército (EME), como Orgéo de Direcdo Geral (ODG),
€ o responsavel pelo Sistema de Planejamento do Exército (SIPLEX) e, também
por orientar o planejamento do EME e o consequente alinhamento com o
Planoplurianual (PPA), por meio de uma metodologia prépria. O planejamento
parte de uma analise da misséo institucional, dos valores e da visdo de futuro
pretendida (Sistema de Planejamento do Exército - SIPLEx — 20/23).

Para manter vivos e sem cortes seus projetos estratégicos de modernizacao,
as Forcas Armadas tém recorrido a renegociag0es contratuais que dilatam o prazo de
entrega de novos equipamentos. A falta de recursos orcamentarios no curto prazo faz
com que projetos iniciados na década passada tenham, em algumas situacoes,
cronograma ajustado até para um longinquo ano de 2040 (https://www.defesa.tv.br/).

Levantamento do Ministério da Defesa sobre o andamento financeiro de 12
programas mostra que ja foram desembolsados R$ 38,2 bilhdes. S6 que faltam ainda
mais R$ 93,5 bilhdes. Diante da fragilidade fiscal, a repactuacdo dos prazos foi a saida
encontrada pelos militares para honrar 0S compromissos com parceiros e
fornecedores sem reduzir o escopo dos programas (DEFESATV, 2020).

Diante disso, vé-se que a crise financeira orcamentéria pela qual o pais atravessa tem
comprometido a consecucdo do Projeto, conforme segue:

“O impacto evidente das restricbes orcamentarias no cronograma de execucao
foi o de atrasar a conclusdo do Programa. Acontece, contudo, que esse “primeiro”
atraso cria novas dificuldades, que sinergicamente tém o potencial de defasar ainda
mais a execucdo do Programa. Dentre essas dificuldades estdo: a mudanca do
ambiente operacional e dos requisitos dos usuarios; a necessidade de atualizacao da
tecnologia e dos requisitos de interoperabilidade dos sistemas; o aumento dos
encargos logisticos as custas do orcamento do Programa; o aumento dos valores
contratuais devido a ampliacdo das vigéncias; e o aumento de esforco requerido das
equipes de gerenciamento.

Tendo em vista o0 orcamento disponivel, que ainda requer
R$ 10.117.415.196,89 para a implantacdo do Sistema, conforme apresentado na
resposta a 32 Questao, e considerando a previsdo or¢camentaria anual equivalente a
média dos valores empenhados nos trés Uultimos exercicios financeiros (R$
266.840.664,40 em 2017, R$ 315.329.816,85 em 2018 e R$ 280.012.492,29 em
2019), o novo calendéario de execucdo correspondera a uma parcela anual de
R$ 287.394.324,51, por aproximadamente 35 anos, a contar de 01/01/2020.”
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Da mesma forma, percebe-se que, devido a regramento orcamentario, houve
uma dilacédo do prazo de conclusdo do Projeto, conforme o PEEX:

“Atualmente, visualiza-se o encerramento do Programa SISFRON para o ano de
2035. Possivelmente, a se manter os valores da série histérica do orcamento, sera
necessario a reducao do escopo do Programa.”

Como vé-se, segundo o proposto no Livro Branco de Defesa, um cenario
internacional caracterizado por incertezas tem influéncia direta tanto na definicdo da
politica externa brasileira, quanto em sua politica de defesa. O fenbmeno da
globalizacdo ampliou 0 acesso a avancgos tecnoldgicos, favoreceu movimentos de
pessoas e abriu oportunidades econémicas e comerciais, mas também facilitou a
disseminacédo de ameacgas de naturezas distintas, como o terrorismo, o narcotréfico,
o trafico de armas, a pirataria e pandemias, que pdem a prova a capacidade do
Estado. Crises econbémico-financeiras, sociais, energéticas e ambientais podem ter
reflexos para a paz e seguranca em varias regiées do mundo (Livro Branco de
Defesa).

E mister o atendimento aos requisitos exigidos pela Politica Nacional de
Defesa, contemplados na Estratégia Nacional de Defesa. Dentre esses requisitos
criticos ao éxito da consecucdo dos Interesses Nacionais, a geracdo de novas
capacidades para enfrentar essas novas ameacas faz com que o Projeto SISFRON
ndo soO deva ser priorizado, como também passe a ser uma alavanca de incentivo aos
demais Projetos Estratégicos de Defesa, colocando o Poder Militar no patamar
necessario ao cumprimento constitucional de suas For¢cas Armadas e a altura do pais

como poténcia emergente no concerto internacional de nacoées.
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