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RESUMO

A restricdo orgamentaria € um problema histérico no Brasil e que atinge
transversalmente todos os 6rgaos da Administragdo Publica nos trés niveis da
Federagéo. O Exército Brasileiro (EB) também é afetado, ha muitos anos, por essa
escassez de recursos. A consequéncia 6bvia a Forca Terrestre € o grave prejuizo
para dar cabo ao seu reaparelhamento, modernizagdo, adestramento da tropa e
atividades de custeio da administragdo. Este projeto de pesquisa visa evidenciar a
importancia dos estudos econdmicos na busca de solugdes or¢camentarias e
financeiras no ambito do EB. Solugdes que sejam capazes de trazer ganhos para a
sua operacionalidade e o cumprimento de seu dever constitucional junto a sociedade
brasileira, seja garantindo a Defesa Nacional, atuando na Garantia da Lei e da
Ordem ou ainda em A¢des Subsidiarias. Para alcangar este objetivo, foram utilizadas
diferentes abordagens ao longo da pesquisa: a primeira foi a revisao da legislacao e
dos atos normativos do Exército a fim de propor altera¢des que permitam uma maior
flexibilizagdo na utilizagao dos recursos financeiros arrecadados pelo Fundo do
Exército, mas que, por restrigbes orgcamentarias, sao invariavelmente
contingenciados; outra perspectiva foi a analise da necessidade de mudancas
processuais que aumentem a eficiéncia econémica nas externag¢des de recursos ao
exterior e nas aplicagdes financeiras no mercado de capitais; por fim, foi verificado
se as estruturas organizacionais nos Orgéos de Diregdo Setorial (ODS) — incluindo
ai o seu capital humano — estdo totalmente adequadas ou se ha oportunidades de
melhoria quanto a capacitacao dos agentes e quanto ao planejamento, execugéo e
controle dos diversos tipos de recursos geridos pelo Comando do Exército.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Exército Brasileiro; Orgamento



ABSTRACT

Budgetary constraint is a historical problem in Brazil that affects all public
administration agencies across the three levels of the federation. The Brazilian Army
(BA) has also been affected for many years by this scarcity of resources. The
obvious consequence to the ground force is the serious damage to the end of its refit,
modernization, troop training and administration costing activities. This research
project aims to highlight the importance of economic studies in the search for
budgetary and financial solutions within the Brazilian army. Solutions that are capable
of bringing gains to its operation and the fulfilment of its constitutional duty to the
Brazilian society, either by guaranteeing national defense, acting in the guarantee of
law and order, or even in subsidiary actions. To achieve this goal, different
approaches should be used throughout the research: the first was the revision of the
legislation and normative acts of the Brazilian Army in order to propose changes that
allow greater flexibility in the use of financial resources collected by the army fund,
but that by budgetary constraints, they are invariably contingent upon; Other
perspectives was the analysis of the necessity of procedural changes that increase
the economic efficiency in the externalizations of resources abroad and the financial
applications in the capital market; finally, it was verified if the organizational structures
in the sectoral management bodies (SMB) — including their human capital — are
totally adequate or if there is opportunity for improvement regarding the training of
agents and the planning, execution and control of the various types of managed
resources. By the command of the Brazilian Army.

Key words: Military Administration, Economy, Budget and Finance
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1 INTRODUGAO

O Brasil esta vivendo uma longa crise econdmica, pelo menos desde o inicio
do segundo mandato da ex-presidente Dilma Rousseff, no qual atos administrativos
versando sobre abertura de crédito suplementar sem a devida autorizagdo do
Congresso foram responsaveis por sua condenagédo em crime de responsabilidade.

A partir daquele momento, os representantes eleitos souberam que a
sociedade ndo toleraria mais uma administragdo perniciosa das contas publicas. A
populagao acostumou-se com termos como “endividamento publico”, “reforma da
previdéncia” e “pedalada fiscal”. A ideia de privatizacdo, antes repudiada pela
maioria de populacgéo, hoje é vista como uma possivel solugao, até para a Petrobras.

Diante deste cenario, os governos que se seguiram passaram a implementar
reformas estruturantes, as quais melhorardo o equilibrio fiscal das contas publicas
no longo prazo, mas sem o impulso necessario para a atual situagdo de baixo
crescimento econémico do pais. Como o Brasil possui uma carga tributaria
asfixiante, aumentar impostos ndo € uma opgéo, tampouco o financiamento publico
por meio do imposto inflacionario. Restou ao governo o corte drastico de gastos.
Porém, o orgamento apresenta despesas de carater obrigatdrio, que representam
96% de todos os gastos’, limitando o poder de contingenciamento as despesas

discricionarias e prejudicando o custeio e os investimentos publicos.

1.1 PROBLEMA

O Exército Brasileiro (EB) ndo estd a margem deste cenario de crise fiscal.
Pelo contrario, ha anos o EB possui um orgamento muito aquém das necessidades
de investimento e custeio, impactando o adestramento da tropa, a conclusao de
Projetos Estratégicos e a vida vegetativa das Organizagdes Militares (OM).

Em 1965, a Lei n® 4.617 criou o Fundo do Exército (FEXx), que é destinado a
“auxiliar o provimento de recursos financeiros para o aparelhamento do Exército e
para realizacbes ou servicos (...) a fim de que possa o Exército dar cabal

cumprimento as suas missdes” (BRASIL, 1965). Por ser constituido por receitas

1 Disponivel em  <http://www.economia.gov.br/noticias/2019/08/waldery-rodrigues-apresenta-
orcamento-para-2020-e-diz-que-governo-reduzira-despesas-obrigatorias>. Acesso em: 24 mar.2020
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préprias, o FEx foi uma solu¢do a dependéncia do Exército aos parcos recursos do
Tesouro Nacional (Tesouro).

Porém, com a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, por meio
do Decreto n° 93.872, de 1986, os recursos proprios do FEx passaram a estar
limitados pelo orcamento da Unido, o que resultou, na pratica, no acumulo dos
recursos financeiros arrecadados, uma vez que ndo poderiam mais ser totalmente
aplicados pela falta de previsdo orgamentaria.

Atualmente, apds recorrentes contingenciamentos orgamentarios, o FEX
acumula um estoque financeiro de, aproximadamente, R$ 1.700.000.000,00 e
arrecada anualmente mais de R$ 58.000.000,00 acima do Limite de Pagamento
autorizado?, sem poder auxiliar “o Exército dar cabal cumprimento as suas missoées”,
como previsto no texto da lei.

O Exército também suporta restrigbes quanto ao seu Limite de Pagamento,
que é o valor previsto pelo Tesouro para pagamento das despesas ja liquidadas.
Alguns fatores concorrem para essa situagdo: frustragdo de receita do Governo
Federal, incapacidade de execug¢ao de obras e projetos por parte do préprio Exército
e Obices na gestao de recursos oriundos de Destaques de outros 6rgaos.

E nesse cenario de preocupante que a Forca Terrestre esta inserida, sem o
direito de, em momento algum, hesitar em bem cumprir suas missbées precipuas de
defesa da Patria e de garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem.

Desta forma, o problema que nos é apresentado é: ha solugdes econbmicas,
legislativas e/ou administrativas capazes de mitigar os efeitos causados pelas
restricdes orgamentdrias e financeiras impostas ao Comando do Exército, permitindo

aumentar sua efetividade perante a sociedade?
1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral
Este trabalho tem como objetivo geral: propor medidas econémicas e/ou

técnico-normativas capazes de mitigar os efeitos causados pelas restri¢gdes fiscais a

que o Exército Brasileiro esta submetido.

2 Conforme dados extraidos do Sistema de Informagdes Gerenciais e Acompanhamento
Orgamentario (SIGA) em 23 mar. 2020.
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1.2.2 Objetivos Especificos

Com a finalidade de delimitar a pesquisa e alcancar o desfecho esperado
para o objetivo geral, foram definidos objetivos especificos que conduziram este
trabalho, os quais sao transcritos a seguir:

a) ldentificar medidas que possam trazer maior eficiéncia na gestdo dos
recursos proprios do Fundo do Exército;

b) Propor alteracdes das normas vigentes (legais e infralegais) que
flexibilizem a utilizagdo dos recursos proprios do Fundo do Exército;

c) Estudar se o instituto de associacdo de compossuidores de Proprios
Nacionais Residenciais (PNR) pode ser replicado a outras fontes de receitas
préprias do FEX; e

d) Analisar o nivel de conhecimento técnico-profissional dos militares

designados para as fun¢des de estudos econdmicos no Exército Brasileiro.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

Quanto ao escopo do referencial tedrico, o estudo foi delimitado pelas normas
legais e infralegais que encontram-se vigentes e que tratam de temas orgamentarios
e financeiros.

Quanto a abrangéncia, a pesquisa de campo restringiu-se:

a) aos trabalhos realizados pelas Organizagbes Militares Diretamente
Subordinada (OMDS) da Secretaria de Economia e Finangas (SEF) responsaveis
pelas atividades objeto deste estudo: a Diretoria de Contabilidade (D Cont) e a
Assessoria Especial de Orgamento e Finangas (AOFin); e

b) a coleta de informacgdes curriculares sobre a formagao e o aperfeicoamento
dos Oficiais mais diretamente focados para o exercicio dos estudos econdmicos: do
Servigo de Intendéncia e do Quadro Complementar (Economia, Administracdo e

Ciéncias Contabeis).

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

O alto estoque de caixa do FEx ja € motivo de preocupacao no ambito da

Secretaria de Economia e Financgas atualmente. O Sr Diretor de Contabilidade
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solicitou, recentemente, um estudo sobre a possibilidade de emular o instituto da
associacao de compossuidores de PNR para os Hotéis de Transito, demonstrando
gue o assunto é de interesse do Exército.

Alcancados os objetivos geral e especificos a que se propde, este trabalho
pdde produzir conhecimentos capazes de mitigar os graves obices decorrentes dos
contingenciamentos dos recursos arrecadados pelo FEx. Com a conclusdo da
pesquisa, também foi possivel apontar caminhos e estimular para novos estudos
quanto aos itinerarios formativos dos cursos de Economia, Administracao e Ciéncias
Contabeis da Escola de Formagdo Complementar do Exército e dos cursos de
Intendéncia da Academia Militar das Agulhas Negras e da Escola de

Aperfeicoamento de Oficiais.

1.5 METODOLOGIA

1.5.1 Tipo de pesquisa

A trajetoria desenvolvida pela presente pesquisa iniciou-se pela reviséo
tedrica do assunto, buscando o arcabougo técnico-normativo pertinente ao tema
estudado. A pesquisa abrangeu desde leis e decretos da Administracdo Publica
Federal, perpassando por portarias e instrugbes normativas, até artigos e producdes
académicas que ja enfrentaram o tema.

Em paralelo a revisédo bibliografica, buscou-se conhecimento empirico com
militares responsaveis pelos processos administrativos aqui estudados,
particularmente os da Subsec¢do de Estudos Econémicos da D Cont. Também
procurou-se a contribuicdo de profissional de técnico da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

Por fim, a pesquisa alcancou os Planos de Disciplina (PLADIS) e os
Curriculos Escolares de algumas escolas militares — a Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN), a Escola de Formagdo Complementar do Exército (EsFCEx) e a
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO) —, com a finalidade de analisar
especificamente a capacitacao dos oficiais do Servigo de Intendéncia e do Quadro
Complementar de Oficiais (QCO) — da especialidade de Administragdo —, no assunto

de estudos econdbmicos.
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1.5.2 Universo e amostra

O universo deste estudo foram as normas legais e infralegais que encontram-
se vigentes e que tratam de temas orcamentarios e financeiros. A amostra foi
definida pela aplicabilidade das normas ao Exército Brasileiro como um 6rgéo da

Administragao Direta da Uni&o.

1.5.3 Coleta e tratamento de dados

A coleta de dados se deu por meio de pesquisas bibliograficas e curriculares,
além de entrevistas que foram aplicadas a militares da Diretoria de Contabilidade e a
um técnico da Secretaria do Tesouro Nacional.

Os dados coletados foram ftratados pelas andlises das pesquisas
bibliograficas e curriculares e das respostas dadas as questdes da entrevista, a fim
de garantir a aplicabilidade de todo arcabougo técnico-normativo na estrutura do

Exército Brasileiro.

1.5.4 Limitacdes do método

O método seguido neste estudo apresentaram algumas limitagdes.

A principal foi a impossibilidade de realizar entrevistas com tomadores de
decisdo do Orgao de Direcdo Geral (ODG) do Exército — o Estado-Maior do Exército
—, as quais aprofundariam a pesquisa e possibilitaria uma ampliagdo do escopo da
pesquisa.

Outra limitac&o foi a impossibilidade de coletar informagdes sobre o curriculo
da Escola de Comando e Estado-Maior (ECEME), particularmente quanto a

capacitagao na gestédo dos recursos do EB.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico visa reunir e expor os principais conceitos atinentes ao
tema de Administragdo Orgamentaria e Financeira, tanto na Administragdo Publica

Federal quanto na do Exército Brasileiro.

2.1 FUNDO DO EXERCITO

Conforme ja exposto, o FEx foi criado com o objetivo de prover o Exército
com recurso suficiente ao seu aparelhamento e custeio. Foi “autorizada a abertura,
ao Ministro da Guerra, no corrente exercicio de 1965, do crédito especial de Cr$
20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de cruzeiros)” (BRASIL, 1965), o equivalente a R$
492 milhées em valores atuais, corrigidos pelo indice Geral de Pregos (IGP)®.

Em 1974, o Decreto-Lei n° 1.310 atualizou a legislagdo do FEx para
regulamentar a constituigdo das suas receitas, passar sua administragdo ao entado
Ministro do Exército e submeter sua escrituragdo as normas gerais de administracao
financeira, contabilidade e auditoria.

O artigo 2°, inciso |, prevé que constituirdo receitas do FEXx, para aplicagéo
sujeita as hormas gerais de planejamento, programacao e orcamentacéo:

“a) a dotagdo consignada, anualmente, no Orgamento Geral da
Unido, na forma estabelecida na letra ¢ do artigo 3°, da Lei n® 4.617
de 15 de abril de 1965;

b) o produto das operagdes realizadas de conformidade com a Lei n°
5.651, de 11 de dezembro de 1970;

c) as indenizagdes relativas a dotagdes orgcamentarias de exercicios
financeiros ja encerrados;

d) os recursos provenientes de empréstimos ou financiamentos
contraidos no Pais ou no Exterior;” (BRASIL, 1974).

Por fim, o inciso Il prevé outras aplicagdes, constituindo uma reserva de
contingéncia:

“a) as importancias resultantes das percentagens fixadas pelo
Ministro do Exército sobre saldos liquidos mensais de atividades
comerciais ou industriais de 6rgdos do Ministério do Exército;

b) os saldos anuais n&o aplicados das atividades de suprimento de
subsisténcia;

c) o produto de arrendamento ou alienacdo de bens moéveis de
Exército bem como de indenizagbes de material extraviado ou
danificado;

3 Dados extraidos utilizando-se “Calculadora do Cidadao” do Banco Central do Brasil. Disponivel em
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorlndice.do?method=corrigirPorlndice>.
Acesso em: 24 mar. 2020.
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d) rendas provenientes de exploragdo, inclusive arrendamento, de
imoveis jurisdicionados ao Ministério do Exército, devendo, no ultimo
caso, ser comunicada a ocorréncia ao 6rgdo proprio responsavel
pelo patrimbénio da Uniao;

e) as indenizagdes e multas resultantes da aplicacdo da legislagédo
referente a fiscalizagdo de produtos controlados pelo Ministério do
Exército;

f) as rendas provenientes de servicos de qualquer espécie prestados
pelo Ministério do Exército a Orgéos Federais, Estaduais ou
Municipais, desde que n&o previstos em Planos de Cooperagao
aprovados;

g) os rendimentos liquidos das operacdes financeiras do préprio
Fundo, deduzida a parcela correspondente a remuneragdo dos
servicos de sua administragdo, bem como, os saldos em
estabelecimento bancarios, com sede no exterior, proveniente da
aplicagdo em operagdes financeiras realizadas com os depésitos
para garantia de contratos estabelecido com fornecedores de artigos
importado pelo Ministério do Exército. (Redagdo dada pelo Decreto-
Lei n® 1.590, de 1978)” (Ibid., 1974).

O Regulamento do FEx (R-198) foi aprovado pelo Decreto n° 91.575, de 27 de
agosto de 1985, e de sua leitura podemos destacar:

a) a administracao do FEx passa a Secretaria de Economia e Finangas (Art
2°) e, no exterior, a Comissao do Exército em Washington (CEBW) (Art 2°, § 2°);

b) o principal objetivo da administragdo € maxima capitalizagdo dos recursos
financeiros disponiveis, para serem utilizados em beneficio do Exército (Art 3°);

c) as Reservas de Capitalizagdo e de Contingéncia do Orcamento do FEx
constituem as reservas do Ministro e somente autorizadas por ele poderdo ser
empregadas (Art 10).

Para alcangar o objetivo descrito no item “b” acima, o paragrafo unico do Art

3° prevé a aplicagdo do maximo possivel de recursos no mercado de capitais.

2.2 CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL

A Conta Unica do Tesouro Nacional € uma grande conquista da sociedade
brasileira, uma vez que é um importante instrumento de transparéncia das contas
publicas e racionaliza os gastos de manutencéo e desembolso de recursos.

A unificagdo dos recursos movimentados pelo Tesouro Nacional foi
determinada pelo Decreto-Lei n° 200, de 1967, o qual dispde sobre a organizacéo da
Administracao Federal. O Decreto n° 93.872, de 1986, foi responsavel por atualizar e

consolidar a legislagédo sobre essa unificagdo. Seu Art 2° versa que:
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‘A arrecadagéo de todas as receitas da Unido far-se-a na forma
disciplinada pelo Ministério da Fazenda, devendo seu produto ser
obrigatoriamente recolhido a conta do Tesouro Nacional no Banco do
Brasil S.A.

§ 1° Para fins desse decreto, entende-se por receita da Unido todo e
qualquer ingresso de carater originario ou derivado, ordinario ou
extraordinario e de natureza orcamentaria ou extraorgamentaria, seja
geral ou vinculado, que tenha sido decorrente, produzido ou
realizado direta ou indiretamente pelos o6rgédos competentes.”
(BRASIL, 1986).

Mas foi com a promulgagado da Constituicdo Federal de 1988 e a transferéncia
de todos os recursos dos diversos agentes financeiros existentes para o Banco

Central do Brasil que tal determinacao foi totalmente implementada.

2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Outra instituicdo que representou um avanco civilizatério do ponto de vista da
politica fiscal do Estado brasileiro foi a Lei Complementar n°® 101, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esta lei estabeleceu “normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal” (BRASIL, 2000) e mais importante, determinando
metas objetivas a serem cumpridas pelos gestores publicos. Aliado a esse rigor
fiscal, a lei também fez previsdo de ferramentas que proporcionassem transparéncia
das contas publicas a sociedade, como o Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentaria — elaborado a cada bimestre — e o Relatério de Gestdo Fiscal —

emitido a cada quadrimestre.

24 BENS IMOVEIS DA UNIAO JURISDICIONADOS AO COMANDO DO
EXERCITO

Os bens iméveis da Uniao séo regidos pelo Decreto-Lei n° 9.760, de 1946,
alterado pela Lei n® 9.636, de 1998, que foi regulamentada pelo Decreto n° 3.725, de
2001.

Da leitura desses dispositivos legais, pode-se destacar a impossibilidade de
cessdo de uso de imovel a terceiros, a titulo gratuito ou oneroso, exceto quando
para exercicio das seguintes atividades:

“l — posto bancario;
Il — posto dos correios e telégrafos;
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[l — restaurante e lanchonete;

IV — central de atendimento de saude;

V —creche; e

VI — outras atividades similares que venham a ser consideradas
necessarias pelos Ministro de Estado, ou autoridades com
competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciario,
responsaveis pela administracdo do imovel.

Paragrafo Unico. As atividades previstas neste artigo destinar-se-ao
ao atendimento das necessidades e de seus servidores.” (BRASIL,
2001, Art. 12).

A utilizagao dos bens iméveis da Unido sob administragdo do Comando do
Exército é regulada pelas Instrugcbes Gerais para a Utilizacao do Patriménio
Imobiliario Jurisdicionado ao Comando do Exército (IG 10-03), aprovadas pela
Portaria do Comandante do Exército n°® 513, de 2005. Esta portaria prevé, no Art 2°,
§ 2° e inciso Il a otimizagdo do emprego do patrimdnio imobiliario com a finalidade
de gerar receita financeira que sera revertida em beneficio do EB.

As IG 10-03 também elenca as seguintes competéncias:

a) ao Cmt de OM, recolher ao FEx recurso auferido em cessdes (Art. 6°,
inciso V);

b) ao DEC, baixar instrugdes reguladoras relativas a execugéo das atividades
de utilizagédo de bens iméveis (Art. 10, inciso 1);

c) a SEF, expedir instrugbes para administracdo dos recursos auferidos (Art.
12).

O DEC, cumprindo essa determinagao, expediu a Portaria n° 011, de 2005,
que aprova as Instrugbes Reguladoras de Utilizagdo do Patriménio Imobiliario da
Unido Jurisdicionado ao Comando do Exército (IR 50-13), no qual destaca-se o

seguinte trecho:

“Art. 25. A cessao de uso para exercicio de atividades de apoio é a
forma pela qual o Comando do Exército faculta a terceiros, a titulo
oneroso ou gratuito, mediante contrato, a utilizagdo de iméveis sob
sua jurisdi¢gao, visando dar suporte as suas atividades, a critério do
comandante, chefe ou diretor de OM.

| — as atividades previstas neste artigo destinar-se-ao ao atendimento
das necessidades da OM cedente e de seus servidores.” (DEC,
2005).

Ja a Portaria n° 011, de 2011, da SEF, aprovou as Normas para a

Administragcao das Receitas Geradas pelas Unidades Gestoras:

“Art. 2° As presentes Normas objetivam:
| — padronizar procedimentos quanto a geragao de receitas auferidas
diretamente pelas UG e as suas utilizagdes e destinagdes; e
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Il — adequar os tipos de atividades geradoras de receitas a legislacao
em vigor.” (SEF, 2011).

Por fim, é importante estudar as Instrugbes Gerais para o Funcionamento dos
Hotéis de Transito do Exército (IG 30-52), aprovadas pela Portaria do Comandante
do Exército n° 134, de 2007, nas quais preconizam, em seu Art 2°, que Hotéis de
Transito (HT) destinam-se “a hospedagem do usuario e de seus usuarios
dependentes, por motivo de transito, viagem a servico, periodo de férias ou lazer”
(EXERCITO BRASILEIRO, 2007).

Quanto aos recursos necessarios para atendimento das despesas de
funcionamento dos HT, eles podem ser:

“Art. 10. (...)

| — financeiros:

a) provenientes do Fundo do Exército (FEx), por intermédio de
solicitacdo a RM, conforme previsto em regulamentacido especifica
definida pelo DGP;

b) recursos préprios; e

c) outros, previstos no Regulamento de Administragdo do Exército;”
(Ibid., 2007).

E mais a frente, nas Disposi¢cbes Finais, a norma se coaduna com outros

dispositivos administrativos quanto a gestao dos recursos:

“Art. 17. Para fins de alocagdo de recursos financeiros, os HT
deverdo estar em area sob jurisdicio do Comando do Exército
(Proprio Nacional sob responsabilidade do Exército).

Art. 18. O controle e a aplicagdo dos recursos financeiros
arrecadados pelas UG, decorrentes do pagamento pelos héspedes
da ocupacdo de HT, deverdo ser realizados de acordo com os
procedimentos prescritos nas Normas para Exploracdo Econémica
dos Bens e Imdveis sob Jurisdigdo do Comando do Exército.” (lIbid.,
2007).

2.5 ASSOCIACAO DE COMPOSSUIDORES

A criagdo de Associagdes de Compossuidores nos Proprios Nacionais
Residenciais (PNR), no dmbito do Exército Brasileiro, se fez necessaria ante as
restricdes orcamentarias do FExX, uma vez que viabilizaria a aplicagao direta dos
recursos auferidos, contornando os recorrentes contingenciamentos. As Instru¢des
Gerais para a Administragao dos PNR (IG 50-01) prescreve:

“‘Art. 8° A administracdo especial de edificios residenciais, de
propriedade exclusiva da Unido, constituidos sob a forma de
unidades habitacionais isoladas entre si, podera ser atribuida aos
respectivos permissionarios, que constituirdo uma comunh&o de
interesses regida pelos principios da composse, com aplicacéo
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subsidiaria da legislagcdo sobre condominios em edifica¢des.” (DEC,

2008).
Desta forma, essas associa¢cdes podem se reunir para a administragédo e a
manutencdo das areas residenciais comuns, inclusive gerindo seus proprios
recursos financeiros de maneira autbnoma, mediante contribuicbes mensais dos

permissionarios.
2.6 EXTERNACAO DE RECURSOS AO EXTERIOR

A contratacao internacional de bens e servigos, pelo Exército Brasileiro, é
regulada pela Portaria n°® 369, de 2012, do Cmt EXx, e pela Portaria n® 27, de 2014,
da SEF, além de dever observar o alinhamento com os objetivos e prioridades do
Exército. A Portaria da SEF também prevé que:

“Art. 3° As importagdes podem ser programadas (IP) ou néo
programadas (INP).

§ 1° A IP é a resultante de planejamento, cuja solicitagcdo de
externacdo do numerario ocorre com antecipagdo tempestiva para
negociagdo da moeda e mediante a utilizagdo de recursos
orcamentarios ou de outras origens.

§ 2° A INP é aquela realizada de forma intempestiva, cuja solicitagdo
de externagdo do numerario ocorre sem a antecipacdo necessaria a
negociagdo da moeda, para atender as necessidades nao previstas
no planejamento.” (SEF, 2014).

A primeira fase do processo de importagdo se da com um pedido de cotacéo
do Orgéo Importador (Ol) — que é o Orgdo de Direcdo Setorial interessado — &
CEBW até 1° de junho e, posteriormente, o provisionamento de crédito até 30 de
setembro. A segunda fase é a solicitagdo do Ol a Diretoria de Gestdo Orgamentaria
(DGO), com uma antecedéncia de 60 dias, para a compra de moeda estrangeira e
sua remessa a CEBW.

Falta, & primeira vista, uma centralizagéo pelo Org&o de Diregdo Geral (ODG)
— Estado-Maior do Exército — para priorizacdo das demandas ante a falta de

recursos para atender a todos os Ol.

2.7 O PERFIL PROFISSIOGRAFICO DOS OFICIAIS DE ECONOMIA

A Escola de Formagdo Complementar do Exército (EsFCEx) forma os Oficiais

do Quadro Complementar (QCO) em diversas areas, dentre elas a de Economia.
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O perfil profissiografico, aprovado pelo Bl n° 027, de 10 de abril de 2007, do
entdo Departamento de Ensino e Pesquisa, elenca os requisitos especificos para o
desempenho funcional dessa area:

“Este Oficial, exercendo fungbes de cunho técnico-administrativo,
assessora o comandante de sua OM ou o chefe imediato no
exercicio da tomada de decisdo na esfera de sua responsabilidade.
O método, a percepcdo de detalhes, o raciocinio verbal, a
versatilidade capacitam-no a analisar a situagao e determinar com
precisao os elementos que, do ponto de vista técnico, séo criticos
para a tomada de decisao e o posterior desenvolvimento de acdes.
Sendo um profissional apto a fazer levantamentos e analise de
dados, o concludente evidencia os atributos, autoconfianca,
objetividade, organizagdo, previsdo, meticulosidade, iniciativa e
disciplina intelectual, zelando pelo equipamento que utiliza.”
(ESFCEX, 2007, p. 9).

Nota-se, em principio, uma auséncia de maiores exigéncias curriculares
quanto aos conhecimentos de Economia que o militar utilizara em sua carreira

profissional.
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3 ESTUDOS ECONOMICOS NO EXERCITO

O Comandante do Exército, por meio da Portaria n® 1.700, de 08 de dezembro
de 2017, delegou competéncia para a pratica de atos administrativos ao Secretario
de Economia e Finangas, no que diz respeito, dentre outras:

‘) a realizagdo de ftratativas, junto aos 6rgidos externos a Forcga
relacionadas a orgamento, finangas, remuneragao e a protecao social
e atuacdo, como interlocutor desses assuntos, junto as demais
Forcas Armadas e outros érgaos governamentais, em coordenacéo
com o Gabinete do Comandante do Exército e com o EME.”

Decorrente dessa competéncia, a SEF mantém estruturas capazes de realizar
estudos econémicos de interesse da Forga. Apresentaremos neste capitulo, duas
dessas estruturas: a Subsecdo de Estudos Econdémicos da Diretoria de
Contabilidade e a Assessoria Especial de Orgamento e Finangas (AOFin).

Nas palavras do proprio Chefe da AOFin, General Cordeiro, os trabalhos
desenvolvidos em cada uma delas ndo se confundem. A primeira “trabalha para
identificar oportunidades para o Exército, agindo diretamente na execucdo das
despesas do orgamento corrente.” Enquanto que a AOFin “estuda e identifica as
linhas de condugdo macroeconémica do pais no médio prazo. Com isso, rastreia
possiveis tendéncias que balizardo os rumos das politicas publicas e os seus

consequentes reflexos na area de Defesa.”

3.1 DIRETORIA DE CONTABILIDADE

A Diretoria de Contabilidade (D Cont), Organizacao Militar de Diregdo Setorial
(OMDS) diretamente subordinada a SEF, é responsavel pela realizacdo das
“atividades de contabilidade publica, englobando as areas de programagao e
execucgao financeiras, patrimonial, analise contabil, custos e estudos econdémicos”®.
Faz parte de suas atribuigdes a contratagédo de cambio para externacéo de recursos
a Comissao do Exército Brasileiro em Washington (CEBW) e, mais recentemente,
também foi atribuida a D Cont a execucgédo financeira do Fundo do Exército, bem

como a gestao de suas aplica¢des financeiras.

Entrevista concedida em maio de 2020.

I[dem.

Informacdo extraida no site da D Cont. Disponivel em <http://www.dcont.eb.mil.br/index.php/
historico.html>. Acesso em: 03 mai. 2020.

[e)Né) I N
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Neste ano de 2020, fardo 160 anos desde que a reestruturagcao da Secretaria
de Estado dos Negocios da Guerra deu origem a Reparticdo de Contabilidade da
Guerra, em 18607, que é a denominagao histérica da Diretoria. A D Cont passou por
diferentes estruturas desde entéo, até que em 1969 recebeu a denominagao atual.®

Atualmente, a D Cont, como Setorial Contabil, esta aprofundando estudos
quanto ao aprimoramento dos sistemas de Custos e Patrimbénio e a possivel
migragao para sistemas estruturantes do Governo Federal, o que podera significar
uma enorme economia de recursos financeiros e de pessoal.

Contudo, uma outra evolugdo e de grande interesse deste trabalho, é a que

ocorre na Diretoria como Setorial Financeira do Comando do Exército.

3.1.1 Subsecao de Estudos Economicos

Em 2019, foi restruturada a Secéo Financeira da D Cont, a fim de conceber
uma subsecdo de estudos econdmicos. Esta subsecado, além de ter como missao
precipua a analise dos mercados de capital e de cambio com a finalidade de obter
economia dos parcos recursos financeiros, também realiza os estudos econémicos
reclamados neste artigo.

Com o acumulo de experiéncia adquirida nesses anos, a D Cont esta
podendo debrugar-se sobre seus dados empiricos e explorar um vasto campo de
pesquisa, cujos resultados podem representar ganhos de eficiéncia, tais como:

a) propostas processuais para uma maior eficiéncia na alocagéo de recursos
a serem enviados ao exterior, ante a impossibilidade de atender a todas as
demandas dos Org&os Importadores (Ol) do Exército;

b) aumento da rentabilidade dos recursos proprios aplicados no mercado de
capitais;

c) ganhos financeiros ou mitigacdo de perdas em compras de moedas
estrangeiras, decorrentes da analise gréafica da volatilidade do cambio; e

d) produgédo de novos conhecimentos técnicos/normativos que enfrentem os
problemas resultantes dos contingenciamentos dos recursos financeiros

arrecadados pelo FEX.

7 Decreto Imperial n® 2.677, de 27 out. 1860. Idem.
8 Portaria n° 250-SGEX, de 27 jul. 2010, publicada no BE n° 30, de 30 jul. 2010. Idem.
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3.1.2 Entrevista com General Robbi

O Sr General de Brigada Adelso Robbi é, até o momento da publicagéo deste
trabalho, o Diretor de Contabilidade do Exército. Portanto, o responsavel pela
conducao de atividades e estudos nas areas de contabilidade, finangas e patrimdnio
do Comando do Exército.

Em uma brevissima entrevista, concedida por meio digital em marco de 2020,
o Gen Robbi expds da seguinte maneira a importancia dos estudos econdmicos para

o Exército:

“O fato da D Cont se aprofundar no tema econdmico permite uma
aplicagdo mais adequada dos recursos orgamentarios e financeiros.
No primeiro caso (cambio), a busca de uma taxa de cambio
competitiva favorece a economia tanto de numerario quanto de
crédito para o EB. No segundo (FEx), a gestdo dos recursos
financeiros permite a busca de um portfélio com maior rentabilidade
dos recursos do FEXx.”

Neste ponto, acreditamos ser importante abrir um paréntese para explicar
acerca do portfélio de investimentos do FEXx.

As arrecadagbes geradas pelas OM s&o recolhidas pro meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU). Dependendo da natureza da receita, o valor pode
ser destinado ao Tesouro Nacional e/ou ao FEx. Os valores auferidos pelo FEx sao
investidos, de maneira similar aos investimentos de uma pessoa fisica. Dai a
importancia mencionada pelo Gen Robbi quanto a busca de melhores retornos dos
valores aplicados.

De volta a entrevista, foi perguntado ao Gen Robbi sobre o “efeito colateral”
desse aumento da rentabilidade, que é: o consequente aumento do valor empogcado
pelo Exército. Ou seja, o valor existente no FEXx tera ganhos cada vez maiores, sem
que o orgamento aumente na mesma propor¢ao, resultando na impossibilidade de
fazer uso desses recursos — o chamado “empogamento”.

O Gen Robbi respondeu que “varios estudos vém sendo conduzidos por toda
a estrutura da SEF” para encontrar uma solugao para isso. Ele citou, como exemplo,
os estudos da “nova legislagcéo sobre reestruturagdo dos Fundos (em tramitagéo no
Congresso)”. Essa proposta legislativa sera abordada no capitulo seguinte.

A relevancia dos estudos econémicos na busca de solu¢gdes orgamentarias e
financeiras para o Exército também ficou evidenciada quando, em 2019, a SEF

determinou que a D Cont avaliasse a viabilidade de se replicar a estrutura de
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associacao de compossuidores — tdo bem executada nos PNR — no sistema de
Hotéis de Transito. Questionado sobre a conclusdo desse estudo, O Gen Robbi
respondeu que o estudo apontou para a falta de “viabilidade econdmica, os custos
para contratacdo de mao de obra civil seriam superiores a utilizacdo de nosso
préprio pessoal”. Dessa forma, podemos concluir que se evitou a continuidade de
um projeto que se mostraria ineficaz do ponto de vista econémico.

Por tudo isso, a Subsecdo de Estudos Econdmicos da Diretoria de
Contabilidade deve ser considerada como uma ferramenta util a ser utilizada pelo
Org&o de Diregao Geral e pelos Orgéos de Diregéo Setoriais na formulagéo de seus
projetos estratégicos e nos planejamentos or¢camentarios.

O Gen Robbi corroborou com a assertiva acima, afirmando que esta
empenhado em divulgar esse conhecimento em varios féoruns, como nas reuniées da

Comisséo Permanente de Orgamento do Exército (CPOEX).
3.2 ASSESSORIA ESPECIAL DE ORCAMENTO E FINANCAS

De acordo com o Regulamento da Secretaria de Economia e Finangas,
compete a esta assessoria “realizar estudos e simulagdes que subsidiem decisdes e
dados para negociagdes nas areas de orgcamento, finangas, remuneragao e protecao
social”.

Apresentamos a seguir, uma entrevista com o Chefe da AOFin, na qual o

General Cordeiro exp6s algumas das tratativas realizadas por aquela assessoria.

3.2.1 Entrevista com General Cordeiro

O Sr General de Brigada Marcio Cordeiro Freire é atualmente o Chefe da
AOFin e responsavel por assessorar o Sr Secretario de Economia e Financas do
Exército “nos assuntos de interesse do Comando do Exército nas areas de
orgamento, financas, remuneragdo e protecéo social”. (EXERCITO BRASILEIRO,
2020).

O primeiro questionamento feito ao General Cordeiro foi se a AOFin ja emitiu
algum juizo de valor sobre a PEC 187/2019, chamada “PEC dos Fundos”, em

tramitagdo no Congresso. Segue sua resposta:
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“O trabalho desenvolvido sobre a PEC 187/2019 foi coordenado pelo
MD e com a orientagédo direta do Ministro da Defesa. Inicialmente,
buscou-se “pacificar” o tema junto ao Poder Executivo, haja vista que
a proposta foi uma iniciativa do Ministério da Economia, com a
aquiescéncia da Presidéncia da Republica e os demais Ministérios
néo foram consultados.

Ato continuo, criou-se uma proposta conjunta de emenda a PEC 187,
no ambito do MD, onde se buscou excepcionalizar os Fundos
pertencentes ao Ministério (total de sete) no texto proposto e que
serd apresentada em plenario pela lideranga do Governo, assim que
for retomada as discussdes no Senado Federal.

A principio, a intengdo da emenda é manter os Fundos e os seus
superavits, com o objetivo de garantir uma gestdo propria dos
recursos proprios arrecadados anualmente e, no futuro, fazer uso
dos saldos atualmente n&o aplicados em investimentos de Defesa.”

Ao ser questionado sobre a potencial extingdo do FEx e se haveria uma outra
proposta para solucionar o empog¢amento dos recursos financeiro do FEx, o General
Cordeiro respondeu que se trata de dois pontos distintos. Quanto a necessidade de
existéncia do FEX, respondeu que:

“A gestao dos recursos préprios pode ser realizada sem a existéncia
do Fundo do Exército. Ha uma interpretagdo equivocada sobre esse
tema, mas desde a implantag&do da conta unica no Governo Federal,
por meio do SIAFI, deixou os Fundos Publicos de terem
caracteristicas proprias.

Com isso, a administracdo das fontes de receitas ndo depende da
administragdo de um fundo especifico, haja vista que todo o
montante passou a ser orgamentario e contabilizado no Balango
Geral da Unido, diferente do passado remoto que havia uma
contabilidade propria e dizia-se que esses valores eram extra-
orcamentarios.

Aliado a isso, a Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu algumas
vinculagdes para determinadas receitas e despesas na esfera
Federal. Tais iniciativas garantiram o respaldo legal de empregar
recursos para determinadas agbes publicas, garantidas as
destinagdes. Por outro lado, a mesma Constituicdo proibiu
determinadas vincula¢des e imp6s regras.

Especificamente na area de Defesa, todas as vinculagdes, quando
existem, sado infraconstitucionais e algumas ndo sdo nem garantidas
por lei. Esse ponto é oportuno destacar, ja que garante uma maior
flexibilidade ao gestor de alterar a gestdo desses recursos, mas
também permite a Unido fazer uso desses recursos para outros fins.
Pelo exposto, tecnicamente a extingdo do Fundo de Exército sera
indiferente para a gestdo dos recursos atualmente geridos na
instituicdo. Porém, ha, por outro lado, uma vis&o estratégica e politica
da manutencéo do Fundo, unicamente para conter iniciativas nocivas
da area econdmica sobre essa gestéo.

O grande fator negativo sera uma possivel perda das vinculagdes
infraconstitucionais, acimas citadas, dos recursos administrados por
esse Fundo, caso haja, por exemplo, a decisdo desse montante atual
ser utilizado para contribuir com a diminuigdo do déficit fiscal e a
divida publica da Unigo.”
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Ja& quanto ao segundo ponto, uma solu¢do para o empogamento dos

recursos, continuou o General Cordeiro:

“Em grande parte, esse fato € decorrente do descontrole das contas
publicas na década passada e que motivou a Emenda Constitucional
n® 95 de 2016. A partir daquele ano, o Orgcamento Geral da Unido
ficou restrito a um “teto orgamentario” e que impds a restricdo de
despesas a cada ano, visto que ndo se conteve o crescimento
vegetativo das despesas obrigatérias e essas continuaram
aumentando acima do indice inflacionario responsavel por corrigir o
orgamento de um ano para o outro (IPCA).

Diante disso, passamos a ter uma compressdo das despesas
discricionarias e com reflexos diretos na gestdo de recursos dos
Fundo do Exército, ou seja, deixou-se de honrar todos os créditos
para as receitas arrecadas e foi necessario priorizar dentro da Forca.
O “teto de gastos” esta previsto ser revisto em 2026 e ira perdurar
até 2036. Antes disso, todas as solu¢des deverdo ser construidas e
convergir para a desoneracdo do Fundo, ou seja, a busca de
caminhos alternativos legais sem que haja a obrigatoriedade de
recolher os valores financeiros para o Fundo do Exército.”

A préxima pegunta foi sobre a existéncia de algum estudo para que seja
criada uma empresa publica em beneficio do Exército, assim como a EMGEPRON
trabalha em prol a Marinha. Ou se a solugao passaria por tornar a IMBEL uma

“‘estatal ndo dependente”.

‘A criagdo de uma nova empresa publica € uma linha de acédo
descartada no pensamento do atual Governo Federal. Na pratica, as
gestdes atuais sinalizam o sentido favoravel para a privatizagéo de
empresas estatais e ha um planejamento estratégico para esse
objetivo.

Transformar a IMBEL nao dependente € um caminho recentemente
estudado e foi apresentado ao Alto Comando do Exército, a fim de
permitir a construgcdo de uma direcdo estratégica para empresa sair
do Orgamento Federal.

Atualmente, ha riscos que precisam ser equacionados,
principalmente na area trabalhista, para, posteriormente, permitir
equacionar e equilibrar o orgamento da IMBEL na busca da sua n&o
dependéncia de recursos da Uni&do.”

Insistimos no caso da IMBEL, fazendo a ultima pergunta da entrevista. Ja
houve estudos quanto a viabilidade de sua privatizagdo? E a resposta foi positiva.
Alias, a privatizagcao era uma das linhas de agéo propostas pela AOFin, mas tendo
em vista o “momento econémico atual e os riscos existentes, essa possibilidade foi
descartada pelo Alto Comando do Exército”.

Alguns dias apds o General Cordeiro conceder essa entrevista, foi noticiado
na imprensa que a equipe econdmica do Governo Federal “decidiu apoiar o projeto

do deputado Mauro Benevides Filho (PDT-CE) que desvincula parte dos fundos
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publicos infraconstitucionais” (SANT’ANA, 2020b) — cujo teor sera apresentado nos
capitulos a seguir. Diante disto, voltamos a entrar em contato para interpela-lo e
saber se a AOFin ja debrucara sobre a questao, no que ele gentiimente respondeu
que a AOFin apresentou “um posicionamento técnico contrario ao uso dos recursos
do superavit para atender as despesas de enfrentamento a COVID-19”.

A exposicdo de motivos daquela assessoria a esse projeto de lei foi baseada
em duas premissas, conforme exposto pelo General Cordeiro:

“1) uma parcela consideravel do superavit é fruto do esforco de
arrecadacgao e de descontos dos vencimentos dos militares.

2) o saldo atual, apesar de néo estar sendo utilizado em decorréncia
das restricdes do teto de gastos, visa atender demandas de
investimentos em Defesa e em suporte a familia militar, quando for
possivel termos o devido espaco fiscal.”

Apesar disso, o General Cordeiro acredita que essa proposta deve prosperar
no Congresso, uma vez que “temos um agravamento do quadro de deficit fiscal do
pais e o apelo social para o atendimento de despesas ao enfrentamento da crise de
saude/econdmica é muito forte”.

Finalmente, foi questionado se o EB nao poderia se beneficiar utilizando esse
recurso a ser desvinculado, como por exemplo, para equipar os Hospitais Militares?
Ao que o General Cordeiro discorreu:

‘O ‘Orgcamento de Guerra’ abriu espaco para suprir todas as
demandas hospitalares decorrentes da Covid-19 e as necessidades
ligadas ao incremento de atendimentos de UTl/ambulatério para a
familia militar.

Todos os pedidos de recursos de saude oriundos do DGP estado
sendo atendidos e, como ndo teremos meta fiscal este ano, ndo ha
restricdes de créditos e financeiros.

Com isso, o orgcamento do Exército é preservado e utilizado nas
atividades regulares e no atendimento ao planejamento dos Org&os.
Por isso, ndo se faz o uso do financeiro do FEx.”

3.3 62 SUBCHEFIA DO ESTADO-MAIOR DO EXERCITO

O EME, como ODG do Exército e responsavel “pelo planejamento estratégico
e pela emissao de diretrizes estratégicas, que orientem o preparo e o emprego da
Forca Terrestre” (BRASIL, 2018) possui papel primordial no planejamento
orcamentario e financeiro do EB. Para isso, conta com sua 62 Subchefia, a qual

compete:

‘| - planejar, orientar e coordenar, no nivel de diregdo geral, as
atividades de Economia e Finangas do Exército;
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Il - estudar, planejar, orientar, coordenar e controlar as atividades de
Planejamento e Programagéo do Orgamento do Exército;

[l - manter atualizada a legislacdo referente ao Planejamento e a
Programacao do Orgamento do Exército;

IV - participar da elaboracdo dos projetos de lei relativos ao Plano
Plurianual (PPA), as diretrizes orgamentarias e ao orgamento anual;
V - coordenar, orientar e acompanhar a dgestdo das Acgbes
Orgcamentarias de responsabilidade do Exército e dos recursos
provenientes de outros 6rgaos;

VI - analisar os processos relativos a celebracao de Instrumentos de
Parceria de interesse do Exército;

VII - realizar estudos e apresentar pareceres, sob o enfoque
econdmico-financeiro, acerca de assuntos de interesse do Exército;
VIII - realizar a gestdo orcamentaria e financeira das ag¢des dos

Programas e Projetos sob a responsabilidade do EME;

IX - consolidar e encaminhar propostas de emendas parlamentares
ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) e ao Projeto
da Lei Orgamentaria Anual (PLOA); e

X - realizar estudos e emitir pareceres sobre proposicoes legislativas
e temas relacionados as suas areas de atuagéo.” (Ibid.)
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4 PROPOSTAS LEGISLATIVAS

Diante da revisdo tedrica deste trabalho, na qual constatamos uma grande
quantidade de normas e “amarras legislativas”, podemos concluir que qualquer
proposta de solugdo para o problema apresentado no item 1.1 deve passar por
algum tipo de revisao legislativa no ambito da Administracéo Publica Federal.

E de conhecimento publico, a profunda agenda de reformas econémicas do
atual governo. Como exemplo, em janeiro deste ano, o “ministro da Secretaria de
Governo, Luiz Eduardo Ramos, encaminhou para o Congresso uma relagdo com as
32 pautas prioritarias do governo” (TRINDADE, 2020), sendo quase a totalidade
voltada para a area econdémica. Nao obstante a lista ndo contar com nenhuma
Medida Proviséria, ndo se deveu por menos importancia, mas porque “elas ja sao
urgentes e contam com um prazo de tramitagao especial” (SANT’ANA, 2020a).

A segquir, serdo analisadas trés dessas propostas legislativas com potencial
repercussao para o EB. E ao final deste capitulo, apresentamos uma entrevista com
o Sr Luciano Moura, servidor de carreira da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),

na qual é abordado o problema do FEx e as possiveis alternativas de solugéo.

41 PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL (PEC) N° 187/2019

No final do ano de 2019, o Governo Federal apresentou um conjunto de
medidas legislativas dentro de um plano elaborado para estimular a economia,
denominado de Plano Mais Brasil.

Uma dessas medidas é a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 187/
2019, chamada de “PEC dos Fundos”, a qual prevé a extingdo de alguns fundos
infraconstitucionais, “caso nao sejam ratificados pelo Congresso até o fim do
segundo ano seguinte a aprovagdo da emenda”. (SANT'ANA; FONTES, 2020). O
Fundo do Exército se encaixa nessa categoria.

A PEC, “de iniciativa do lider do governo no Senado, Fernando Bezerra
Coelho (MDB-PE)’ (AGENCIA SENADO, 2020), foi aprovada na Comissédo de
Constituigdo e Justiga (CCJ) do Senado em 04 de margo deste ano e ja esta pronta

para apreciagéo no plenario daquela casa legislativa.
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“Ao justificar o relatério favoravel a PEC, com alguns aperfeigoamentos, o
senador Otto Alencar diz que os fundos publicos podem gerar ineficiéncias na
gestéo do dinheiro publico.” (SANT'ANA; FONTES, 2020).

Essa ineficiéncia decorre quando recursos existentes em um fundo, que so6
podem ser gastos nas destinagcbes previstas para aquele fundo, ficam parados
enquanto outras areas da Administragdo Publica ndo possuem o dinheiro.

Assim é justificada a PEC, em seu teor, ao Senado Federal:

“Passados 31 (trinta e um) anos da promulgagédo da Constituicao
Federal, faz-se necessario revisdo, mudangas e modernizagdo do
arcaboucgo constitucional que disciplina os orgamentos publicos, de
forma a dar mais racionalidade na alocacdao dos sempre
escassos recursos publicos [...]. Na verdade, procura-se, com
essa Proposta de Emenda Constitucional, restaurar a capacidade do
Estado Brasileiro de definir e ter politicas publicas condizentes com a
realidade socioecond6mica atual [...].

Para a Unido, a Proposta de Emenda Constitucional, possibilitara
num primeiro momento a extingdo de cerca de 248 fundos, sendo a
que a maioria desses (165) foram instituidos antes da Constituicao
de 1988, em um ordenamento juridico, onde esses fundos possuiam
uma fungcdo que ndo é mais compativel com o ordenamento
constitucional vigente apds a Constituicao de 1988.

Essa proposta de Emenda Constitucional, no ambito da Uniao,
permite a desvinculacdo imediata de um volume apurado como
superavit financeiro da ordem de R$ 219 bilhdes, que poderdo ser
utilizados na amortizagdo da divida publica da Unido.” (BRASIL,
2019, grifos nossos).

Conforme ja evidenciado na entrevista com o General Cordeiro, a AOFin

entende que a inclusao do FEx nessa PEC ndo seria de interesse do Exército.

4.2 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLP) N° 137/2020

O PLP 137/2020, de autoria do Deputado Mauro Benevides Filho (PDT-CE), é
uma iniciativa legislativa para liberar recursos pro Governo Federal enfrentar a
pandemia do Covid-19 e seus efeitos sociais e econémicos. Essa proposta “prevé a
desvinculagéo dos recursos de 29 fundos [infraconstitucionais]” (SANT’ANA, 2020b),
dentre eles, o Fundo do Exército.

Esse projeto tramita em regime de urgéncia e ja esta pronto para ser votado
no plenario da Camara dos Deputados. O autor explica “que o objetivo do projeto é
deixar o governo usar um dinheiro que ja existe, ao invés de (sic) buscar fontes de

financiamentos mais caras”. (Ibid).
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“O ministro da Economia, Paulo Guedes, decidiu apoiar o projeto [, pois viu]
uma chance de colocar em pé parte do que propde a proposta de emenda a
Constituigdo (PEC) dos Fundos Publicos.” (Ibid).

Da mesma forma que a “PEC dos Fundos”, a AOFin apresentou parecer
desfavoravel a esse projeto de lei, apesar de nado nutrir esperancas quanto a

consecugao de seu intento.

4.3 LEIN°14.011/2020

A Lei n° 14.011, sancionada em 10 de junho de 2020, facilita a venda de
imoveis da Unido. Ela teve como origem a Medida Provisoria n° 915/2019 e foi
aprovada no Senado na forma do Projeto de Lei de Converséo (PLV) n°® 9/2020.

Antes da aprovacao da lei, “o potencial de vendas para 2020 era de R$ 3
bilhdes. Com a edicdo da nova legislagcdo, esse valor sobe para R$ 5,9 bilhdes, se
forem vendidos os 1.970 imdveis possiveis.” (ROBERTA, 2020).

Nas palavras de Fernando Bispo, Secretario de Coordenagao e Governanga
do Patriménio da Unido: “além de termos ai uma potencial fonte de arrecadacéo
emergencial, estamos falando da possibilidade de erradicar a situagao de abandono
de imdveis da Unigo" (Ibid).

O lider do governo no Senado, Fernando Bezerra (MDB-PE), defendeu que a
alienacédo de imoéveis “é uma das alternativas para minimizar a existéncia de
inumeros imoveis da Unido em situacdo de abandono, com altos custos de
manutencdo e sem nenhuma contrapartida de geracdo de receita”. (BRANDAO,
2020).

Segundo o relator do projeto no Senado, essa medida vai “permitir que esses
imoveis possam ter uma gestdo cada vez mais eficiente, de forma que os nossos
cidadaos usufruam os beneficios desse patriménio dentro da regularidade juridica”.
(Ibid).

A lei permite descontos de até 25% do valor inicial de oferta, caso haja
necessidade de um segundo leildo. “Outra facilidade para o comprador prevista no
texto é a permissao de venda direta, por intermédio de corretores de imdveis, caso o
leildo tenha fracassado por duas vezes.” (SENADO NOTICIAS, 2020).

Conforme visto em nosso Referencial Teérico, o Comando do Exército possui

legislacéo referente a jurisdigdo de bens iméveis da Unido sob sua responsabilidade.
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Portanto, caso seja de interesse da Forga, essa legislagdo podera viabilizar o
desfazimento de alguns de seus imoveis, cujas despesas de manutengdo superem
as potenciais receitas geradas por eles.

Mais adiante, voltaremos a abordar esse tema de desfazimento de imodveis,
particularmente nos casos daqueles destinados ao funcionamento de Hotéis de

Transito no Exército.

4.4 ENTREVISTA COM LUCIANO MOURA CASTRO DO NASCIMENTO

O Sr Luciano Moura Castro do Nascimento € Coordenador de Suporte a
Contabilidade da Unido, na Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Também é
Capitao da Reserva do Exército, formado pela Academia Militar das Agulhas Negras,
da Turma de 2006.

Conhecedor do problema objeto deste trabalho, Luciano inicia sua explanagao
afirmando que a Emenda Constitucional n® 95 — conhecida como Emenda do Teto de
Gastos — efetuou uma importante corregdo na gestéo orgcamentaria, pois mesmo que
haja aumento de arrecadagéo, o orgcamento do Governo Federal esta limitado ao
crescimento da inflagdo do ano anterior. Desta forma, qualquer gasto adicional para
um érgéo, como o Exército, obriga o governo a cortar o mesmo valor de outro 6rgao
ou de outra dotagdo do mesmo 6rgao.

A sequir, segue a transcricdo dos audios da entrevista concedida por meio de
aplicativo de troca de mensagens.

Inicialmente, foi perguntado ao Sr Luciano Moura se é possivel a utilizagao
extraordinaria dos recursos aplicados no FEx em destinac&o diversa da prevista em
lei. Ao que ele respondeu:

“‘Mudanca de escopo é possivel por mudanga da lei que regulamenta
o FEx, de forma a desvincular os recursos nele arrecadados. Mas o
Exército parece caminhar em um movimento contrario a esse. Ou
seja, o EB pretende aumentar ainda mais a vinculagdo das receitas
proprias. Exemplo disso foi a criagdo da Fonte 70, espelho da Fonte
50, que foi criada com o objetivo vincular as arrecadag¢des dos
orgdos a finalidades especificas estabelecidas internamente.”

9 As expressdes “Fonte 70” e “Fonte 50” utilizadas pelo entrevistado referem-se aos cédigos de
classificagdo de fontes de recursos orgamentarios e financeiros, previstos ho Manual Técnico do
Orgamento (MTO — 2020). Disponivel em: <https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/
mto2020>. O codigo 50 significa “Recursos Proprios Primarios de Livre Aplicagdo”. Ja o cédigo 70
sdo “Recursos Proprios Primarios com Aplicagdo Especifica”. Assim, quando o Exército criou o
cadigo 70, ele buscou restringir a utilizagcdo dos recursos arrecadados pelas OM dentro do proprio
escopo do FEXx.



34

A proxima pergunta foi sobre a extingao do FEXx. Seria viavel extingui-lo, tendo
como contrapartida a reversdo de parte do estoque financeiro ao orgamento do
Exército? Eis a resposta:

“Ha uma corrente de técnicos do Ministério da Economia (ME) que
discute sobre a logica de existir as chamadas fontes préprias, ja que,
na pratica, o todo recurso arrecadado é sempre do Tesouro, sendo
sua liberagdo condicionada a existéncia de dotacdo or¢camentaria
correspondente, por imposicao legal.

A eventual juncdo do FEx com a Unidade Orgamentaria (UO)
Comando do Exército facilitaria a administragdo dos recursos do
orgdo por parte do Tesouro e pelas Unidades Gestoras (UG) da
Forga, que hoje trabalham como toda a estrutura de UG replicada em
dois 6rgdos do SIAFI: o ‘Comando’ e o ‘Fundo’. Porém, este
movimento poderia fazer com que o Exército perdesse a motivagao
para arrecadar. Pois, quando uma OM faz uma cessdo de uso, ela
tem a expectativa de que a arrecadagao seja revertida em beneficio
proprio. Mas, com uma eventual extingdo do FEx, a OM n&o teria
mais estimulo de ter 6nus administrativos (licitagdo, cessao de uso,
manutencao de instalacdes), ja que passaria a ter menor garantia de
retorno financeiro para o seu quartel.

Quando a arrecadacao cai direto no Tesouro, em fontes vinculadas, é
do Tesouro e a liberacdo passa a concorrer com todos os demais
orgaos da Administracdo. Mesmo se fosse mantida a vinculagdo dos
recursos por meio de Programas Especificos [no Orgamento], a
questdo orgamentaria continuaria, isto €, toda arrecadagéo
permaneceria sujeita a existéncia de dotagdo orgcamentaria para sua
utilizagdo em benfeitorias nas Unidades.

Mas ha, sim, um beneficio: o de diminuir a burocracia e aumentar a
eficiéncia administrativa ao extinguir a UO Secundaria (FEXx).”

Ainda sobre a extingdo do FEX, o fluxo posterior de receitas proprias (que
passaria a ser creditada diretamente & Conta Unica do Tesouro) poderia ser
observado pela SOF ou STN quando propor os contingenciamentos do Limite de
Pagamento? Ou seja, o contingenciamento federal poderia preservar o Comando do
Exército, levando em consideracéo a receita prépria gerada?

“Para que essa proposta fosse possivel na pratica, seria necessario
gue houvesse uma politica de priorizagao dos contingenciamentos na
Administragdo Publica Federal, com analise detalhada da eficiéncia
das politicas publicas a fim de que pudessem ser reduzidas aquelas
que apresentassem menos resultados.

Todavia, infelizmente isso ndo existe atualmente, fazendo com que
os contingenciamentos ocorram, na maioria das vezes, de forma
linear entre todos os 6érgdos e ministérios. Entdo, a proposta n&o
funcionaria na pratica.

Ademais, os técnicos do Tesouro tém duvida se realmente caberia a
STN essa priorizagdo no momento da liberag&o financeira, uma vez
que o orgcamento € uma pega politica e quem define a politica publica
sdo os responsaveis por ela, ou seja, os politicos eleitos e suas
equipes ministeriais, respaldados pelo interesse publico.”
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E quanto a alterar a finalidade do FEx para algo especifico como “recursos
destinados ao reaparelhamento do Exército em atividades de GLO”? No intuito de,
com isso, incluir tal atividade de enorme apelo sociopolitico como uma excegao a

decretos de contingenciamentos?

“Legalmente é possivel, mas a corrente na administracdo atual é
justamente na dire¢do contraria (a de desvincular as receitas), e ndo
de criar mais vinculagbes, dado que o orgamento atual ja é
demasiadamente restrito.

Atualmente, as iniciativas desse tipo recebem parecer negativo das
equipes técnicas do ME, por aumentarem o engessamento do
orcamento. Além do que, as exceg¢bes de contingenciamento tém que
ser previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), a qual inicia
com a elaboragao pelo corpo técnico do ME, [passa por] discusséo
no parlamento, terminando com a sang¢éo ou veto presidencial; estes
ultimos também amparados em pareceres do corpo técnico. Ou seja,
conseguir aprovar a iniciativa semelhante depende de -capital
politico.”

Mudando um pouco de assunto, foi perguntado sobre a criagdo de uma
empresa publica destinada a entregar produtos e/ou servigos a Forga Terrestre. Essa
empresa poderia ser criada com o capital social oriundo dos recursos do FEx? Ou
ainda, essa empresa poderia ser a prépria IMBEL, que ao receber os recursos do
FEx poderia tornar-se uma estatal ndo-dependente? Atualmente, temos como
exemplo a Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON)', ligada a Marinha

do Brasil (MB).

“Sobre esse assunto — empresa estatal fora do orgamento — seriam
necessarios maiores estudos juridicos. Principalmente para evitar
desvio de finalidade, porque se a arrecadacgao é da empresa e ela vai
prover produtos/servicos para o EB, isso deve ser adquirido de
alguma forma. N&o sera gratuito. Enfim, ndo é a minha area de
atuacdo.”

Em seguida, perguntamos se ha solugdo possivel para a utilizagdo dos
recursos do FEx. A resposta do Sr Luciano Moura foi incisiva: “Ndo sem uma
mudanga constitucional.”

Ao ser confrontado se o texto da Constituicdo € causa dessas situagdes
fiscais, o entrevistado respondeu que “o engessamento constitucional € saudavel e
necessario, tendo em vista o histérico institucional do pais.” E completou: “a PEC

dos Fundos foi enviada ano passado para propor justamente a desvinculagdo do

10 A EMGEPRON, empresa publica criada em 1982, vinculada ao Ministério da Defesa, “atua na
geréncia de projetos, contratada pela MB, e também na comercializagéo de produtos e servigos
disponibilizados pelo setor naval da industria da defesa nacional’. Informagéo extraida do site
<https://www.marinha.mil.br/emgepron/pt-br/quem-somos>. Acesso em: 27 jun. 2020.
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superavit financeiro dos Fundos. Se aprovada, sera possivel gastar esses valores
empocados ou amortizar a divida publica.”

Finalmente, encerramos a entrevista com um pergunta sobre passivos
imobiliarios, mais especificamente Hotéis de Transito (HT).

O que o senhor comenta sobre a ideia de desfazimento dos HT do Exército?

“‘N&o conheco todas as receitas do FEx para saber se as
geradas pelos HT tem o maior peso. Mas essa ideia [de
desfazimento] é boa toda vez que, para gerar receita, ha despesas
de manutengdo. Por exemplo: HT, ginasios, campos de futebol,
museus e fortes. Apesar que, no caso dos museus e fortes, ndo
caberia devido a seus valores histéricos e culturais.

Mas no caso de HT, com certeza é valida. E um passivo
imobiliario, cujo desfazimento eliminaria pessoal em desvio de
funcdo, economizaria despesas de manutengcdo e geraria
racionalizagdo administrativa.”
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5 A CAPACITACAO TECNICA DO PESSOAL

A seguir, serdo apresentadas algumas consideragdes a respeito dos Planos
de Disciplinas (PLADIS) de algumas Escolas Militares responsaveis pela formagao
ou aperfeicoamento de Oficiais do Exército que sejam inerentemente vocacionados
para o exercicio de fungdes administrativas. Todos os dados correspondentes a
grade curricular, carga horaria e conteudo didatico contidos neste capitulo foram
extraidos dos PLADIS da AMAN, EsAO e EsFCEx.

Essas consideragdes apresentadas tém a finalidade de verificar qual a carga
horaria dos assuntos que se relacionam ao objeto desta pesquisa, ou seja,
Administragdo Or¢camentaria e Financeira, Nogbes de Economia (macroeconomia e
microeconomia), Contabilidade Publica, Direito Administrativo e outros que possam
ser correlatos.

Ao longo dos capitulos posteriores, discutiremos se a carga ministrada aos
futuros oficiais estd bem dimensionada para atender as demandas exigidas no
exercicio dos Estudos Econémicos no ambito do EB, além de propor um estudo para

incremento do itinerario formativo nessa area.

5.1 ACADEMIA MILITAR DAS AGULHAS NEGRAS (AMAN)

A AMAN ¢é a unica “instituicao de ensino superior responsavel pela formagéo
dos oficiais combatentes de carreira do Exército Brasileiro”". Dentre as sete
qualificacbes  oferecidas  (Infantaria, @ Cavalaria, Artilharia, = Engenharia,
Comunicacgdes, Intendéncia e Material Bélico), a do Servigo de Intendéncia é a Unica
que também especializa o militar no exercicio das fungées administrativas.

Atualmente, o itinerario formativo do Oficial do Servigo de Intendéncia tem a
duragdo de trés anos de qualificagao, apds dois anos de formagéo basica. Além das
disciplinas comuns a todos os cadetes ministradas pela Divisdo de Ensino da AMAN,
no ambito do Curso de Intendéncia sao ministradas as disciplinas de Emprego
Tatico, de Técnicas Militares, de Economia, de Administragdo e de Direito

Administrativo.

11 Informacdo extraida do site da AMAN. Disponivel em: <https://www.aman.eb.mil.br/historico>.
Acesso em: 06 ago. 2020.
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A seguir, debrugaremos sobre cada uma dessas disciplinas a fim de identificar

aqueles assuntos relacionados ao objeto de estudo deste Trabalho.

5.1.1 Disciplinas Emprego Tatico

A disciplina Emprego Tatico constitui-se, na verdade, em trés Disciplinas:
Emprego Tatico 1,2 e 3. As disciplinas Emprego Tatico 1 e 2 sdo ambas
ministradas aos cadetes do 1° ano do Curso de Intendéncia, enquanto que Emprego
Tatico 3, aos cadetes do 2° ano. Nessas disciplinas sdo ensinadas os assuntos do
ramo da logistica operacional da Forga Terrestre, contando com uma carga horaria
total de 718 horas-aula.

Desta forma, ndo aborda assuntos relacionados ao objeto de estudo desta

pesquisa.

5.1.2 Disciplinas Técnicas Militares

As disciplinas Técnicas Militares sdo ministradas ao longo dos trés anos do
Curso de Intendéncia, totalizando uma carga total de 489 horas-aula.

As Unidades Didaticas (UD) dessas disciplinas s&o: Administracédo de
Material, Administracdo de Subsisténcia, Introducdo a Contabilidade, Administragédo
Orcamentaria e Financeira, Licitagbes, Contratos e Termo de Referéncia, Direitos
Remuneratérios, Gerenciamento de Cadeia de Suprimento, Auditoria, Conformidade
dos Registros de Gestdo e Patronos Militares. Ha, ainda, a previsdo de dois
estagios: o de Pregoeiro e o de Contratos Administrativos.

Ao considerarmos as cargas horarias das UD relacionadas ao objeto de
estudo desta pesquisa e os estagios, totalizam-se 377 horas-aula, ou

aproximadamente, 77% do total das disciplinas Técnicas Militares.

5.1.3 Disciplina Economia

A disciplina Economia divide-se em Economia 1 (Microeconomia e Finangas
Pessoais) e Economia 2 (Macroeconomia e Finangas Pessoais), ministradas no 1° e
3° anos do Curso de Intendéncia, com uma carga total de 60 horas-aula,

inteiramente relacionadas ao objeto de estudo deste Trabalho.
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Sao UD de Economia: Introdugdo a Microeconomia, Comportamento do
Consumidor, Comportamento do Produtor, Demanda, oferta e equilibrio de mercado,
Estruturas de mercado, Matematica Financeira, Educacdo Financeira, Introducéo a
Macroeconomia, Mensuragao da Atividade Econémica o do Balango de Pagamento

do Brasil, Moeda e inflagdo, Politicas Macroeconémicas, Finangas Publicas.

5.1.4 Disciplina Administracao

A disciplina Administragédo possui uma carga total de 54 horas-aulas e é
composta pelas seguintes Unidades Didaticas: No¢gbes de Administragdo (20 horas)
e Ferramentas Gerenciais (34 horas).

Os assuntos abordados por essa disciplina possuem o condao de auxiliar o
militar quando agente da administragdo no exercicio de suas fungdes diarias —
particularmente o assunto Administragdo Publica—, contribuindo de forma indireta
com a compreensdo dos assuntos tratados no presente trabalho de conclusdo de

Curso.

5.1.5 Disciplina Direito Administrativo

A disciplina Direito Administrativo é dividida nas seguintes UD: Introducgéo ao
Direito Administrativo; Licitagdes e Contratos Administrativos; Direito Ambiental; e
Administracao Publica Militar.

A exemplo da disciplina Administragdo, também possui carga horaria de 60
horas-aula. Destacam-se, nesse caso, as UD de Introdugao ao Direito Administrativo
(16 horas) e de Licitagbes e Contratos Administrativos (14 horas), importantes para o
conhecimento dos principios que devem reger a Administragdo Publica no trato da
coisa publica com terceiros, e que indiretamente relaciona-se aos estudos objeto

desta pesquisa.

5.2 ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS (EsAQ)

A EsAO ¢ a instituigdo de ensino do EB que tem como objetivo habilitar os
oficiais da linha militar bélica “ao comando e a integrar estados-maiores de

Organizagbes Militares nivel Unidade, por meio do Curso de Aperfeicoamento de
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Oficiais (CAO) em nivel de pds-graduagdo lato sensu”’?. O curso ocorre em dois
anos, sendo um ano ministrado na modalidade a distdncia — com um curriculo
comum a todas as Armas, Quadros e Servigos — e outro ano conduzido de forma
presencial, no ambito dos cursos de cada especialidade.

No caso particular dos oficiais do Servico de Intendéncia, apesar do maior
enfoque dado a Logistica Militar, o intendente também é aperfeicoado em sua
vertente administrativa. Esse aperfeicoamento ocorre por meio da aprendizagem de
disciplinas como a de Gestdo Organizacional e de Inovagao, as quais s&o citadas a

seqguir.

5.2.1 Disciplina Gestao Organizacional

A disciplina Gestao Organizacional € ministrada na fase de ensino a distancia,
portanto aos oficiais-alunos de todas as qualificagdes. E composta pelas seguintes
UD: Gestdo da Informacéo; Gestdo de Pessoal; Inteligéncia e Contrainteligéncia;
Gestédo do Ensino e da Instru¢ao Militar; Gestdo de Logistica; Comunicag¢ao Social;
Gestdo de Recursos Orgcamentarios; Gestao do Patriménio Imobiliario; e Gestado
Ambiental. Essa disciplina possui uma carga horaria total de 225 horas-aula.

As UD que mais dialogam com o objeto de estudo desta pesquisa s&o a de
Gestédo de Recursos Orgamentarios (com 36 horas-aula, ou 16% do total da
disciplina) e de Gestao do Patriménio Imobiliario (com 18 horas-aula, ou 8%).

Essas UD contemplam assuntos como: Nogbes Basicas de Gestédo
Orcamentaria; Principais Atribuicdes dos Agentes da Administragcdo e Licitagbes e
Contratos Administrativos; Utilizacdo do Patriménio Imobiliario; Variagao Patrimonial
dos Bens Imodveis da Unido Jurisdicionados ao Exército; e Manutengdo de Quartéis

e Residéncias.

5.2.2 Disciplina Inovagao

A disciplina inovagdo é ministrada no Curso de Logistica, durante a fase

presencial da EsAO. Fazem parte da disciplina as UD Fundamentos da Logistica,

12 Informacdo extraida do site da EsAO. Disponivel em: <http://www.esao.eb.mil.br/historico?
start=1>. Acesso em: 06 ago. 2020.
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Fiscalizacdo de Produtos Controlados e O Sistema de Economia e Finangas,
perfazendo uma carga horaria total de 90 horas-aula.

A UD O Sistema de Economia e Finangas, de carga horaria de 15 horas, tem
como objetivo “compreender o Sistema de Economia e Finangas e como é realizada

a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial”™® no &mbito do EB.

5.3 ESCOLA DE FORMACAO COMPLEMENTAR DO EXERCITO (EsFCEX)

A EsFCEXx é a instituicdo de ensino superior responsavel pela “formagéo dos
oficiais do Quadro Complementar, em diversas areas de interesse do Exército
(Administracado, Ciéncias Contabeis, Com. Social (sic), Direito, Economia,
Enfermagem, Estatistica, Informatica, Magistério, Psicologia, Pedagogia e
Veterinaria).”"

O curso da EsFCEx tem duragéo de 35 semanas e é dividido em Formagéo
Comum — a qual destina-se, em 25 semanas, ajustar o militar as rotinas do Exército
— e Formagéo Especifica — com carga de 200 horas-aula e o objetivo de aliar os
conhecimentos académicos as peculiaridades organizacionais do EB.

Neste trabalho, serdo abordadas somente a Formagéo Especifica das Areas
de Administracéo, de Ciéncias Contabeis e de Economia. Importante salientar que o
ultimo ano em que a escola formou uma turma de oficiais da area de Economia foi
em 2011."

5.3.1 Especialidade de Administracao

A Formacgao Especifica da Area de Administragdo esta organizada em uma
Unica disciplina: a Administracdo Militar. As UD desta disciplina s&o: Aquisicoes,
Licitagbes e Contratos; Elaboragéo, Gerenciamento e Acompanhamento de Projetos
no Exército; Execugdo Orgamentaria da Despesa; Sistemas de Controle Interno; e
Conformidade de Registro de Gestéo.

Para esta pesquisa destacamos as UD de Aquisi¢des, Licitagdes e Contratos

(com 37 horas-aula) e de Execugdo Orgamentdria da Despesa (23 horas-aula).

13 Informacgao extraida do PLADIS de Inovagédo, da EsAO.

14 Informacao extraida do site da EsFCEx. Disponivel em: <http://www.esfcex.eb.mil.br/index.php/o-
curso-cfo>. Acesso em: 06 ago. 2020.

15 Conforme informado pelo Comandante da EsFCEx a este autor, em documentagao oficial.
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Desta forma, 30% do curriculo da Formacgao Especifica do Oficial de Administragao

relaciona-se aos estudos econémicos tratados nesta pesquisa.

5.3.2 Especialidade de Ciéncias Contabeis

O PLADIS da Formagéo Especifica da Area de Ciéncias Contabeis prevé as
disciplinas: Contabilidade Patrimonial, Contabilidade Publica, Sistemas de Controle
Interno, Conformidade dos Registros de Gestéo e Auditoria.

A exemplo do que ocorre na formacdo na Area de Administracdo, nas
Ciéncias Contabeis também s&o previstas 23 horas-aula da UD Execucao
Orcamentaria da Despesa e 37 horas-aula da UD Aquisigbes, Licitacdes e

Contratos. O que significa serem curriculos similares.

5.3.3 Especialidade de Economia

A Formacéo Especifica da Area de Economia, que ndo ocorre desde 2011,
estava organizada nas seguintes disciplinas: Administragdo Financeira, com 129
horas; Administragdo de Material, com 28 horas; Administragcao de Pessoal, com 24
horas; Administracdo Patrimonial, com 20 horas; Planejamento Administrativo do
Exército, com 31 horas; e Programa de Exceléncia Gerencial do Exército Brasileiro,
com 20 horas.

Analisando todas essas disciplinas e as UD correspondentes, identificamos
um total de 126 horas-aula, ou 50% do total, diretamente relacionadas aos estudos
econdmicos abordados nesta pesquisa. Vale destacar também as UD Administragao
Patrimonial no Exército (3 horas-aula) e Utilizagdo de Iméveis pelo Comando do
Exército (7 horas-aula), cujos assuntos dialogam com o tema dos Hotéis de Transito

tratado neste trabalho.
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6 DISCUSSAO

A seguir, serdo discutidas as ideias que foram levantadas ao longo de toda a
pesquisa até aqui, confrontando-as com os objetivos especificos que foram

inicialmente tragados e elencados no item 1.2.2 deste trabalho.

6.1 GESTAO DOS RECURSOS PROPRIOS DO FUNDO DO EXERCITO

Como exposto na revisao de literatura, o Fundo do Exército foi criado para ser
— e continua sendo — uma ferramenta orcamentaria e financeira para apoiar os
investimentos e as despesas correntes do EB. Porém, com a evolugéo institucional
da Administragdo Publica Federal, desde a criagdo da Conta Unica do Tesouro até a
promulgagéo da Emenda Constitucional do Teto de Gastos, hd uma continua perda
da eficacia na utilizagao de todos os recursos proprios arrecadados no FEXx.

Uma vez que essa perda de eficacia se da devido a travas legais (travas
essas importantissimas para as contas publicas do pais), dificilmente havera alguma
mudanca de cenario. Porém, poder-se-ia abordar a questédo por outra perspectiva: a
da eficiéncia. Essa eficiéncia na gestdo administrativa seria alcangada com a
consolidacdo orcamentaria do Exército em uma unica UO, tal como expresso por
Luciano Moura:

‘A eventual juncdo do FEx com a Unidade Orgamentaria (UO)
Comando do Exército facilitaria a administracdo dos recursos do
orgdo por parte do Tesouro e pelas Unidades Gestoras (UG) da
Forca, que hoje trabalham como toda a estrutura de UG replicada
em dois 6rgaos do SIAFI: o ‘Comando’ e o ‘Fundo”. (grifos nossos).

Uma vez economizando despesas relacionadas a tdo somente manutencao
de toda uma estrutura organizacional mantenedora da UO Fundo do Exército, se
abriria espago orgcamentario para o EB poder utilizar os recursos ja arrecadados em
custeio de despesas mais prementes, tais como aquisigdbes de Materiais de
Emprego Militar (MEM) para os Projetos Estratégicos de transformacdo da Forga
Terrestre.

Nesse mesmo sentido, ha a possibilidade de extingdo do Fundo do Exército,
no esteio da aprovagédo da “PEC dos Fundos”, em tramitagdo no Congresso

Nacional.
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Também & aumento de eficiéncia dos recursos do FEx o que ja esta sendo
executado pela D Cont. Quando da criagdo da Subsecgéo de Estudos Econémicos, o
entdo Diretor de Contabilidade, General Robbi, reestruturou processos e reuniu
pessoal capacitado que pudessem efetivamente estudar os mercados de capitais e
de moedas, buscando aumentar a competitividade e a rentabilidade de nossos

recursos proprios.

6.2 FLEXIBILIZACAO NA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Diante da pesquisa ao longo da revisdo bibliografica e das informagdes
fornecidas pelo General Cordeiro e pelo Luciano Moura, a legislagdo referente a
utilizacado dos recursos proprios da Administracdo Publica, como os do FEx, nao
devera ser flexibilizada a curto prazo.

Uma proposta de abordagem no sentido de flexibilizar a aplicagédo desses
recursos € que o EB estude a viabilidade de rever a criagdo da Fonte 70, uma vez
que essa Fonte vincula as receitas arrecadas pelo FEx e restringe a utilizacéo
desses recursos. Maiores estudos sobre esse assunto deve ser elaborados pelo
Orgdgo de Diregdo Geral (ODG) do Exército, o Estado-Maior (EME), mais
precisamente a 6 Subchefia do EME, a qual compete, entre outras atribuicdes,
‘realizar estudos e emitir pareceres sobre proposigbes legislativas e temas

relacionados as suas areas de atuacgao”. (BRASIL, 2018).

6.3 IMOVEIS DA UNIAO JURISDICIONADOS AO EXERCITO

Este tema, imodveis pertencentes a Unido, esta em evidéncia na discussdo
publica atualmente. A legislagdo que facilita a venda desses iméveis, tratada no item
4.3, foi elaborada pelo Poder Executivo em forma de Medida Provisdria, discutida e
convertida em Projeto de Lei pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente
da Republica enquanto este trabalho se desenvolvia.

A Lei n° 14.011 passou a permitir que os iméveis da Unido sejam “cedidos
como contrapartida para constru¢des, reformas ou prestacdes de servicos de

engenharia em outros prédios da Unido.” (RAMOS, 2020).
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Importante ressaltar que, segundo o Chefe do Departamento de Engenharia
de Construgdo (DEC), General-de-Exército Julio César de Arruda'®, o préprio
Exército apoiou a elaboragdo e a aprovagado da lei, demonstrando o interesse da
instituicdo quanto ao contetido do texto normativo. Este interesse ja foi materializado

quando:

“o Exército Brasileiro, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e a Secretaria de Coordenacgdo e
Governanga do Patrimbénio da Unido assinaram o protocolo de
intengbes para o planejamento preliminar da estruturagao de projetos
de alienacao dos iméveis jurisdicionados ao Exército Brasileiro,
com especial atengdo ao imovel Patio Ferroviario de Brasilia (PFB).”
(NOTICIARIO DO EXERCITO, 2020, grifo nosso).

Com esse novo marco legal, este autor sugere que o EB dé continuidade em
seus estudos quanto a viabilidade econdmica de desfazimento de parte de seu
patriménio imobiliario, ampliando esses estudos para aqueles imdveis possam
representar custos de manutengado e de oportunidade maiores que o seu potencial
arrecadatorio, particularmente os Hotéis de Transito. Alids, aqui vale a importante
ressalva que a arrecadacéo de recursos nao é — nem deve ser — fungéo precipua
das Forgas Armadas.

Este autor ndo negligencia o fato de que os Hotéis de Transito funcionam
como importantes instrumentos de Recursos Humanos, pois prestam o apoio
logistico necessario aos militares que se deslocam a servigco em qualquer parte do
territério nacional. Por outro lado, ha de ser estudada a viabilidade de desfazimento
desse passivo imobiliario, em favor do pagamento — ha muito tempo ja previsto em
lei — de diarias que custeiem os deslocamentos, a alimentagdo e hospedagem dos
militares.

N&o se trata apenas de modificar o tipo da despesa (de funcionamento e
manutencédo dos HT para pagamento de diarias e passagens). H4 também que se
avaliar o custo de oportunidade existente ao se ter pessoal militar desviado de suas
funcbes nas Organizag¢des Militares para trabalhar em fungcéo do Hotel de Transito,
uma atividade-meio. Custo aqui deve ser entendido n&o somente como um valor
econdbmico alocado em uma atividade subsidiaria do EB, mas também como o 6nus
operacional de abdicar de um militar nas atividades fundamentais de Preparo e

Emprego da Forga Terrestre.

16 Fala durante Conferéncia do Departamento de Engenharia de Construgao, realizada na Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército em 13 out. 2020.
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6.4 NiVEL DO CONHECIMENTO TECNICO-PROFISSIONAL

Quanto ao estudo do nivel de capacitagcdo dos militares para atuarem no
exercicio das atividades correlatas aos estudos econémicos, vislumbramos que as
escolas de possuem Planos de Disciplinas muito dispares entre si quanto a carga
horaria de disciplinas que atendam as diversas demandas impostas pela
Administracao Publica Federal.

A seguir, particularizamos os casos para um melhor entendimento desta

assertiva.

6.4.1 Formacao do Oficial de Intendéncia

Quando particularizamos o estudo no ambito do Servigo de Intendéncia, a
ambivaléncia na formagéo desses oficiais € sempre uma questédo a ser ressaltada,
como exposto na manifestagdo a seguir, por ocasido de pesquisa realizada pela
AMAN em 2019:

‘Em virtude do Oficial de Intendéncia receber mais encargos
administrativos do que logisticos apds a formagdo, & necessario
reforgar as instrugdes e/ou cursos voltados as areas Administrativas
de Unidades Gestoras (em especial, licitacbes e execucao
orcamentaria e patrimonial)”'’ (grifo nosso).

A seguir, resumimos a atual distribuicdo da carga horaria do Curso de
Intendéncia da AMAN (Grafico 1). Foram consideradas as informag¢des constantes
nos PLADIS do ano de 2020, fornecidos pela Academia Militar das Agulhas Negras a

este autor.

W Logistica Militar
B Administragéo
Economia

Gréfico 1 — Carga horaria do Curso de Intendéncia da AMAN
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos PLADIS da AMAN, 2020.

17 Informagéo extraida da Pesquisa de Validagao Curricular (PVC) realizada junto aos Comandantes
de OM pela AMAN. Outubro de 2019.
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Ao comparar os atuais PLADIS com aqueles em vigor no ano de 2005 — ano
de formagdo deste autor —, & notdria o aumento da carga horaria do Curso de
Intendéncia. Isto se deve principalmente pelo fato do curso ter passado de 2 para 3
anos de formacéo.

Mas ha também um consideravel aumento quantitativo e qualitativo dos
conteudos voltados a Administragdo Publica, notoriamente nos estudos econdmicos,

como exposto na Tabela 1, a seguir.

PLADIS 2005 PLADIS 2020

DISCIPLINA TOTAL ADM TOTAL ADM AADM

Emprego Tatico 140 h - 718 h - -
Técnicas Militares 330 h 91h 489 h 377 h A286 h
Estagio Preparacéo 344 h 58 h - - v58 h
Administragao - - 54 h 54 h A54h
Direito Administrativo 0 0 60 h 60 h AGO N
Economia 0 0 60 h 60 h AG60h
TOTAIS ...... 814 h 149 h 1.381 h 551 h A402h

Tabela 1 — Variagédo da carga horaria de assuntos administrativos na AMAN.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos PLADIS da AMAN, 2005 e 2020.

6.4.2 Aperfeicoamento do Oficial de Intendéncia

Por outro lado, no Curso de Aperfeicoamento de Oficial (CAO), conduzido
pelo Curso de Intendéncia na EsAO, a Administracdo Publica possui uma
distribuicdo de carga horaria bem mais restrita. (Quadro 1).

Conforme ja exposto no Capitulo anterior, as Unidades Didaticas mais afetas
a Administracao Publica Federal e correlatas aos assuntos tratados ao longo de todo
este trabalho correspondem a 144 horas-aula. Sendo a carga total de ensino igual a
1.740 horas-aula (ja excluidos os tempos destinados ao Trabalho de Concluséo de
Curso, Disciplinas Eletivas e Treinamento Fisico-Militar).

A EsAO também oferece aos seus Oficiais-alunos disciplinas eletivas de 30
horas-aula. No Curso de Intendéncia sdo ofertadas as disciplinas Gestédo Logistica,
Gestdo de Manutengéo Logistica e Inteligéncia Militar. Nota-se, portanto, uma
flagrante auséncia de alguma disciplina eletiva voltada aos ramos da administragcéo

publica



FASE EAD
DISCIPLINA = U-Ipnr Creditos
D Disciplina
Cigncias Politicas 15 15 1
Estratégia 15 15 1
Etica Profissional Militar 30 30 2
Expressac Escrita 15 15 1
Gestao Organizacional 225 225 15
Histaria Militar 45 45 3
Intredugdo a Doutrina Militar Terrestre 270 270 18
Lideramca Militar 30 30 2
Metodologia da Pesquisa Cientifica =11 &0 4
Relagbes Internacionais 15 15 1
Cg H atividades de ensino fase EAD 720 /)
FASE PRESEMCIAL
DISCIPLINA = CI-Ipur Créditos
D Disciplina

Ciputrina Militar de Defesa 135 135 B
Etica Profissicnal Militar 15 15 1
Histéria Militar 15 15 1
Idizma Instrumental (N3o Presencial) 45 45 3
Inovagao 50 S0 &
Eletiva 30 30 2
Lideranga Militar 15 15 1
Metodologia da Pesquisa Cientifica 15 15 1
Dpem;EE;Cu mplementares 75 75 ]
Dpem;'-ies de D:nc-pemggu e Coordenagdo com Agéncias 120 120 8
Operagoes Defensivas 285 285 15
Dperagtes Ofensivas 300 300 20
Treinamento Fisico-Miltar 245 - 245 16
Cg H atividades de ensino fase presencial 1385

Cg H atividades de ensino total (fase EAD + fase presencial) 2105

Quadro 1 — Quadro Geral das Atividades Escolares (QGAES)

Fonte: EsAO, 2020.

6.4.3 Oficial do Quadro Complementar

48

Quanto a formacdo do Oficial do Quadro Complementar, devido a sua

finalidade estar voltada as atividades administrativas do Exército Brasileiro, é natural

que os curriculos tenham cargas horarias muito maiores no que diz respeito aos

assuntos objetos deste trabalho.

Porém, é importante notar a especificidade dos conhecimentos dos estudos

de economia, os quais ndo sdo plenamente adquiridos ao longo dos cursos das

especialidades de Administracdo e Ciéncias Contabeis. Portanto, é valido o
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guestionamento sobre a quantidade de economistas que o Exército dispbée em seu

efetivo e quais as proje¢des de necessidade desse profissional ao longo dos anos.
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7 CONCLUSAO

Como exposto inicialmente, este trabalho teve como objetivo geral propor
medidas a serem adotadas, no &mbito do Exército Brasileiro, que possam mitigar os
Obices causados por falta de recursos orgamentarios. Recursos esses necessarios
para se fazer cumprir as diversas demandas impostas pelo proprio Estado brasileiro
a Forga Terrestre.

Neste capitulo de conclusdo, elencamos algumas solugbes que, na visao
deste autor, ttm o potencial de alcangar o objetivo geral e responder ao problema

apresentado no inicio deste trabalho.

7.1 MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

O primeiro grupo de propostas caracteriza-se por ser focada em uma
reestruturagéo institucional e burocratica no ambito do préprio Exército Brasileiro.
Mais especificamente voltada para o fortalecimento das duas estruturas
responsaveis por prospectar cenarios econémicos e buscar maior eficiéncia na
execugdo das despesas financeiras do EB: a Subsec¢éo de Estudos Econémicos da
Diretoria de Contabilidade e a Assessoria Especial de Orgamentos e Finangas. Os
trabalhos de ambas, como ja sabido, ndo se confundem, mas é inegavel que séo
correlatos e uma maior interagdo entre elas seria capaz de aumentar a efetividade
na gestéo dos recursos financeiros.

Portanto, este autor propde que:

a) sejam instituidas, formalmente, reunides técnicas bimestrais com
integrantes de ambas as estruturas, imediatamente apds a emissdo do Relatdrio
Resumido da Execugdo Orgamentaria por parte do Governo Federal. Essas reunides
teriam como escopo a confrontacdo do andamento dos objetivos estratégicos do
Comando do Exército com a realidade fiscal da Administracdo Publica Federal,
podendo sugerir adequacgdes;

b) seja instituida, formalmente, a participacédo de integrantes da Subsecéo de
Estudos Econdémicos da D Cont e da AOFin na elaboragdo, por parte da 62
Subchefia do EME, das demandas orgamentarias do Exército ao Ministério da

Defesa. O objetivo é acrescer um planejamento econémico-financeiro que possa
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tornar o planejamento orgcamentario mais factivel de ser cumprido no ano

subsequente.

7.2 MEDIDAS TECNICO-NORMATIVAS

Quanto ao segundo grupo de sugestdes, direcionadas a mudangas mais
profundas que envolvem alteragdes técnico-normativas, este autor sugere a extingao
da Unidade Orgamentaria do Fundo do Exército e a venda de iméveis da Unido sob

jurisdicéo do Exército.

7.2.1 Extincao do Fundo do Exército

Apds o estudo do referencial tedrico e analisadas as respostas dos
entrevistados, é proposta desse autor a extingdo da Unidade Orgamentaria do
Fundo do Exército, restando a Unidade Orgamentaria do Comando do Exército como
unico Orgédo na estrutura do Orgamento Federal. A “marcagdo” dos recursos que
fariam parte do FEx ocorreria por meio de vinculagdo da classificagdo de Fonte de
recursos orgcamentarios, o que ja é feito atualmente.

Como afirmado pelo General Cordeiro, ndo ha impedimento técnico para que
o Exército Brasileiro administre todos seus recursos orgamentarios e financeiros em
uma unica UO. Ademais, a implementacdo dessa medida seria capaz de promover
uma racionalizagédo processual e de pessoal em toda a estrutura da SEF, uma vez
que se eliminaria a atual redundancia de agdes programaticas em ambas as UO.
Outro resultado positivo resultante da extingdo do FEx seria o aprimoramento do
assessoramento para a tomada de decisdo do mais alto nivel no ambito do Exército,
ao poder congregar em um unico Orgdo, todas as previsbes de orcamento,

arrecadacéao e programagcao financeira.

7.2.2 Venda de iméveis da Unido sob jurisdicao do Exército

A cultura organizacional de todos 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
assim como de todos os entes federativos do Brasil, sempre foi o de possuir iméveis
para fazer frente as mais variadas necessidades que se impusessem a

Administragao. Isto foi facilmente corroborado durante a tramitagao da Lei n° 14.011
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— a qual facilita justamente a venda desses iméveis —, quando expostos os valores
bilionarios que a venda de todos os iméveis da Unido poderia alcangar.

A proposta deste autor & que a discusséao a respeito do desfazimento de bens
imoveis por parte do Exército ndo seja obstruida a priori. Importante passo nessa
direcéo ja foi dado com o inicio do processo de desfazimento do Patio Ferroviario de
Brasilia. Portanto, deve-se continuar e ampliar os estudos econémicos capazes de
subsidiar uma decisdo estratégica no sentido de diminuir ainda mais o passivo
imobiliario, tdo oneroso ao Comando do Exército. Esses estudos, e aqui € o ponto
focal de nossa proposta, ndo devem negligenciar a possibilidade de desfazimento,
ao menos de parte, dos Proprios Nacionais Residenciais (PNR) e dos Hotéis de
Transito (HT).

As razbes pelas quais este autor propde o desfazimento desses bens sio de
carater orgamentario-financeiro e de preservacdo dos recursos humanos nas
funcdes finalisticas do EB. No caso dos HT, muitos deles ndo s&o capazes de serem
autossuficientes, drenando recursos da instituicdo. E aqueles que geram receitas
suficientes também sao responsaveis por deslocarem militares de suas atividades
de instru¢ao, adestramento, Preparo e Emprego.

Por outro lado, o argumento de que os HT prestam apoio a familia militar e ao
préprio militar em deslocamentos a servigo em todo territério nacional, pode ser
equacionado com a aplicagdo das melhores praticas no processamento de
indenizagdes, didrias e passagens, atualmente previstas na legislagdo em vigor.

Quanto aos PNR, é preciso encarar o fato de que o Exército Brasileiro ndo
pode ter parcela significativa de sua estrutura vocacionada para exercer fun¢des de
uma enorme imobiliaria. Uma possivel venda de parte desses iméveis resultaria em
racionalidade administrativa e austeridade fiscal, além de ter o conddo de eliminar
um sistema de incentivos muitas vezes distorcido na escolha de guarni¢cdes para
movimentacgao por parte dos militares.

Ao possibilitar estudos nesse sentido, poder-se-ia obter resultados robustos
que fossem favoraveis até a manutencéo da existéncia de PNR com caracteristicas
especificas para poder prover o apoio hecessario a familia militar. Por exemplo, os
PNR em guarni¢cdes especiais localizados nas fronteiras, onde as estruturas das
cidades nao suportem uma forte demanda por moradia; ou ainda aqueles PNR que

sdo destinados a militares na situagao de alunos nas escolas militares, pois o curto
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tempo de moradia nessas guarni¢cdes e a alta rotatividade justificariam a assisténcia

dada pela instituigdo aos seus quadros e familiares.

7.3 PROPOSTAS DE INCREMENTO NOS CURRICULOS ESCOLARES

O terceiro e ultimo grupo de propostas trata de oportunidades de melhoria nos
curriculos escolares pesquisados neste estudo.

Inicialmente, quanto a AMAN, este trabalho pdde verificar o salto quantitativo
e qualitativo na formacdo do cadete do Servigo de Intendéncia na vertente
administrativa. Diante disto, este autor julga ser mais importante focar no incentivo a
formacéo continuada por parte do Oficial Intendente.

Ao oficial de intendéncia egresso da AMAN devem ser ofertados cursos na
modalidade de ensino a distdncia (EaD). Esses cursos nao precisariam ser
estruturados pelo proprio EB, mas por escolas publicas de administragdo que ja
possuem know-how nesse ensino, como a Escola Nacional de Administragao
Publica (ENAP).

Na pagina da ENAP na internet podem ser encontrados cursos como de
Orcamento Publico, elaborado pela Secretaria de Orgamento Federal™, ou de
Controles na Administracdo Publica, elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU)™.

Quanto a EsAOQ, outra oportunidade de melhoria relativamente simples de ser
implantada para o aprimoramento do aperfeicoamento do oficial do Servico de
Intendéncia é o oferecimento de mais Disciplinas Eletivas, cujos conteudos
contemplem assuntos como: a) o processo orgamentario e financeiro; b) Mercado de
Capitais; c) moeda e inflagdo; dentre outras.

Por fim, a sugestédo deste autor relativa a EsFCEx tem como pressuposto que
a formagédo de Oficiais de carreira na especialidade de Economia n&do seja de
interesse do EB, por motivos de estrutura de pessoal. Por conseguinte, a sugestao €
a reavaliagéo dos curriculos dos cursos de Administragéo e de Ciéncias Contabeis,
com o intuito de incluir mais assuntos inerentes as Ciéncias Econémicas. No caso

de inviabilidade, decorrente da falta de tempo de formagcdo daqueles militares,

18 Disponivel em <https://www.escolavirtual.gov.br/curso/296>. Acesso em: 19 jul. 2020.

19 Disponivel em <https://www.escolavirtual.gov.br/curso/278>. Acesso em: 19 jul. 2020.
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poder-se-ia observar as sugestdes propostas por este autor a AMAN e a EsAO, ou

seja, focar na formagéo continuada ou na oferta de Disciplinas Eletivas.
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