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O SISFRON COMO POSSIBILIDADE DE INTEGRAGCAO COM OS PAISES
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RESUMO

O artigo teve como propésito analisar o papel do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras, suas capacidades que poderao contribuir para a
integracdo e cooperacao regional, além de destacar o protagonismo brasileiro
no desenvolvimento e seguranca da triplice fronteira Brasil-Coldmbia-Peru.
Além de apresentar a possibilidade do SISFRON de integrar e cooperar com 0s
paises fronteiricos noroeste, como Colémbia e Peru. A partir da descricdo do
Sistema e consoante com a vastiddo da Floresta Amazonica, que ocupa parte
do territério de Brasil, Peru e Colémbia, regido enfoque deste trabalho, é
latente a necessidade do monitoramento e controle fronteirico, em meio a sua
permeabilidade. Verificou-se a possibilidade do emprego do SISFRON para
cooperacao e integracdo entre os paises que tem a sua fronteira assolada por
crimes transfronteiricos.

Palavras-chave: Sisfron,  cooperagcdo regional, fronteira, crimes
transfronteiricos, floresta amazénica, vigilancia.

ABSTRACT

The article aimed to analyze the role of the Integrated Border Monitoring
System, its capabilities that may contribute to regional integration and
cooperation, in addition to highlighting the Brazilian role in the development and
security of the triple Brazil-Colombia-Peru border. In addition to presenting the
possibility for SISFRON to integrate and cooperate with northwestern border
countries, such as Colombia and Peru. From the description of the System and
according to the vastness of the Amazon Forest, which occupies part of the
territory of Brazil, Peru and Colombia, the focus of this work, there is a latent
need for border monitoring and control, amidst its permeability. There was the
possibility of using SISFRON for cooperation and integration between countries
whose borders are plagued by cross-border crimes.

Keywords:Sisfron, regional cooperation, border, cross-border crimes, Amazon
rainforest, surveillance.
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1 INTRODUCAO

O Brasil esta inserido em um ambiente de paz com seus vizinhos
fronteiricos, mas no contexto Sulamericano observa-se uma escalada do crime
organizado que rompe as fronteiras nacionais. Soma-se a iSso 0 vazio de poder
verificado em territérios como a Amazoénia, a auséncia do Estado facilita a acéo
dessas organizacdes na pratica de crimes transfronteiricos, que extrapolam a
capacidade de monitoramento das Forcas Armadas ou Orgdos de Seguranca
Publica dos paises envolvidos, repercutindo na escalada da violéncia nos
grandes centros urbanos.

E nesse contexto que se fez necessario a criagdo de um sistema que
fosse capaz de controlar de maneira eficaz a fronteira com os paises vizinhos,
surgindo entdo o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras —
SISFRON.

O Escritério de Projetos do Exército Brasileiro tem por definicdo, em seu
website, que “o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — SISFRON
€ um sistema de sensoriamento e de apoio a decisdo em apoio ao emprego
operacional, atuando de forma integrada, cujo propésito é fortalecer a presenca
e a capacidade de monitoramento e de acdo do Estado na faixa de fronteira
terrestre, potencializando a atuacdo dos entes governamentais com
responsabilidades sobre a &rea. Foi concebido por iniciativa do Comando do
Exército, em decorréncia da aprovacao da Estratégia Nacional de Defesa, em
2008, a qual orienta a organizacdo das Forcas Armadas sob a égide do
trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca”.

O Comando de Comunicacbes e Guerra Eletrbnica do Exército
complementa, também em seu website, que “O Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) foi concebido com o intuito de permitir
coletar, armazenar, organizar, processar e distribuir dados necessarios a
gestao das atividades governamentais que visam a manter monitoradas areas
de interesse do Territorio Nacional, particularmente da faixa de fronteira
terrestre, servindo também para oferecer subsidios a iniciativas integradas de
cunho socioeconémico que propiciem o desenvolvimento sustentavel das

regides contiguas. Foi desenvolvido para atender os seguintes objetivos:
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- Dotar o Exército dos meios necessarios para exercer o monitoramento e
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territério Nacional,
aumentando a presenca do Estado, particularmente na faixa de fronteira
terrestre, garantindo fluxo &gil e seguro de informagdes confidveis e oportunas,
de modo a possibilitar o exercicio do comando e controle em todos os niveis de

atuacao do Exército, segundo a sua destinagao constitucional,

- Prover estruturas fisicas e I6gicas adequadas ao ciclo de comando e controle
em todos os niveis do processo decisério, contemplando enlaces apropriados
para comunicacao entre todos os escalfes, com capacidade de transmissao
compativel com a missado e possibilidade de operar em rede, conforme

estabelecido na Estratégia Nacional de Defesa;

- Preparar o combatente da forca terrestre para operar em ambiente de alta
intensidade tecnoldgica, adaptando-0 a consciéncia situacional ampliada e ao

conceito da guerra centrada em redes;

- Consolidar a capacidade nacional em sistemas de monitoramento, vigilancia e
reconhecimento, mobilizando a base industrial de defesa e organizacGes
integradoras nacionais, de modo a assegurar independéncia tecnolégica na

manutencao, ampliacéo e perene atualizagdo do Sistema.

- Cooperar com as acfes governamentais na promocao das atividades de
interesse da seguranca nacional, seguranca publica, desenvolvimento social e
econdémico.”

Por sua vez, o Governo Federal entende que “os principais beneficios do
Sisfron seréo:

- O aumento da capacidade de monitoramento e controle na faixa de fronteira,

- O apoio as operacgdes conjuntas e interagéncias;

- O fortalecimento da industria nacional, em especial a de defesa,;

- O estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacao tecnoldgica;

- A melhoria da capacitacdo de recursos humanos especializados;

- Uma maior integracdo regional, entre 0rgdos de governo e com paises

vizinhos”.



1.1 PROBLEMA

A partir da descricdo do Sistema e consoante com a vastidao da Floresta
Amazobnica, que ocupa parte do territério de Brasil, Peru e Coldmbia, regido
enfoque deste trabalho, além de Bolivia, Equador, Suriname, Venezuela,
Guiana e Guiana Francesa, é latente a necessidade do monitoramento e
controle fronteirico, em meio a sua permeabilidade. Assim, a problematica da
pesquisa € a possibilidade do emprego do SISFRON para cooperacdo e
integracdo entre os paises que tem a sua fronteira assolada por crimes
transfronteiricos: Qual o papel do SISFRON a fim de contribuir para a
cooperacao regional da informacéo e integracdo de seguranca com oS paises

da fronteira noroeste, Peru e Coldmbia?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

- Analisar o papel do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras,
suas capacidades que poderdo contribuir para a integracdo e cooperacao
regional, além de destacar o protagonismo brasileiro no desenvolvimento e

seguranca da triplice fronteira Brasil-Col6mbia-Peru.

1.2.2 Objetivo Especificos

- Discorrer sobre o SISFRON;

- Apresentar a concepc¢do atual de integracao entre os paises da fronteira
noroeste, mais especificamente Colémbia e Peru.

- Apresentar, a possibilidade do SISFRON de integrar e cooperar com 0S

paises fronteiricos noroeste, como Colémbia e Peru.

1.3 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES

- O SISFRON encontra-se em fase de implantacdo e desenvolvimento

doutrinario, sendo relevante estudos que contribuam com o aprimoramento do



sistema e tragam a tona medidas importantes a serem levadas em conta pelo
escaldo superior;

- A fronteira dos paises que compartilham da Floresta Amazobnica é
assolada diariamente por crimes transfronteiricos, como descaminho, tréfico de
ilicitos (drogas e armamentos), degradagdo ambiental (mineragcéo e exploragcéo
madeireira ilegais), entre outros. A cooperacdo entre essas nacbes €
fundamental para mitigar esses graves delitos;

- A relevancia do assunto para o Governo Federal, para o Ministro da
Defesa e para o Comandante do Exército pela atuagdo do SISFRON no campo

de seguranca publica, militar, econdmico, social, politico e ambiental.

2 METODOLOGIA

No decorrer da pesquisa foram utilizadas as técnicas de pesquisa
bibliogréfica, consultas a livros, artigos cientificos e teses de mestrados,
argumentacdo e discussdo dos resultados. Foram analisadas as respostas
obtidas por meio de entrevistas e do questionario enviados a militares com
experiéncia no assunto.

O estudo foi desenvolvido com base em pesquisa de campo e documental.
Os dados foram coletados através de analise de documentos publicados de
teses e artigos cientificos relevantes, descartando aqueles que ndo tiveram

fonte confiavel.

2.1 REVISAO DE LITERATURA

Com o intuito de levantar fontes de consulta que colaboram com o tema,
foi realizada a Revisdo de Literatura, onde destacou-se sobre o assunto o
seguinte:

“O Brasil esta em paz com seus vizinhos ha mais de um século, ndo
havendo indicios da modificacdo dessa situacdo no futuro presumivel. As
ameacas que se apresentam em seu entorno estratégico sdo de outra
natureza, principalmente aquelas ligadas aos ilicitos transfronteiricos,
particularmente na regido amazonica. Em paralelo, o Estado brasileiro busca

superar suas vulnerabilidades — estas entendidas como obstaculos ou desafios
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, oriundas dos campos externo e interno. Concomitantemente, procura
intensificar a cooperacdo com o0s paises sul-americanos, sendo de seu
interesse a estabilidade regional. Da mesma forma, identifica-se que o Sistema
também poderd ser utilizado pelo Brasil como uma ferramenta util para o
incremento da cooperagdo regional, principalmente com relagdo aos paises
limitrofes” (BARBOSA, 2014).

E, ainda, “o desenvolvimento desse sistema tende a impactar o equilibrio
de poder regional e, por conseguinte, tal impacto se estendera a dindmica de
cooperacdo militar internacional entre o Brasil e os paises sul-americanos
fronteiricos a seu territério. O SISFRON se propde a concretizar a concepcao
estratégica da presenca, justamente na porcdo do territdrio em que o Poder
Nacional se defronta com os demais estados de seu entorno imediato. Sob a
perspectiva das Relacdes Internacionais, chama a atengédo o potencial que tal
fato reune para intensificar as interacdes entre os estados. Pode-se inferir,
portanto, que o estudo dos impactos deste sistema na cooperacéo
internacional do Brasil contribuirh para o acompanhamento de acdes de
interesse do Estado Brasileiro e permitird a identificacdo de oportunidades de
adensamento dos vinculos internacionais sul-americanos, com repercussées
em diversas areas como a Inteligéncia Estratégica, Seguranca Publica, Base
Industrial de Defesa, Comércio Exterior, Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao” (CALADO, 2019).

2.2 COLETA DE DADOS
Ao aprofundar o estudo sobre o tema, coletou-se dados importantes
para o desenvolvimento do trabalho com a utilizacdo de uma entrevista e um

guestionario, ambos exploratorios.

2.2.1 Entrevistas

Com a finalidade de ampliar o conhecimento teorico e identificar
experiéncias relevantes, foram realizadas entrevistas exploratérias com 0s

seguintes especialistas, em ordem cronoldgica de execucao:



Nome Justificativa
Allan Gongalves Castro — Cap EB Cmt 3° PEF (Vila Bitencourt) do Cmdo
Fron SOLIMOES/8° BIS, nos anos de
2017 e 2018.
Rodrigo Andrade Ferreira Guilardi — Cap EB Adj da Secédo de Operacbes e Cmt da 22

Cia Fuz Sl do Cmdo Fron SOLIMOES/8°
BIS, no periodo de 2017 a 2019.

José Farlley Dias Sampaio — Cap EB Atual Cmt 3° PEF (Vila Bitencourt) do
Cmdo Fron SOLIMOES/8° BIS.

Quadro 01 — Quadro de Especialistas entrevistados.
Fonte: o autor.

2.2.2 Questionério

PREVISAO DE
INSTRUMENTO AMOSTRA EXECUCAO
Militares do EB, com foco naqueles que )
o _ Maio a Julho
Questionario serviram ou servem nos PEF ou na sede do de 2020
~ e
Cmdo Fron SOLIMOES/8° BIS.

Quadro 02 — Quadro de Amostra questionada.
Fonte: o autor.

O universo foi estimado a partir do efetivo de militares que serviram ou
servem nos PEF ou na sede do Cmdo Fron SOLIMOES/8° BIS. Procurou-se
analisar o que esses militares tem a relatar sobre o tema. Assim, o grupo de
analise consiste em pracas, oficias subalternos, intermediarios e superiores,
apresentando de maneira ampla o dominio do assunto pelos diversos extratos
do Exército Brasileiro.

Contudo, visando uma maior confiabilidade das inducdes realizadas pelo
questionario, buscou-se atingir uma amostragem significativamente relevante e
de volume, principalmente nos postos mais elevados, tendo em vista o nivel
funcional exercido pelo militar. O questionério foi distribuido pessoalmente de
(forma direta) ou por meios eletronicos (forma indireta) para atender os
requisitos.

ApoOs consulta ao Comando de Fronteira Solimdes/ 8° Batalhdo de
Infantaria de Selva, a populacao estudada foi estimada em 90 militares (n).

A abordagem da pesquisa foi de cunho qualitativa, e por isso o resultado
dos questionarios serviu como fonte de consulta para a justificativa do

resultado final ser mais conclusivo e confiavel possivel. Para isso, utilizou-se o
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nivel de confianga igual a 85% e erro amostral em 15%, dimensionando a
amostra ideal (nicea)) em 77 militares.

Assim, foram obtidas 64 respostas ao questionario (83,12% do nideal), NA0
havendo a necessidade de exclusdo por preenchimento incompleto ou
incorreto.

Realizou-se o pré—teste do questionario com trés capitdes-alunos da
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO), que serviram no Comando de
Fronteira Solimdes/ 8° Batalhdo de Infantaria de Selva e atenderam aos pré-
requisitos para integrar a amostra proposta no estudo, para poder identificar
possiveis erros no instrumento de coleta de dados. Ao finalizar desta fase, o

pré-teste foi corrigido e distribuido a amostragem.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO
O trabalho foi voltado para busca de informacées com militares que

serviram na regido enfoque, com a finalidade de verificar o estudo de caso

junto a experiéncia da aplicabilidade local.

Posto ou Graduagao do Sr?
64 respostas

@ Oficial Superior

@ Capitao
Tenente

@ Subtenente

@ 1° Sargento

‘ ® 2° Sargento
@ 3° Sargento

Gréfico 01 — Universo da amostra dimensionada.
Fonte: o autor

Do Grafico 01 — Universo da amostra dimensionada, verifica-se que o
guestionario atingiu a heterogeneidade que buscava, apresentando de maneira
ampla o dominio do assunto pelos diversos postos e graduacdes do Exército

Brasileiro.
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Em que PEF o Sr serve ou serviu?

64 respostas

@ 1° PEF - Palmeiras do Javari
@ 2° PEF - Ipiranga

@ 3° PEF - Vila Bitencourt

@ 4° PEF - Estirdo do Equador

@ Sede do Cmdo Fron Solimdes/8° BIS,
apoiando ou participando de operagdes
de reconhecimento de fonteira

Gréfico 02 — Local em que serviu da mostra dimensionada.
Fonte: o autor

Ja& o Gréfico 02 — Local em que serviu da amostra dimensionada,
evidencia que a amostra foi selecionada em diferentes localidades, mitigando a
possibilidade interferéncia de respostas influenciadas por episédios especificos

ou realizadas com base em respostas em massa.

O Senhor tomou conhecimento dos estudos de implantagao do Modulo do SISFRON nos Pelotoes

Especiais de Fronteira?
64 respostas

® sim
® Nao

Gréfico 03 — Conhecimento do SISFRON.
Fonte: o autor
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O Grafico 03 — Conhecimento do SISFRON revela um dado significante
sobre o sistema. Da amostra questionada apenas 57,8% tem conhecimento do
gue se trata 0 SISFRON. Este fato evidencia falha na difusdo dos projetos em
execucao da Forca e a falta de permeabilidade do conhecimento nos diversos
escaldes existentes, dificultando o desenvolvimento da consciéncia situacional
da tropa que esta na ponta da linha. Além disso, esse fato pode dificultar a
percepcdo das melhorias que o SISFRON podera proporcionar ao cotidiano
dos PEF.

Qual a importancia da implementacao desses meios para o sensoriamento da area de
responsabilidade do PEF e do Cmdo Fron Solimbes/8° BIS?

64 respostas

@ Totalmente importante

@ Parcialmente importante
Parcialmente irrelevante

@ Totalmente irrelevante

Gréfico 04 — Importancia da implementagédo do SISFRON.
Fonte: o autor

Contudo, mesmo com a pouca difusdo do projeto do SISFRON
evidenciada no Gréfico 03, verifica-se que é senso comum a necessidade de
implementacdo de meios de emprego militar que ampliem a possibilidade de
vigilancia e monitoramento da faixa de fronteira, alcancando a marca
expressiva de ser Totalmente Importante para 87,5% e Parcialmente
Importante para os 12,5% restante, ou seja, a necessidade desse material €
verificada por 100% dos militares questionados.

Dentro das complementacdes relevantes do questionario, encontra-se
respostas que ajudam a entender o posicionamento da minoria do Grafico 04,

como por exemplo “Apesar da implementacdo dos meios, deve-se continuar
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buscando o aperfeicoamento do material humano, capacitando os militares a
desenvolver sua atividade nos PEF”.

Ja o Cap Inf RODRIGO ANDRADE FERREIRA GUILARDI, Adj da
Sec&o de Operacdes e Cmt da 22 Cia Fuz Sl do Cmdo Fron SOLIMOES/8° BIS,
no periodo de 2017 a 2019, em sua entrevista aborda que “Os PEF possuem
uma cadeia logistica limitada, ndo sendo possivel cobrir toda sua area de
responsabilidade sem ressuprimentos constantes. A implementacdo desses
meios preencheria/preenchem estas lacunas, tornando mais efetivo as agdes
de vigilancia e reduzindo a demanda logistica dos Pelotfes”.

Da entrevista do Cap ALLAN FELIPE GONCALVES CASTRO, que
comandou o 3° Pelotdo Especial de Fronteira — Vila Bitencourt, do Cmdo Fron
Solimdes/8° BIS, no periodo entre 2017 e 2018, pode-se inferir que a regido
carece de meios tecnologicos que possibilitem o monitoramento eficaz da
regido de fronteira, sendo necessario emprego de tropa de forma continua no
patrulhamento de toda area. Além disso, verificou-se que a implementacao de
optronicos, ainda que em fase de estudos, possibilitou grande avanco no
monitoramento no Posto de Bloqueio Fluvial, possibilitando a identificacdo de
ilicitos e a confirmacgdo antecipada da ameaca. O entrevistado ainda abordou
sobre estudos realizados no PEF para a adequabilidade e utilizacdo de
equipamentos a serem implantados nos Modulos Especiais de Fronteira. Para
CASTRO, esses materiais sao de grande valia e ampliaria a compilacdo de
dados fidedignos, com meios de Ultima geracéo. A idéia é complementada na
entrevista de GUILARDI onde ressalta que “A OM recebeu meios optrénicos,
como OVN e Binéculos de Visdo Termal. Estas ferramentas contribuiram e
muito para melhora na eficacia das acdes realizadas. Com estes meios, 0s
PEF enrobusteceram sua capacidade de vigilancia proporcionando um
aumento no numero de apreensfes de drogas e tolhendo a iniciativa de

narcotraficantes nas regioes fronteiricas.”
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Qual a avaliacao do Sr sobre a capacidade de vigilancia da fronteira no periodo em que serviu no
Cmdo Fron Solimdes/8° BIS?

64 respostas

@ Totalmente capaz

® Parcialmente capaz
Parcialmente incapaz

@ Totalmente incapaz

Gréafico 05 — Capacidade de vigilancia da fronteira.
Fonte: o autor

O Gréfico 05 — Capacidade de vigilancia da fronteira reforca o assunto
abordado até aqui. Uma vez que apenas 29,7% se sentem totalmente capaz de
assegurar a vigilancia na faixa de fronteira, faz-se evidente e com urgéncia a
necessidade de capacitar com material e pessoal os PEF, para cumprir com
suas missdes de protecdo e garantia da lei nos mais longinquos rincdes da
floresta amazonica.

O Cap Inf JOSE FARLLEY DIAS SAMPAIO, atual Comandante do 3°
Pelotédo Especial de Fronteira — Vila Bitencourt, € enfatico em sua entrevista ao
ressaltar que a capacidade de vigilancia do 3° PEF é limitada pela falta de
material. Segundo FARLLEY o material existente € ineficiente para a vigilancia
de um rio com margens com distancias superiores a mil metros. Além disso,
GUILARDI complementa que a capacidade dos PEF é “Parcialmente limitada,
tendo em vista a consideravel distdncia dos Pelotbes da sede, ha uma
necessidade constante de realizar seu abastecimento em todas as classes.
Sem esses ressuprimentos os PEF possuem uma breve autonomia. Suas
respectivas areas de responsabilidades sdo demasiadamente grandes,
exigindo a necessidade de meios modernizados de vigilancia de maneira a

potencializar sua capacidade de monitorar toda a extenséo da fronteira.
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Como o Sr avalia a cooperacao entre os paises vizinhos na triplice fronteira Brasil-Coldmbia-Peru?

64 respostas

@ Excelente

@ Boa
Regular

@ Insuficiente

Gréafico 06 — Cooperacao entre os paises da triplice fronteira Brasil-Coldmbia-Peru.
Fonte: o autor

O Grafico 06 — Cooperacgdo entre os paises da triplice fronteira Brasil-
Colémbia-Peru destaca o bom ambiente vivido no local, sendo satisfatoria para
a grande maioria da amostra questionada.

Quanto a integracdo e cooperacdo, CASTRO fez questdo de enfatizar
que as células para isso ja existem, com Reunides Regionais de Intercambio
Militar (RRIM). Os meios a serem implantados pelo SISFRON serédo Uteis para
intensificar esse intercambio, além de fomentar a projecdo nacional no cenario
sulamericano.

Para Guilardi a relacao entre Brasil-Peru é prejudicada devido a pouca
presenca de efetivo militar na regido da ilha de Santa Rosa/PER, ndo sendo
possivel grandes realizacdes e intercambios. Ja entre o Brasil e a Colémbia, as
tratativas sdo mais constantes. Existe uma cooperacdo proveitosa para os dois
paises, com trocas de experiéncias (Participacfes do Exército Colombiano nos
Estagios de Adaptacdo a Selva e apoio dos militares do Cmdo Fron
SOLIMOES/8® BIS no Curso de Lanceros em Leticia-COL) e
compartilhamentos de informacdes de inteligéncia na Reunido Regional de
Intercambio Militar — RRIM, que ocorre anualmente e possui como objetivo
buscar entendimentos operativos de forma a aprimorar o combate aos delitos
existentes na fronteira entre esses dois paises.

Guilardi ainda complementa que no que tange ao relacionamento Brasil
— Colémbia, a propria RRIM é o grande entrelace desses paises na busca dos
entendimentos necessarios para combater de maneira eficaz os delitos

fronteiricos. As constantes trocas de informacdes de inteligéncia sdo realizadas
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entre estes com o intuito de dirimir os problemas existentes nessas regides.
Outra cooperacdo de grande valia e fruto de entendimentos da RRIM, é a
Reunido de Inteligéncia realizada mensalmente entre o Cmdo Fron
SOLIMOES/8° BIS e a Brigada de Selva 26, do Exército da Colémbia. Nestas
reunides sao realizadas trocas de informacao e atualizacdo da zona de atuacéo
de ambas organizacbes militares, desencadeando operacfes para coibir os
crimes transfronteiricos. Assim, sdo realizadas acdes entre 0Orgaos civis

estaduais e federais integrados com as Forcas Armadas.

Como o Sr avalia a possibilidade de cooperacao na regiao de fronteira a partir da implementacéo e

desenvolvimento do SISFRON?
64 respostas

@ Totalmente possivel

@ Parcialmente possivel
Parcialmente impossivel

@ Totalmente impossivel

Gréfico 07 — Possibilidade de cooperacdo na regido de fronteira a partir da
implementacéo e desenvolvimento do SISFRON.
Fonte: o autor

O Gréfico 07 — Possibilidade de cooperacdo na regido de fronteira a
partir da implementacéo e desenvolvimento do SISFRON corrobora com tudo o
que fora abordado acerca do Gréfico 06. Porém para 23,4% dos questionados
haverd algum Obice para a concretizacdo dessa cooperacdo. Apesar das
células para cooperacdo ja existirem, a partir da RRIM e Reunibes de
Inteligéncia, GUILARDI aborda que os demais paises ndo possuem uma

estrutura moderna de vigilancia na fronteira.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como propdsito analisar o papel do Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras, suas capacidades que poderéao
contribuir para a integracdo e cooperacdo regional, além de destacar o
protagonismo brasileiro no desenvolvimento e seguranca da triplice fronteira
Brasil-Coldmbia-Peru. Além de apresentar a possibilidade do SISFRON de
integrar e cooperar com 0s paises fronteiricos noroeste, como Colémbia e
Peru.

Da reviséo da literatura acerca do assunto, viu-se que o Brasil possui uma
fronteira terrestre de 16.886 quildbmetros com nove paises sul-americanos e a
Guiana Francesa (Departamento Ultramarino da ranga). A distancia continental
da fronteira, somada ao afastamento dos grandes centros e poder, a
permeabilidade fronteirica, a deficiéncia de infraestrutura, a dificuldade de
fiscalizacdo, e a ocorréncia de ilicitos transfronteiricos, dentre outros, tornam a
fronteira terrestre uma prioridade na area de Seguranca e Defesa (BARBOSA,
2014, p 15).

Nesse intuito, estd em processo de implantacdo o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), um sistema de sensoriamento, apoio
a decisdo e apoio a atuacdo integrada, a fim de fortalecer a presenca do
Estado na faixa de fronteira. O Sistema tem como concepg¢ao permitir coleta,
armazenamento, organizacdo, processamento e distribuicdo dos dados
necessarios a gestdo das atividades governamentais que visam a manter
monitoradas areas de interesse do territorio nacional, em particular da faixa de
fronteira terrestre. Ainda, contribuir no provimento de subsidios as iniciativas
integradas de cunho socioecondmico que propiciem o desenvolvimento
sustentavel das regides contiguas e a manutencdo da soberania nacional
(BARBOSA, 2014, p 15).

O SISFRON reflete um sistema de monitoramento continuo da faixa de
fronteira terrestre, que abrangera do Rio Grande do Sul ao Amapa, com
fundamento na otimizacdo de sistemas existentes, porém estanques, € na
integracdo de novas e avangadas infraestruturas de comunicagbes e de
tecnologia da informacdo. Ressalta-se, ainda, como principal caracteristica

proposta por esse Sistema, a interoperabilidade das Forgcas Armadas com os
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diversos 6rgaos do governo, como a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
Ministério do Meio Ambiente, Departamento de Policia Federal (DPF), Defesas
Civis dos estados fronteiricos, dentre outros. Da mesma forma é de importancia
o entendimento de que o Sistema nao tem como objetivo fechar as fronteiras,
mas sim promover a cooperacdo no combate aos ilicitos transfronteiricos.
(BARBOSA, 2014, p 16).

Em nivel global, a Amazo6nia € uma fronteira percebida como um espaco
a ser preservado para a sobrevivéncia do planeta, coexistindo nessa percepcéo
interesses ambientalistas legitimos e interesses econdmicos e geopoliticos,
expressos pela mercantilizacdo da natureza e de apropriagdo do poder de
decisdo dos Estados sobre o territério. No entanto, em nivel nacional,
coexistindo igualmente uma ampla variedade de atrativos, 0 interesse e a
percepcdo dominante atribuem a Amazobnia uma condicdo de fronteira de
recursos, sendo entendida como uma area de expansdo do povoamento e da
economia nacionais, objetivando a manutencdo da soberania brasileira sobre
esse territorio (BARBOSA,2014, p 16).

Em sua Politica Nacional de Defesa, o Brasil reforca sua intencdo de
integracdo sul-americana e de aprofundar os lagos de cooperacao regional.
Também, apresenta o estreito relacionamento entre 0s paises amazoénicos no
ambito da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica e 0
fortalecimento do processo de integracdo a partir do Mercosul e da Unido de
Nacdoes Sul-Americanas, como fatores que contribuem para reduzir a
possibilidade de conflitos no entorno estratégico. Por fim, estabelece dentre
seus Objetivos Nacionais de Defesa, a sua contribuicdo para a estabilidade
regional (BARBOSA, 2014, p 51).

Ja da andlise dos dados obtidos pela aplicagdo do questionario e da
realizacdo das entrevistas com militares conhecedores da regido de aplicacéo
da pesquisa, observa-se que o SISFRON, ainda em processo de estudos e
implantagéo, carece de difusdo entre os quadros componentes do Exército
Brasileiro, para o seu melhor entendimento e execugéo.

Esses mesmos militares ressaltam a importdncia da realizagdo do
projeto para modernizar e implementar meios de emprego militar que ampliem
a possibilidade de vigilancia e monitoramento da faixa de fronteira, além da
especializacdo do pessoal para 0 emprego na faixa de fronteira, melhorando

assim a percepcao de poder de vigilancia da area de responsabilidade.
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A pesquisa verificou que, paralelo ao projeto de implementacdo do
SISFRON, as células de cooperacdo de informacdo ja existem em toda a
regido. As Reunibes Regionais de Intercambio Militar (RRIM) séo realizadas
anualmente, entre os governos dos paises fronteiricos. Na regido do Comando
de Fronteira Solimbes/8° Batalh&o de Infantaria de Selva, realiza-se a reuniao
junto as organizacbes da Coldombia. Fruto de entendimentos da RRIM,
acontece a Reunido de Inteligéncia entre as organizacdes militares de ambos
paises, atualizando o cenério da fronteira e possibilitando desencadear
operacdes para combate ao crime transfronteirigo.

Assim, infere-se que a implementacdo do SISFRON sera importante
para aprimorar 0s processos de vigilancia da fronteira entre os paises da
triplice fronteira Brasil-Coldmbia-Peru, colocando o Brasil no papel liderenca no
contexto Sulamericano.

Além disso, podera incrementar as trocas de informacao entre os paises,
possibilitando ao Brasil apresentar um banco de dados fidedigno que oriente as

acdes necessarias ao combate dos crimes e ilicitos transfronteiri¢os.
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