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O IDIOMA ESTRANGEIRO PARA FRAGOES NA FAIXA DE FRONTEIRA:
UM INSTRUMENTO PARA COIBIR OS CRIMES TRANSNACIONAIS EM
CORUMBA

Marcelo Henrique Sousa de Araujo’
Everton Campos Pinheiro?

RESUMO

O presente trabalho esta inserido no contexto da Educagado e Cultura do Exército Brasileiro,
apresentando a importancia da habilitacdo em idioma estrangeiro para que os militares que atuam na
faixa de fronteira possam colaborar de forma mais eficaz no objetivo de coibir os crimes transnacionais
principalmente na area de Corumba, regido sobre a qual se atenta especificamente este trabalho. A
realizacdo de um processo seletivo dos militares que atuarao na faixa de fronteira é imprescindivel a
fim de que a instituicdo atinja esta capacidade e consequentemente uma exemplar prontidao
operativa. O pesquisador busca, através de uma analise bibliografica e de questionario com militares
que atuaram especificamente nesta area, verificar a real existéncia de incidentes e, principalmente a
necessidade de estabelecer comunicagado, com elementos estrangeiros, sejam eles militares, agentes
governamentais e ndo governamentais bolivianos, ou até mesmo entrevistar e levantar informacoes
junto aos elementos cooptados pelo trafico. Além disso pretende mostrar que o Exército tem o controle
dos militares habilitados e poderia utilizar este critério para selecionar quem ira atuar nessas regioes.

Palavras-chave: Idioma, faixa de fronteira, educacgao, cultura, crimes transfronteiricos, crimes
transnacionais, DOAMEPI e Doutrina Militar.

Resumen

El presente trabajo se inserta en el contexto de Educacion y Cultura del Ejército Brasilefio,
presentando la importancia de la calificacién en lengua extranjera para que los militares que actuan
en la franja fronteriza puedan colaborar mas eficazmente en el objetivo de frenar los delitos
transnacionales principalmente en el area de Corumba, una regién especificamente enfocada en este
trabajo. La realizacion de un proceso de seleccion de los militares que actuaran en la franja fronteriza
es fundamental para que la institucion alcance esta capacidad y consecuentemente una preparacion
operativa ejemplar. El investigador busca, a través de un andlisis bibliografico y un cuestionario con
personal militar que ha trabajado especificamente en esta area, verificar la existencia real de
incidentes y, principalmente, la necesidad de establecer comunicacion con elementos extranjeros, ya
sean militares bolivianos, agentes gubernamentales y no gubernamentales. o incluso entrevistar y
recopilar informacion de los elementos cooptados por el trafico. Ademas, pretende demostrar que el
Ejército tiene el control de los militares calificados y podria utilizar este criterio para seleccionar quién

actuara en estas regiones.

Palabras clave: Idioma, franja fronteriza, educacion, cultura, delitos transfronterizos, delitos

transnacionales, DOAMEPI y Doctrina Militar.
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1 INTRODUGAO

Os crimes transnacionais, especialmente o trafico internacional de drogas e de
outros produtos ilicitos, sdo um problema mundial. Segundo a Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU), anualmente, inuUmeras nagdes despendem expressivas somas
no combate a esses crimes. Os esforcos sdo oriundos de convengdes e acordos
firmados na esfera internacional. Assim, esse problema se apresenta como um tema
moderno e instigante, despertando o interesse ao redor do globo.

O crime transnacional € uma ameaca as instituicbes democraticas e um
desafio para o ordenamento juridico internacional. A ONU, inserida nesse
contexto de inseguranga, almejou harmonizar as normas juridicas referentes
ao crime organizado e estabeleceu a Convencao das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional. Esse instrumento se transformou em uma

das mais importantes medidas internacionais no combate ao crime
organizado transnacional.’

Esses crimes causam sérios problemas a seguranga de inumeros paises. A
criacdo de um sistema de cooperagdo, com agdes integradas envolvendo orgaos
estatais como as Forgas Armadas, as policias e os Ministérios Publicos dos paises
afetados, podera ser util a contengao da traficancia de entorpecentes e de seus
mercados consumidores, tendo em vista ter maior chance de éxito que a adocao de
medidas isoladas.

A América do Sul tem sido um dos protagonistas nesse mercado, considerando
que os Paises Andinos estao entre os maiores produtores mundiais de coca, matéria-
prima da cocaina. Nesse cenario, o Brasil também se destaca por causa do estado do
Mato Grosso do Sul, que faz fronteira com a Colémbia, o Paraguai e a Bolivia, os
quais estao entre os maiores produtores de maconha e cocaina do mundo.

Diante disso utilizamos como objeto de analise o estado do Mato Grosso do Sul,
localizado na regido Centro-Oeste do Pais, com uma area de aproximadamente 357
mil km? e uma populagdo de cerca de 2,7 milhées de habitantes, com um recorte
mais especifico na cidade de Corumba.

Corumba possui uma area territorial de 64.721,719 km? e uma populacao de
aproximadamente 111.435 pessoas, de acordo com o site do Insituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A cidade apresenta ainda uma unificagado urbana com
mais 3 cidades: Ladario (Brasil), Puerto Suarez (Bolivia) e Puerto Quijarro (Bolivia).
Essa conurbagao forma uma rede urbana de mais de 150 mil pessoas.

' SANDRONI, Gabriela Araujo, da Universidade Estadual Paulista, em seu trabalho sobre A
CONVENCAO DE PALERMO E O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lad%C3%A1rio
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Ainda em se tratando da logistica dos fluxos ilicitos transfronteirigos, a
CPI da Violéncia Urbana identificou na fronteira internacional brasileira
dezoito pontos como os principais corredores do trafico de armas e
drogas. Dos dezoito pontos mapeados, sete rotas situam-se na linha de
fronteira sul-mato-grossense (CPI da Violéncia Urbana). Os municipios
apontados como corredores de trafico de drogas e armas foram:
Corumba, Bela Vista, Ponta Pora, Coronel Sapucaia, Paranhos, Sete
Quedas e Mundo Novo. Dos municipios relacionados, somente Corumba
forma conurbag&do com municipio boliviano.?2

Os crimes transnacionais na regiao, dentre eles o trafico de drogas licitas e
ilicitas, de armas, de animais e plantas silvestres, obedecem a lei da oferta e da
procura, visando abastecer seus mercados sem preocupar-se com as fronteiras
nacionais e/ou internacionais. A extensa faixa de fronteira seca com a Bolivia, bem
como a baixa densidade demografica, refletida em grandes espacgos desocupados,
dificultam a atuagao dos 6rgaos de seguranca e fiscais.

Diante desse cenario, o Brasil tem se empenhado, juntamente com a Bolivia,
nesse desafio de coibir os crimes transnacionais. Essa interagcdo entre paises
evidencia a necessidade de capacitacao dos militares do Exército Brasileiro (EB) em
se habilitarem em idiomas, a fim de proporcionar uma melhor comunicacao entre os

envolvidos, para que possam solucionar esses problemas identificados.

1.1 PROBLEMA

O presente estudo pretende analisar as possiveis formas para que o Exército
Brasileiro utilize seu pessoal habilitado no idioma espanhol na fronteira Brasil-Bolivia
de forma a permitir uma melhor comunicacao entre os militares brasileiros e militares,
agentes governamentais e nao governamentais bolivianos, além de possibilitar

entrevistar e levantar informagdes junto aos elementos cooptados pelo trafico.

1.1.1 Antecedentes do problema

Devido as atividades ilicitas presentes nessa regido, tem-se intensificado as
Operagdes Interagéncias, ocasionando inumeras situagdes vivenciadas entre nossos
militares com integrantes dos exércitos e agentes de outras nagdes, seja de 6rgaos
governamentais ou de nao-governamentais. Essas situagbes tratam de assuntos
complexos, envolvendo organizagdes criminosas (ORCRIM) e a parte da populagéo

fronteirica aliciada e dependente da pratica de crimes transnacionais, que exigem uma

2 |PEA — Boletim Regional, urbano e ambiental — 1° semestre 2017, pag 33.



grande compreensao situacional por parte dos envolvidos.

Muitas vezes o modus operandi utilizado para o transporte desses ilicitos é o
uso das denominadas "mulas”, pessoas usadas por traficantes para transportar as
drogas, armamentos e outros ilicitos pela linha de fronteira.

Essas pessoas aliciadas pelo trafico podem ser brasileiros, bolivianos,
paraguaios ou de outras nacionalidades. Porém, € importante considerar que, dentre
essas diversas nacionalidades, existem muitos idiomas e culturas, sendo de
fundamental importancia que o elemento das Forcas Armadas, Orgéos de Seguranca
Publica (OSP) e demais 6rgaos governamentais responsaveis pela fiscalizagdo da
faixa de fronteira, que tém contato direto com essas pessoas denominadas “mulas”,
tenham conhecimento dos principais idiomas falados por elas, para que possam
estabelecer comunicacéo, realizar entrevistas e levantar informacgdes pertinentes para

o combate desses ilicitos.

1.1.2 Formulagao do problema

Assim, o trabalho tera o seguinte problema a ser estudado:

O emprego de fragdes do Exército Brasileiro (EB) com conhecimento do idioma
espanhol, particularmente na fronteira do Estado do Mato Grosso do Sul com a Bolivia,
na cidade de Corumbad, influenciaria na interagcdo com os exércitos e agentes dos
paises vizinhos, além dos elementos aliciados pelo trafico, no intuito de reprimir os

crimes transnacionais?

1.1.3 Alcances e limites

A pesquisa tem por finalidade mostrar que o EB ja apresenta as capacidades
necessarias para bem atuar na faixa de fronteira, mas ainda n&o tem interligado as
informacgdes a fim de melhor selecionar os militares que la atuam.

A intencao € sugerir uma proposta de mudanca no modus operandi utilizado
atualmente, apontando a necessidade de utilizar o critério habilitagdo em idiomas

como fator preponderante para a movimentagéo para essas guarnigdes.

1.2 OBJETIVOS

ApOs selecionarmos o tema, delimita-lo, encontrarmos um problema, temos que



estruturar nossa pesquisa de forma coerente e explicativa, para que assim possamos
concluir nosso trabalho.

Para isso elencamos o seguinte objetivo geral e objetivos especificos:

1.2.1 Objetivo geral

A fim de contribuir para que as Organizagdes Militares (OM) da faixa de fronteira
atinjam suas capacidades e estejam prontas para serem empregadas em qualquer
situagao, este trabalho pretende analisar um possivel incentivo e/ou a selegdo de
militares habilitados em espanhol para essas OM, a fim de potencializar o combate
aos crimes transnacionais ocorridos na fronteira Brasil-Bolivia, focando na cidade de

Corumba.

1.2.2 Objetivos especificos

Para atingir o objetivo geral de estudo, foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos que proporcionaram o encadeamento logico do raciocinio
exposto neste estudo:

a. Definir os conceitos de faixa de fronteira e crimes transnacionais;

b. Apresentar a relagdo entre a geografia da regido e o modus operandi
utilizado pelos traficantes;

c. ldentificar as capacidades requeridas das fragdes para as missdes nas areas
de fronteira;

d. Identificar as formas de habilitagdo em idiomas previstas pela Forca
Terrestre; e

e. Analisar a situagdo dos militares transferidos para a faixa de fronteira no
quesito habilitagdo em idioma estrangeiro.

1.3 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES

Existe nessa fronteira o transito continuo de pessoas a pé, em transportes
rodiviarios, sejam eles taxis, carros e 6nibus, transportes fluviais, além do transporte

aéreo entre Brasil e Bolivia.

Desta feita, a fronteira terrestre brasileira, também chamada de “fronteira
seca’, é area que, dada a sua extensao e especificidades culturais, étnicas,
econdmicas e politicas, esta sujeita as mais diversas atividades, sejam elas
licitas, tais como as trocas de servigos, as trocas comerciais, as trocas



culturais e de conhecimento, e as relagbes de amizade ou entre familiares,
mas também ilicitas, dada a facilidade de transporte e a relativa auséncia do
Estado por questbes politicas e até mesmo geograficas, favorecendo crimes
transnacionais, frequentemente praticados por grupos organizados, tais
como o trafico de drogas, de armas, o contrabando de migrantes e o trafico
de pessoas.?

Segundo o Departamento de Operagdes de Fronteira (DOF) (2016), érgéo de
seguranga do Mato Grosso do Sul subordinado a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica, os crimes transnacionais mais comuns na regido sdo: O
contrabando, o descaminho e o trafico de drogas e armas. Sendo que, de acordo com
estudos do Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras (IDESF —
2016), uma das principais vias de entrada de produtos ilicitos € a BR-163, que
atravessa o Estado do Mato Grasso do Sul no sentido longitudinal, onde existe, na

sua margem, o aquartelamento do 47° Batalhdo de Infantaria.

[...] uma aduana fraca significa a falta de controle sobre a entrada de armas,
drogas, produtos quimicos, incentivo ao crime organizado e a propagagao de
riscos ambientais e a saude das pessoas, devido a falta de vigilancia sanitaria
sobre produtos contrabandeados e descaminhados. A fragilizagao aduaneira
provoca também um elevado indice de clandestinidade, a sangria de riquezas
minerais, vegetais, animais e histéricas. Causa prejuizos a industria nacional,
concorréncia de divisas e facilitagdo da lavagem de dinheiro, através de
operacoes de sub e superfaturamento de importagbes ou exportagdes.*

Devemos considerar também os prejuizos causados aos cofres publicos que
deixam de auferir milhdes de reais em impostos que poderiam ser revertidos em varias
areas como saude, educagao ou até mesmo em seguranga publica. Além disso,
segundo o IDESF — 2015, existe um rastro de crimes associados ao transito dessas
mercadorias ilegais, que se estende desde a regido de fronteira até os grandes centros
consumidores localizados em outras regides do Brasil, como, por exemplo, Sao Paulo.

Ainda nesse contexto, € necessario refletir sobre a relacdo existente entre as
ORCRIM e as chamadas “mulas”, que atuam na fronteira com a Bolivia, para perceber
o beneficio de se empregar militares habilitados em idiomas nessas regides, tendo em
vista o envolvimento de pessoas de diferentes nacionalidades e falantes de diferentes
linguas.

O trabalho pretende, ainda, mostrar que o conhecimento em idiomas
proporciona um elevado ganho na consciéncia situacional relativa ao combate aos
crimes transnacionais, os quais possuem reflexos em ambito nacional e internacional.

Esses conhecimentos proporcionardao as Organizagdes Militares presentes na

3 DIAGNOSTICO SOBRE TRAFICO DE PESSOAS NAS AREAS DE FRONTEIRA, 2013, pagina 39
4 (CARNEIRO,2005)



fronteira aptiddo para trabalhar com os exércitos e agentes dos paises vizinhos e

coibirem o cometimento de ilicitos.

2 METODOLOGIA

Para adquirir elementos que permitissem formular uma possivel solucéo
para o problema, a pesquisa foi realizada por meio da leitura analitica e exploratoria
das fontes de consulta que abordam o assunto e mediante a aplicagao de questionario
com Oficiais, Subtenentes e Sargentos de Infantaria e de carreira que servem ou
serviram nas guarnigdes especiais que compdem a 182 Bda Inf Fron e atuaram ou
atuam na Cidade de Corumba, no periodo posterior ao ano 2000 até os dias atuais.
Posteriormente, houve a apreciacdo dos dados obtidos e a sugestdo de uma nova
sistematica para selecdo de militares que servirao em OM que atua na faixa de
fronteira.

Quanto a forma de abordagem do problema, foi utilizada a
pesquisa qualitativa, pois os dados obtidos pelo questionario, aliado aos dados
levantados por pesquisa bibliografica existente, possibilitaram uma melhor
compreensao acerca do tema, subjetiva e ndo somente quantificavel.

Quanto ao objetivo geral, foi utilizada a modalidade exploratéria, devido a ndo
existéncia de utilizacdo do banco de dados de militares habilitados em idiomas
estrangeiros com a finalidade de seleciona-los para servirem na faixa de fronteira e
empregar o conhecimento com elementos oriundos dos paises vizinhos, tendo sido
obtido conhecimentos por meio da investigagdo documental e de questionario
realizado com militares de carreira que vivenciaram as operag¢des militares na cidade
de Corumba.

Quanto ao procedimento, foi utilizado o experimental, devido a inexisténcia da
sistematica de analise dos militares habilitados em idiomas com a finalidade de

seleciona-los para servirem em OM que atuem na faixa de fronteira.

2.1 REVISAO DA LITERATURA

Tendo em vista o envolvimento do Brasil no combate aos crimes
transnacionais, este trabalho tem a intencdo de analisar a capacidade do EB no
combate a esses ilicitos através da melhora da comunicagdo entre os 6rgaos

brasileiros e bolivianos responsaveis pelo controle dessas irregularidades que tém
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ocorrido na fronteira entre esses paises, mais especificamente na fronteira da cidade
de Corumba.

Por se tratar de uma pesquisa bibliografica e documental e considerando a
importancia dos referenciais tedricos para a exploragao das questdes de estudo, as
buscas foram realizadas em bibliotecas digitais (da Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais, da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército e da Escola Superior de
Guerra), em sitios eletrbnicos nacionais e estrangeiros especializados em assuntos
militares e de trafico de drogas, fontes da Policia Federal e da Policia Rodoviaria
Federal, nos portais da Doutrina, Educacao e Cultura do EB e em livrarias.

Por se tratar de um tema atual, o periodo delimitado para analise comprende
desde o inicio do ano 2000 até os dias atuais, a fim de termos uma visao real do que
esta ocorrendo nos dias atuais, havendo excegdes no periodo estipulado apenas nos
dados referentes a historia e a geografia da area de estudo.

Para a busca nas bases de dados eletrbnicas, foi utilizada a ferramenta de
buscas do Google, empregando-se o0s seguintes termos: Idiomas no Exército
Brasileiro, Sistema de Ensino do EB, educacdo no EB, DOAMEPI, Doutrina no EB,
Doutrina Militar Terrestre, crimes transfronteiricos, crimes transnacionais, rota do
trafico, “mulas” do trafico, Mafia y Crimen Organizado e consumo y trafico de drogas,
com isso podemos notar que utilizamos uma pesquisa focada em uma forma de
abordagem qualitativa.

Os dados obtidos foram submetidos aos critérios de inclusdo e exclusdo da
pesquisa, observando-se os limites do problema. Apds essa seleg¢ao inicial, os
argumentos validos foram analisados, a fim de serem extraidos assuntos relevantes
ao tema para atingir de forma analitica os objetivos especificos da pesquisa.

a. Critério de inclusdo:

- Estudos publicados em portugués e espanhol, relacionados a crimes
transfronteirigos, crimes transnacionais, rota do trafico, Crime Organizado, Alfandega
e protecao da fronteira;

- Matérias jornalisticas relacionados a crimes transfronteiricos, crimes
transnacionais, rota do trafico no Mato Grosso do Sul; e

- Manuais do Exército Brasileiro relacionados a Idiomas no Exército Brasileiro,
Sistema de Ensino do EB, educacdo no EB, DOAMEPI, Doutrina no EB e Doutrina
Militar Terrestre.

b. Critério de exclusao:
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- Estudos que abordam areas diferentes da abordada neste trabalho; e

- Estudos anteriores ao século XXI.

2.2 COLETA DE DADOS

Na sequéncia da revisao da literatura a respeito do assunto, a pesquisa
coletou dados pelos seguintes instrumentos: coleta documental, observagado e
questionario.

Com a intengdo de obter dados relevantes a situagdo atual dos crimes
transnacionais na cidade de Corumba, o pesquisador buscou fontes baseadas no
tema em bancos de dados de Trabalhos de Concluséo de Curso de universidades
civis, artigos e teses de mestrado relativas ao tema.

Para trazer o tema proposto para a realidade vivida pelo Exército Brasileiro, ao
pesquisador houve por bem pesquisar em manuais da Forga Terrestre sobre o tema
Habilitagdo em idiomas e capacidades (DOAMEPI).

O questionario foi aplicado por meio da ferramenta Google Docs,
disponibilizado através do endereco eletrénico https./forms.qgle/tBrE1L GJ4XvEFcq58.

As respostas foram compiladas e tabuladas automaticamente pelo sistema. Apods
analisadas, foram expostas através de quadros e graficos. A populagdo considerada
foi de 75 oficiais e de sargentos que atuaram ou atuam em OM da 182 Bda Inf Fron,

mais especificamente na cidade de Corumba, nos anos de 2012 até os dias atuais.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta etapa do presente projeto, o pesquisador pretende apresentar os
principais conhecimentos necessarios para o emprego do EB na Faixa de Fronteira
visando coibir a ocorréncia de crimes transnacionais, destacando a importancia do
conhecimento em idiomas a fim de estabelecer comunicacdo e colher dados de
agentes estrangeiros e das pessoas que realizam o transporte de drogas e outras

mercadorias, na fronteira com a Bolivia (Corumba).

3.1CONCEITOS DE FAIXA DE FRONTEIRA E CRIMES TRANSNACIONAIS

A faixa de fronteira brasileira foi estabelecida em 150 km de largura, de acordo
com a Lei n° 6.634, de 02 de maio de 1979, depois ratificado no art. 20, § 2° da
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Constituicao Federal de 1988, paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional.
Essa faixa expressa uma preocupagao com a seguranca e defesa dessa porgao
territorial, considerada fundamental para a defesa nacional, ocupacéao e utilizacdo do
solo, além de ser o local onde ocorrem os crimes transfronteirigos aqui estudados.

Segundo a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional de 2000, existem muitas atividades que podem ser caracterizadas
como crime organizado transnacional: trafico ilicito de drogas, contrabando de
migrantes, trafico de pessoas, lavagem de dinheiro, trafico ilicito de armas de fogo, de
vida selvagem, entre outros.

Atualmente, os crimes transnacionais sao uma das principais questdes que
assolam o cenario mundial e uma das mais dificeis de serem sanadas, pois carecem
de um enorme trabalho em conjunto e cooperagao internacional, o que nem sempre é

possivel. Bo Mathiasen ratifica esse pensamento quando diz que:

O crime organizado transnacional € uma das principais ameagas a seguranga
publica e representa um entrave para o desenvolvimento social, econémico e
politico das sociedades em todo o mundo. Trata-se de um fenémeno
multifacetado que se manifesta em diferentes tipos de crime, tais como trafico
de drogas, trafico de seres humanos, contrabando de migrantes, trafico de
armas, lavagem de dinheiro, entre outros. Como se sabe, a globalizagdo tem
implicado profundas transformag¢des na vida de pessoas, sociedades e
Estados. As fronteiras entre os paises hoje sdo mais permeaveis e o transito
de pessoas, mercadorias, servigos e recursos € cada vez mais agil. Esse
processo, que facilita o comércio e a integragdo entre os povos, também
implica mudancgas radicais nas dindmicas dos crimes e da violéncia. Afinal,
as tecnologias que possibilitam melhorias substantivas nas vidas das
pessoas também sdo utilizadas por aqueles que burlam as leis, cometem
crimes e desafiam a justica. Por isso, cresce a importancia da cooperagao
internacional e do intercambio de experiéncias em matéria de justi¢ca criminal
e de prevencdo ao crime. E fundamental uma atuagdo articulada para
enfrentar, com maior eficiéncia, grupos criminosos dispersos ao redor do
mundo, que muitas vezes possuem alta capacidade de comunicagédo e
organizagéo. [...]

O crime organizado nao respeita fronteiras e hoje o grande desafio dos paises
é justamente encontrar solugdes compartilhadas. A responsabilidade é de
todos. Por isso, a cooperagao internacional e o intercambio de experiéncias
em matéria de justica criminal e de prevencéo ao crime assumem um papel
fundamental. O combate ao crime organizado depende de uma atuacéo
articulada entre os paises. E para que esta cooperacgdo seja agil e eficaz, ela
deve abranger todas as esferas dos Governos, incluindo os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.5

Alguns desses crimes transnacionais encontram-se tipificados no Cddigo
Penal. O contrabando é caracterizado como a importagdo ou exportacido de

mercadoria proibida, atentando contra a saude e a administragao publica. Por sua vez,

5 (2011) Discurso de abertura do Seminario Internacional sobre Repressdo ao Crime Organizado,
Tréafico de Drogas, Trafico de Armas e Crimes Violentos. Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime para Brasil e o Cone Sul. Foz do Iguagu-PR, 22 de novembro de 2011.
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a pratica de descaminho proporciona o ndo pagamento do tributo de mercadoria

permitida, ofendendo a ordem tributaria, sendo assim ambos citados em Lei:

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido
pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria.

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Considerando esses ilicitos e o fato desses crimes estarem ocorrendo na faixa
de fronteira, ndo devemos esquecer que o poder de policia utilizado pelas Forcas
Armadas na atuagao nessa area ocorre em conjunto com os demais OSP, por meio

de agdes planejadas e previstas na Constituicao Federal.

3.2 RELACAO ENTRE A GEOGRAFIA DA REGIAO E O MODUS OPERANDI
UTILIZADO PELOS TRAFICANTES

Na regido se encontram as Cidades Gémeas. Elas sdo as cidades que fazem
limite com pais vizinho ao territério brasileiro, mas cuja sede se localiza exatamente
no limite internacional. Estas cidades sao, desta forma, adensamentos populacionais
cortados pela linha de fronteira de ao menos dois paises (por exemplo: Brasil e
Bolivia). Por isso, sdo cidades que apresentam grande potencial de integragao
econbmica e cultural e, também, de manifestacbes condensadas dos problemas
caracteristicos das areas de fronteira.

Essas cidades gémeas sao frequentemente rotas utilizadas pelo crime
organizado, formam guetos que se alimentam e sobrevivem gragas a esse fluxo
constante de ilicitos, seja o roubo e furto de carros, contrabando ou descaminho,
evaséo fiscal e trafico de drogas e armas, entre outros.

Trazendo para o espago geografico objeto desse estudo, temos as cidades
gémeas formadas por Corumba e Puerto Quijarro (Bolivia). Em Corumba encontramos
o Comando da 182 Brigada de Infantaria de Fronteira e sua Companhia de Comando,
além do 17° Batalhdo de Infantaria de Fronteira.

Analisando o modus operandi utilizado pelo trafico de ilicitos, percebe-se que
as pessoas cooptadas pelo crime organizado, “mulas”, aproveitam que essa regiao
apresenta uma pequena densidade populacional, possui grandes vazios demograficos
e consequente policiamento reduzido, fatos esses que propiciam a existéncia de
diversas vias de acesso interligadas as outras regides do pais, proporcionado pela
posicao geografica centralizada da area, para cometer seus ilicitos.
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Analisando o questionario realizado pelo autor é possivel verificar que todos os
militares que atuaram nesta regiao tiveram contato com elementos estrangeiros de
diversas nacionalidades e consequentemente que falavam diversas linguas, conforme

graficos abaixo:

ESim mNao
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Grafico 1 - Os militares que atuam ou atuaram na fronterira Brasil X Bolivia (Corumba) e que tem ou
tiveram contato com elementos estrangeiros.
Fonte: o Autor

M Espanhol ®Inglés mFrancés Guarani

Grafico 2 - Idioma falado pelos elementos estrangeiros abordados pelos militares que atuam ou atuaram
na faixa de fronteira Brasil X Bolivia (Corumba).
Fonte: o Autor

3.3 CAPACIDADES REQUERIDAS DAS FRACOES PARA AS MISSOES NAS
AREAS DE FRONTEIRA

Capacidade é a aptidao que se requer de uma OM para cumprir as suas
atribuigdes doutrinarias. Uma determinada OM esta em plena prontidao operativa
quando atinge todas as suas capacidades necessarias, estando pronta para ser

empregada em qualquer situacdo nas Operagbes no Amplo Espectro (BRASIL,
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2014b).

O Catalogo EB20-C-07.001 (BRASIL, 2015a) estabelece as capacidades
requeridas pela Forca Terrestre (F Ter) como um todo, alinhadas com a Politica
Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa, e se baseia também nas
constantes analises do cenario atual e da prospeccao do futuro dos conflitos. A
obtencao de uma capacidade na sua plenitude éevidenciada pelos seguintes fatores
determinantes e interligados: Doutrina, Organizagdo (ou processos), Adestramento,
Material, Educacao, Pessoal e Infraestrutura (DOAMEPI) (BRASIL, 2014b).

Nesse trabalho mostramos a necessidade de fusao desses fatores a fim de que
possamos atingir as capacidades consideradas prioritarias para a F Ter na Era do
Conhecimento, como a projegao internacional em apoio a politica exterior do pais, a
interoperabilidade com as demais Forgas Singulares e complementariedade com
outros 6rgaos e agéncias, a efetividade na doutrina militar e maior énfase na dimenséao

humana.

CAPACIDADE

Figura 1 - Fatores Determinantes da Geragao de Capacidades

A Doutrina é base para os demais fatores, apresentando-se nos produtos
doutrinarios. Ou seja, a geragao de capacidades de uma Unidade inicia-se com a
formulacédo de sua Base Doutrinaria, que considera a gama de missdes, atividades e
tarefas que essa Unidade ira cumprir em operacgoes.

A Organizagao (ou processos) € constituida pela Estrutura Organizacional dos
elementos de emprego da F Ter. Algumas capacidades s&o alcangadas por meio de
processos, que procuram evitar repetir competéncias, que ja tenham sido

contempladas em outras estruturas.
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O Adestramento compreende as atividades de preparo seguindo os programas
e ciclos especificos, além da utilizacdo de simulagao em todas as suas modalidades:
viva, construtiva e virtual.

O Material acompanha a evolugdo de tecnologias de emprego militar, através
de todos os materiais e sistemas para uso na F Ter. E expresso pelo Quadro de
Distribuicdo de Material (QDM) dos elementos de emprego e engloba também as
necessidades oriundas da permanéncia e sustentacdo das funcionalidades desses
materiais e sistemas, durante todo o seu ciclo de vida (permanéncia no inventario da
F Ter).

A Educacado compreende todas as atividades de capacitacido e habilitacao,
formais e ndo formais, destinadas ao desenvolvimento do integrante da F Ter quanto
seu autoaperfeicoamento. Esse atributo deve ser incessantemente buscado pelos
integrantes das Forgcas Armadas, como € o caso da habilitagdo em idiomas.

O Pessoal abrange todas as atividades relacionadas aos integrantes da forga
nas funcionalidades: plano de carreira, movimentacéo, dotacao e preenchimento de
cargos e servigco militar. Cabe a prorpia instituicdo a selegao dos militares que servirdo
e consequentemente atuarao na faixa de fronteira.

A Infraestrutura engloba todos os elementos estruturais (instalagbes fisicas,
equipamentos e servigos necessarios) que dao suporte a utilizagao e ao preparo dos
elementos de emprego, de acordo com a especificidade de cada um e o atendimento
a requisitos de exercicio funcional.

Com isso podemos verificar que a obtencdo de uma capacidade na sua
plenitude é evidenciada pelos fatores determinantes do DOAMEPI. Esses fatores de
forma conjunta de acordo com os conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e
experiéncias de seus militares, possibilitam selecionar, mobilizar, movimentar e

preencher cargos.

3.4 FORMAS DE HABILITACAO EM IDIOMAS PREVISTAS PELA FORCA
TERRESTRE

O estudo de idioma é um tema que vem sendo amplamente apoiado e
incentivado pelo Exército brasileiro nos ultimos anos.

Diversas missodes, intercambios, cursos e Operagdes que tém ocorrido na
atualidade exigem que os militares empregados pela F Ter sejam habilitados em

idiomas especificos.
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Com isso o Exército se viu obrigado a estudar e desenvolver ferramentas
capazes de ensinar, medir conhecimentos, habilitar e catalogar seus militares, a fim
de poder emprega-los nessas atividades, criando entdo uma diretriz para o Sistema
de Ensino de Idiomas e Certificagdo de Proficiéncia Linguistica do Exército
(SEICPLEX).

O ensino pode ser em trés modalidades: Ensino Presencial, Ensino a Distancia
e Ensino Semipresencial. Nesse ensino s&o exigidas quatro habilidades linguisticas,
quais sejam: a compreensao auditiva, a expresséo oral, a compreensao leitora e a
expressao escrita, examinadas através de testes de suficiéncia. O militar do Exército
que estiver apto a realizar essas provas sera submetido ao processo pelo qual é
atestado seu nivel de Proficiéncia Linguistica e, de acordo com o resultado obtido, ele
sera inserido em uma Escala de Proficiéncia Linguistica (EPL), através de um indice
de Proficiéncia Linguistica (IPL), que utiliza um grupo alfanumérico constituido por 3
(trés) letras e 4 (quatro) algarismos: as letras indicam o idioma e os algarismos
expressam o desempenho linguistico nesse idioma, sendo que, o primeiro algarismo
indica o nivel atingido na compreensao auditiva, o segundo indica o nivel atingido na
expressao oral, o terceiro algarismo indica o nivel atingido na compreensao leitora e
o quarto algarismo indica o nivel atingido na expressao escrita, esses numeros sao
progressivos, sendo o0 4 considerado o melhor indice.

Esse IPL pode ser obtido mediante apresentacao de diploma/certificado civis,
mas com reconhecimento internacional e equiparagao com o EPL do Exército, apds o
processo de verificacdo de veracidade e autenticidade realizado pela OM do militar ou
conforme as Normas para o Cadastramento de Cursos e Estagios, emitidas pelo
Departamento-Geral do Pessoal (DGP) ou por meio dos Exames de Proficiéncia
Linguistica Oral (EPLO) e Exames de Proficiéncia Linguistica Escrito (EPLE), realizado
no ambito do Exército Brasileiro, somente para os militares da instituicdo. Tudo isso
amparado por regulamentacao elaborada pelo Departamento de Educacgao e Cultura
do Exército (DECEX).

O registro desses IPL é feito pelo Centro de Idiomas do Exército (CIdEx) na
Base de Dados Corporativa do Exército, por meio do Sistema de Cadastramento de
Pessoal do Exército (SiCaPEXx).

ApOs a realizagdo de questionario realizado pelo Autor foi possivel verificar a
porcentagem de militares habilitados em idiomas estrangeiros que atuam ou atuaram

nesta regidao em estudo, de acordo com o grafico abaixo:
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Grafico 3- Universo de militares habilitados que atuam ou atuaram na fronteira Brasil X Bolivia
(Corumba)que séo e que nao sdo habilitados.
Fonte: o Autor

3.5 SITUACAO ATUAL DOS MILITARES EMPREGADOS NESSA AREA

Atualmente a 182 Bda Inf Fron é composta pelo 17° Batalhdo de Fronteira,
em Corumba — MS, pelo 47° Batalhdo de Infantaria em Coxim — MS, pela 22
Companhia de Fronteira em Porto Murtinho — MS, e a Companhia de Comando da 182
Bda Inf Fron junto ao Quartel-General também em Corumba — MS.

Por intermédio do questionario realizado pelo autor foi possivel verificar que
todos os militares que atuam ou atuaram nas OM da 182 Bda Inf Fron participaram de

Operacgdes na fronetira de Corumba.

ESim mNao
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Grafico 4 - Questionamento aos militares que servem ou serviram em OM da 182 Bda Inf Fron se
atuaram na faixa de fronteira Brasil X Bolivia (Corumb4).
Fonte: o autor
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Todas as cidades sede das Organizagdes Militares que compdem a Brigada
sdo consideradas Guarni¢des Especiais, seja por estarem situadas em area indspita,
assim consideradas, seja por suas condi¢gdes precarias de vida, seja por sua
insalubridade, conforme definigdo existente no R-50 (Regulamento de Movimentagao
para Oficiais e Pragas do Exército).

Atualmente, respeitadas as caracteristicas de cada guarni¢do e a manutengao
de efetivo que permita preservar a capacidade operacional e administrativa das OM,
a Diretoria de Controle de Efetivo e Movimentagcées (DCEM) estudara transferir os
militares para servir em Guarni¢ao Especial, Categoria A, prioritariamente voluntarios,
que estejam aptos para movimentagao, de acordo com a legislagéo e o interesse da
Instituicao.

Existe também a situagcdo dos militares concludentes das escolas de formagéao
(AMAN e ESA) e da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO) que escolhem
suas OM de destino de acordo com a sua classificagcdo no término do Curso.

Em nenhum dos casos de transferéncia existentes hoje, a habilitacdo em
idiomas é um item obrigatorio para que o militar possa ser voluntario a servir nessas
guarni¢gées. Também nao existe um incentivo diferenciado para que os militares que
servem nessas guarnigdes aprendam o idioma utilizado nos paises fronteiricos, a fim
de melhorar o contato entre os exércitos e com agentes governamentais e nao
governamentais desses paises vizinhos que atuam na regiao.

No questionario realizado pelo Autor, todos os militares que contribuiram para
pesquisa consideram importante que os militares empregados nessas areas sejam

habilitados em idioma estrangeiro.

ESim mNao

0%
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Grafico 5 - Questionamento se os militares que atuam ou atuaram na faixa de fronteira Brasil X Bolivia
(Corumba) consideram importante que os militares empregados nessas areas sejam habilitados em
idioma estrangeiro.

Fonte: o Autor

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Com a analise de todos os dados validos obtidos na pesquisa, o pesquisador
seguiu uma discussao centrada nos objetivos deste trabalho, a fim de que
conseguisse responder ao questionamento do problema, atingindo os objetivos
propostos no inicio.

A revisao da literatura possibilitou entender os conceitos de faixa de fronteira e
crimes transnacionais, realizar uma relagao entre a geografia da regido estudada e o
modus operandi utilizado pelos traficantes, conhecer as capacidades requeridas das
fracdes para missdes na faixa de fronteira, além das formas de habilitacdo em idiomas
previstas no Exército Brasileiro e analisar a necessidade de selecionar militares
habilitados ou habilitar em idioma estrangeiro.

Dessa forma, entende-se que a faixa de fronteira brasileira foi estabelecida em
150 km de largura paralela a linha divisoria terrestre do territério nacional e que os
ilicitos ocorridos nessa regiao sao frequentemente sanados pelo EB.

Nota-se que na regiao objeto se encontram as Cidades Gémeas. Estas cidades
sao, desta forma, adensamentos populacionais cortados pela linha de fronteira de ao
menos dois paises (por exemplo: Brasil e Bolivia). Por isso, sdo cidades que
apresentam grande potencial de integragdo econémica e cultural e, também, de
manifestacbes condensadas dos problemas caracteristicos das areas de fronteira,
ocasionando o modus operandi utilizado pelo trafico de ilicitos nesta regido, pois as
pessoas cooptadas pelo crime organizado, “mulas”, aproveitam que essa regiao
apresenta uma pequena densidade populacional, grandes vazios demograficos e
consequente policiamento reduzido para cometer seus ilicitos.

A obtencdo de uma capacidade na sua plenitude € evidenciada pelos fatores
determinantes, DOAMEPI. Esses fatores de forma conjunta de acordo com os
conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e experiéncias de seus militares,
possibilitam selecionar, mobilizar, movimentar e preencher cargos.

Verificou-se que o Exército possui algumas formas de habilitagdo em idiomas
estrangeiros, seja através de exame realizado pelo proprio Exército ou por entidades

civis.
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A compilacdo de todos esses dados e a analise da situacdo dos militares
transferidos para a faixa de fronteira no quesito habilitagcdo em idioma estrangeiro
propiciou verificar que a instituicdo nao tem utilizado o seu banco de dados (SICAPEX)
para selecionar militares habilitados em idiomas para servirem na faixa de fronteira.

Conclui-se, portanto que o Exército Brasileiro ndo atingiu essa capacidade em
sua plenitude, pois ainda existe a dificuldade de estabelecer comunicagdo, com
elementos estrangeiros, sejam eles militares, agentes governamentais e n&o
governamentais bolivianos, ou até mesmo entrevistar e levantar informacdes junto aos
elementos cooptados pelo trafico, porém ainda existe a imprescindibilidade de um
gerenciamento mais meticuloso das informagdes ja existentes na Base de Dados

Corporativa da Instituigédo, a fim de utilizar pessoal capacitado nessas regides.
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ANEXO A
SOLUCAO PRATICA

Com base no problema estudado: O emprego de fragées do Exército Brasileiro
(EB) com conhecimento do idioma espanhol, particularmente na fronteira do Estado
do Mato Grosso do Sul e a Bolivia, na cidade de Corumba, influenciaria na interagao
com os exercitos e agentes dos paises vizinhos, além dos elementos aliciados pelo
trafico, no intuito de reprimir os crimes transnacionais?

O pesquisador pdde verificar a necessidade de selecionar militares habilitados
para atuarem na faixa de fronteira Brasil X Bolivia (Corumba), e consequentemente
possibilitar que o Exército Brasileiro consiga obter permanente condicdo de emprego
e atender a trés requisitos simultaneamente: garantir a defesa do territorio, projetar
poder a fim de assegurar interesses vitais e atender as demandas da politica exterior
em favor da seguranca e da paz internacionais e da integragao regional, além de estar
orientado com as novas capacidades consideradas prioritarias para a Forga Terrestre
na Era do conhecimento, que s&o elas: projecao internacional em apoio a politica
exterior do pais; interoperabilidade com as demais Forgas Singulares e
complementariedade com outros 6rgaos e agéncias — operagdes interagéncias; maior
énfase na dimensédo humana, e a gestao sistémica da informagao operacional.

O autor a fim de propor uma solugéo pratica para que pudesse resolver esse
problema verificou que o Exército Brasileiro possui o registro dos indice de Proficiéncia
Linguistica de cada militar da instituicdo na Base de Dados Corporativa do Exército,
por meio do Sistema de Cadastramento de Pessoal do Exército (SiCaPEXx).

Dessa forma, através destes dados, sera possivel atuar de forma mais eficiente
e eficaz nas missdes que visam coibir os crimes transnacionais na faixa de fronteira,
tendo em vista a aptidao para se comunicar com militares, agentes governamentais e
nao governamentais dos paises vizinhos, além de possibilitar entrevistar e levantar

informagdes juntos aos elementos cooptados pelo trafico.
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