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OPERACOES E COORDENACAOQ DOS OSP: A IMPORTANCIA NA
PARTICIPACAO DO EXERCITO BRASILEIRO NAS OPERACOES
INTERAGENCIAS.

Leandro Carvalho Gouvéa*
José Wellington Alves Da Silva Junior**

Resumo

A participacdo do Exército Brasileiro (EB) nas Operacdes Interagéncias € de suma
importancia para o adestramento, preparo e emprego da forca terrestre. Diante desta
afirmacdo, este trabalho apresentara definicdes e conceitos de termos utilizados no
tema. Bem como, analises e contextualizacbes de pontos de vista no cenario atual.
Serdo evidenciados quais s&o 0s impactos em estar em constante emprego real e as
consequéncias nos “modus operandi” e modernizacdo dos materiais de emprego
militar. Serdo relacionados também, o emprego do EB em ac¢les subsidiarias que
podem contribuir na missdo principal das Forcas Armadas, razdo de existir da
Instituigdo. Como resultado, sera verificado que os pontos de vista de diversos autores
e alguns trabalhos corroboram com escopo deste artigo. Concluindo, dessa forma,
com perspectiva do autor deste trabalho.

Palavras-chave: Exército Brasileiro, emprego, preparo, Operagdes Interagéncias.

Abstract

The participation of the Brazilian Army (EB) in Interagency Operations is of paramount
importance for the training, preparation and use of ground force. In view of this
statement, this work will present definitions and concepts of terms used in the theme.
As well as, analysis and contextualization of points of view in the current scenario. It
will be made clear what are the impacts of being in constant real employment and the
consequences on the “modus operandi” and modernization of military employment
materials. The use of EB in subsidiary actions that may contribute to the main mission
of the Armed Forces will also be related, which is the reason for the Institution's
existence. As a result, it will be verified that the points of view of several authors and
some works corroborate the scope of this article. Concluding in this way with the
perspective of the author of this work.
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1. INTRODUCAO

A missdo do Exército Brasileiro (EB) é contribuir para a garantia da
soberania nacional, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, salvaguardando
0s interesses nacionais e cooperando com o desenvolvimento nacional e o bem-
estar social. Para isso, prepara a Forca Terrestre, mantendo-a em permanente
estado de prontiddo. (EXERCITO BRASILEIRO, 2020)

Dentro de um novo cenario, as geracdes atuais do EB tém sido
empregadas diversas vezes em Operacdes Subsidiarias previstas na Lei
Complementar n° 97, de 9 de julho de 1999. No Art. 17 desta Lei, s&o definidas as
inUmeras atribuicbes inerentes as Forcas Armadas no contexto das Operacgdes
Subsidiarias. Esta legislacdo complementa e exemplifica as missdes ja previstas na
Constituicdo Federal, no seu Art. 142.

O Exército Brasileiro quando empregado como Forgca Terrestre tem,
dentro das diversas missdes, uma ardua missédo de defender as fronteiras terrestres
do pais. E sabido que os limites geograficos do Brasil sdo imensos, sendo assim um
grande desafio domina-los e controla-los. Este desafio € de grande valia e
preponderante para a garantia da soberania de um pais.

As missdes subsidiarias quando exercidas em momentos de “ndo guerra”
tem sua importancia no adestramento da tropa, na legitimidade junto a populagéo
brasileira e na captacdo de recursos para renovagao e manutencdo dos materiais de
emprego militar.

Além do mais, 0 emprego em ac¢fes subsidiarias junto com as outras
agéncias, principalmente os Orgdos de Seguranca Publica (OSP), contribui
sobremaneira na missao das Forcas Armadas. Ainda mais, quando essas missdes
sao exercidas nas fronteiras de um pais como € o caso do Brasil.

Neste ponto, pode-se afirmar que a participagdo do Exército em
operacoOes integradas com OSP e, em algumas situac¢des, combatendo no campo da
seguranca publica, aumenta expectativa de éxito no nivel do conflito no campo da
seguranca externa, razao de existir de uma Forca Armada.

Um exemplo claro da aplicagdo desse enfoque, foi nos anos de 2014 e
2016, no Brasil, quando o pais passou por dois grandes desafios no tocante a
organizacdo esportiva de nivel mundial, a Copa do Mundo de Futebol e as
Olimpiadas. Estes grandes eventos nao s6 envolveram atividades no meio esportivo,

como também na area da Seguranca.



Quanto ao aspecto da Seguranca pode-se observar o emprego nao
somente dos OSP, como também na atuacdo das Forcas Armadas. Pois 0 sucesso
dos eventos da parte esportiva muito se deve a coordenacdo, preparacao e
execucdo dos agentes responsaveis por proporcionar seguranca, sensacdo de
tranquilidade.

Este trabalho cientifico tera como escopo a importancia das Operacgdes
Interagéncias, principalmente, o trato com os Orgdos de Seguranca Publica nos
combates que visam assegurar a sensacao de seguranca no pais. Outro objetivo do
trabalho é apresentar alguns aspectos de relevancia em se planejar e operar com
outros agentes da segurancga publica nas fronteiras terrestres do Brasil, como por

exemplo: o SISFRON e a Operacao Agata, apontando seus aspectos positivos.

1.1 PROBLEMA

A participacdo do Exército Brasileiro nas Operacfes Interagéncias é de
suma importancia para o adestramento, preparo e emprego da forca terrestre. O
emprego constante, reflete no aprimoramento atualizado dos “modus operandi” , na
doutrina e no acompanhamento das evolugdes tecnoldgicas.

O exército trabalhando junto com os Orgdos de Seguranca Publica
aumenta a coesdo do Estado Brasileiro na inter-relacdo das suas Instituicoes
Permanentes. Nao se pode negar que diante das operacdes reais o adestramento é
muito mais eficaz e efetivo do que em exercicios simulados dentro dos ambientes
controlados. O ganho € duplo, tanto na operacionalidade da tropa, quanto na
utilizacao de equipamentos e materiais de emprego militar.

Dessa forma, o trabalho se baseara nessas premissas, chegando ao
seguinte problema de pesquisa:

Trabalhando com outras agéncias, o Exército Brasileiro conseguira
melhorar a eficiéncia na Defesa da Soberania da Patria?

1.2 OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL
Analisar como as diversas participacdes do Exército Brasileiro nas
Operacdes Interagéncias podem influenciar na melhoria da eficiéncia da Instituicdo
no cumprimento de suas missoes.
OBJETIVOS ESPECIFICOS



a) Definir as missbes do Exército Brasileiro conforme as legislacdes
vigentes;

b) Contextualizar o emprego da EB nas conjunturas atuais e seus
reflexos;

c) Apresentar 0s aspectos positivos em se trabalhar em Operacoes
Interagéncias, tanto na fase de planejamento, quanto na execugao propriamente
dita.

1.3 JUSTIFICATIVAS

Analisando o0 emprego e a existéncia do Exército Brasileiro (EB) nos dias
atuais, encontram-se algumas linhas de pensamento que questionam a necessidade
do Estado Brasileiro manter uma Forca Armada que tem como objetivo “a guerra”, se
o Brasil ndo se envolve em conflitos armados com outras nagdes faz tempo.

Para este questionamento, sera defendida a importancia em se ter um
exeército sempre ativo, adestrado e preparado para os desafios que surgirdo com as
evolucBes dos acontecimentos.

Este trabalho visa apresentar aspectos relevantes no combate em
Operacdes Subsidiarias, mostrando a importancia e as consequéncias em se
trabalhar com outras agéncias. A Soberania do pais deve ser combatida com armas
quando preciso, no entanto nos dias atuais, com 0 apoio de outros atores
importantes (OSP), essa missdo é facilitada quando se tem uma interacao
permanente entre instituicdes envolvidas no campo da seguranca de um pais.

O cenério atual dos conflitos armados é complexo, dindmico e de Amplo
Espectro. Atualmente, o local dos combates ndo € bem definido, pois eles podem
ocorrer nos perimetros urbanos, como em ambientes afastados desses grandes
centros.

Dentro desse entendimento, serdo analisados pontos vista e vivéncias
reais que possam contribuir e ratificar a relevancia do emprego da Forca Terrestre
em estar operando em missdes subsidiarias, a fim de manterem as tropas sempre
em prontiddo e em consonancia com os atuais conflitos armados.

Por meio deste estudo, pretende-se contribuir com o Exército Brasileiro
em reflexdes e licbes aprendidas para futuras tomadas de decisbes no tocante

utilizacdo do EB em miss@es subsidiarias.



Desta forma, busca-se, neste trabalho, salientar a importancia desse
assunto, pois mantendo o EB em constante emprego em missées reais, trabalhando
de maneira coesa com Instituicbes Permanentes de Estado, pode-se extrair
ensinamentos, recursos, legitimidade junto a populacdo e resultados significantes
para o objetivo mais importante e razdo de existir de um exército: 0 aspecto

seguranca externa e Garantia da Soberania Nacional.

2. METODOLOGIA

O presente artigo abordara analises do preparo e do emprego do Exército
Brasileiro em Operacdes Interagéncias, visto que este tipo de operagdo é definida
como Missdo Subsidiaria das Forcas Armadas. Neste sentido, seréo
contextualizadas essas operacdes do momento atual dos conflitos. Essas operacoes
serdo inseridas no contexto da segurangca no campo externo (conflitos entre
nacdes), quanto no campo da seguranca integrada (combates aos “atores
perturbadores da Ordem Publica”).

Estas andlises serao feitas por meio de pesquisas qualitativas, pois seréo
coletadas informagdes que ndo buscam apenas uma percepcdo do assunto aqui
abordado, mas descrevé-lo, usando impressdes, opinibes e pontos de vista de
outros autores.

Além do mais, sera utilizado o instrumento questionario com abordagem
qualitativa. Com objetivo de se extrair pontos de vistas mais detalhados de alguns
militares que tém ampla experiéncia no tocante ao tema deste trabalho.

Para isso, foi elaborado um questionario com 8 (oito) perguntas abertas e
selecionado os militares que desempenharam funcfes de comandantes de fracdes
operacionais na faixa de fronteira do pais. O instrumento de pesquisa foi enviado
para os militares e estes puderam contribuir com suas opinides, experiéncias vividas
e pontos de vista criticos quanto ao assunto.

Para atingir os objetivos propostos e devido a complexidade do tema,
sera contextualizado e faseado a linha de raciocinio, tentando, desta forma, construir
0 conhecimento gradativo.

Inimeros sao os estudos relacionados a esse assunto, isto prova que o
momento atual faz-se a necessidade de uma reflexdo que impde uma nova Visao

dos conflitos armados. Pois, nos combates contemporaneo estdo sendo verificados



“novos atores “, mais complexos, mais dinamicos e que deverédo ser combatidos com
mais inteligéncia.
O presente trabalho focara nas acbes do Exeército Brasileiro operando
com outras agéncias. Mas o0 objetivo da analise dessas operacdes € constatar a
importancia para a Forca Terrestre estar constantemente empregando sua tropa e
mantendo sua situagéo de prontidao.
Este trabalho conduzira de forma didatica a analise do emprego do EB em
Missdes Subsidiarias. Serdo abordados alguns conceitos, algumas explicacfes de
alguns termos utilizados nos dias atuais, contextualizando o leitor. Serdo, também,
descritas algumas situagdes reais do preparo e emprego que o autor deste trabalho
presenciou ou ouviu relatos de companheiros que participaram de operacdes com
elementos externos ao Exeército Brasileiro. Estes assuntos serdo esmiucados na

revisao da literatura e no item resultado e discussao.

2.1 REVISAO DA LITERATURA

O Exército Brasileiro tem como missfes as previstas na Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 142 e as da Lei Complementar n° 97, de 9 de julho
de 1999. Elas estabelecem as normas gerais adotadas na organizacdo, no preparo e
no emprego das Forgcas Armadas.

O artigo 142, da Constituicdo Federal traz a seguinte redacéao:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais_e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.(CONSTITUICAO FEDERAL,1988)

Na Lei Complementar (LC) n® 97, que foi alterada pela LC n® 117, de 2 de
setembro de 2004, tem em sua redacao do artigo 16, atribuicbes subsidiaria geral
que cabe as Forcas Armadas, a saber: “Art. 16. Cabe as For¢cas Armadas, como
atribuicdo subsidiaria geral, cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa
civil, na forma determinada pelo Presidente da Republica”.

Ja no artigo 17, alinea A, desta mesma Lei Complementar, tem em sua

redacao o seguinte texto:

| — contribuir para a formulacdo e conducdo de politicas nacionais que
digam respeito ao Poder Militar Terrestre;



Il — cooperar com 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais e,
excepcionalmente, com empresas privadas, na execucdo de obras e
servigcos de engenharia, sendo os recursos advindos do érgéo solicitante;

Il — cooperar com orgdos federais, quando se fizer necessario, na
repressdo aos delitos de repercussao nacional e internacional, no territério
nacional, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacdes e de
instrucao;

IV — atuar, por meio de agBes preventivas e repressivas, na faixa de
fronteira terrestre, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenagcdo com outros 6rgdos do Poder
Executivo, executando, dentre outras, as ac¢des de:

a) patrulhamento;

b) revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacbes e de
aeronaves;

c) prisdes em flagrante delito.(LEl COMPLEMENTAR N° 97, 1999)

No Art. 144 da Constituicdo Federal estabelece a definicdo de seguranca
publica, bem como cita os Orgéos de Seguranca Publica (OSP) no Brasil, tendo em

sua redacado o seguinte texto:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacao da ordem pulblica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

1l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.(CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988)

Apos a leitura dos textos das legislacbes acima citadas, fica claro e bem
definida a missdo do Exército Brasileiro e dos OSP. No entanto, com a realidade dos
conflitos atuais, estas Instituicbes passam a planejar, coordenar e atuar em
operacdes denominadas de Operacdes Interagéncias.

Segundo o manual MD 33-M-12, aprovado pela Portaria Normativa n°

229/MD, de 28 de janeiro de 2013, define em seu item 1.3.3.2 a seguinte redagéo:

OperacBes interagéncias: interacdo das Forcas Armadas com outras
agéncias com a finalidade de conciliar interesses e coordenar esfor¢os para
a consecucdo de objetivos ou propésitos convergentes que atendam ao
bem comum, evitando a duplicidade de acdes, a dispersdo de recursos e a
divergéncia de solucdes com eficiéncia, eficacia, efetividade e menores
custos.(MANUAL MD 33-M12, 2013)

No item 1.3.3.1, desse mesmo manual do MD, tem-se a seguinte
definicdo de agéncia: “Agéncia: organizacdo ou instituicAo com estrutura e

competéncia formalmente constituidas, podendo ser governamental ou ndo, militar

ou civil, nacional ou internacional.”



Segundo o trabalho, “Desafios Contemporédneos para 0 EXxército
Brasileiro” — 2019, do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) define bem
os diversos niveis de seguranca e em quais o Exeército Brasileiro se insere, vejamos

a sequir:

A primeira delas é a da seguranca internacional, que, para o presente
trabalho, refere-se ao tabuleiro internacional e a dinamica estratégica entre
comunidades e atores politicos. Trata-se de uma definicdo mais restritiva de
um conceito amplamente debatido. Insere-se, portanto, nas relacdes de
poder, e e tradicionalmente a area de atuacdo das Forcas Armadas,
correspondendo ao exercicio da soberania no campo externo.

O segundo campo e o da seguranga integrada. Tal area refere-se a
preservagéo institucional do préprio Estado e de sua capacidade de fazer
imperar a lei. Esse € o nivel da interseccéo entre os ambientes doméstico e
internacional e possui como escopo central a manutencdo da existéncia das
instituicbes estatais. E a &rea de atuacdo de agéncias de inteligéncia, de
policias federais e de forcas intermediarias ou hibridas — que possuem
capacidades coercitivas entre forcas policiais e Forcas Armadas, tais como:
guardas costeiras, policias de fronteiras, guardas nacionais e gendarmerias.
Ha também espaco para a atuagdo das Forcas Armadas ou 6rgaos policiais
cooperativamente, muito embora apenas sob o0 objeto referente da
preservacdo da integridade das instituicbes estatais e, em especial, no
compartilhamento de inteligéncia e defronte ao risco existencial ao proprio
Estado.

O campo da seguranca publica, que se refere ao préprio império da lei e a
manutencdo da ordem publica. No campo do aparato coercitivo, e
tradicionalmente area de atuagdo das policias, mas que também
compartilha a atuacdo de outros atores importantes, como 0 Ministério
Publico, o Poder Judiciério e até mesmo estruturas do sistema penitenciério
do pais. Para as agéncias de seguranca que nele atuam, a area
corresponde ao exercicio da soberania interna e da manutencao da lei e da
ordem.(IPEA,2019)

Segundo o Vice-Almirante Luiz Henrique Caroli, Subchefe de Operacdes
do Estado Maior Conjunto das Forcas Armadas(2014), em entrevista ao jornal Rede
Brasil Atual, no dia 06 de fevereiro de 2014, definiu o termo melhor empregado para
caracterizar uma “forga oponente” nos dias atuais, dentro do contexto interno do
Brasil.

De acordo com Oficial General da Marinha do Brasil, a expressao que
melhor define os “novos atores” € “agentes de perturbacéo da lei e da ordem, pois
desta forma, conceitua sem qualquer discriminagdo de quais pessoas, grupos ou
organizacdes se encaixam nessa definicdo, inclusive ndo se distinguindo a que
nacao pertence.”

Apdés a explanacdo de definicbes, conceitos e missdes de algumas
Instituicdes inseridas nos combates da atualidade, serdo analisadas algumas

operacdes importantes, onde esses agentes acima citados se interagem. Busca-se



focar no preparo, no emprego do Exército Brasileiro e também, como o trabalho
com as outras agéncias ocorre harmonicamente.

Como exemplo de OperagOes Interagéncias serao citadas e definidas dois
exemplos desse tipo de operacdo: a Operacdo Agata e o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON).

A Operacio Agata, desde 2011, tem como objetivo a repressdo ao crime
organizado na faixa de fronteira e a intensificacdo da presenca do Estado. Ela ocorre
anualmente nos quase 17 mil quildometros de fronteira terrestre, seu foco € combater
os delitos transfronteiricos e ambientais tais como: narcotrafico, contrabando e
descaminho, trafico de armas e muni¢des, crimes ambientais, imigracdo e garimpo
ilegais. (MINISTERIO DA DEFESA, 2020)

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é o
programa que tem como objetivo desenvolver uma grande estrutura militar e civil, de
forma integrada, a fim de estabelecer a defesa, seguranca e o desenvolvimento
da fronteira terrestre do Brasil. O projeto piloto do SISFRON emprega tecnologia de
ponta, com sistemas de vigilancia com equipamentos modernos de radares,
softwares, sensores, comandos de controle fixos e méveis, armamentos, binéculos
de visdo termal, além de uma estrutura integrada de comunicacdo estratégica. A
estrutura permite que as informagdes captadas pelos postos de vigilancia cheguem
em tempo real nos centros de operacdes, sejam interpretadas e usadas como
suporte para a tomada de decisdo.(MINISTERIO DA DEFESA, 2020)

Como resultado da participacdo do Exército Brasileiro na seguranca dos
Grandes Eventos, temos um rol de aspectos positivo, conforme o trabalho de titulo
Participacdo do Exército na Seguranca de Grandes Eventos “O Legado”,
desenvolvido pelo Comando de Operacdes Terrestre (COTER). Como a citacdo a

sequir:

a) O desenvolvimento de capacidades e processos para cumprir
missdes em ambiente interagéncias e sem comando centralizado. Uma das
solucdes encontradas para ficar em condicbes de cumprir missdes nesse
ambiente foi a elaboragéo conjunta de protocolos de atuagdo, antecipando e
ajustando situacdes que poderiam ocorrer em ambiente de crise;

b) A possibilidade de aquisicdo de grande quantidade de bens e
servicos, o0s quais melhoraram, consideravelmente, a capacidade de
atuacao do Exército;

c) A implementacdo de novos sistemas e equipamentos, com
agregacao de novas capacidades para a execucado das operagdes. Quatro
eixos de atuacdo merecem destaque nesse aspecto:

d) O Comando e Controle, a implantacdo dos sistemas radio
digital centralizado, a aquisicdo de viaturas equipadas especificamente para
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as atividades de comando e controle e a plena implementacdo de sistemas
como o Pacificador, passou a assegurar ao comandante da operagdo uma
consciéncia situacional muito préxima da realidade e a capacidade efetiva
de receber e transmitir, tempestivamente, informacdes e ordens;

e) A DOQBRN aumentou, em muito, sua capacidade para evitar a
contaminacéo, proteger e descontaminar. Os equipamentos adquiridos, os
treinamentos realizados e o trabalho interagéncias colocaram o Exército em
uma clara posicao de lideranca dentro do assunto;

f) O Contraterror, também em vista do material adquirido e dos
varios exercicios realizados com os OSP e outras agéncias civis,
desenvolveu sélida capacidade de atuar em operacgfes de enfrentamento ao
terrorismo, inclusive coordenando a atuacdo de outros 6rgaos de seguranca
publica. Os treinamentos e o0 planejamento conduzidos pelo EB geraram um
grande reconhecimento dos OSP quanto a capacidade do Exército liderar
tais operacdes;

g) Quanto a Defesa Cibernética, o periodo de tempo
compreendido entre os Grandes Eventos aqui estudados coincide com um
grande avanco na area, com destaque para a criagdo do Comando de
Defesa Cibernética. A possibilidade de agentes perturbadores da ordem
(incluindo hackers situados em qualquer parte do mundo) prejudicarem a
seguranca, e 0 evento propriamente dito, e a oportunidade de busca de
conhecimentos em aberto, no espaco cibernético, levaram a necessidade
de implementar a atividade de Defesa Cibernética. Os recursos financeiros
colocados a disposi¢do da atividade permitiram um grande avango nesse
campo.”(COTER,2018)

Outra visdo que corrobora com emprego das Forcas Armadas em
missdes subsidiarias € do Ten Cel Rodrigo de Lima Gongalves, que no seu artigo
cujo o titulo “Instituicdo de Estado: flexibilidade e andlise judiciosa em seu emprego”

cita as seguintes frases:

As Forcas Armadas — Marinha, Exército e Forca Aérea —, baseadas
em uma visao de futuro, mantém-se atualizadas e ajustadas as suas
missdes e desenvolvem processos de transformacao e racionalizagcao, com
0 objetivo de preservar a operacionalidade. Elas atingem esse estado por
meio de acdes operacionais classicas ;de preparacdo para o combate -
multidimensional e de amplo espectro; e de ag6es subsidiarias, em parceria
com ministérios e outros niveis de governo, além do federal, com foco no
cumprimento do dever.

O emprego das Forcas Armadas sera sempre adequado, flexivel e
disponivel, necessitando de investimentos em recursos e garantias por
parte do Estado, para que possam se manter atualizadas e operativas.
Desse modo, poderdo cumprir suas missdes e atingir o seu estado final
desejado: o de continuar a ser instituicbes de Estado.(GONCALVES,2014)

O ponto de vista de que cumprindo missfes subsidiarias, também

contribuimos para a missao principal do EB, fica evidenciada nas citacdes do Cel

Swami de Holanda Fontes em seu artigo intitulado de “Militares: o peso da espada”:

As Ultimas pesquisas de opinido indicam que o Exército Brasileiro
conta com mais de 80 % de confianca da populacdo. As pessoas
reconhecem sua contribuicdo para a manutencdo da integridade territorial e
sua importancia para o desenvolvimento, a soberania nacional e a defesa
da Péatria.
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No ambito nacional, ha dezenas de operagcdes em andamento,
diariamente, por toda a faixa de fronteira, a fim de contribuir para a
manutencdo da soberania do Estado brasileiro nas areas lindeiras e de
cooperar com as acdes dos diversos 6rgaos de seguranca publica no
combate aos ilicitos transfronteiricos e ambientais.(FONTES,2014)

2.2 COLETA DE DADOS

Serao coletados dados de diversas fontes para que as mesmas possam
ser analisadas, contextualizadas e comparadas. Sera utlizado também o
instrumento questionario para se extrair pontos de vista de militares com experiéncia
no tema do trabalho.

As perguntas foram elaboradas com a finalidade de buscar o maior
detalhe possivel na resposta do militar. Os questionamentos foram feitos atraves de
perguntas abertas, com intuito de ndo direcionar para um ponto de vista especifico.
Buscando assim, uma abordagem qualitativa na conducao da pesquisa do trabalho.

Os militares escolhidos para responder os questionamentos foram
selecionados pelos seguintes critérios: Experiéncia vivida no tocante ao assunto,
funcdo que desempenhou nas OM e locais onde serviram e vivenciaram essas
experiéncias.

Como resultado da avaliacdo desses critérios, chegou-se a selecéo de 6
(seis) militares, todos eles comandantes de fracbes operacionais em suas
Organizac¢Bes Militares, que serviram nos mesmos locais e nos mesmos periodos do
autor deste artigo. Essa escolha foi determinante para que se tivesse certeza das
informacdes coletadas fossem fidedignas, reais e que se pudessem detalhar melhor
as opinides dos escolhidos. Pois através dessas opinides e pontos de vista serdo
analisadas e confrontadas com as ideias de outros autores de trabalhos semelhante
a este.

A populacdo a ser estudada e analisada sera os escolhidos para
responder os questionamentos e os autores de trabalhos que tenham assuntos

semelhantes aos desenvolvidos neste artigo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
Diante das defini¢cdes, conceitos, ponto de vistas de outros autores, das

experiéncias vividas relatadas na revisdo da literatura deste artigo e das respostas
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dos questionamentos, pode-se verificar a importancia no desenvolvimento do
trabalho do Exército Brasileiro com OSP. Portanto, neste item do artigo cientifico
serdo analisadas as informacdes e mostrado o resultado do objetivo que se deseja
atingir

Inicia-se a andlise citando a Operagdo Agata. Pois seu preparo, sua
coordenacdo e sua execucdo € complexa, tendo em vista a participagdo integrada,
de militares das Forcas Armadas e agentes de seguranca publica nos niveis federal,
estadual e municipal( Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Forca Nacional de
Seguranca Publica e 6rgdos de seguranca dos estados das regifes de fronteira).
Além da participacdo das agéncias de Estado como: Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin), Ibama, Funai, Receita Federal.

Nos anos de 2011 a 2013, por experiéncia vivida pelo autor deste
trabalho, na cidade de Sao Gabriel-RS, servindo no 9° Regimento de Cavalaria
Blindado, foi observado que a unidade recebeu, nestes 3 (trés) anos ali vivenciados,
um valor considerado de recurso por parte do Comando do Exército a fim de
adestrar e preparar a tropa para execucdo das diversas missdes acima citadas da
Operacdo Agata. Os recursos foram empregados em despesas de custeio e de
capital, aumentando ainda mais a capacidade de combate do Regimento, que
estava na linha de frente cumprindo as missdes subsidiarias do EB em apoio aos
OSP e as Agéncias de Estado.

As operacbes eram desenvolvidas dentro do conceito de Operacdes
Interagéncias, pois o efetivo dos OSP nao sao suficientes para as demandas dos
acontecimentos de uma cidade localizada na fronteira do pais. As trocas de
experiéncias em operar com outros agentes externos ao Exército e as novas
aguisicdbes de materiais para esta atividade foram fatos observados de forma
positiva. O Regimento teve oportunidade de adquirir materiais de patrulhamento,
informatica e de manobra do mais alto gabarito. Além do mais, os agentes dos OSP
puderam passar técnicas de abordagem, patrulhamento e de seguranca de
localidade mais atuais e eficazes.

Outra analise que sera feita é quanto ao Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON). Semelhante com o que acontece na
Operacdo Agata, o SISFRON desenvolve-se, também, com o conceito de operagio
interagéncias, pois tem a participacdo integrada do EB com as seguintes agéncias:

Policia Rodoviaria Federal e Policia Federal.


https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas
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Mais uma vez consegue-se observar a importancia do Exercito Brasileiro
em estar operando com as agéncias acima citadas. Mostra que o adestramento,
preparo e o emprego da Forca Terrestre estd em constante execugao.

Nos anos de 2014 a 2016, este autor pode vivenciar e participar do
preparo e emprego de tropa no contexto do SISFRON. Esta vivéncia foi na
guarnicao de Jardim-MS, na ocasido, foi observado a aquisicdo centralizada, por
parte do Comando do Exército, de inUmeras viaturas Marrua, radios, equipamentos
de comunicacbes modernos, coletes taticos e equipamentos para controle de
distarbios, sem contar as diversas descentralizacdes de recursos para despesas de
custeio e de capital que visavam atender com as demandas das operacfes que
eram designadas para 42 Cia E Cmb Mec. Os materiais recebidos pela unidade
aumentaram o moral e a capacidade de combate da tropa empregada.

O emprego dos pelotdes do EB nas operacdes integradas com os OSP
locais e federais davam a expertise necessaria para a conquista do éxito e para 0s
objetivos tracados em cada missdo. Os equipamentos adquiridos e utilizados eram
excelentes ferramentas nos combates diarios e facilitavam o acompanhamento e as
tomadas de decisdo das autoridades competentes. Exemplo disso, sé&o o0s
equipamentos de comunicacdes utilizados pelos militares na “ponta da linha”. Na
execucdo de um simples ponto de bloqueio e controle de via se tinha um
acompanhamento, em tempo real, do escaldo superior, que ficava a 200 Km de
distancia da cidade de Jardim-MS, em Dourados-MS.

O Centro de Controle e Operagdes (CCOp) localizado na 42 Bda C Mec
(Dourados-MS) tinha imagem a todo momento do que acontecia nas operagdes pela
camera fixada nos capacetes dos militares empregados. Diariamente eram feitos
relatorios das operacgdes, deixando o alto comando atualizado de informacgdes para
suas tomadas de decisOes e determinacéo de futuras agdes

Uma primeira observacdo € que todo trabalho desenvolvido nas
Operacbes Agata e no programa do SISFRON tem amparo nos artigos da
Constituicdo Federal e Lei Complementar onde sdo definidas as missdes do EB.
Sendo assim, elas estdo diretamente ligadas as garantias aos poderes
constitucionais, a lei e a ordem.

Outra observacdo € que os combates atuais sdo complexos e os modus
operandi sdo atualizados constantemente. Isso se deve aos “novos atores” que se

apresentam como agentes perturbadores da ordem publica e as evolugbes dos
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acontecimentos. Esses atores estdo integrados a facg¢des criminosas nacionais e
internacionais.

Os crimes e os delitos cometidos por estes agentes vdo de encontro a
defesa da nacéo, a soberania do pais e a garantia da lei e da ordem do Brasil. Pois
os delitos, como por exemplo: narcotrafico, contrabando, descaminho, trafico de
armas, trafico de drogas, garimpo ilegal, trafico de pessoas, desmatamento e trafico
de animais silvestres. Sendo assim, “gatilnos” para desordem de um pais, ferindo em
alguns momentos a soberania, bem como, mancham a imagem de uma nacéo
perante ao mundo em que se vive.

Para ratificar o ponto de vista deste autor, serdo analisadas as respostas
dos militares selecionados para o questionario realizado como instrumento de
pesquisa.

Para o questionamento, se o0 senhor teve conhecimento se chegou em
sua OM, recurso ou material especifico para as missées que foram cumpridas com
outras agéncias, foi observado que todos os militares responderam que tiveram
ciéncia de que chegaram recursos, materiais em suas unidades e que eles foram
empregados em prol das missdes. Inclusive foram exemplificados alguns materiais,
como por exemplo: materiais de patrulha e manobra, municdes letais e n&o letais
especificas para o emprego em GLO, equipamentos e uniformes de combate e
controle de disturbio, radios de comunicacfes modernos e viaturas.

As respostas corroboram com o estudo do Ten Cel Rodrigo de Lima
Gongalves, que no seu artigo cujo titulo “Instituicdo de Estado: flexibilidade e analise
judiciosa em seu emprego” cita que: “O emprego das For¢cas Armadas sera sempre
adequado, flexivel e disponivel, necessitando de investimentos em recursos e
garantias por parte do Estado, para que possam se manter atualizadas e

operativas.”

Outro trabalho que também corrobora com as respostas dos militares é
Participacdo do Exército na Seguranca de Grandes Eventos “O Legado”,
desenvolvido pelo Comando de Operacdes Terrestre (COTER), nele pode-se extrair
as seguintes citacdes: “b) A possibilidade de aquisicdo de grande quantidade de
bens e servigos, os quais melhoraram, consideravelmente, a capacidade de atuacao
do Exército” , “c) A implementacdo de novos sistemas e equipamentos, com

agregacao de novas capacidades para a execucdo das operacdes e “...implementar
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a atividade de Defesa Cibernética. Os recursos financeiros colocados a disposicéo

da atividade permitiram um grande avango nesse campo.”

No guestionamento, se a tropa que o senhor liderou nessas missoes,
estava motivada. Caso a resposta seja afirmativa, quais foram os motivos, pode-se
verificar mais uma vez que todos salientaram a motivagdo da tropa quanto ao
emprego em missdes reais, citando inclusive diversos motivos, como por exemplo: a
oportunidade de cumprir missbes de emprego real com 0s equipamentos e materiais
novos adquiridos pelo EB.

O que pode ser ratificado pelo seguinte trecho do trabalho Participagéo do
Exército na Seguranca de Grandes Eventos “O Legado”, desenvolvido pelo
Comando de Operacbes Terrestre (COTER): “d) O Comando e Controle, a
implantacdo dos sistemas radio digital centralizado, a aquisicdo de viaturas
equipadas especificamente para as atividades de comando e controle e a plena
implementacgéo de sistemas como o Pacificador, passou a assegurar ao comandante
da operagcdo uma consciéncia situacional muito préxima da realidade e a capacidade
efetiva de receber e transmitir, tempestivamente, informacdes e ordens;”

Nesta citagcdo pode-se constatar que o fato da tropa trabalhar com
materiais novos sdo aspectos positivos que motivam os militares no cumprimento da
sua misséo.

No questionamento, se o senhor como comandante de fracdo, acha
importante 0 emprego do exército nesse tipo de operacdo para 0 preparo e
adestramento real da tropa, nesta pergunta os militares posicionaram-se a favor do
emprego do EB em OperacgOes interagéncias por diversos fatores, como por
exemplo: oportunidade de adestramento da tropa com 0s equipamentos de uso
militar, desenvolvimento do espirito de corpo entre os individuos de uma mesma
fracdo e desenvolver as competéncias atitudinais dos militares empregados.

Sendo ratificado pela seguinte citacdo do Ten Cel Rodrigo de Lima
Goncalves, que no seu artigo cujo titulo “Instituicdo de Estado: flexibilidade e analise
judiciosa em seu emprego, afirma que: “As For¢cas Armadas — Marinha, Exército e
Forca Aérea —, baseadas em uma visdo de futuro, mantém-se atualizadas e
ajustadas as suas missdes e desenvolvem processos de transformacdo e
racionalizacdo, com o0 objetivo de preservar a operacionalidade. Elas atingem

esse estado por meio de acOes operacionais classicas; de preparacdo para o
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combate - multidimensional e de amplo espectro; e de a¢cfes subsidiarias, em
parceria com ministérios e outros niveis de governo, além do federal, com foco no
cumprimento do dever.”

No questionamento, se o senhor como comandante de fracdo, acha
importante trabalhar com os OSP (Ex: Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal).
Caso positivo, quais seriam 0os motivos. Neste questionamento foi verificado que
todos os militares acham importante o0 emprego do EB junto com os OSP, pois foram
abordados aspectos positivos neste tipo de relacionamento, como por exemplo: as
trocas de informacgOes, oportunidade de conhecer as capacidades e as
possibilidades dos OSP e a oportunidade de estreitar os lagos com Instituicbes
Permanentes de Estado, aumentando ,desta forma, a coeséo entre as agéncias.

Sendo ratificado mais uma vez pelo estudo do COTER no trabalho
denominado Participagdo do Exército na Seguranca de Grandes Eventos “O
Legado”, no qual é citado o seguinte aspecto positivo: “f) O Contraterror, também em
vista do material adquirido e dos varios exercicios realizados com os OSP e outras
agéncias civis, desenvolveu soélida capacidade de atuar em operacdes de
enfrentamento ao terrorismo, inclusive coordenando a atuagdo de outros 6rgaos
de seguranca publica.”

No questionamento, se o senhor acha que as operagdes interagéncias em
regides localizadas proxima a fronteira do pais, contribui com o EB em sua missao
Institucional (Defesa da Patria, Garantia da Soberania Nacional, Garantia da Lei e da
Ordem, se possivel, dé sua opinido. Para esse questionamento os militares
responderam que concordam com as operacOes interagéncias nas regibes de
fronteira contribuam com a missao institucional do EB, pois a faixa de fronteira é
uma regido importante no tocante a soberania nacional e com o apoio dos OSP
pode-se obter mais eficiéncia no cumprimento dessas missoes.

Pode-se observar no trabalho do Cel Swami de Holanda Fontes em seu
artigo intitulado de “Militares: o peso da espada”, que essas ideias ficam claras no
seguinte trecho: “No ambito nacional, ha dezenas de operacdes em andamento,
diariamente, por toda a faixa de fronteira, a fim de contribuir para a manutencéo da
soberania do Estado brasileiro nas areas lindeiras e de cooperar com as ac¢des dos
diversos orgdos de seguranca publica no combate aos ilicitos transfronteiricos e

ambientais.”
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O que também se constata no mesmo trabalho como um aspecto muito
relevante nos combates atuais é a oportunidade de se desenvolver a legitimidade do
EB perante a sociedade brasileira, observado no seguinte trecho: “As ultimas
pesquisas de opinido indicam que o Exército Brasileiro conta com mais de 80 % de
confianga da populacdo. As pessoas reconhecem sua contribuicdo para a
manutencao da integridade territorial e sua importancia para o desenvolvimento, a
soberania nacional e a defesa da Patria.”

No guestionamento, se caso o senhor tenha algum a mais para relatar,
deixe sua contribuicdo nas linhas abaixo. Foi respondido que as operacdes que
envolvem OSP sdo muito importantes para o adestramento da tropa e motivam 0s
militares na execucédo da atividade fim. Outra ideia, foi que devido a grande extensao
da faixa de fronteira terrestre brasileira, é extremamente importante o
desenvolvimento de Operagles Interagéncias, a fim de minimizar as limitacdes
referentes a pessoal e maximizar a alimentagédo do sistema de inteligéncia das
partes envolvidas.

Analisando as respostas dos militares selecionados com trechos de
alguns trabalhos citados no item revisdo bibliografica deste artigo, sédo verificadas
semelhancas em suas narrativas. Os pontos de vista corroboram-se e muitas das
vezes se completam. Pode-se observar também que, os militares da pesquisa por
meio do questionario passaram impressdes e opinides em niveis mais tatico e
operacional, isso se deve ao publico alvo serem de tenentes e capitaes.

J& as cita¢des dos autores, sdo opinides e pontos de vistas mais politico e
estratégico quanto ao emprego do EB, haja vista que os trabalhos foram
desenvolvidos por militares no universo dos oficiais generais, superiores e civis
estudiosos do assunto, que por seu tempo de vida mostram uma visdo mais ampla
sobre o contetido abordado.

No entanto, as ideias chaves e as opinidbes estdo alinhadas
principalmente quando afirmam a importancia no adestramento da tropa,
oportunidade de conseguir recursos para utilizacdo do EB e de se adquirir materiais
de uso militar. Sem que seja esquecido os valores da instituicdo, a razao de existir
das Forcas Armadas e suas missdes constitucionais bem definidas.

Os grandes eventos como a Copa do Mundo de futebol de 2014 e a
Olimpiadas 2016 tém uma enorme relevancia na imagem de um pais, hdo somente

pela organizagdo esportiva, mas também, como verificacdo da eficacia e eficiéncia
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da seguranca externa e interna do pais sede. Pois crimes e delitos cometidos muita
das vezes nas regides de fronteira do Brasil refletem demais nas crescentes ondas
de violéncias das grandes cidades. O crime organizado das capitais dos estados
brasileiros é abastecido pelos delitos originados na longa fronteira do pais.

Para o Exército Brasileiro, esse emprego em operac¢des subsidiarias de
interagéncias tem seu valor e importancia, pois ele busca fazer seu papel de
Instituicdo Permanente de Estado. Aumentando assim, sua legitimidade junto a
populacdo de seu pais, mantém sua tropa em constante adestramento, emprego
real e dentro do possivel, utiliza os recursos recebidos da Unido para atualizar seus
equipamentos de emprego militar e seus meios tecnolégicos.

Dizer que o Brasil € um pais que vive em tempos de paz, ndo quer dizer
gue em algum momento a situacdo nao possa evoluir para momentos de conflitos
armados. Nao se pode dar oportunidade para que na evolugcdo dos acontecimentos,
onde se necessite do emprego das For¢cas Armadas (FFAA), o Exército de seu pais
nao esteja adestrado e preparado para o fim que se destina. Nem mesmo pode-se
deixar que elementos mal intencionados criem situacfes de instabilidades no
territorio brasileiro.

E sabido que a misséo, a doutrina e o preparo dos OSP s&o distintos das
FFAA, no entanto, a experiéncia em se trabalhar com Orgéos de Seguranca Publica
cria na tropa uma expertise e um adestramento, pelo uso de materiais de emprego
militar e a oportunidade de praticar a lideranca dos comandantes em todos 0s niveis.
Situacdes essas que dificiimente os exercicios simulados no interior da caserna
dariam aos militares.

Além do mais, desperta uma camaradagem entre as instituices e lacos
de coesédo em todo Estado, despertando em todos um mesmo sentimento de defesa

da patria, soberania de seu territorio e garantia da Lei e da Ordem.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, pode-se observar que por meio da analise das citacdes
apresentadas na revisao de literatura com as respostas dos militares no questionario
proposto pelo autor, que as ideias chaves alinharam-se em grande parte.

Isso pode-se afirmar que a manutencao do emprego do EB em operacdes
interagéncia sao oportunidades importantes para o aumento da eficiéncia no tocante

ao adestramento do militar com 0s novos materiais e equipamentos adquiridos.
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Além do mais, deixa um legado para Instituicdo de uma expertise
adquirida muitas das vezes com o relacionamento entre as agéncias, como por
exemplo: oportunidade de integracdo dos sistemas de inteligéncias, combate ao
terrorismo e utilizacao de sistemas de comunicacdes e vigilancias mais sofisticados.
Exemplo estes, todos obtidos apds o emprego das agéncias nos Grandes Eventos.

Desta forma, é salutar ratificar que as novas aquisicbes e o trabalho
Interagéncias em operacgdes traz para o Estado Brasileiro um sentimento de coesao
entre as Instituicbes Permanentes direcionando assim, 0 pais para o tdo sonhado
lema da Bandeira Nacional: Ordem e Progresso.

E é neste escopo que o artigo cientifico tem objetivo de despertar a
importancia de se manter o Exercito Brasileiro sempre em constante atividade e
preparo em operacdoes onde pode-se extrair diversos ensinamentos. Pois seus
modus operandi, sua doutrina, equipamentos e materiais deverao estar condizentes
com o momento atual.

Além do mais, O EB deve aproveitar as circunstancias em que &
empregado em acfes subsidiarias para captar recursos e adquirir materiais de
emprego militar mais atualizados possiveis.

A populacdo e os governantes tém que valorizar as Forgas Armadas de
seu pais, pois quando elas estdo em constante preparo e emprego, demonstram que
estdo cumprindo suas atribui¢cdes constitucionais.

Por fim, conclui-se a importancia em manter e aumentar a participacéo
das Forcas Armadas em situagcdes que mantenham suas tropas sempre ativas e
atentas as evolugdes dos acontecimentos, sejam elas na aquisicdo de materiais
modernos e atuais, sejam elas no tocante a atuacéo de seus membros, aumentando
desta forma, sua legitimidade junto a populacdo brasileira e o respeito das Nacdes
Amigas. Seu objetivo € mostrar mais um ponto de vista da importancia na

participacdo do Exercito Brasileiro nas operagdes interagencias.
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