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AS POSSIBILIDADES, VANTAGENS E OBICES DA TERCEIRIZAGAO DO APOIO
LOGISTICO NA OPERACAO DEFENSIVA DE DEFESA DE POSICAO

Daniel Seiguen Shirado*

Wagner Santana da Costa**

RESUMO

A terceirizacdo do apoio logistico, segundo a doutrina militar empregada pelo
Exército Brasileiro possibilita a convergéncia de esforgos para as atividades
finalisticas da Forgca Terrestre. A logistica militar foi a precursora da logistica
empresarial, ela estabeleceu a base de para o seu desenvolvimento. Nos dias de
hoje, a logistica empresarial adquiriu toda expertise devido ao cotidiano das
pessoas. Embora existam peculiaridades militares que possam dificultar de forma
efetiva a combinagao e a terceirizagdo do apoio logistico em operagdes reais e em
especial em um combate convencional, existem possibilidades em determinadas
funcdes logisticas que tornam isso possivel. O presente artigo buscou apresentar
quais as possibilidades, vantagens e desvantagens do emprego de empresas civis
como fonte de apoio logistico em um combate. Da mesma forma, procurou levantar
dados a fim de apontar, principalmente, os dbices no intuito de discutir possiveis
solugdes de emprego e tornar esse tipo de apoio mais conhecido aos integrantes da
Forca Terrestre. E fundamental que todos conhegam que a logistica militar é
pautada pela flexibilidade, adaptabilidade, modularidade, elasticidade e
sustentabilidade. As empresas civis podem contribuem para que a logistica militar
mantenham essas caracteristicas.

Palavras-chave: Logistica Militar. Terceirizagcdo. Apoio Logistico. Teatro de
Operacoes.
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ABSTRACT

The outsourcing of logistical support, according to the military doctrine employed by
the Brazilian Army, allows the convergence of efforts for the final activities of the
Land Force. Military logistics was the precursor to business logistics, it established
the basis for its development. Nowadays, business logistics has acquired all
expertise due to people's daily lives. Although there are military peculiarities that can
effectively hinder the combination and outsourcing of logistical support in real
operations and especially in conventional combat, there are possibilities in certain
logistical functions that make this possible. This article sought to present the
possibilities, advantages and disadvantages of employing civilian companies as a
source of logistical support in a fight. Likewise, it sought to collect data in order to
point out, mainly, the obstacles in order to discuss possible employment solutions
and make this type of support better known to members of the Ground Force. It is
essential that everyone knows that military logistics is guided by flexibility,
adaptability, modularity, elasticity and sustainability. Civilian companies can
contribute to military logistics maintaining these characteristics.

Keywords: Military Logistics. Outsourcing. Logistic Support. Theater of Operations.
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1 INTRODUGAO

O Exército Brasileiro ha tempos nao participa de um conflito convencional, no
qual sdo empregados a doutrina ensinada tanto na Academia Militar das Agulhas
Negras bem como na Escola de Aperfeicoamento de Oficiais. A ultima pode-se dizer
que foi no teatro de operagdes da lItalia, durante a Segunda Guerra Mundial. As
operagdes normalmente realizadas pelo Exército, atualmente, sdo os de Garantia da

Lei e da Ordem e as Missdes de Paz da ONU.

A logistica empregada em cada tipo de operag¢ao depende de diversos fatores
determinantes tais como vegetacgao, vias de acesso, condi¢gdes climaticas, relevo e
outros. Um dos fatores primordiais para que um apoio logistico seja efetivo num
combate de guerra ou ndo guerra sao os meios disponiveis. Sabe-se que o Brasil
carece em disponibilidade financeira, o que impossibilita um investimento ideal,
havendo dessa forma, uma limitacdo na area da defesa. Dessa forma, cabe ao
operador logistico se adaptar e ser criativo a fim de dar continuidade aos elementos
diretamente envolvidos no conflito armado.

E nesse contexto em que a terceirizagdo da logistica deve ser estudada como
uma alternativa viavel a fim de permitir que o Exército Brasileiro dispenda seus
esforgos nas atividades exclusivamente militares e utilize-se da expertise da logistica
civil muito empregada atualmente no mundo empresarial.

Este artigo tem como principal finalidade analisar quais s&o as possibilidades,
vantagens e oObices da terceirizagdo do apoio logistico no teatro de operagdes
militares. No presente artigo, o enfoque sobre a terceirizacdo dar-se-a nas
operagoes defensivas em especial na forma de manobra Defesa em Posi¢cdo, um
dos médulos de aprendizado na EsAO, no intuito de delimitar o tema haja vista sua
abrangéncia nos diferentes tipos a serem empregados.

A terceirizagdo sofre implicagbes dos aspectos juridicos, do que prevé os
tratados e convencgbes internacionais, bem como de aspectos burocraticos e
principalmente dos fatores disciplinares e outros atributos da area afetiva que sao
intrinsecos aos militares. Sao essas implicagbes que deverao se sobrepesar para
que se levante as possibilidades, as vantagens e ébices no seu emprego durante um

conflito armado.



1.1 PROBLEMA

Em tempos de paz, o apoio logistico para as organizagdes militares fica
condicionado, assim como em conflitos armados, aos meios disponiveis, sejam eles
materiais e financeiros. Muitas das vezes, esse apoio € realizado por empresas civis
de forma terceirizada, a citar como exemplos parte do suprimento Classe |,
suprimento Classe Il (combustivel) e parte da fungéo logistica transporte de material

e recursos humanos.

A malha rodoviaria e a propria extensao territorial do pais sao fatores para
que muitas empresas se especializem em logistica e realizem o transporte de
materiais, viaturas, combustiveis para os mais longinquos locais de maneira eficaz e
com expertise. Apesar de a logistica ser fruto das atividades militares em tempos de
guerra desde a antiguidade, nos dias atuais, a capacidade militar nos quesitos
logisticos carecem de meios para seu desenvolvimento pleno.

O Exército norte-americano durante a Guerra do Iraque utilizou-se da logistica
empresarial para realizar o fluxo logistico. Os Estados Unidos da América naquele
conflito armado optou-se por realizar uma logistica especializa na velocidade,
qualidade que é buscada frequentemente por empresas logisticas civis no ambiente
empresarial.

Segundo Costa (2003), na Guerra do Iraque:

Grande parte da responsabilidade por um apoio logistico
rapido, flexivel e decisivo a esse conjunto de forgas foi
terceirizada, passando para industrias, distribuidores e
fornecedores do setor privado. A Secretaria do Departamento
de Defesa dos EUA para Logistica e disponibilidade de
suprimentos estima que mais de 85% de todo o material de

apoio chegou ao Teatro de Operagdes em veiculos civis.

Ainda durante o conflito do Iraque, Costa elenca que a administragao do fluxo
€ mais vantajoso do que o proprio estoque. De nada adianta o pais conflitante ter um
estoque enorme de recursos e materiais se possui deficiéncia em seu fluxo e

escoamento para os militares que estardo nas linhas de frente em uma guerra. O



fluxo logistico e sua sustentagdo sdo fundamentais para o sucesso no Teatro de

Operacoes.

Na Guerra do Iraque, segundo Costa (2003), ficou evidente que o fluxo
logistico das Forgcas Armadas eram integradas em todas as forgcas armadas. Nao
havia uma rede logistica somente para o Exército e outro somente para as Forgas

Navais. A integragdo era realizada por uma unica rede de distribuigéo.

Hoje observa-se que, cada vez mais, as forgas armadas vem
utilizando novas tecnologias, cujos custos e beneficios
potenciais ainda sao investigados pelo setor comercial. A RFI D
€ um bom exemplo. Mas o sucesso nhorte-americano no
emprego dessa tecnologia deve muito a aplicativos e recursos
ja disponiveis comercialmente. Na Operagéo Iraque Livre, o
fluxo de suprimentos por pontos cruciais do pais era
monitorado a distancia por usuarios autorizados gracas a
sistemas de informatica seguros. Essa e outras experiéncias
semelhantes confirmaram que uma tecnologia comercial de
ponta, selecionada com prudéncia e implementada de forma
adequada, € um instrumento rapido e confiavel de apoio a
decisdo. Nos dias atuais, os setores logisticos das forgas
armadas dos EUA trabalham em colaboragédo com a varejista
Wal-Mart, que testa a tecnologia RFI D. (COSTA, 2003)

Analisando o atual sistema logistico empregado pelo Exército Brasileiro, bem
como a falta de recursos financeiros em investimentos na area da defesa, qual seria
o meio ideal para que n&o se interrompa o fluxo logistico de suprimento para as
unidades apoiadas no teatro de operag¢des? Seria possivel o emprego de empresas
civis para a realizagao desse tipo de tarefa? Quais seriam as suas possibilidades,
vantagens e Obices nessa participagdo? No presente trabalho, quesitos a serem
respondidos no ambito das Operacdes Defensivas Defesa em Posicdo em um

combate convencional.

1.2 OBJETIVOS

A fim de se verificar e analisar quais sdo as possibilidades, vantagens e
Obices de terceiros realizarem o apoio logistico em opera¢des militares, foram
elaborados objetivos especificos, abaixo relacionados, dentro dos parametros de

empregabilidade da forga terrestre nos conflitos armados:



a) Analisar a doutrina empregada pelo Exército Brasileiro sobre o emprego da
terceirizagao do apoio logistico em operagdes.

b) Identificar as principais caracteristicas doutrinarias da forma de manobra

Defesa em Posi¢cao quanto ao apoio logistico.

b) Verificar os aspectos juridicos desse tipo de emprego, baseado nas leis e
decretos especificos em tempos de guerra e de crise.

c) Verificar as competéncias desenvolvidas pelo Exército Brasileiro que devem
ser implementados no sistema logistico civil, em caso de emprego em tempos de

guerra ou crise, e vice-versa.

1.3 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUIGCOES

A terceirizagao do apoio logistico no teatro de operagdes contribui para que a
Forca Terrestre adquira conhecimentos desenvolvidos por entidades civis e
atualmente contam com a expertise em relagao a logistica, haja vista a restricdo de
recursos orcamentarios para investimentos na area de defesa pelo Estado Brasileiro.
Contribui também para que as Forgcas Armadas, no caso em questdo, a Forga
Terrestre dispenda esfor¢cos em atividades em que ndo podem ser exercidas por nao
militares.

A necessidade de conhecimento por parte da Forca Terrestre da possibilidade
de terceirizagdo do apoio logistico em um teatro de operagdes em especial no
tocante a aspectos juridicos.

Além disso tudo, contribui ainda para o ensino doutrinario bem como
aplicacao tatica de militares em fungdes logisticas nas Organizagbées Militares que
poderao ser empregadas em algum conflito armado. Neste contexto, contribui para
que o curso de logistica da ESAO que tem como principal missdo formar o capitéo
Aperfeicoado do Servigo de Intendéncia e do Quadro de Material Bélico e torna-los
aptos a assessorar e executar as fungdes logisticas nas missdes operativas da forga
terrestre. Cabem a eles desenvolverem métodos e/ou sistemas alternativos de
logistica para os elementos apoiados, quando da limitagdo de meios e recursos para
isso, dentre eles estao a terceirizagao do apoio logistico no teatro de operagdes.

O presente trabalho, ainda, pretende despertar uma maior discussao sobre o

tema da terceirizagédo do apoio logistico em qualquer tipo de operagao militar. Como



a prépria doutrina explicita que a logistica € flexivel, para cada operagao ou missao
de emprego militar havera prés e contras, possibilidade e impossibilidade da

terceirizagao do apoio logistico.

2 REVISAO DA LITERATURA

A pesquisa foi inciada com a doutrina militar emprega pelo Exército Brasileiro,
a fim de saber qual o ser o pensamento da Forgca Terrestre acerca do assunto
terceirizacdo do apoio logistico em operagbes militares. Os manuais que tratam
sobre a logistica militar utilizada pelo Exército Brasileiro, todos tecem comentarios
favoraveis a utilizagdo de civis para este fim, porém sem um parametro pratico de

emprego.

Uma vez que a doutrina permite que o emprego de civis no apoio logistico, foi
pesquisado sobre a logistica empresarial. Quais as caracteristicas técnicas que
fazem com o que a logistica empresarial seja capaz de proporcionar o apoio
logistico em conflitos militares. Quais as vantagens que isso poderia trazer para a

forga terrestre e como seria o seu emprego no teatro de operacgoes.

A fim de verificar quais as possibilidades em situagdes praticas do emprego
de civis no apoio logistico foi pesquisado na atual legislagdo brasileira 0 quanto de
seguranca juridica era cabivel. Foi pesquisado artigos pertinentes na Constituicao
Federal, na Lei 8.666/93 e nas convencdes internacionais e outras leis esparsas as

possibilidades juridicas e econdmicos.

Além do aspecto juridico e econbmico, a pesquisa intensificou-se em artigos
ja publicados por militares e outros textos cientificos de instituigdes de ensino civis
para ter uma nogao sobre o aspecto moral e ético que envolvem o emprego de civis
em conflitos armados, mesmo que somente em apoio logistico. Nesse quesito, o
objetivo da pesquisa era verificar principalmente se os civis empregados estariam
aptos psicologicamente e detinham os atributos necessarios e espirito de

cumprimento de dever para que nao houvesse a interrupgéo do fluxo logistico.



Quanto aos critérios da pesquisa, como a propria doutrina explicita que a
logistica é e deve ser flexivel, para cada tipo de operagao militar vai ter um tipo de
emprego logistico e para cada emprego com certeza vai possibilitar ou ndo a sua
terceirizagdo. Um emprego de garantia de lei de da ordem na fronteira no estado do
Parana pode possibilitar a terceirizagdo ao passo que no estado de Rondbnia nao
possibilitaria. Dessa forma, o critério de pesquisa foi realizada de modo geral,
desprezando alguns aspectos especificos tanto de local de emprego como de tipo
de operacdo, uma vez que essa especificidade pode ser matéria de estudo mais
adiante. Porém, como forma de delimitar o assunto, foi analisado a terceirizagao
logistica para forma de manobra Defesa em Posi¢gdo dentro das operagdes

defensivas.

3 METODOLOGIA

O levantamento da relevancia dos quesitos e competéncias desejaveis foi
realizado por meio de pesquisas bibliograficas em legislagbes que abarcam e
justificam o emprego das Forgas Armadas em operagdes € em tempo de guerra e as
que normatizam as diversas formas de contratacdes por parte da Administracao

Publica.

Caso fosse possivel, seria realizado também uma analise de quadro de
distribuicdo de material, em especial, no tocante a viaturas de Organizagbes
Militares logisticas, Batalhdes Logisticos e Batalhdes de Suprimentos. Porém, essa
pesquisa e analise dispenderia de um tempo maior, 0 que nao foi possivel na
elaboracao deste trabalho.

Apods a coleta de dados e analise dos aspectos juridicos que permitem o
emprego de civis no teatro de operagdes, foi utilizado o método dedutivo para fazer
a analise do emprego da Forgca Terrestre em conjunto com empresas civis
especialistas em logistica, e chegou-se a conclusdo das possibilidades, dos

beneficios e desvantagens desse trabalho em conjunto.

O delineamento da pesquisa contemplou a coleta de dados por meio de
pesquisa bibliografica em manuais do Exército Brasileiro, Constituicdo Federal, leis e

normas infraconstitucionais, convengdes internacionais, livros, artigos cientificos e



um questionario opinativo dos alunos do Curso de Logistica da EsAO do corrente

ano sobre o tema.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A LOGISTICA MILITAR X LOGISTICA EMPRESARIAL

Como ja é sabido, a logistica empresarial surgiu da logistica militar. Segundo
Ballou (2006, p.40), “muito antes de os nego6cios comegarem a demonstrar grande

interesse na coordenacgao dos processos das cadeias de suprimentos, os militares ja

estavam suficientemente organizados para desempenhar atividades logisticas”.
Todo o ciclo logistico empregado nas guerras de antigamente foram evoluindo e se
adaptando para o ciclo cotidiano das pessoas. Os individuos nos dias de hoje
adquirem produtos por meio da internet e pouco tempo mais tarde recebe-o em sua
residéncia. O consumidor ndo enxerga toda a cadeia logistica empregada, somente
observa o produto final. Tudo isso fruto da evolu¢do do processo logistico.

A ciclo logistico caracterizado a grosso modo pela determinacdo das
necessidades, obtencdo e distribuicdo se tornou cada vez mais agil por meio dos
equipamentos digitais e dindmicos. A expertise que as for¢as militares detinham em
tempos remotos passaram as maos das empresas civis para atendem a populagao
com suas demandas diarias. Os supermercados, lojas de compras on-line estao dia
apo6s dia aperfeicoando o controle de estoque, diminuindo as perdas e o tempo de
entrega dos materiais. Nao € raro o controle do transporte por empresas de servigos
por meio de rastreamento da frota e produtos. H4 uma previsibilidade e uma

agilidade da entrega em condigbes normais.

Para Ballou (2006, p.40):

Os Clientes Querem Cada Vez Mais Resposta Rapida e
Padronizada. A telentrega de fast food, os caixas automaticos
dos bancos, a entrega via aérea/24 horas e o correio eletrénico
na Internet criaram entre nés, consumidores, a expectativa de
produtos e servigcos disponibilizados em prazos cada vez mais



reduzidos. Paralelamente, sistemas de informacgao
aperfeicoados e processos flexiveis de produgido levaram o
mercado a padronizacdo em massa. Em lugar de clientes
obrigados a aceitar a filosofia do “tamanho unico”, hoje séo os
fornecedores que se véem forgados a oferecer variedade cada
vez maior de produtos para satisfazer necessidades e
exigéncias crescentemente diferenciadas dos clientes.

A atuacgdo da logistica em tempos de crise e de guerra, por outro lado, ndo
ocorre em condi¢gdes normais. Muitas das vezes ndo existe uma previsibilidade do
material necessario, do local do destino do material, do horario a ser entregue o
produto e mesmo as circunstancias em que serao transportadas. Vale lembrar que
em situagao de conflito armado, a prépria logistica civil empregada pode ser um alvo

compensatorio para inimigo.

Mas entdo, quais os motivos para se empregar a logistica empresarial em um
conflito armado? Quais vantagens trariam para a forga terrestre? A presente
pesquisa verificou que a logistica empresarial esta em constante evolugdo. Muitas
empresas que antes eram responsaveis por sua propria logistica estédo
terceirizando-a para empresas mais qualificadas e especialista. Dessa forma,
dedicam mais parte do seu tempo e dinheiro em aperfeicoar seus produtos em vez

de se preocupar com transporte, manutencao de veiculos, acondicionamento, etc.

A ideia basica da terceirizagdo logistica partiu do principio da
redugdo de custos. A implantagdo desses processos levou os
administradores a comegarem a perceber que a terceirizagéo,
ndo somente reduzia custos, mas também trazia vantagem
competitiva, uma vez que as empresas contratantes passam a
priorizar o seu produto ou atividade. (ROLIM; FERREIRA,
2014)

Para o exército, a atividade-fim em um combate é a atividade estritamente
militar, ou seja, é o confronto propriamente dito, o ataque, a defesa empregando o
seu armamento de dotagc&o nas diferentes armas em conjunto com as atividades de
apoio. As atividades logisticas sdo fundamentais para o éxito da missdo e a sua

terceirizacao em determinados pontos contribuem para que isso ocorra.



Dentre as vantagens da terceirizagdo elencadas no ambito empresarial
temos, segundo Giosa (1997, p. 85 apud ROLIM; FERREIRA, 2014):

desenvolvimento econdmico, maior especializagdo dos
servigos; aumento na competitividade; busca de qualidade nos
servigos; controles mais adequados; aprimoramento do sistema
de custeio; esforco de treinamento e desenvolvimento
profissional; diminuicdo do desperdicio; valorizacdo dos
talentos humanos; maior agilidade das decisdes; menor custo;
maior lucratividade e crescimento.

4.2 LITERATURA DOUTRINARIA

O Manual de Campanha Logistica Militar Terrestre (EB70-MC-10.238), o
Manual a Logisitica nas Operagdes (EB70-MC-10.216), o Manual Doutrina Militar
Terrestre (EB20-MF-10.102) e o novo Manual de Ensino Batalhdo Logistico (EB60-
ME-12.302) tratam acerca da doutrina a ser empregada pelo Exército Brasileiro em
tempos de guerra e de paz. Todos estao perfeita sintonia ao salientarem que o
sistema logistico deve ser flexivel e deve adaptar-se aos diversos tipos de ambiente,

seja ele favoravel ou nao.

Segundo o EB70-MC-10.238:

1.2.2 A Logistica deve ser concebida para atender as
operagdes de amplo espectro, em situagdes de guerra e nao
guerra, com uma estrutura capaz de evoluir de uma situagao
de paz para a de guerra/conflto armado. Para tanto, sua
organizagao sera pautada pela flexibilidade, adaptabilidade,
modularidade, elasticidade e sustentabilidade.1.2.3 A
indefinicho das ameacas, a nao linearidade do Espacgo de
Batalha e a execugdo de mudltiplas acgbes, sucessivas ou
simultdneas, exigem da Logistica a capacidade de sustentar
continuamente as forgas, adequando os recursos logisticos aos
multiplos cenarios atuais e futuros. (BRASIL, 2018, p. 1-1)

Para a doutrina militar terrestre, as organiza¢des militares devem se adestrar
para que mantenham sua prontidao logistica, nos tempos de paz e em tempos de
guerra. Devem ser capazes de manter o ciclo logistico, desenvolver o seu capital

humano, sua organizagao e a gestao das informagdes.
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A doutrina nos manuais ainda reforga o carater modular e sustentavel que
deve ter o ciclo logistico. A sustentabilidade que as Organizagbes Militares, segundo
a doutrina, deve também ser fruto de esfor¢gos conjuntos com outras agéncias, sejam

elas governamentais ou nao.

O EB70-MC-10.238 destaca que:

2.2.2 E desejavel que haja um alto grau de integracéo entre as
logisticas dos segmentos militares e civis. Desta forma, a
reparticio de tarefas em fungdo das capacidades de cada
vetor, a normatizacdo e padronizacdo de procedimentos e
materiais, bem como a eliminag¢ao de redundancias constituem-
se em eixos de atuagdo na busca da eficacia no emprego dos
recursos logisticos. (BRASIL, 2018, p. 2-1)

A Doutrina Militar empregada pelo Brasil, dessa forma, ja prevé a
terceirizagado do apoio logistico. Sobre a terceirizagao da logistica, 0 mesmo manual

ainda destaca que:

2.2.4.1 A Logistica Nacional é a principal fonte de obtencao de
meios logisticos para a Logistica Militar. Nesse sentido, deve
ser buscada a ampliacdo da participacdo de operadores civis
no apoio logistico a F Ter.

2.24.2 O estabelecimento de convénios, contratagcdo e
terceirizacdo sado opgdes para a obtencdo de capacidades
logisticas, devendo-se avaliar, em cada caso, os_eventuais
riscos para a prontiddo logistica da forca operativa a ser
desdobrada.

2.24.3 A contratagdo e/ou terceirizagcdo de determinadas
tarefas logisticas permite a F Ter concentrar suas capacidades
militares nas atividades finalisticas e, ao mesmo tempo,
possibilita que empresas especializadas busquem ampliar sua
eficiéncia e eficacia na prestacdo do apoio. Todavia, ha que se
adotar um planejamento suficientemente flexivel que possibilite
adotar solugbes alternativas para fazer frente a uma eventual
degradagado ou interrupgédo do fluxo do apoio, bem como
medidas para garantir a segurangca fisica e juridica de recursos
humanos empregados. (BRASIL, 2018, p. 2-2)

O manual citado faz mencgéao principalmente aos meios logisticos nacionais, o
Brasil como sendo a principal fonte da Logistica Militar. Tal afirmagédo contida na
doutrina serviu também como base para a delimitacdo do tema do presente trabalho
em questdo. Neste caso, para que a Logistica Nacional seja a principal fonte de
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Logistica Militar é necessario que o conflto armado esteja preferencialmente

acontecendo no territorio nacional.

Acerca da terceirizagao ainda, o Manual Logistica nas Operagdes (EB70-MC-
10.216), por sua vez elenca que uma das caracteristicas que deve ser avaliada no
contexto logistico sdo os recursos locais. Para o referido manual, € necessario
buscar a terceirizagdo dos servicos sendo um objetivo a ser buscado. Em
consonancia com o Manual Logistica Militar Terrestre permite que sejam
desenvolvidos, consequentemente, as capacidades militares nas atividades

finalisticas. Para ele:

3.4 Recursos locais — considerar as possibilidades de
aproveitamento dos recursos existentes no C Op,
particularmente empresas e instalagcbes de saulde,
manutencdo, transportes, recreacdo e outras. Estudar a
producao, o transporte e a armazenagem de suprimentos em
geral, existentes na A Op, que possam ser aproveitados pelo
Ap Log. Verificar a existéncia de mao de obra civil ociosa que
pode ser aproveitada pelo apoio logistico. Esses recursos
tornam-se particularmente importantes quando localizados e
orientados em regides de possivel emprego, considerando a
malha viaria. As distancias também sio importantes, sob os
pontos de vista da seguranga e dos transportes. Nao
comprometer as necessidades da populagcdo civil, que, em
principio, devem ser atendidas. A terceirizacéo de servicos é o
objetivo a ser buscado. (BRASIL, 2019, p. A-2)

4.3 CONSTITUIGAO FEDERAL

A Constituicdo Federal contribuiu como fonte de pesquisa, pois ela autoriza a
utilizagcao da propriedade particular em caso de iminente perigo publico bem como a
estipula as origens de recursos financeiros a serem empregados em casos de
guerra e conflitos armados. A disponibilidade financeira e orgamentaria que a Uni&do
detém estéo diretamente relacionados com o emprego de civis nos apoios logisticos
no teatro de operacdes. Apesar de ser uma situagao extraordinaria, os empresarios
que fornecem tais servigos e tem suas propriedades utilizadas devem ser pagos e

indenizados normalmente.

A Constituicao Federal elenca em seu art 148 que: “A Unido, mediante lei



12

complementar, podera instituir empréstimos compulsérios: | - para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia;”. Além disso, possibilita em seu artigo 154 que o Estado Brasileiro
‘podera instituir na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais
serao suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagao”. Ou seja, a
Constituicdo da Republica possibilita que a Unido contraia empréstimos

compulsérios e institua impostos extraordinarios.

Na area orgamentaria o § 3° , do art 167, reforca que “a abertura de crédito
extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica,

observado o disposto no art. 62”.

Com essas consideragdes, fica evidente que em caso de guerra declarada,
conflitos armados, calamidade publica a Unido tera maiores condi¢des financeiras e
orcamentarias para garantir a contratagcao de terceiros para o apoio logistico no
conflito armado. O conhecimento, mesmo que superficial do que prevé a
Constituicdo Federal, em relacdo aos quesitos orgcamentarios e financeiros, permite
ao operador logistico quando na fungdo de nos escaldes superiores a destinagéo de

recursos para despesas na terceirizacao logistica.
4.4 LEGISLACOES INFRACONSTITUCIONAIS

As contratacdes de terceiros prestadores de servigos para a Administragao
Pdblica devem seguir o que prescreve a Lei 8.666/93, inclusive em periodos
extraordinarios. Segundo a lei, em seu art 24, inciso lll, “é dispensavel a licitagdo
nos casos de guerra ou pertubagédo da ordem”. Com isso, a contragdo de terceiros

segue um rito mais célere em comparagao a contratagdes cotidianas.

Apesar dessa celeridade, de nada adianta um rito sumario se a empresa
contratada nao possuir condicbes de prestar o servico dentro do prazo estimulado
para atender as peculiaridades do apoio logistico. Os suprimentos de fundos, talvez
nesses casos, trariam uma solucio viavel tendo em vista a eventualidade, mas da

mesma forma, sem uma garantia certa que existiria um fornecedor em condigdes,
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em um momento de conflito armado, de fornecer determinado material ou prestar um

servigo.

Os suprimentos de fundos s&o, segundo o art 68 da Lei 4.320/64,
adiantamentos aplicados os casos de despesas expressamente definidos em lei e
consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na
dotacao prépria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicagdo. A Portaria Normativa Nr 2.039, de 14 de agosto de
2014, estipula em seu art. 2° quando da utilizacdo do suprimento de fundos. No caso
de emprego militar, o inciso |ll do mesmo artigo possibilita a utilizagdo do suprimento
de fundos em despesas relativas a peculiaridades militares e servicos de

inteligéncia.

A utilizacao do suprimento de fundos aliado a dispensa de licitacdo favorece a
rapidez na contratagéo de servicos para o apoio logistico no teatro de operacdes. E
importante que os responsaveis pela logistica militar tenha conhecimento sobre o
que prevé a legislacdo e as principais formas de contratagdo, uma vez que a

processo da terceirizagao faz parte do inicio do ciclo logistico de obtencéo.
4.5 DIREITO INTERNACIONAL DOS CONFLITOS ARMADOS
Segundo o Manual Doutrina Militar Terrestre (EB20-MF-10.102):

8.2.14 A contratagao/terceirizagao de determinadas tarefas
logisticas permite a F Ter concentrar suas capacidades
militares nas atividades finalisticas e, ao mesmo tempo,
possibilita que empresas especializadas busquem ampliar
sua eficiéncia e eficacia na prestacdo do apoio. Todavia,
ha que se adotar um planejamento suficientemente flexivel
que possibilite aplicar solugdes alternativas para fazer
frente a uma eventual degradagao ou interrupgéo do fluxo
do apoio, bem como medidas para garantir a seguranca
fisica e juridica de recursos humanos empregados. (grifo
nosso). (BRASIL, 2014, p. 8-3)

O Direito Internacional dos Confltos Armados mereceu destaque na
pesquisa, haja vista verificar em que condi¢des os civis prestadores o apoio logistico

em tempos de guerra estdo enquadrados e se possuem segurangas fisicas e
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juridicas.

O Manual de Emprego do Direito Internacional dos Conflitos Armados nas

Forgcas Armadas (2011) diz que o Dica:

representa um conjunto de normas de protecdo dos
individuos e bens nos confltos armados, além de
disciplinar o comportamento dos Estados em tais conflitos,
no tocante aos métodos e aos meios permitidos pelo
Direito, na conducao das hostilidades. (BRASIL, 2011, p.
14-48)

As Convencodes de Genebra com seus respectivos protocolos, no qual o Brasil
€ signatario, contém as normas que protegem os direitos humanitarios e regulam a
conducgao dos conflitos armados a fim de limitar os efeitos danosos principalmente
aos mais vulneraveis e em especial a populacao civil. Na presente pesquisa, tendo
vista 0 emprego de civis na terceirizagdo, coube observar quais os direitos que
protegem aqueles que prestam servicos a uma forga armada. E em que categoria

estdo enquadrados.

Para o Manual de Emprego do Direito Internacional dos Conflitos Armados
nas Forgcas Armadas (2011):

3.1.2 Serao considerados combatentes:

a) os membros das Forgcas Armadas de uma Parte no
conflito, e também os membros das milicias e dos corpos
de voluntarios que fizerem parte dessas Forgcas Armadas;
b) os membros das outras milicias e dos outros corpos de
voluntarios, incluindo os dos movimentos de resisténcia
organizados, que pertencerem a uma Parte no conflito e
atuarem fora do proprio territério, mesmo que esse
territorio esteja ocupado, contanto que essas milicias ou
corpos de voluntarios, incluindo esses movimentos de
resisténcias organizados, satisfagam as seguintes
condicdes:

- sejam comandados por pessoa responsavel pelos seus
subordinados;

- possuam um sinal distintivo fixo e susceptivel de ser
reconhecido a distancia; e

- transportem as armas a vista.

c) as pessoas que acompanharem as forgas armadas
sem delas fazerem diretamente parte, tais como: os
membros civis de tripulacao de avides militares,
correspondentes de guerra, fornecedores, membros
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de unidades de trabalho ou de servigos encarregados
do bem-estar dos militares, com a condigdo de
estarem autorizados pelas forgcas armadas que
acompanham;

d) a populagdo de um territério ndao ocupado que, na
aproximagdo do inimigo, pegar espontaneamente em
armas para combater as tropas invasoras sem ter tido
tempo de se organizar em forgas armadas regulares,
desde que traga as armas a vista e respeite as leis e
costumes da guerra.

3.1.3 Combatentes que se reconhecerem como fora de
combate nao poderdo ser atacados e deverao
satisfazer as seguintes condigées:

a) abster-se de qualquer ato hostil; e

b) nao tentar evadir-se. (grifo nosso) (BRASIL, 2011, p.
19-48)

Conforme o manual, aqueles que prestam servigos aos militares com a condi¢cao
de estarem autorizados sado considerados combatentes. Portanto, estdo sujeitos a
serem atacados, mas também sado protegidos pelo Estatuto do Combatente e do
Prisioneiro de Guerra. Cabe salientar ainda que, caso o0s combatentes sejam
reconhecidos como fora de combate ndo poderdo ser atacados caso abstenham-se de
qualquer ato hostil e ndo tentem evadir-se. No caso dos civis que prestam o apoio
logistico, apesar de serem considerados combatentes é quase certo que se fossem
capturados abster-se-iam de qualquer ato hostil, uma vez que nao possuem natureza

militar e caracteristicas ofensivas de combate.

4.6 PECULIARIDADES MILITARES

Sobre as peculiaridades militares que devem ser levados em consideragao no
momento de uma contratagdo de terceiros no apoio logistico, os eventuais riscos
para a prontidao logistica da forga operativa a ser desdobrada sao os principais a
serem levantados. Os civis, no momento da contratagdao, devem estar cientes que
seu apoio no campo de combate € de extrema importancia para o cumprimento da

missao.

Por vezes, nos tempos de paz, € observado um atraso na entrega de
produtos e na prestacdo de servicos cotidianos nas Organizacdes Militares. E claro

que, cada local do pais, regido, estados e municipios, possuem suas
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individualidades que contribuem ou ndo para que as empresas fornegcam produtos
ou prestam servicos no tempo adequado. Porém, em tempos de guerra, essa

situacao deve ser minimizada ao maximo.

A fim de permitir um estudo mais especifico sobre a terceirizacdo do apoio
logistico no teatro de operagdes, foi escolhido na presente pesquisa o apoio nas
operagoes defensivas no tocante a defesa de posicdo, um dos modulos estudados

na grade curricular do curso de logistica da EsAO.

As operagdes defensivas de defesa em posicdo foram objeto do presente
estudo devido suas caracteristicas peculiares no quesito de apoio logistico. A defesa
em posicao, pelo fato do Brasil ser um pais nao intervencionista, € uma operagao
precedente a um possivel ataque. A defesa em posicao geralmente ocorrera em
territério nacional, durante uma operagao defensiva de ataques inimigos. A premissa
utilizada para o estudo foi a escolha e contratacdo de empresas nacionais e nao
empresas internacionais, uma vez que foi utilizado como pressuposto o emprego do

Exército Brasileiro em uma operacao defensiva dentro do préprio territério nacional.

Segundo o manual Logistica nas Operacdes:

5.3.2.1 Neste tipo de operagéo, as necessidades de seguranga
e de continuidade do apoio tem grande influéncia na
localizagdo das bases. Deve-se evitar a realizagdo de
mudancgas das bases para a retaguarda, durante as operacoes.
Para tanto, a manobra logistica deve ser planejada de modo a
nao interferir na manobra operativa.

5.3.2.2 O perfil de combate e caracterizado por alto consumo
de suprimento das Classes IV, V (Mun) e VI. Ha necessidade
de estreita coordenagcdo na distribuicdo dos materiais,
principalmente os da classe IV, nos locais e momentos
oportunos. Normalmente, em virtude da grande quantidade, os
materiais devem ser distribuidos diretamente as posi¢cdes mais
avangadas para preparagao destas.

5.3.2.3 Ha um aumento nas necessidades de transporte,
sobretudo para o atendimento das demandas de suprimento
classe V (Mun) de grosso calibre e classe IV, o que exige maior
controle do movimento nos Eixos de Suprimento e Evacuacgao
(E Sup Ev), e de meios para movimentagao de carga, inclusive
nas posi¢des mais avancgadas.

5.3.2.4 O consideravel numero de baixas pode indicar,
conforme Analise de Logistica, a necessidade de cerrar a
frente algumas estruturas de apoio de saude, bem como o
estabelecimento de efetiva rede de evacuacao de feridos.
(BRASIL, 2019, p. 5-7)
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Na defesa em posicdo o apoio € realizado mais a retaguarda possivel.
Quando da contratagdo do apoio logistico ha de se verificar em qual zona,
delimitacdo de espago que o civil sera empregado. Nao ha uma proibigao expressa
em quais locais isso possa ocorrer, até porque nos dias atuais, os conflitos estao
cada vez menos regulares. Partindo do pressuposto que este estudo esta se
baseando em um combate convencional, com hipotese de emprego entre estados

nacionais temos a seguinte divisao de espaco:

ESTRATEGICO OPERACIONAL TATICO

wh
Estrutura
Log EB
o DR -
TN/ ZI ZA ZC
B Base Logistica Conjunta O Base Logistica Brigada TN/ZI - Territério Nacional / Zona de Interior
OGrupo Tarefa Logistica Conjunta O Destacamerto Logistico ZA ST DR aGaR

B Instalacio Logistica U/SU ZC - Zona de Combate
—3 Fluxo de apoio

O Base Logistica Terrestre

O Teatro de Operacdes é o espaco no qual sdo conduzidos as operacgdes
militares. Ele esta subdivido, conforme a doutrina, na profundidade em Zona de
Administracdo e Zona de Combate, onde sao respectivamente realizados as acdes

operacionais e taticas.

O manual Logistica nas Operagdes (EB70-MC-10206) diz que:

5.2.1.5 O emprego de contratados/terceirizados nas zonas
de acdo em contato com o inimigo implica grande risco e
deve ser alvo de consideracdes de ordem tatica e legal.

Todavia, quando necessario e desde que autorizado pelo
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C Op, podem ser empregados operadores civis na ZC,

particularmente nas BLT localizadas mais a retaguarda.

Apesar dessa consideragao estar no campo das operagdes ofensivas, pode
claramente ser entendido da possibilidade de serem empregados em operagdes
defensivas. A terceirizagao que foi fruto do estudo no presente artigo € acerca da
sua possibilidade na Zona de Combate em uma operagao defensiva de defesa de

posicao.

As operacdes defensivas, em especial para a Defesa de Posi¢cdo, possuem
as seguintes caracteristicas: desdobramento das instalagbes logisticas mais a
retaguarda, a continuidade do apoio e a centralizagdo dos meios logisticos
empregados. Essa centralizagdo e a localizagédo das instalagdes mais a retaguarda
contribuem para que os civis possam ser empregados sistematicamente
principalmente nas Bases Logisticas Terrestres, uma vez que estas ficam a uma

distancia consideravel das Bases Logisticas das Brigadas.

Uma vez considerada a possibilidade, desde que autorizado pelo Comando
Operativo (C Op), da terceirizagdo do apoio logistico na Zona de Combate, houve a
necessidade de se pesquisar quais fungdes logisticas de maior possibilidade de
emprego. As fungdes logisticas sédo: suprimento, transporte, manutencéo, saude e

recursos humanos, salvamento e engenharia.

Nos diversos tipos de operagbes militares a serem empregados no Brasil,
geralmente, dentro das hipéteses de emprego as Organiza¢des Militares Logisticas
estdo localizadas em cidades em que possuem o minimo de estrutura capaz de
proporcionar a continuidade de apoio aos elementos apoiados. As rodovias que
ligam as BLT e as BLB sdo em sua maioria eixadas com cidades, sejam elas
grandes, médias ou pequenas, que possuem estruturas e meios, dentre elas
empresas que devem ser aproveitadas ou contratadas para prestar eventual apoio.
Ou seja, em caso de guerra, todas as alternativas que impegam a interrupgao do
fluxo logistico devem ser levados em consideracao, a fim de aumentar a eficiéncia e

eficacia da prontidao logistica.

A fim de ter uma posicéo sobre as fung¢des logisticas de maior possibilidade
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de terceirizagao foi realizada pesquisa com os alunos do curso de logistica da EsAO
do ano de 2020. Os referidos alunos aprendem sobre o emprego tatico logistico no
nivel Batalhdo e Brigada e possuem experiéncias que contribuem para o
desenvolvimento do conhecimento logistico, seja ele na parte administrativa (formas
de contratagdo de terceiros) ou na parte pratica logistica (desdobramento de BLB,
BLT, missdes de transporte, etc).

Em relacao a possibilidade de terceirizacdo no teatro de operagdes durante

uma operagao defensiva chegou ao seguinte resultado:

O senhor acredita ser possivel a terceirizagao do apoio logistico na Zona de Administracao e/ou

Zona de Combate durante uma operagao defensiva na forma de manobra Defesa de Posi¢ao?
22 responses

® Sim
® Nzo

Talvez

Para a maioria dos capitdes alunos que responderam a pesquisa, € possivel a
terceirizagcdo do apoio logistico na Zona de Administracdo e/ou Zona de Combate
durante uma Defesa de Posi¢cdo. Apenas cerca de 13,6% afirmam que isso ndo é
possivel. Os 22,7% ou desconhecem acerca da possibilidade ou impdéem certas

condicionantes que possam influir no apoio logistico terceirizado.
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O Manual Logistica nas Operacgdes (2019) cita que: "O emprego de contratados/terceirizados nas

zonas de acao em contato com o inimigo implica gr...o do apoio logistico durante um conflito armado?
22 responses

Atraso na entrega do produto/
prestacéo ...

Forma de contratacéo (licitagéo,
etc)

Confiabilidade/comprometimento

- 0,
iy 16 (72.7%)

Aspectos juridicos (DICA, DIH)

20

Acima temos o seguinte questionamento: O Manual Logistica nas Operacgdes
(2019) cita que: "O emprego de contratados/terceirizados nas zonas de agao em
contato com o inimigo implica grande risco e deve ser alvo de consideragdes de
ordem tatica e legal. Todavia, quando necessario e desde que autorizado pelo C Op,
podem ser empregados operadores civis na ZC, particularmente nas BLT
localizadas mais a retaguarda". Na sua opiniao qual seria o principal empecilho da
terceirizagdo do apoio logistico durante um conflito armado? Cerca de 70% dos
participantes da pesquisa, relataram que o maior dificuldade seria a confiabilidade e

o comprometimento por parte do fornecedor.

As forcas armadas s&o regidas por rigoroso regulamento disciplinar e
possuem formacédo diferenciada destinada ao cumprimento das missdes em
situagcbes de stress. Aliado a isso, as For¢cas Armadas realizam o solene
compromisso de defenderem o pais com o sacrificio da propria vida, se preciso for.
Num contexto de guerra declarada, talvez, os civis ndo deteriam as mesmas

capacidades e atributos da area afetiva desenvolvidos pelos militares.
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Apesar da possibilidade de emprego nos diversos locais de um combate, um
ponto de merece destaque na pesquisa, foi o fato de quanto mais a retaguarda
estiver localizada uma determinada base logistica, maiores as chances do emprego
da terceirizacdo. A resposta do questionario induz para ou uma necessidade de
efetiva confiabilidade do fornecedor nos escaldes mais a frente ou que os individuos
que responderam a pesquisa primaram pela seguranga dos civis que iriam prestar o

apoio logistico.

O senhor acredita que a terceirizacao do apoio logistico pode ser realizado em quais localidades

dentro do Teatro de Operacdes (ZA/ZC), levando-se ...dularidade, a elasticidade e a sustentabilidade ?
22 responses

Base Logistica Conjunta —16 (72.7%)

Grupo Tarefa Logistica Conjunta 12 (54.5%)

Base Logistica Terrestre 10 (45.5%)
Base Logistica de Brigada —6 (27.3%)
Destacamento Logistico 3 (13.6%)

Nenhum dos casos

A Ultima pergunta da pesquisa foi em relagdo a quais fungdes logisticas

seriam mais propicias a terceirizagao.

Quis fungdes logisticas o senhor acredita serem mais propicias a terceirizagao num conflito
armado?

22 responses

Suprimento 6 (27.3%)

Manutencao 17 (77.3%)
Transporte 10 (45.5%)
Engenharia 4 (18.2%)
Salvamento 4 (18.2%)
Recursos Humanos —12 (54.5%)

Saude 11 (50%)
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O levantamento apontou que a fungdo logistica manutengdo foi a mais
apontada, seguida dos recursos humanos e saude. Num combate, neste no caso,
uma operacgao defensiva de defesa de posicdo, com caracteristicas de centralizacao
de meios, continuidade do apoio, necessidade de armamentos e viaturas
mecanizadas estarem em pleno funcionamento, as escolhas realizadas foram

condizentes.

Um fator que motivou a escolha da funcdo manutencao estar em primeiro
lugar foi o fato da grande variedades de tipos de equipamentos utilizados pelo
Exército. Por vezes, o pessoal militar ndo detém a conhecimento técnico dos
fabricantes e das pessoas credenciadas e autorizadas que realizam a manutengao
desses materiais. E 6bvio que determinados tipos de materiais, principalmente
armamentos os militares devem deter a expertise e capacitar seu pessoal, mas
relagao as viaturas utilizadas e maquinas de uso diversos podem ser aproveitados a

mao de obra civil.

Quanto a funcéo recursos humanos, as bases logisticas devem contar com o
apoio da terceirizacdo uma vez que essa fungao logistica abarca tanto os assuntos
mortuarios, como recreag¢ao, recompletamento, transporte de pessoal mobilizavel e
outros. As atividades desempenhadas nessa fungéo engloba servigos diversos e que
em uma situacdo atual de paz ndo € muito adestrado. Além do mais, com a
terceirizagcdo nessa fungao, como ja dito em todo o trabalho, faz com o que se

mantenha a sustentabilidade logistica tanto nessa area como nas demais.

Por fim, nos quesitos saude e transporte, fung¢des logisticas, respectivamente
em terceiro e quarto lugar na pesquisa, surge a necessidade de assinalar que a
saude deve ser terceirizada a fim de complementar a capacidade da forga terrestre.
Em um combate existe grande numero de feridos, € fundamental que sejam
alugados instalagdes, sejam contratados ambulancias, mobilizados pessoal de
saude. Quanto a fungao logistica de transporte, € grande a quantidade de viaturas
necessarias para a realizagao de suprimento e outros deslocamentos diversos. A
terceirizagao, neste caso, visa complementar o numero de viaturas disponiveis para

o cumprimento dessas missdes.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A terceirizagdo do apoio logistico € um objetivo a ser alcangado. O Exército
Brasileiro quando contrata terceiros para realizar determinadas fungdes logisticas
consegue destinar esforgcos para as atividades finalisticas de combate. Nas
operacdes defensivas de defesa de posicéo esse tipo de emprego é facilitado devido
a caracteristica ndo intervencionista que o Estado Brasileiro adota como principio
em suas relacdes internacionais.

A logistica empresarial esta cada vez mais capacitada e presente nos dias de
hoje. Diversos s&o os exemplos no cotidiano das pessoas. Os servigos de
transporte, producdo e prestagdo de servicos adquiriram uma expertise muito util
para a logistica militar.

O Brasil atualmente ndo possuiu um orgamento ideal destinado a defesa
militar que capacitaria de forma plena a sua logistica. Mesmo que houvesse tais
recursos disponiveis, o custo para manter determinados materiais a operagdes, em
tempos de paz, seria inviavel. O conhecimento e aperfeicoamento técnico dos
militares devem ser mantidos, para que em situagbes reais de emprego da forga
terrestres, estes possam trabalhar em conjuntos com as empresas civis na defesa
do territério nacional.

A logistica militar deve envolver também o conhecimento acerca das
legislagdes que possibilitam a contratacédo de terceiros, do cadastramento das
empresas e suas capacidades, da padronizagcdo na parte da prestacdo de servigos
bem como dos treinamentos e exercicios simulados de mobilizagdo de empresas
civis num contexto de conflito armado de guerra convencional. Tais exercicios
possibilitam, em segundo plano, uma divulgacao dos trabalhos da forga terrestre a
sociedade bem como ajuda ao desenvolvimento do sentimento patridtico.

A pesquisa atingiu seus objetivos, pois demonstrou ser possivel a
terceirizagcdo do apoio logistico nas operagbdes defensivas de defesa de posicéo,
apontou as vantagens e por fim os ébices. Estes ultimos sdo diminuidos a medida
que ha uma maior divulgagdo desse tipo de emprego aos préprios militares € um
aumento nos exercicios de adestramento envolvendo as empresas civis.

A terceirizacdo do apoio logistico nas operagdes militares deve ser um
objetivo constante a ser alcancado, seja ela nas operacgdes defensivas de defesa de
posicdo, seja em outros tipos de operagbes com caracteristicas diferentes. As

empresas civis contribuem para que a logistica militar continue sendo pautada pela
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flexibilidade, adaptabilidade, modularidade, elasticidade e sustentabilidade. “A
logistica na medida certa”.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO NA PESQUISA

Pesquisa destinada a obtencado de insumos sobre a terceirizacdo do apoio logistico
no Teatro de Operacgdes, durante as operacdes defensivas na forma de manobra
Defesa de Posic&o. Publico alvo: alunos do Curso de Logistica da ESAO no ano de
2020.

1. O senhor pertence a qual quadro ou servigco?

2. O senhor acredita ser possivel a terceirizacdo do apoio logistico na Zona de
Administracdo e/ou Zona de Combate durante uma operagao defensiva na forma de

manobra Defesa de Posi¢ao?

3. O Manual Logistica nas Operagdes (2019) cita que: "O emprego de
contratados/terceirizados nas zonas de agdo em contato com o inimigo implica
grande risco e deve ser alvo de consideragdes de ordem tatica e legal. Todavia,
quando necessario e desde que autorizado pelo C Op, podem ser empregados
operadores civis na ZC, particularmente nas BLT localizadas mais a retaguarda". Na
sua opinido qual seria o principal empecilho da terceirizagcdo do apoio logistico

durante um conflito armado?

4. O senhor acredita que a terceirizagao do apoio logistico pode ser realizado em
quais localidades dentro do Teatro de Operagbes (ZA/ZC), levando-se em
consideragao a flexibilidade, a adaptabilidade, a modularidade, a elasticidade e a

sustentabilidade?

5. Quais fungdes logisticas 0 senhor acredita serem mais propicias a terceirizagao

num conflito armado?



