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GESTAO DE RISCOS: COMO REDUZIR A PROBABILIDADE DE ACIDENTES
DURANTE UMA MARCHA ADMINISTRATIVA EM UMA MANOBRA DE
ARTILHARIA.

Guillermo Gonzalez Di Rende’
Carlos Eduardo Da Silva Lourenco™

RESUMO

A histéria dos exércitos esta repleta de incidentes que violam a seguranca pessoal, instalacbes e
material. O Gerenciamento de Riscos, relativamente jovem, mas amplamente utilizado, fornece ao lider
militar a capacidade de visualizar fatores contribuintes para um acidente, durante um estagio inicial do
planejamento.

O Gerenciamento de Riscos permite substituir agdes reativas por atitudes preventivas, permitindo
exercer uma lideranga que induza os subordinados a aderir, em cada uma das atividades, a
comportamentos em que a seguranga prevalece.

Palavras chave: Gestao de Risco. Acidente.

RESUMEN

La historia de los ejércitos esta repleta de incidentes que atentan contra la seguridad de personal,
instalaciones y material. La Gestion de Riesgos, relativamente joven, pero ampliamente utilizada, otorga
al lider la capacidad de visualizar factores contribuyentes para un accidente, durante las etapas mas
tempranas de la planificacion.

La idea permite sustituir acciones reactivas por actitudes preventivas, permitiendo ejercer un liderazgo
que induzca a los subordinados a acompafar, en cada una de las actividades a desarrollar,
comportamientos en los que la seguridad prevalece.

Palabras llave: Gestion de Riesgo. Accidente.

* Capitdo da Arma de Artilharia. pela Escuela Militar (Uruguai), em 2010. Aperfeicoado “Curso de
Capacitacion y perfeccionamiento para Sefiores Oficiales”, pelo Instituto Militar das Armas, em 2013.
™ Major da Arma de Artilharia. Bacharel em Ciéncias Militares pela Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN), em 2006. Especializagao em Ciéncias Militares pela Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais (EsAQ), em 2015.



1. INTRODUCAO

Para melhor interpretagao deste trabalho, serdo levados em conta os seguintes
conceitos: o principal objetivo da gestédo de riscos € preservar a vida dos envolvidos e
a integridade dos bens materiais.

Todos os acidentes sdo criados por omissdo ou agado de fatores como o
homem, o material ou meio ambiente. Ha sempre ag¢des a serem tomadas para
neutralizar ou prevenir um acidente. Acidentes podem e devem ser evitados
eliminando possiveis causas que levam ao mesmo.

Ha sempre circunstancias que causam um acidente, portanto, os esforcos de
prevencdo devem ser direcionados para determinar as causas que levam aos
acidentes e, assim, cortar essa cadeia de eventos.

A prevencao de acidentes faz parte das fungcdes e responsabilidades de
Diretores, Chefes e Comandantes em todos os niveis.

Baixas taxas de acidentes refletem a qualidade da instrug&do e do treinamento.
Isso é resultado da aplicag&o sistematica de um programa de controle de riscos que
introduz a cultura de prevencao de acidentes, sendo ela tarefa de todos.

Qualquer militar que tenha a obrigagao de lidar com material ou realizar tarefas
perigosas, deve se comportar como um especialista responsavel no seu nivel.

Qualquer atividade de treinamento e instrucdo requer atencido especial,
especialmente aquelas com altos niveis de risco. Nesse sentido, qualquer aspecto
relacionado a seguranca deve ser avaliado com antecedéncia, a fim de poder
estabelecer oportunamente as medidas de prevencédo pertinentes, incluindo a
suspensdo da atividade se for considerado necessario, incluindo os casos em que a
atividade ja foi iniciada, a saber:

A gestao de riscos pode ser definida como o “processo social complexo que
leva ao planejamento e aplicacdo de politicas, estratégias, instrumentos e
medidas destinadas a prevenir, reduzir, antecipar e controlar os efeitos
adversos de fendbmenos perigosos na populagdo, bens e servigos e Agdes
integradas de reducdo de riscos por meio de atividades de prevencgao,
mitigagdo, preparacao, resposta a emergéncias e recuperagéo pos-impacto.”
(Asociacion Espariola por la Calidad. (s.f.). Asociacion Espafiola por la
Calidad. Recuperado, 2013).

A saber também:

Também pode ser entendido como o “processo de identificacéo, avaliagéo e
controle de riscos decorrentes de fatores operagdes e tomada de decisdo que



equilibram os custos dos riscos com os beneficios do treinamento da missdo™
Comando general del Ejército. (URUGUAI, 2006; RC 17-1 p. 44).

1.1 PROBLEMA

Ano apos ano, as Unidades de Artilharia precisam mobilizar seus recursos
humanos e materiais em diferentes pontos, a fim de manter suas tropas e seu material
em condi¢gdes de executar qualquer imposi¢cdo de comando e manter seu nivel de
prontidao, sendo passivel a ocorréncia de acidentes.

Pode-se caracterizar um acidente como, normalmente, resultado de uma
sequéncia de eventos chamados “fatores contribuintes”, que vao se somando até
atingirem um ponto de irreversibilidade.

Tendo em vista que acidentes ocorrem, a intencao do trabalho visa responder
de forma que possamos reduzir significativamente os riscos nas atividades de
instrucao e treinamento.

O gerenciamento de riscos, como metodologia, busca estabelecer uma série
de procedimentos sistematicos que sao facilmente integrados a qualquer organizagéo,
portanto, também as Unidades empregadas em uma manobra militar.

Sendo assim, é possivel reduzir as probabilidades de acidentes mediante a

adocgao de procedimentos de controle?

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é estudar conceitos e procedimentos que sirvam
de guia para identificar e avaliar os riscos que uma OM de Artilharia enfrenta no
desenvolvimento de marchas administrativas para atividades de instrugdo e
treinamento. Dessa forma, a finalidade é neutralizar ou minimizar os efeitos negativos
de eventuais acidentes que possam ocorrer.

Para atingir o objetivo geral de estudo, foram formulados objetivos especificos,
0s quais procuram analisar os aspectos de seguranga antes, durante e depois de uma
marcha administrativa e estudar os possiveis beneficios que o gerenciamento de

riscos pode produzir para uma marcha administrativa.

1.3 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES
As seguintes premissas basicas sdo derivadas do Cl 32-1 - Prevengdo de

Acidentes, do Exército Brasileiro:



A. Todos os acidentes podem e devem ser evitados.

B. A prevencdo de acidentes de instrugdo faz parte das fungdes e das
responsabilidades dos comandantes, chefes e diretores, em todos os niveis.
C. Todo pessoal envolvido direta ou indiretamente com a Instrugao Militar

(IM) devera estar conscientizado do grau de risco que envolve.

Os acidentes, em termos de fator humano, produzem sérias limitacbes ao

desenvolvimento profissional, deficiéncias temporarias ou permanentes, danos

psicoldgicos, disturbios familiares e até mortes.

Para as instituigdes, os acidentes produzem gastos, efeitos morais negativos e

deterioragdo da imagem institucional.

preocupagdes da geréncia em todos os niveis.

Ano apés ano, acidentes de varios tipos e magnitudes sdo registrados, o que

geralmente pode ser parcial ou totalmente evitado. Se ocorrer, deve-se tentar diminuir

seus efeitos.

2. METODOLOGIA

O projeto de pesquisa em questado esta baseado na pesquisa bibliografica,
realizada por meio de documentos selecionados e coerentes ao assunto, constantes

de manuais e de pesquisas académicas no ambito dos exércitos de Uruguai e Brasil.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Referente as marchas motorizadas o Cl 32 — 1, fala o que segue:

Deslocamentos motorizados:

1) Quadros das velocidades maximas e distancias das viaturas operacionais:

a) Viaturas sobre rodas isoladas

Sua prevencdo deve fazer parte das

Fonte: BRASIL, Cl 32-1.

CONDICAO EM ESTRADAS EM AREA URBANA
Sem reboque até 80 Km/h até 60 Km/h
Com reboque até 75 Km/h até 55 Km/h
QUADRO 1 - Velocidades maximas
b) Viaturas sobre rodas em comboio
Coluna Aberta até 70 Km/h
Coluna Cerrada até 60 Km/h

Por infiltracéo

como viatura isolada

QUADRO 2 - Velocidades maximas
Fonte: BRASIL, Cl 32-1.




c) Viaturas sobre lagartas

ISOLADAS

até 50 Km/h

EM COMBOIO

Coluna Aberta

até 40 Km/h

Coluna Fechada

até 30 Km/h

QUADRO 3 - Velocidades maximas
Fonte: BRASIL, Cl 32-1.

Ainda, o referido manual preconiza que:

Quando os reboques nao dispuserem de freio acionado pela viatura tratora,
dos valores da velocidade acima devem ser abatidos em 10 (dez) Km/h.
Observar a sinalizagéo de transito.

A velocidade maxima a ser desenvolvida por viaturas ndo operacionais, em
deslocamento isolado, é determinada pela regulamentagao de trafego civil.
E obrigatdria, quando em deslocamentos, a existéncia de sinalizagdo nos
reboques (lanterna e luz do freio “PARE”).

Referente aos procedimentos, as velocidades constantes dos quadros
indicam o maximo permitido em cada situagdo. Cabera a quem autorizar a
saida da viatura, ou o deslocamento do comboio, fixar a velocidade maxima
a ser desenvolvida, levando em consideragao os seguintes fatores:
Experiéncia do(s) motorista(s); condigbes da(s) viatura(s);

Caracteristicas da estrada, tais como piso, desenvolvimento do tracado,
numero de pistas e sinalizacao;

Densidade do trafego civil; condigbes atmosféricas;

Prescrigbes legais na area urbana e nas estradas; situagao tatica, se for o
caso;

Peculiaridades da regido, como a natureza das obras de arte, a poeira e as
travessias de cursos d’agua por meios descontinuos;

Determinagdes do escalao superior.

Os comandantes militares de area devem baixar normas reguladoras,
atendendo as peculiaridades das respectivas areas. (...)

A velocidade maxima de um comboio deve constar no documento (Ordem de
Movimento, Ordem de Servigo, Ordem de Instrugdo, e outros) que autorizar
o deslocamento.

As viaturas administrativas e as operacionais sobre rodas, quando trafegando
isoladas, nao podem se deslocar, nas rodovias, com velocidade abaixo da
metade permitida a categoria das viaturas, expressa pela placa indicadora de
velocidade, respeitando-se as condigbes atmosféricas, a densidade do
trafego civil e as imposigdes do policiamento no trecho considerado. A mesma
velocidade minima devera ser observada por essas viaturas no acostamento
e nas faixas de aceleragdo/desaceleragéo, por ocasido da sua entrada ou
saida da pista de rolamento de uma rodovia. (...)

A fiel observancia dos limites maximos autorizados e do respeito as leis do
transito é da responsabilidade dos seguintes elementos:

Do Cmt do comboio, ou de quem for por ele designado para marchar a testa
da coluna, e dos chefes de viaturas; e

Do proéprio motorista, quando estiver sozinho. (...)

Nos deslocamentos de viaturas operacionais, em comboio ou isoladas, o
chefe da viatura, obrigatoriamente um oficial ou graduado mais antigo que o
motorista, deve deslocar-se na cabine, ao lado do motorista, e fiscalizar a
observancia das normas de seguranga.

Quando em viagens para fora da guarni¢cdo, o comandante da miss&o devera
elaborar um plano do qual constardo os seguintes detalhes, dentre outros:



Telefones de sua OM, de hospitais e de postos da Policia Rodoviaria
Federal e(ou) Estadual ao longo do itinerario;

Localizagédo dos principais pontos de parada e disponibilidade de telefones
para contatos com a OM;

Relagéo de itens pertinentes a manutengéo da Vir a serem verificados nos
altos-horérios e técnicos;

Condutas a serem adotadas em caso de acidentes, tais como: Socorro aos
feridos e pessoas em estado de choque; balizamento/isolamento da area
para evitar outros acidentes; evacuacgéo dos feridos para os hospitais mais
proximos; e informar a OM, a Policia Rodoviaria Federal e (ou) Estadual e a
OM de PE mais préxima. (...)

E impositivo o uso do cinto de segurancga nas Vir Adm.

As viaturas ndo podem ser dirigidas por motoristas que ndo possuam a
Carteira Nacional de Habilitagdo e Carteira de Motorista Militar
correspondentes as suas classes ou categorias.

O uso de reboque exige motorista mais experiente, com treinamento especial
e conhecedor de todas as indicagdes técnicas e recomendacdes de conduta
auto decorrentes da tragao de um reboque.

FOTO 1 — Vitr Ural 4320 acidentada do 4° GAC (Uruguai)
Fonte: O autor.

Uma boa ferramenta para acompanhar a marcha é preencher um formulario de
gerenciamento de riscos, que nada mais é do que uma lista de verificagdes. Esses
formularios permitem identificar os diferentes perigos e agir em suas consequéncias.

Por exemplo, se um formulario pedisse um extintor de incéndio, e o veiculo ndo o
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tivesse no momento da partida, um risco seria identificado e o problema poderia ser
resolvido.

Os formularios de gerenciamento de riscos reduzem significativamente a
subjetividade na avaliagdo de riscos, quantificando probabilidades, gravidade e
possivel resultado final.

Sua aplicagdo ndo requer experiéncia prévia por parte do encarregado da
atividade, e fornece ao mesmo, uma ferramenta que o auxilia no monitoramento e
controle dos niveis de risco durante a execug¢ao da marcha.

O seguinte formulario € parte do gerenciamento de riscos, extraido do manual
RC 17-6 "Guia de gestdo de riscos em atividades de instru¢cdo", e enumera os

seguintes pontos a serem monitorados antes de realizar uma marcha:

a. FATOR OPERACIONAL Sim Ndo

Os deslocamentos sdao eminentemente administrativos

Itinerario foi reconhecido pelos motoristas

Veiculos com reboques sdo usados

O itinerario ndo tem trechos pelo campo

A equipe de instrutores tem experiéncia na atividade

Deslocamentos sdo feitos em rodovias com baixa densidade de trafego

Itinerario ndo tem trechos com a possibilidade de desembolsar ou ficar atolado

Existem rodovias alternativas com boas condicdes de viagem

Temperaturas agradaveis sdo esperadas (entre 102 e 302C)

Sem trechos com visibilidade reduzida (neblina, fumaca)

Ha escolta da PE.

Os chefes dos veiculos sdo experientes

Os motoristas sdo capacitados e tém experiéncia com seu veiculo

0O ambiente ndo motiva a exposicdao, competicao ou avaliagao

Ha um rigoroso controle do pessoal e do material utilizado

Os procedimentos de seguranca sao conhecidos por todos os participantes

Todos os participantes foram instruidos sobre a atividade

N3o ha sinais de excesso de confianca por parte dos participantes.

Ha um Oficial de Seguranca em cada veiculo

b. FATOR MATERIAL Sim Nao

Os veiculos sdo apropriados para o tipo de missdo

Os veiculos sdo bem conservados e seguros de dirigir

A equipe de manutencdo esta ECD socorrer no curto prazo

Nenhuma carga perigosa transportada

c. FATOR INFRAESTRUTURA Sim Nao
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Existem equipamentos de protecao e seguranca pessoal para todos os envolvidos

Ha uma equipe de saude compativel com a emergéncia esperada

A midia da equipe de saude é adequada para primeiros socorros e evacuac¢ao

Existem meios adequados para interdicdo da area ou itinerdrio

Ha um plano de seguranca para o desenvolvimento da atividade com
supervisao do mesmo

Ha uma equipe de seguranca para delimitacdo e interdicdo da area

Ha comunicagdo entre o Chefe da coluna e os elementos de marcha

QUADRO 4 - Exemplo de formulario guia para marchas motorizadas.
Fonte: URUGUAI, RC 17-6.

FOTO 2 - Vir Ural 4320 acidentada do 4° GAC (Uruguai)
Fonte: o autor.

Para que o acima exposto funcione corretamente, e independentemente das
medidas de seguranga que os comandantes possam ter implementado, todo o pessoal
envolvido deve ser incutido, que o executor € o mais interessado e o primeiro
responsavel pela seguranga em todas as atividades.

Para as marchas administrativas, devem estar disponiveis os meios adequados

e necessarios, tanto em quantidade, condicdo como qualidade. O Exército Brasileiro
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faz um uso adequado destes meios quando faz o transporte de obuseiros sobre
pranchas destinadas a tal fim.

As limitagbes materiais afetardo o desenvolvimento normal das atividades,
aumentando o tempo necessario e o esforgco dos envolvidos. Limitagcdes materiais
geralmente podem se-constituir como fatores potenciais de um acidente.

O meio ambiente € constituido pelas condigcbes meteoroldgicas, pelo clima e
pelo terreno onde ocorre a atividade. Quando sua influéncia € importante, o
conhecimento dela sera um fator importante a ser considerado por todos os
envolvidos. Na medida em que a seguranga, a situagdo do ambiente ou qualquer um
dos fatores que o compdem esteja comprometida, se deveria determinar o adiamento
ou suspensao de uma atividade.

Dada a mudancga constante das condi¢des climaticas, sua capacidade de afetar
decisivamente qualquer uma das atividades instrucionais deve ser reconhecida em
todos os momentos. Os lideres nunca devem ter duvidas ao momento de preservar o
pessoal e meios, da acdo climatica extrema quando podem comprometer sua
seguranga.

Para identificar riscos, no caso de uma marcha administrativa, o responsavel
pela atividade podera utilizar diferentes técnicas ou ferramentas: listas de conferéncia,
Inspecgbes planejadas, juizos baseados na experiéncia, relatérios, “brainstorming”,
analise de cenarios, analise dos diferentes sistemas das viaturas.

Ao analisar os riscos identificados, € possivel procurar determinar onde podem
ocorrer acidentes, quais podem ser as ameagas (perigos), quais tipos de acidentes
séo mais comuns (tipo de riscos), quem, o qué e onde podem ser afetados e quao
graves podem ser os danos (consequéncias).

Durante a execugdo da marcha, deve-se verificar constantemente que a
atividade é realizada de acordo com o planejado em termos de medidas de seguranca.
O pessoal designado para a seguranga deve estar nos lugares certos e em constante
comunicagado com o chefe da marcha. Deve-se verificar se tudo esta mantido como
planejado.

Todos os envolvidos devem estar cientes do uso adequado do material,
equipamentos e elementos de protecdo. Deve ser evitado evitar expor material ou
pessoal a faixas n&o toleraveis de condigbes ambientais extremas que possam causar

consequéncias imediatas ou futuras.
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Ao final da marcha é apropriado analisar a atividade, incluindo o cumprimento
das disposicoes de prevencdo de riscos. Em caso de erros, eles devem ser
identificados e verificados, pois podem ser corrigidos no futuro.

Uma re-inspecéo de veiculos e equipamentos de seguranga deve ser realizada
para identificar problemas que possam causar acidentes futuros.

Na medida do possivel, um relatorio pds-acao deve ser realizado com ligdes
aprendidas desde uma perspectiva de prevengao de acidentes.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A selecdo de pessoal adequado para a realizagao da atividade, e o treinamento
necessario para realiza-la de forma eficiente, reduzem as chances de acidentes.
Temos certeza de que muitas melhorias e avangos podem ser implementados em
Nossos exercitos para otimizar o desenvolvimento de marchas motorizadas, reduzindo

0s riscos a saude do pessoal e a salvaguarda do material.

FOTO 3 — Exemplo de guia para viaturas.
Fonte: Maj. Jorge Spinelli (URUGUAI).

Todos os niveis da cadeia de comando devem estar envolvidos nessa tarefa,
desde os militares que estdo realizando a tarefa até os lideres que exercem o

comando em maior ou menor grau.
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Da leitura do material tanto do Uruguai como do Brasil segue-se que os dois
estdo basicamente no caminho de trabalhar em proveito da seguranca e de fazer uma
boa gestao de riscos.

Através deste trabalho, gostariamos de apresentar o conceito de que € nossa
responsabilidade garantir o bem-estar do pessoal e a preservagdo do material.
Aplicando medidas desse tipo sistematicamente, sera alcangcado um momento em que
serdo adotadas de forma automatica e permanente, o que facilitara a operagao de

todas as etapas do comando.
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SEGAO DE POS-GRADUAGAO

ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

ANEXO “A” - MODELO DE PLANILHA PARA SER PREENCHIDA PELOS

MOTORISTAS DAS VIATURAS MILITARES

Antes da Marcha

Sim

Néao

Carteira Nacional de Habilitac&o vigente

Cartéo de saude vigente

Psicofisico militar vigente

Conferéncia de freios

Conferéncia dos 6leos

Conferéncia da carga

Conhece o itinerario

A vir é segura de dirigir

A vir é apropriada para o tipo de misséo

Conhece os procedimentos de segurancga

Conhece as velocidades maximas

Existem equipamentos de protegdo e seguranca pessoal para
todos os ocupantes

Extintor de fogo vigente




