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PORTARIA - COTER/C Ex N2 181, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020
EB: 64322.023697/2020-99

Aprova o Manual de Campanha EB70-
MC-10.248 Operacdes Interagéncias,
22 Edicdo, 2020, e da outras
providéncias.

O COMANDANTE DE OPERACOES TERRESTRES no uso da
atribuicdo que Ihe confere o inciso Il do artigo 16 das Instru¢cdes Gerais para o
Sistema de Doutrina Militar Terrestre — SIDOMT (EB10-1G-01.005), 52 Edicéo,
aprovadas pela Portaria do Comandante do Exército n? 1.550, de 8 de novembro
de 2017, resolve:

Art. 1° Aprovar o Manual de Campanha EB70-MC-10.248 Operacdes
Interagéncias, 22 Edicao, 2020, que com esta baixa.

Art. 22 Revogar o Manual de Campanha EB20-MC-10.201 Operacdes
em Ambientes Interagéncias, 12 Edicao, 2013, aprovado pela Portaria N2 002-
EME, de 31 de janeiro de 2013.

Art. 32 Determinar que esta Portaria entre em vigor na data de sua
publicacéo.

Gen Ex JOSE LUIZ DIAS FREITAS
Comandante de Operac¢fes Terrestres

(Publicado no Boletim do Exército n2 53, de 31 de dezembro de 2020)






As sugestdes para o aperfeicoamento desta publicacéo, relacionadas aos
conceitos e/ou a forma, devem ser remetidas para o e-mail
portal.cdoutex@coter.eb.mil.br ou registradas no site do Centro de Doutrina do
Exército http://www.cdoutex.eb.mil.br/index.php/fale-conosco

O quadro a seguir apresenta uma forma de relatar as sugestfes dos leitores.
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EB70-MC-10.248

CAPITULO |

INTRODUCAO

1.1 FINALIDADE

1.1.1 Este manual de campanha (MC) tem por finalidade apresentar a doutrina
basica das Operaces Interagéncias e destina-se a orientar o preparo e emprego
dos grandes comandos operativos (G Cmdo Op), grandes unidades (GU) e
organizacg8es militares (OM) da for¢a terrestre (F Ter) no ambiente interagéncias,
no que tange a cooperacgdo e a coordenac¢do com as agéncias governamentais
(federais, estaduais e municipais); organizacdes intergovernamentais, nao
governamentais e do setor privado, no Pais e/ou no exterior.

1.2 CONSIDERACOES INICIAIS

1.2.1 As operacdes interagéncias ndo se constituem em um dos tipos de
operacdes (basica ou complementar). Assim, o presente manual apresenta, no
ambiente interagéncias, a concepc¢do geral de planejamento, preparo e de
emprego dos comandos militares de area (C Mil A), G Cmdo Op, GUe OM da F
Ter, abrangendo situacdes de guerra ou ndo guerra.

1.2.2 Este manual tem o propésito de difundir o conhecimento a todos os
membros da instituicdo ou ao publico especifico a quem se destina, conferindo
0 entendimento amplo e comum, a unidade de pensamento e a coeréncia das
informacdes, respeitando a cultura organizacional de cada agéncia participante
das operagfes. Para que isso ocorra, a adequada formalizacdo dos documentos
produzidos é fundamental.

1.2.3 A elaboragédo deste manual tomou como referéncia outros documentos que
tratam do assunto de natureza semelhante, produzidos tanto na esfera do
Ministério da Defesa (MD) e das forcas singulares (FS), como outros 6rgaos,
instituicbes e agéncias civis. Buscou-se garantir a harmonia e o alinhamento dos
procedimentos a serem adotados, no ambito Exército Brasileiro, com aqueles
praticados em outras instituicdes, 6rgdos nacionais e/ou internacionais, sem
perder de vista as especificidades da F Ter.

1.2.4 Esta publicacdo complementa, amplia e detalha considera¢cfes constantes
de outras publicacdes das séries de manuais de campanha (MC) que tratam do
preparo e do emprego dos G Cmdo Op, GU e U em opera¢cBes militares, no
amplo espectro dos conflitos. Busca também estabelecer uma linguagem de
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mais facilcompreensdo no ambiente interagéncias, conceber arquiteturas de
relacionamento adequadas aos diversos 6rgaos envolvidos em cada operacéo e
implantar uma mentalidade das operaces interagéncias no dmbito da F Ter,
tornando os seus quadros mais aptos a operarem no atual contexto, sem
renunciar aos valores militares institucionais.

1.3 DEFINICOES BASICAS

1.3.1 As abreviaturas, siglas, termos e definicbes utilizados estao inseridas no
glossério da presente publicacao.

1.3.2 No contexto deste manual, sédo considerados 0s conceitos que seguem.

1.3.2.1 Agéncia — organizacdo ou instituigdo com estrutura e competéncia
formalmente constituidas, podendo ser governamental ou nao, militar ou civil,
nacional ou internacional. Portanto, no a&mbito desta publicacdo, agéncias séo
organizagfes, instituicbes e entidades, governamentais ou ndo, civis ou
militares, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, fundamentadas em
instrumentos legais e/ou normativos que tém competéncias especificas e que
exer¢cam alguma interferéncia, possuam interesse ou possam ser instrumentos,
atores ou partes na prevenc¢do de ameagas, no gerenciamento de crises e/ou na
solucao de conflitos.

1.3.2.2 Operagdes Interagéncias — interagdo das For¢cas Armadas (FA) com
outras agéncias com a finalidade de conciliar interesses e coordenar esfor¢os
para a consecucao de objetivos ou propdsitos convergentes que atendam ao
bem comum, evitando a duplicidade de ag¢les, dispersdo de recursos e a
divergéncia de solu¢des com eficiéncia, eficacia, efetividade e menores custos.
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EB70-MC-10.248
CAPITULO I

O AMBIENTE OPERACIONAL E O AMBIENTE INTERAGENCIAS

2.1 CARACTERIZAGAO

2.1.1 A evolucdo no ambiente operacional global vem alterando gradativamente
a relacéo de poder entre os Estados. Como resultado, provoca instabilidades e
incertezas, gera conflitos locais e regionais com caracteristicas distintas do
passado e insere novos atores no contexto dos conflitos, inclusive ndo estatais.
Os agentes causadores de instabilidade s&o, hoje, predominantemente nao
estatais e frequentemente transnacionais.

2.1.2 A revolucéo tecnolégica que o mundo experimenta também contribui para
a alteracdo da natureza dos conflitos. Com essa evolu¢éo, muda a forma de fazer
politica e, consequentemente, a maneira como os Estados enfrentam as novas
ameacas. Essas mudancas tecnolégicas influenciam diretamente a
transformag@o dos conflitos da era industrial em conflitos da era do
conhecimento.

2.1.3 Ainda assim, a guerra ndo desapareceu, a solugcédo dos problemas dos
Estados permanece marcada também com a possibilidade do emprego da
violéncia como instrumento de coercdo, protecdo ou assisténcia. A arte da
guerra, porém, depara-se com novos desafios e complexidades, potencializados
pela facilidade de acesso as novas tecnologias, pela socializagdo da internet,
pelo surgimento das redes sociais e pela atuacdo da midia. A participacao do
vetor militar ficou mais complexa, por ocorrer em ambientes com a presenca da
populacdo civil, concentrada em nucleos urbanos, o que reduz a possibilidade
de identificar o oponente, requerendo novas capacidades de combate para evitar
efeitos colaterais.

2.1.4 Nesse contexto, os conflitos contemporaneos apresentam as seguintes
caracteristicas:

a) achatamento dos niveis decisérios, colocando mais proximos o politico do
tatico;

b) profusdo de capacidades tecnologicas relevantes entre os beligerantes,
estatais e ndo estatais;

¢) dificuldade de definicdo de linhas de contato entre os beligerantes;

d) tendéncia de os confrontos se prolongarem ao longo do tempo;

e) presenca da midia instantanea no espaco de batalhal, influenciando, de forma
prevalente, as decis@es politicas;

1 Espacgo de Batalha: é a dimenséo fisica e virtual na qual ocorrem e repercutem 0s
combates, abrangendo as expressdes politica, econdmica, militar, cientifico-tecnolégica
e psicossocial do poder, que interagem entre si e entre os beligerantes. O Campo de
Batalha esta incluido no Espaco de Batalha.
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f) valorizacédo das questdes humanitarias e do meio ambiente;

g) baixa aceitacéo junto a opinido publica (nacional e internacional) de solucdes
das diferencas entre os povos pelo emprego da forca;

h) exacerbacédo da defesa de minorias;

i) presenca de organizacfes ndo governamentais (ONG) nos conflitos;

j) utilizacéo da informacao como arma, afetando diretamente o poder de combate
dos beligerantes;

k) consciéncia de que forgas militares ndo solucionam as causas da guerra;

) relevancia do papel da populag¢éo no destino dos conflitos;

m) prevaléncia dos combates urbanos com a presenga de civis, contra civis e em
defesa de civis; e

n) dificuldade de caracterizar o oponente no seio da populacao.

2.2 TENDENCIAS ESTRATEGICAS

2.2.1 Da analise do atual ambiente operacional, no qual for¢cas convencionais e
irregulares, combatentes e populacdo civil, destruicdo fisica e guerra de
informacdo estdo cerradamente interligados, é possivel antever as seguintes
tendéncias estratégicas que orientam os conflitos.

2.2.2 CRESCENTE IMPORTANCIA DA ATUACAO NA DIMENSAO
INFORMACIONAL

2.2.2.1 Os avancos na tecnologia da informacdo estdo proporcionando maior
sinergia ao combate, por meio da combinacdo de avancadas capacidades de
comando e controle, inteligéncia e uso de inteligéncia artificial e da robética. A
consciéncia situacional e a capacidade de informar e influenciar publicos
especificos assumiu um papel no ambiente operacional de importancia
irreversivel. Nesse contexto, crescem de importancia as capacidades
relacionadas a informagdo (CRI) — assuntos civis, opera¢Bes psicoldgicas,
comunicacao social, inteligéncia, defesa cibernética e guerra eletrdnica.

2.2.2.2 A proliferacao de armas de precisé@o de longo alcance ira possibilitar que
um maior numero de paises obtenha capacidade de destruicdo das estruturas
estratégicas de seus oponentes. O aumento das capacidades militares
alavancadas pela incorporacdo de tecnologias da informacdo nos sistemas de
combate torna a prépria informag&o um alvo prioritario nos conflitos futuros.

2.23 EVOLUCAO DAS CAPACIDADES PROPRIAS DAS GUERRAS
IRREGULARES

2.2.3.1 Os conflitos raramente serdo decididos em campos de batalha
tradicionais. Esses conflitos (entre Estados ou ndo) tendem a ser uma mescla de
emprego de armas convencionais, taticas irregulares e emprego de acdes
terroristas no espaco de batalha.
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2.2.3.2 A profusdo de armamentos leves (sistemas de armas taticas portateis
com alta precisdo) e as modernas tecnologias de comunicacdo (satélites,
telefonia movel, internet e codificacdo comercial), combinadas com dispositivos
compactos de navegacao e sistemas de informacéo de alta capacidade (com
possibilidade de gerenciar elevada quantidade de dados — textos, mapas,
imagens digitalizadas, camadas dindmicas digitais e videos), facilitam o acesso
de qualquer agente a capacidades antes exclusivas das for¢as militares estatais.
Dispondo de tais capacidades, grupos ndo estatais poderdo, com maior
facilidade, organizar, coordenar e executar agdes contra governos e populacdes,
contribuindo para que parcela significativa das ameacas do futuro assuma
formas de combate irregular.

2.2.4 CRESCENTE IMPORTANCIA DA DIMENSAO HUMANA NA SOLUCAO
DECONFLITOS

2.2.4.1 Nos conflitos atuais, com algumas exce¢des, a utilizagado de instrumentos
das expressfes politica, econémica, psicossocial e cientifico-tecnolégica do
poder nacional tem preponderado sobre a expressao militar. A repulsa da
sociedade contemporénea pela perda de vidas humanas deve ampliar a opcao
por solugdes alternativas. A utilizacdo de instrumentos de pressdo de ordem
econdmica, de controle de recursos (naturais e tecnolégicos), e da exploracdo
da informacao tendem a influir ainda mais diretamente na busca pela solucdo
dos conflitos.

2.2.4.2 O emprego das capacidades tipicamente militares e a eventual projecéo
de poder nacional assumem novas formas. Os assuntos civis — que englobam
0s assuntos de governo e a Cooperacdo Civil-Militar (CIMIC) — a assisténcia
humanitaria (nacional e internacional) e a participacdo de organizagbes
intergovernamentais, entre outros, estardo normalmente presentes nesse novo
ambiente operacional.

2.2.4.3 Em situacBes de guerra ou de ndo guerra, as comunidades nacional e
internacional, incluindo agéncia e a midia, alinhadas por uma tendéncia global,
reforcam cada vez mais seus olhares sobre violagbes de Direitos Humanos e
perdas de vida sob responsabilidade do Estado, aumentando a necessidade de
reforcar as medidas, em todos os niveis de planejamento, da prote¢do de civis.
Assim, as forcas militares tendem a ser cobradas para garantir a reducdo de
riscos de violéncia fisica contra civis, o direito de acesso a servigos e recursos
essenciais e a manutencéo de um ambiente seguro, estavel e justo.

2.2.4.4 Cabe ressaltar que hd uma tendéncia ao incremento das tensdes sociais,
as quais possuem reflexos na Seguranca Publica e na Defesa. A perspectiva de
manutencdo das desigualdades sociais e regionais podera afetar a expressado
psicossocial, tendo reflexos para o EB, uma vez que a garantia dos poderes
constitucionais e a garantia da lei e da ordem s&o atribui¢cdes constitucionais das
Forcas Armadas, principalmente em um eventual panorama de deterioracédo das
tens@es sociais.
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2.2.5 EXPANSAO DOS CONFLITOS PARA ALEM DO CAMPO DE BATALHA

2.2.5.1 A contengédo das acdes e dos efeitos de um conflito a um determinado
espaco fisico — um teatro de operacdes (TO) classico — tem sido cada vez mais
rara. Atores estatais e ndo estatais, igualmente, terdo acesso a meios que lhes
permitirdo expandir o alcance dos conflitos para além desse espaco. No espaco
de batalha, a inclusdo da dimenséo informacional, por exemplo, emerge como
uma realidade a ser enfrentada nos conflitos.

2.2.5.2 As inovaces tecnoldgicas elevaram o espaco cibernético a condicéo de
um novo dominio operacional, que é transversal aos demais dominios. Dentro
desse cenario, a guerra cibernética (G Ciber) vem se estabelecendo como
atividade fundamental ao éxito das operacdes militares, em todos os escaldes
de comando, sendo um atuador néo cinético e multiplicador do poder de combate
que pode causar efeitos cinéticos e ndo cinéticos.

2.2.5.3 Nesse contexto, ha um crescente emprego da guerra hibrida ou da guerra
na “zona cinza? nos conflitos modernos. Assim, os diversos atores executam
acles, em todas as expressdes do poder nacional, que se caracterizam por
estarem além do limite da diplomacia e da legalidade, bem como por possuirem
uma intensidade abaixo dos limiares do conflito armado, evitando reacdes de
alta intensidade de seus oponentes ou a declaragédo de guerra. Dessa forma, tais
atores atingem seus objetivos e acabam impondo sua vontade sobre seus
oponentes, sem sofrer os desgastes decorrentes de um conflito armado,
evitando grande quantidade de mortes, altos gastos financeiros e perda de apoio
da opinido publica, entre outros.

2.2.5.4 Os crimes transnacionais e o terrorismo merecem destaque na atual
conjuntura e, a0 mesmo tempo, sdo problemas que requerem integragdo com 0s
paises do entorno estratégico, visando ao acompanhamento e a antecipagéo das
acbes desses grupos. Dentro desse contexto, o0 combate preventivo e integrado
€ essencial para evitar ou dificultar a convergéncia critica de ameacas, ou seja,
a integracao entre o crime organizado transnacional e o terrorismo.

2.2.5.5 Por fim, destacam-se as questfes relacionadas ao meio ambiente, as
guais tendem a gerar reflexos ao EB, principalmente em relagéo as catastrofes
ambientais. Assim, vislumbra-se ser indispensavel promover medidas e acdes
gue gerem acdes rapidas e eficazes, quando a F Ter for incumbida de participar
em operag0es interagéncias de ajuda humanitaria, incluindo as a¢gbes em apoio
a defesa civil.

2 A zona cinza caracteriza-se por uma intensa competicdo politica, econdmica,
informacional e militar, mais acirrada que a diplomacia tradicional, porém inferior a guerra
convencional.
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2.2.6 UTILIZAGAO DO CONCEITO DA RESPONSABILIDADE DE PROTEGER

2.2.6.1 A responsabilidade de proteger € um compromisso que foi endossado
pelos Estados membros das Nacdes Unidas, com o objetivo de impedir crimes
contra a humanidade, genocidios e limpeza étnica.

2.2.6.2 A responsabilidade de proteger pode alterar a percep¢éo de soberania,
pois, como (ltimo recurso, o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas pode
autorizar o uso da forca em um Estado, mesmo sem o consentimento de seu
governo.

2.3 OPERAGOES NO AMPLO ESPECTRO DOS CONFLITOS

2.3.1 Essas caracteristicas e tendéncias exigirdo que os Estados estejam
preparados para empregar uma diversificada combinacéo de vetores militares e
civis na solucéo de conflitos e crises. Para alcancgar éxito, torna-se imprescindivel
gue sejam aperfeicoadas a integracéo interforcas e a cooperacao interagéncias
— nos dmbitos nacional e internacional — em a¢des integradas com organizagfes
intergovernamentais, governamentais e ndo governamentais.

2.3.2 As forcas a serem empregadas nesse ambiente devem estar aptas as
missdes de todo o espectro dos conflitos: das a¢Bes desencadeadas em situacao
de paz até as operagBGes militares desencadeadas em situacdo de guerra,
passando pelas etapas intermediarias da escalada da crise que podem envolver
o Estado.

2.3.3 Assim, a F Ter devera estar apta a conduzir opera¢des no amplo espectro,
ou seja, conduzir acbes que combinem as atitudes ofensiva, defensiva e de
cooperacao e coordenacdo com agéncias (em garantia da lei e da ordem e na
assisténcia humanitéria, por exemplo), de forma simultdnea ou sucessiva. Tal
requisito de emprego esta presente na quase totalidade das situagdes, em um
ambiente de cooperacéo interagéncias, e influi no preparo de todos os escaldes
da F Ter.

2.4 AS FORCAS ARMADAS E AS AGENCIAS EM ACOES COORDENADAS

2.4.1 Para lidar com a complexidade dos desafios impostos pelas operacdes
desencadeadas no atual ambiente operacional, € necessario um esforgco
concertado de todos os instrumentos do poder nacional — o que inclui forcas
militares e agéncias nacionais e internacionais. Essa integracdo entre o vetor
militar e as estruturas civis € essencial para o éxito das operacdes.

2.4.2 Como o processo de prevencdo de ameacas, gerenciamento de crises e
solucdo de conflitos raramente se restringe ao emprego exclusivo das
capacidades das FA ou de uma Unica agéncia, planos de coordenagédo devem
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ser estabelecidos para reconhecer e aproveitar as competéncias de outras
organizacfes. Cada vetor envolvido numa operacdo a ser desencadeada no
ambiente interagéncias traz sua prépria cultura organizacional, filosofia,

linguagem, missdes, praticas, conhecimentos e habilidades.

NiVEIS DE PLANEJAMENTO DAS ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS E
DAS AGENCIAS NO PAIS

ESTRATEGICO

OPERACIONAL

TATICO

FORGAS ARMADAS, ORGAOS e AGENCIAS
(ORGAOS LOCAIS FEDERAIS, ESTADUAIS e MUNICIPAIS)

- Ministério da Defesa

- EMCFA

-Comandos da
Marinha, do Exército e
da Aeronautica
-COMAE

- DECEA

-Ministérios,

Secretarias, Conselhos,
Agéncias Reguladoras,
Autarquias, Fundagoes,
Diretorias da  ABIN,
DPF, IBAMA, DPRF,
FUNALI, SENASP,
FNSP, INFRAERO, RF,
CONESP, dentre outros

- Governadores dos
Estados, Prefeitos dos
Municipios e CONDEC,
dentre outras

-Cmt TO/ A Op
- Cmdo Cj
-EM Cmdo Cj

- Superintendéncias da
ABIN, DPF, IBAMA,
PRF, FUNAI,
INFRAERO, DRF, das
Agéncias  Reguladoras,
dentre outros

- Secretariados de Estados
e Municipios

- SEDEC e CORDEC.

- Outros

-FNC, FTC e FAC
-FCj

-FTCj

- DN, C Mil A, COMAR,
DE, CINDACTA, CP,
oM

- Orgéos, agéncias,
instituicdes  executoras
integrantes do SISBIN,
Fragdes da FNSP,
dentre outros

- OSP

- Defesas Civis Estaduais
e Municipais (CEDEC e
COMDEC)

- Guardas Municipais

- Outros

Fig 2-1 — Niveis de planejamento das estruturas organizacionais das FA e agéncias no Pais
2.4.3 Nesse ambiente interagéncias, a atuacdo do Exército pode ocorrer sob a

coordenacd@o do Ministério da Defesa (MD), por intermédio do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) ou de forma singular.
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CAPITULO llI

FUNDAMENTOS DAS OPERAGOES INTERAGENCIAS

3.1 GENERALIDADES

3.1.1 A Politica Nacional de Defesa (PND) define seguranca como a condi¢ao
gue permite ao Pais preservar sua soberania e integridade territorial, promover
seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameacgas, e garantir aos cidadaos
0 exercicio de seus direitos e deveres constitucionais.

3.1.2 Seguranga esté relacionada a percepcéo da existéncia de ameagas que,
eventualmente, podem se transformar em agressdes. Tais ameacas podem ter
origem e implicagBes no &mbito externo ou interno do pais, podendo afetar, total
ou parcialmente, os diversos campos do poder nacional.

3.1.3 Basicamente, o emprego das Forcas Armadas ocorrerd de acordo com 0s
casos que seguem:

a) situacao de guerra — situacao na qual o poder militar € empregado na plenitude
de suas caracteristicas para a defesa da patria, principal e mais tradicional
missdo das Forcas Armadas e para a qual devem estar permanentemente
preparadas; e

b) situagdo de ndo guerra — situacdo na qual o poder militar € empregado de
forma limitada, no &mbito interno e externo, sem que envolva o combate
propriamente dito, exceto em circunstancias especiais. Normalmente, o poder
militar sera empregado em ambiente interagéncias, podendo ndo exercer o papel
principal.

3.1.4 No contexto da legislacdo nacional, foram criados varios organismos,
governamentais ou ndo, para atuarem nas atividades de seguranca publica,
defesa civil, dentre outras, que podem ser chamados a atuacdo individual ou
coletiva, sempre dentro do interesse da sociedade. Na atuacéo coletiva, com a
participagdo das FA, torna-se necessaria a coordenacdo entre os diversos
atores, para alcancar resultados efetivos e que permitam o cumprimento da
missédo, dentro da realidade exigida dos organismos publicos.

3.1.5 As operacgdes interagéncias com a participacdo das Forcas Armadas,
determinadas pelas autoridades competentes, iniciam no ambito do Ministério da
Defesa, por meio de um projeto, ou contrato de objetivos, ou termo de
compromisso inicial, ou qualquer diploma similar, visando a dar o primeiro passo
na construcdo da coordenacdo interagéncias, ainda no nivel estratégico de
deciséo, e devem incluir:

a) atribuicdes e responsabilidades;

b) prazos e prioridades;

¢) padronizacao de medidas de coordenacao; e

d) meios e orgamentos disponiveis.

3-1



EB70-MC-10.248
3.2 A SEGURANGCA DO ESTADO E SUAS DIMENSOES

3.2.1 O surgimento de novos atores e ameagas com as atuais caracteristicas
levou os Estados a ampliarem os conceitos de seguranca e defesa e de seus
territérios e cidaddos. As dimensdes da seguranca incluem ndo s6 a defesa
externa, mas a defesa civil, a seguranca publica e as politicas econdmica, de
salide, educacional e ambiental dos Estados. A defesa, atividade normalmente
afeta as forcas militares de um pais, passou a ser encarada como um dos
componentes da seguranga.

3.2.2 Em cada dimensdo da seguranca, ha uma variedade de temas a serem
considerados pelos governos. O quadro 3-1 destaca temas relacionados a
seguranca dos Estados que podem demandar articulagbes ou acdes
governamentais preventivas com o emprego de suas For¢cas Armadas em
ambiente interagéncias.

TEMAS DA SEGURANCA DO ESTADO

>
/ Segurancga no contexto Internacional \ Seguranca Publica

- Brasileiros no Exterior - Crime Organizado

- Assuntos Fronteiricos Terrestres e Maritimos - Estruturas Federal, Estadual e Municipal
- Terrorismo - Corrupgao

- Organismos Internacionais - Sistema Prisional

- Bens e Tecnologia Dual/Sensivel A

- Operagdes de Paz f

- Ajuda Humanitaria Seguranca da Sociedade
- Espionagem

= Manifestagdes / Greves / Mobilizagoes

\Sabota.qem J Questdes Fundiarias

Questoes Indigenas
/ \ Atuacao ilegal de organizagdes estrangeiras

Seguranca das Estruturas Estratégicas Quilombolas

Questdes Migratérias
Transporte KDefesa civil
Energia
Comunicagdes
Agua Seguranga Sanitaria
Financas
Ativos de informagao Humana (Pandemias, Epidemias, Endemias, Surtos, etc.)
Setor Cibernético Animal (Doengas ou Infecgdes transmissiveis)
Setor Espacial Vegetal (Pragas e Doencas nos Cultivos/Lavouras etc.)

\Setor Nuclear /

Seguranga Ambiental

- Desastres Naturais (Enchentes, Estiagem, Desertificagao etc.)
- Desastres Ambientais

- Mudancas Climaticas

- Crimes Ambientais (Biopirataria, Desmatamento, etc)

Quadro 3-1 — Exemplo de temas da seguranca do Estado

3.2.3 Essas vérias dimensdes ndo sdo tratadas exclusivamente por meio de
instrumentos politico-militares. Ao contrario, exigem que haja uma abordagem
ampla, que envolva todo o aparato a disposi¢édo do Estado, com novos arranjos
de seguranca.
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3.2.4 No planejamento de seguranca do Estado e no atendimento as crises, a
necessidade de obtencdo de unidade de esforcos impfe que a atuacédo das
Forcas Armadas e das varias agéncias nacionais receba orientacdo do nivel
politico, para o alinhamento de suas estratégias de atuacéo. Cabe ao Estado o
papel de estabelecer politicas e estratégias de seguranca, permitindo esse
direcionamento de esforcos de todos os setores da sociedade.

3.2.5 Além das acdes relacionadas a Defesa da Patria, a Garantia dos Poderes
Constitucionais e a Garantia da Lei e da Ordem (GLO), ligadas diretamente a
seguranca e a defesa, as Forcas Armadas tém atribuicdes constitucionais
relacionadas as atribuices subsidiarias, de apoio a defesa civil e de ajuda
humanitaria. Elas respondem, ainda, as decisbes do Estado quanto a
participagdo do Brasil em acdes sob a égide de organismos internacionais e ao
emprego em apoio a politica externa em tempo de paz ou de crise.

3.2.6 Cabe ressaltar que, além da atuacéo de 6rgédos governamentais, € comum
a atuacdo, nos diversos temas, de ONG e Ol. Cabe a fungéo assuntos civis
coordenar com as essas agéncias, de acordo com os objetivos da operacgéo.

3.3 PRINCIPIOS DE EMPREGO DAS OPERACOES INTERAGENCIAS

3.3.1 Os principios de emprego no ambiente interagéncias sdo normas de
procedimentos consagrados pela experiéncia, que visam ao sucesso ha
conducéo das operacdes nesse ambiente.

3.3.1.1 Cooperacdo — é a busca da unido de esforcos no atingimento dos
objetivos propostos pela operacdo. Facilita a coordenacéo das ac¢fes, maximiza
resultados e fortalece o respeito mituo entre as agéncias.

3.3.1.2 Coordenacédo — é a conjugacao de esfor¢os, de maneira harmdnica, de
modo a evitar duplicidade de a¢des e maximizar os efeitos das atividades.

3.3.1.3 Integracéo — a¢do de organizar um conjunto de agéncias em um todo
I6gico de forma que as relagbes entre elas possam gerar efeitos sinérgicos,
alcancados pelo apoio muatuo, independentemente dos vetores a serem
empregados ou do ator que atua como coordenador das acfes. A obtencao de
um consenso é fator fundamental para que haja a integracédo entre as diversas
agéncias.

3.3.1.4 Complementaridade — as competéncias e capacidades de cada um dos
vetores envolvidos devem ser conhecidas e exploradas de forma a que se
complementem umas as outras, a fim de evitar duplicidade de acdes, poupar
recursos e esforcos e maximizar os resultados, respeitando as especificidades
de cada 6rgao.

3.3.1.5 Legalidade — é um principio juridico fundamental que estabelece que o
Estado deve submeter-se a forgca imperativa da lei. Os vetores participantes das
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operacdes interagéncias devem dispor de diploma legal para o exercicio de sua
atividade, facultando-lhe a realizacdo de pericias e emissdo de pareceres e
laudos técnicos com respaldo legal.

3.3.1.6 Adaptabilidade —capacidade que os vetores militares e civis envolvidos
em uma operacdo devem possuir de, respeitando as especificidades de cada
o0rgdo, adaptarem-se as constantes mudancas no ambiente operacional
contemporaneo.

3.3.1.7 Flexibilidade — capacidade de empregar cada vetor com o minimo de
rigidez preestabelecida e com o méaximo de adaptabilidade as circunstancias de
emprego, permitindo que, dentro de suas especificidades, cada vetor possa
ajustar seus agentes e meios com oportunidade para fazer frente as mudancgas
que surjam durante uma operacao.

3.3.1.8 Elasticidade — capacidade de rapidamente inserir novas agéncias no
esfor¢co despendido em dada situacdo, mobilizando (e desmobilizando, quando
possivel) recursos humanos e materiais necessarios.

3.3.1.9 Modularidade — divisdo de um sistema em componentes, denominados
modulos, que sdo nomeados separadamente, possuindo caracteristicas comuns
e podendo operar de forma independente em relagdo aos demais. Cada médulo
deve possuir a capacidade de integrar-se e cooperar no ambiente interagéncias
de uma operacéo.

3.3.1.10 Seletividade — a alocagdo dos vetores (civis e militares) e recursos deve
obedecer a criterioso levantamento das necessidades, de acordo com o exame
de situacdo. A permanéncia de um vetor em determinada area ou local deve
limitar-se ao tempo necessario para o cumprimento das tarefas estabelecidas e
dos objetivos propostos.

3.3.1.11 Simplicidade — o planejamento e a concepc¢édo de emprego, envolvendo
0s vetores (militares e civis) participantes das operagfes interagéncias, devem
ser claros e facilmente inteligiveis, assegurando o seu completo entendimento,
sem prejuizo de sua preciséao e flexibilidade necessarias.

3.3.1.12 Sustentabilidade — é a condicdo que permite a permanéncia dos
vetores nas operagdes interagéncias, por um prazo determinado, assegurando
0 atingimento dos objetivos propostos pelas operaces.

3.3.1.13 Proatividade — é a capacidade de prever os fatos e agir, de forma
eficiente, para evitar ou amenizar os problemas, assim como planejar o retorno
a situacao de normalidade.

3.3.1.14 Unidade de Esforcos — os esforcos devem ser coordenados na busca
da colaborag&o em prol dos objetivos da operagéo, que devem ser comuns entre
as agéncias, apesar das diferencas de taticas, técnicas e procedimentos (TTP)
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entre os participantes. A coordenacédo interagéncias requer o desenvolvimento
de métodos de planejamento e mecanismos de colaboracédo, fortalecendo a
confianga entre os participantes e produzindo a unidade de esforcos. No entanto,
esse principio € mais facilmente evidenciado pela coordenacdo por uma Unica
organizacdo, designada por diploma legal. Nesse caso, as demais agéncias
executam as acdes seguindo regras colaborativas, sem a necessidade de
estabelecimento de uma hierarquia formal entre os vetores.

3.3.1.15 Interoperabilidade Interagéncias — é a capacidade de os sistemas
(informatizados ou n&o) das forgas intercambiarem servigos ou informagdes com
sistemas de outras agéncias, sem o comprometimento de suas funcionalidades.
O fluxo de informag®8es atualizadas sobre material, recursos humanos e objetivos
institucionais de cada agéncia permite aprofundar o conhecimento sobre os
parceiros da acdo e assessorar a gestdo e a tomada de decisdo. A
interoperabilidade interagéncia permite uma atuacdo integrada, coordenada,
harménica e complementar, em ambiente interagéncias, para o cumprimento das
missdes estabelecidas.

3.3.1.16 Objetividade — a atuagéo das Forcas Armadas e a aplicagdo dos seus
recursos devem possuir objetivos claramente definidos e mensuraveis.

3.3.1.17 Responsabilidade Compartilhada — a andlise de objetivos comuns
deve levar a um compartilhamento acordado de responsabilidades com atores
civis, a fim de estabelecer e manter um relacionamento duravel e mutuamente
benéfico.

3.4 CARACTERISTICAS DAS OPERACOES INTERAGENCIAS

3.4.1 Com frequéncia, as operacdes desencadeadas no ambiente interagéncias
possuem as caracteristicas a seguir descritas.

3.4.1.1 Multifuncionalidade — caracteristica atribuida a um grupo em ambiente
interagéncias, onde os diferentes atores apresentam-se de forma multidisciplinar
com especializa¢des funcionais especificas para alcancar um objetivo comum.
Congregam esforgos politicos, juridicos, cientifico-tecnoldgicos, diplomaticos,
militares, econdmicos, humanitarios e sociais na prevencdo de ameacas,
gerenciamento de crises e/ou solugdo de conflitos.

3.4.1.2 Complexidade — as operac¢fes interagéncias sdo desencadeadas em
condicbes complexas por se tratar de relacdes entre grupos heterogéneos. A
complexidade implica a relacao de trabalho desde o planejamento, passando
pelo preparo dos vetores, até a execucdo e avaliacdo das acdes, fruto da
variedade de agentes e das diferentes culturas organizacionais. Ressalta-se,
ainda, a presenca de atores nao oficiais e de individuos nas operacdes. Assim,
€ comum que o0 ambiente apresente-se de forma complexa, volatil, mutavel e
incerta. A complexidade exige dos militares conhecimentos dos conceitos, das
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caracteristicas e das miss@es dos parceiros interagéncias e capacitacdo em
assuntos civis.

3.4.1.3 Interdependéncia — caracteristica que rege as rela¢des de dependéncia
mutua entre os diversos vetores, quando uma agéncia é capaz de causar efeitos
nas operacdes como um todo. Associada a complementariedade e agindo de
forma integrada, possuem capacidade de resposta para prevenir ameacas,
gerenciar crises e/ou solucionar conflitos, incluindo meios e amparo legal para
eventual uso da forca.

3.5 0 AMBIENTE ORGANIZACIONAL INTERAGENCIAS

3.5.1 No ambiente interagéncias, em funcdo da cultura organizacional de cada
agéncia, o compromisso com a missdo por parte dos vetores participantes
normalmente apresenta-se em graus diferentes. No entanto, a unidade de
esforcos, colaboragéo e integracdo entre as agéncias sdo condi¢des sine qua
non para o desenvolvimento das opera¢cdes em ambiente interagéncias, pois
permite ao Estado alcangar o estado final desejado e minimiza a possibilidade
da dispersdo de esforcos, retrabalhos, desperdicio de recursos humanos e
materiais, podendo chegar até o ndo atingimento dos objetivos propostos.

3.5.2 Para a superacdo desses Obices, devem ser observadas, de forma
proativa, as medidas constantes dos fatores de éxito das operagdes
interagéncias relacionadas na secéo 3.6.

3.5.3 INTEGRACAO ECOORDENACAO

3.5.3.1 As operagdes combinadas, conjuntas e singulares das For¢cas Armadas
devem ser integradas no nivel politico-estratégico e coordenadas operacional e
taticamente com as atividades das agéncias participantes — e iniciativas do setor
privado, quando aplicaveis — para atingirem objetivos comuns de seguranca do
Estado.
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O AMBIENTE ORGANIZACIONAL INTERAGENCIAS

MILITAR
Agéncias de
Estado
Agéncias
Governamentais

Organizagoes
Nao Governamentais

Setor Privado

Infraestruturas Criticas

Organizacoes
Intergovernamentais
Objetivo comum

Fig 3-1 — O ambiente organizacional interagéncias

3.5.3.2 A fungdo assuntos civis possui fundamental importancia para a
integracao e coordenacao das atividades com as agéncias, nos diversos niveis.
O capitulo VI desta publicacdo detalha as atribuicbes dos As Civ para a
cooperacao e a coordenagdo com agéncias.

3.5.4 COMPREENSAO COMUM

3.5.4.1 Em qualquer situacao, é desejavel que haja um didlogo permanente entre
as agéncias de governo e as Forcas Armadas, na busca pelo efeito sinérgico de
suas acbes em prol do Estado como um todo. Essa necessidade fica ainda mais
evidente em situagdes de crise ou de conflito, quando a sinergia é fator primordial
para alcancar o estado final desejado (EFD).

3.5.4.2 O Ministério da Defesa é o responséavel pela definicdo do papel da
expressdo militar na consecucdo dos objetivos nacionais, ndo apenas no
desenvolvimento das politicas e hipétese de emprego (HE), mas também na
busca da interoperabilidade entre as forcas singulares (FS).

3.5.4.3 No ambito da F Ter, é importante que todos os comandantes dos
escaldes da F Ter busquem a interagcdo com as agéncias atuantes em suas
areas de responsabilidade, como parte da rotina de suas acdes e atividades
diarias, por meio de relag6es institucionais desencadeadas desde o tempo de
paz.
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3.6 FATORES DE EXITO NAS OPERAGCOES INTERAGENCIAS

3.6.1 A¢des 6 C — para garantir que o planejamento e a coordenacédo das acdes
alcancem a desejada unidade de esforcos, os vetores (civis e militares) devem
obedecer a seguinte dindmica das Agdes 6 C, que orientam o relacionamento
entre si:

3.6.1.1 Compreender — é relevante que os integrantes dos vetores estabelecam
um contato presencial preliminar com a finalidade de compreender qual € a
contribuicdo de cada um dos envolvidos, em proveito da operacédo, de acordo
com as suas competéncias e capacidades. O dialogo aberto, profissional e
amistoso deve ser a regra.

3.6.1.2 Coordenar — trabalhar em conjunto, conjugando esforcos de maneira
harmdnica e integrada, com as a¢8es sendo planejadas de forma a maximizar
os efeitos de todas as atividades que estejam em andamento.

3.6.1.3 Cooperar — agir junto ou em conformidade com outros. A necessidade
de cooperagdo ganha importancia devido aos diferentes procedimentos e
culturas organizacionais dos vetores em presenca.

A cooperacao interagéncias € caracterizada por menor formalismo nos
relacionamentos institucionais, enquanto a coordenacéo tende a assegurar
gue as atividades de um vetor levem em consideracéo os efeitos sobre as
acbes dos demais atores, normalmente requerendo arranjos
organizacionais mais elaborados.

3.6.1.4 Fazer concessfes — embora fazer concessdes tenha uma conotacdo
negativa na cultura militar, a disposicao para transigir € essencial para o éxito no
ambiente interagéncias. Significa abrir m&o de alguns pontos, para se chegar a
uma solucdo acordada e de compromisso. Ndo impde, no entanto, renunciar aos
valores individuais ou da organizacgéo.

3.6.1.5 Buscar 0 consenso — 0 consenso se estabelece quando duas ou mais
partes, durante uma negociacdo ou planejamento, chegam a uma solugdo em
que os participantes cederam de forma negociada na busca de um resultado
diferente da proposta inicial. Pode ser entendido como uma opinido coletiva.
Buscar o consenso é, provavelmente, o aspecto mais importante para se
alcancar objetivos durante as operacdes interagéncias.

3.6.1.6 Comunicar-se — é a forma como os integrantes das agéncias se
relacionam entre si, dividindo e trocando experiéncias, ideias, impressoes,
informacdes, de forma a construir as solu¢des para os problemas no ambiente
operacional. A cultura organizacional militar baseia-se nas rela¢fes firmadas na
hierarquia e disciplina. No ambiente interagéncias, entre os diferentes vetores,
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essa premissa deve ser substituida pela comunicacédo efetiva e pela capacidade
de convencimento e argumentacdo substanciada e consistente, buscando o
consenso e o comprometimento das diferentes agéncias, sem renunciar os
principios basilares militares. E importante que haja um ponto Gnico de contato.
Os orgéos civis tendem a ter uma abordagem simplesmente estruturada das
areas de responsabilidade e podem ficar frustrados com abordagens repetitivas
de diferentes niveis militares para obter a mesma informag&o. A criagdo de uma
arquitetura de ligacdo e coordenacdo minimiza a duplicacdo de esforgos,
fornecendo uma estrutura claramente definida e acessivel, reconhecida pela
comunidade militar e civil. Essa arquitetura normalmente é estabelecida no C3M.

3.6.2 Além das Ac¢Bes 6C como fatores de éxito, destacam-se, baseadas em
licbes aprendidas e melhores praticas, algumas medidas proativas que
contribuem para o0 sucesso nas operacgdes interagéncias:

a) compreensdo da natureza complexa e interdependente da relacéo entre as
agéncias envolvidas no ambiente operacional;

b) defini¢do, por meio de diploma legal, da agéncia coordenadora das operagoes,
sempre que possivel;

c) conhecimento  das  competéncias, capacidades, especificidades,
possibilidades e limitagBes de todos os vetores envolvidos na operacao;

d) obtencdo, no ambito das agéncias, de representantes com capacidade
deciséria adequada & missdo a cumprir;

e) estimulo a participacdo de todas as agéncias nas operacdes, desde a fase de
planejamento, com a respectiva expedicdo de documentos e planos de acéo
pelas agéncias envolvidas;

f) utilizacdo da redacdo colaborativa na preparacdo de planos e documentos
interagéncias;

g) didlogo continuo entre todas as partes interessadas (civis e militares) nas
diversas fases da operacéo (planejamento, preparacéo, execucéo e avaliacéo);
h) incentivo para que todas as agéncias planejem o emprego de seus
especialistas, dentro de suas capacidades e competéncias, a luz dos objetivos e
metas a serem atingidos;

i) utilizacdo de linguagem de facil entendimento por todos os vetores (civis e
militares), o que facilita a compreensao e o relacionamento interpessoal amistoso
e profissional entre eles;

j) elaboracdo dos documentos interagéncias, respeitando a linguagem de cada
vetor participante, definindo as responsabilidades, as atribuigBes, os prazos e as
metas a atingir, de forma consensual ou com a anuéncia das agéncias;

k) capacitacdo dos efetivos militares para operar em cooperacdo no ambiente
interagéncias;

I) promocéo de reunibes de coordenacdo interagéncias com a frequéncia
adequada ao fiel entendimento de todas as prescricbes acordadas pelas
agéncias;

m) intercdmbio de informacBes entre vetores nacionais, buscando alcancar
sinergia e agilidade nas operacdes e construindo a confianca entre as diversas
agéncias; e

n) realizacdo de planejamento de curto, médio e longo prazo, descrevendo
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desde as acBes emergenciais até as atividades necessarias para o retorno a
situacdo de normalidade.

3.7 A COLABORAGAO INTERAGENCIAS

3.7.1 A colaboracédo interagéncias é a atividade integrada de duas ou mais
organizages cujo objetivo € incrementar os valores e as competéncias de cada
uma por meio do trabalho conjunto.

3.7.2 Embora nado haja uma relacdo equivalente entre o comando de forcas
militares e agéncias civis, é recomendavel que as operacdes interagéncias sejam
realizadas sob uma coordenacéo unificada. Relacdes claramente definidas
podem promover a harmonia e reduzir o atrito entre os participantes. Agéncias
civis tendem a operar por meio de estruturas de coordenacdo e comunicacao,
em vez de estruturas de comando e controle (C?), tipicamente militares.

3.7.3 Para promover a colaborac¢éo, a solu¢cdo mais eficaz é estruturar centros,
células, grupos de trabalho e/ou equipes de planejamento multifuncionais, com
capacidade de gerenciar processos especificos e realizar tarefas de apoio ao
cumprimento da misséo.

A colaboracao interagéncias é, em sintese, a cooperacdo e coordenacao nal
dindmica de interacdo entre as agéncias, colocando a primeira como uma|
condicdo para a segunda. Para que a coordenacdo produza seus efeitos, é
necessario que exista um grau minimo de cooperacao entre todos os vetores|
envolvidos.

3.7.4 NIVEISDE COLABORACAOINTERAGENCIAS

3.7.4.1 Minimizacdo de Conflitos — esse é o0 nivel mais elementar. Os
integrantes dos vetores (civis e militares) planejam com relativa independéncia
e somente se relnem para assegurar de que as atividades das outras
organizacfes ndo causem interferéncias nas suas proprias acoes.

Exemplo: em uma situagdo de socorro a populagdo atingida por um desastre
natural, planejadores das forcas militares procuram obter informacfes dos
orgaos de assisténcia humanitaria, encarregados de distribuicdo de agua e
alimentos, a fim de planejarem a utilizacdo das vias de circulacdo pelos seus|
comboios no transporte da tropa, incumbida da missdo de seguranca e do
resgate de feridos.
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Fig 3-2 — Minimizac&o de conflitos

3.7.4.2 Coordenagdo — é o nivel mais comumente utilizado, por ser de facil
execucdo. Significa que cada vetor deve planejar suas ac¢des com relativa
independéncia, mas sao organizadas reunides de coordenacdo entre as
agéncias interessadas para compartilhar informacdes e evitar a omissdo de
alguma acao importante. No exemplo utilizado anteriormente, o estado-maior da
unidade militar empregada promoveria uma reunido com a agéncia de ajuda
humanitéria para assegurar-se de que esteja sendo proporcionada seguranca
adequada no local da distribuicdo de agua e alimentos.

OO )

som s om oo mmsd

Fig 3-3 —_Coordenagéo

3.7.4.3 Integracédo — significa que as atividades civis e militares sdo planejadas
para se apoiarem mutuamente, ainda que sejam desenvolvidas no a&mbito de
cada vetor de forma descentralizada. Esse € o primeiro nivel onde existe a figura
do coordenador das ac8es, o qual deve expedir orientacdes ou protocolos de
entendimento a todos os vetores envolvidos. Pressupde-se, normalmente, a
estruturacdo de umcentro de coordenacgéo de operacdes (CCOp). No exemplo
utilizado, o CCOp planejaria as operacdes de distribuicdo de alimentos, incluindo
a participacdo de efetivos militares na escolta dos comboios e seguranca nos
pontos de distribui¢do, para evitar saques e tumultos.
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Coordenador das Agoes

Fig 3-4 — Integracéo
3.7.4.4 Parceria Genuina — esse é 0 mais alto nivel de colaboragéo
interagéncias. Envolve alto grau de coeséo entre os planejadores dos vetores
envolvidos, em todos os niveis. A sinergia é obtida quando as atividades estao
entrelacadas por uma Unica estratégia. Os vetores civis e militares planejam de
forma conjunta e implementam uma estratégia comum para alcancar objetivos
de forma a superar desafios dificeis e complexos.

Fig 3-5 — Parceria genuina

No ambiente interagéncias, deve-se buscar o0s niveis mais altos de colaboracéo
interagéncias.

3.8 A LIGAGAO ENTRE AS FORGAS MILITARES E AS AGENCIAS

3.8.1 Uma permanente ligagdo entre for¢as militares e agéncias é uma fonte
valiosa de informacdes que permitem antecipar-se quanto aos diversos aspectos
que envolvem a prevencao de ameacas, 0 gerenciamento de crise ou a solucdo
de conflitos. Para isso, as relacdes institucionais sistémicas, em todos os niveis,
devem ser observadas, a fim de alinhar os discursos, coordenar e integrar os
esforcos de maneira a maximizar resultados.
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3.8.2 O intercambio de pessoal é uma das formas de operacionalizar essa
ligacdo. Tal medida proporciona um dos principais beneficios as operacfes
desencadeadas no ambiente interagéncias, pois permite a construcdo de
relacdes de trabalho baseadas na confianca e na comunicacao aberta entre
todos os envolvidos.

Os comandantes dos escaldes da F Ter devem considerar a possibilidade da
integracao seletiva de agéncias nas atividades de rotina desenvolvidas por suas
organizagdes militares (OM), nos diversos niveis, visando a operagdes futuras.
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CAPITULO IV

OPERAGOES INTERAGENCIAS NA FORGA TERRESTRE

4.1 A ABRANGENCIA DAS OPERACOES INTERAGENCIAS

4.1.1 As operacbes no amplo espectro dos conflitos incluem desde a defesa da
soberania e da integridade do patriménio nacional a a¢des subsidiarias de apoio
as politicas governamentais, passando pelas a¢des de cunho humanitéario e de
atendimento a emergéncias e catastrofes, pelo apoio no restabelecimento de
infraestruturas bésicas e de governanca, pelo atendimento a compromissos
internacionais e pela atuagéo contra delitos transnacionais e ambientais.

4.1.2 As caracteristicas do ambiente operacional atual exigem que a quase
totalidade dessas a¢bes sejam realizadas com emprego de consideravel parcela
das capacidades do Estado. Assim, é fundamental buscar, desde a fase de
planejamento, a integragdo com todos os vetores que serdo envolvidos no
cumprimento da misséo, pois os diversos escalbes da F Ter dificilmente atuardo
de forma isolada no cumprimento de sua destinag&o constitucional.

4.1.3 Ademais, as operagfes seguem 0 processo operativo — modelo genérico,
que engloba as diversas etapas necessdrias ao emprego do poder de combate
terrestre. Tal processo permite a visualizagcao geral dos passos necessarios ao
cumprimento da misséo, de forma encadeada no tempo e no espaco, desde a
situacdo de normalidade até o retorno a essa situacdo. E de suma importancia
que esteja de acordo com as fases previstas no nivel operacional.

FASE \

GERACAO DO
PODER DE OBTENGAO DA EXECUCAO DA
-. € INICIATIVA AGAO DECISIVA NoRMALIZACRO Reversio

o

Fig 4-1 — Processo operativo

4.1.4 O planejamento é importante em toda e qualquer atividade militar, pois
permite ao comandante influenciar o futuro, interferindo no curso dos eventos
para alcancar resultado satisfatorio nas operagfes. Assim, os Cmt devem
planejar atividades de cooperacdo e coordenacdo com agéncias nas diversas
fases.
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4.1.5 Cabe ressaltar que, nas primeiras duas fases do processo operativo, a F
Ter pode conduzir operacdes que ndo chegam ao patamar de combate terrestre
de grande vulto, nas quais ha o emprego de métodos, cinéticos e/ou nao
cinéticos, abaixo do limiar do conflito armado, para abalar o status quo, buscando
moldar o ambiente e dissuadir o oponente.

4.1.6 Nesse contexto, deve executar acdes de modo a garantir a legitimidade
internacional, obter cooperagdo multinacional e influenciar a tomada de decisdes
do oponente. Essas agBes devem estar alinhadas com os planejamentos
estratégico e operacional.

4.1.7 Outro fator que possui importancia em todas as fases do processo
operativo é a protecao de civis. As atividades para garantir a protecéo fisica dos
ndo combatentes e os servicos e necessidades bésicos da populagdo podem
trazer o apoio da populagéo e da comunidade internacional.

4.1.8 Ha que se refutar a tendéncia de entender a acdo decisiva, descrita na fase
trés, tdo somente como a mera aplicacdo do poderio bélico convencional.
Porquanto uma campanha militar bem-sucedida, muitas vezes, néo basta para
assegurar a vitoria. Afinal, o sucesso tatico vence batalhas, mas ndo é o
suficiente para vencer guerras. Quase sempre, a consecu¢do dos objetivos
politicos que, realmente, definem a vitéria s6 pode ser alcangada na fase
posterior (normaliza¢éo).

4.1.9 Cabe ressaltar que, apesar da importancia de se dispor de for¢as militares
com capacidades efetivas para o combate, o0 ambiente operacional
contemporaneo tem implicado, de forma crescente, participacéo de vetores néo
militares de diferentes matizes no espaco de batalha. E normal, nesse espaco,
a presenca de diferentes vetores nas operagbes no amplo espectro, no
desempenho de suas atividades de interesse ou tarefas especificas necesséarias
em prol da populagdo local, com possivel envolvimento de agéncias civis de
O6rgdos nacionais, internacionais e interestatais, cuja presenca testemunha e
proporciona legitimidade as acgdes militares. Essas acfes, desde a ajuda
humanitaria aquelas voltadas a normalizacdo e reconstrugdo local, estardo
sendo desenvolvidas em ambiente interagéncias.

4.1.10 Ressalta-se que, no momento de diminuicdo das hostilidades entre os
beligerantes, hd uma tendéncia a evidenciar ainda mais o ambiente
interagéncias em atividades abrangidas pelas a¢cbes de protecdo integrada,
acoes subsidiarias; acfes de seguranga; acdes de respaldo a politica externa; e
acOes de prevencao e de combate ao terrorismo.

4.1.11 Desse modo, constata-se que a cooperacdo e a coordenagdo com

agéncias serdo fundamentais, em qualquer tipo de operacdo, desde o
planejamento até a reversao.
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4.2 PROTECAO INTEGRADA

4.2.1 A protecgdo integrada abrange todas as medidas necessarias para proteger
a sociedade. A garantia dos poderes constitucionais, a garantia da lei e da
ordem, as acdes na faixa de fronteira, a protecéo de estruturas estratégicas e a
participacdo da Forca Terrestre em acdes de controle de danos séo englobadas
pelas a¢bes de protecdo integrada. Elas sdo essencialmente interagéncias.

4.2.2 O planejamento de seguranca integrada em situacdo de normalidade
devera estar consubstanciado no plano de seguranca integrada (PSl), que
contém:

a) dados atualizados do cenario — conjuntura nhacional, ameacas e
oportunidades;

b) acdes de caréater preventivo;

¢) planejamento de atividades de inteligéncia, de assuntos civis, de operacdes
psicolégicas e de comunicagéo social;

d) area de responsabilidade do escaldo considerado e os meios disponiveis e
suas capacidades;

e) identificacdo das for¢as singulares e 6rgédos de seguranca publica (OSP) que
podem colaborar; e

f) estudo do levantamento estratégico de area (LEA) e analise do publico-alvo.

4.2.3 As medidas e ac¢des de carater permanente a serem planejadas incluem:
a) atividades nos ramos da inteligéncia e da contrainteligéncia,

b) instrucéo e adestramento especificos;

c) atividades de comunicagéo social;

d) atividades de operag8es psicologicas; e

€) assuntos civis.

424 As acgbes executadas pela F Ter na Garantia dos Poderes
Constitucionais e na Garantia da Lei e da Ordem sao objeto de outras
publicacdes da Forca e ndo serdo detalhadas neste manual. As peculiaridades
relativas ao planejamento e ao emprego de meios no ambiente interagéncias,
quando executando tais miss@es, serdo tratadas com mais detalhes no capitulo
VI.

4.2.5 ACOES NA FAIXA DE FRONTEIRA

4.25.1 As acgbes desencadeadas na faixa de fronteira visam a ampliar a
capacidade do Estado em prover controle e seguranca nessa porcdo de seu
territério, atuando no apoio aos 6rgdos governamentais, aos quais cabe, por
destinacao legal, realizar a prevencéo e a repressao a ilicitos. A Forca Terrestre,
quando empregada, normalmente em carater episédico e em area definida em
diplomas legais, o fard em ambiente interagéncias. Essas acdes sdo
normalmente caracterizadas pela complexidade na execuc¢do, o que enfatiza a
necessidade de busca pela unidade de esforcos com os demais agentes do
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Estado envolvidos, particularmente os 6rgaos de seguranca publica (OSP), de
controle aduaneiro e de preservacdo ambiental.

4.2.5.2 O Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) do governo
federal é o instrumento legal que determina a atuacédo integrada e coordenada
dos 6rgdos de seguranca publica, dos érgaos de inteligéncia, da Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto
das Forcas Armadas, nos termos da legislacdo vigente; assim como a
cooperacao e integracdo com os paises vizinhos. Os Gabinetes de Gestdo
Integrada de Fronteiras (GGI-F) sédo os coordenadores das agdes em nivel
estadual.

4.2.6 PROTECAO DEESTRUTURAS ESTRATEGICAS

4.2.6.1 A protecdo das estruturas estratégicas (EE) visa a garantir o
funcionamento continuo de sistemas, bens, servicos e instalacdes essenciais.
De maneira geral, podem ser classificadas como EE aquelas cuja violagdo ou
interdi¢do, destruicdo ou interrupcéo de funcionamento acarretaria sério impacto
social, econémico, politico ou ambiental — afetando, portanto, a seguranca do
Estado e da sociedade. Por esse motivo, € uma tarefa que se enquadra no
conceito de protecao de civis.

4.2.6.2 As EE relacionadas a producao e distribuicdo de energia (inclusive a
nuclear), aos transportes de passageiros e carga, as comunicagdes e aos ativos
de informacéo, ao tratamento e a distribuigdo de agua, ao sistema financeiro; ao
funcionamento das estruturas do governo, e a atividade produtiva estéo entre as
gque podem necessitar de protecdo com o emprego do vetor militar terrestre.

4.2.6.3 As acBes envolvem responsabilidade compartilhada entre vetores
estatais e ndo estatais. Apesar da existéncia de muitas EE controladas pelo
poder publico, h4& EE gerenciadas pela iniciativa privada, o que impde a
necessidade de coordenacdo com essas organizacdes civis. Portanto, as EE
requerem, para a sua protecdo, a coordenacdo entre os governos federal,
estaduais e municipais, juntamente com o setor privado e a sociedade, em todo
o Pais.

4.2.6.4 A protecdo de EE envolve programas educacionais, planos de seguranca
orgéanica, planos de contingéncia, plano de controle de danos e programas de
treinamento continuado, acompanhados por auditorias e visitas técnicas. O
ambiente cibernético merece destaque, em virtude da crescente dependéncia
das EE da Tecnologia da Informacéo para a gestdo e a operagdo de suas
funcionalidades.

4.2.6.5 A protecdo de EE é de responsabilidade do nivel politico, sendo
coordenada pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
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Republica (GSI/PR). O Sistema Militar de Defesa Cibernética (SMDC) tem como
6rgéo central o Comando de Defesa Cibernética (ComDCiber), o qual coopera
com a protecdo de infraestruturas criticas de interesse da Defesa Nacional nos
niveis estratégico e operacional. No nivel tatico, a forca conjunta de guerra
cibernética (FCjGCiber) é a forca componente (F Cte) do TO responsavel pela
execucdo das acdes de guerra cibernética. O destacamento de guerra
cibernética é o elemento de apoio ao combate de G Ciber do corpo de exército.
A estrutura do ComDCiber e da FCjGCiber contam com uma Secdo de
Cooperacao das Atividades Cibernéticas Interagéncias para coordenar a
unidade de esforcos envolvendo érgédos parceiros, governo e agéncias para a
protecao cibernética.

4.2.6.6 No Poder Executivo, a Comissdo de RelacBes Exteriores e Defesa
Nacional (CREDEN) e o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica (GSI-PR) séo os responsaveis por formular politicas e diretrizes para
a protecdo das EE. Sao também os responsaveis por promover a articulagdo e
acompanhar a implementag&o dos programas e agdes estabelecidos.

4.3 ACOES SUBSIDIARIAS

4.3.1 As agfes subsidiarias, compreendidas pelo conjunto de acgdes realizadas
pela Forca Terrestre em apoio aos érgaos governamentais, em cooperagdo com
o desenvolvimento nacional e bem-estar social, sdo de natureza ndo militar, mas
sdo levadas a efeito pelas Forcas Armadas por razbes socioecondmicas,
esgotamento da capacidade do instrumento estatal responsavel, insuficiéncia ou
inexisténcia dessa capacidade na area onde se fazem necessdarias essas
atividades.

4.3.2 Compreendem as seguintes acdes: de apoio a defesa civil, no atendimento
a calamidades publicas; apoio da engenharia militar, em obras de infraestrutura
do pais ou no lancamento de pontes para o restabelecimento de trafego;
emprego de veiculos terrestres, embarcacfes e aeronaves do Exército, em
operacdes de busca e salvamento ou no transporte de civis e evacuacao de
areas em situacdes de emergéncia; distribuicdo de donativos; desobstrucao de
vias; atendimento médico; andlise de imagens; e assisténcia religiosa.

4.3.3 O Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil (CONPDEC) constitui-se
em 0orgdo colegiado do Ministério do Desenvolvimento Regional. Em situacdes
de emergéncia, 0 CONPDEC contara com representantes de outros 0rgdos
federais, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e da sociedade,
incluindo-se representantes dos municipios e populagées atingidas pela situacao
de emergéncia. No ambito do governo federal, participam com representantes:
a) Ministério do Desenvolvimento Regional, que o coordenard;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

¢) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
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d) Ministério da Defesa;

€) Ministério da Economia;

f) Ministério da Cidadania;

g) Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;

h) Ministério da Saude; e

i) Secretaria de Relaces Institucionais da Presidéncia da Republica.

4.3.4 Nas situacbes de desastre natural, a F Ter atua em cooperacdo com 0s
orgaos e entidades da Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SEDEC),
responsaveis pela coordenacao de agbes e/ou operagdes de defesa civil. Nessas
situacdes, a SEDEC estabelece um grupo de apoio a desastres (GADE),
constituido por equipe multidisciplinar que atua nas diversas fases do desastre
em territério nacional ou em outros paises.

4.3.5 O CONPDEC é o responsavel pela coordenacéo interagéncias nesse nivel.
Ele assessora o Presidente da Republica por intermédio do GSI-PR, emitindo
diretrizes de emprego no nivel politico. Autorizada a participacdo do Ministério
da Defesa (MD) pelo Presidente da Republica, este emitira diretriz especifica
para os Comandos de cada uma das Forcas, alocando os recursos financeiros
necessarios para o cumprimento da tarefa.

4.3.6 No ambito do Exército, o Estado-Maior do Exército (EME) emite as
diretrizes especificas para atendimento a situacdo. O Comando de Operacdes
Terrestres (COTER) emite sua Diretriz de Emprego Operacional e, em estreita
ligagdo com os comandos militares de area (C Mil A), orienta, coordena e
acompanha as agdes a serem desenvolvidas em apoio a defesa civil.

4.3.7 As unidades do Exército poderdo cooperar diretamente com as comissdes
estaduais e municipais de defesa civil nas atividades de planejamento,
prevencdo e preparagdo dos municipios, mediante prévia autorizacdo do
Comando do Exército.

4.3.8 O Exército envia oficiais de ligacao (O Lig) aos centros de coordenacgéo e
integracdo — denominado Centro de Operacdes de Defesa Civil (CODEC) —
considerando as diversas especialidades necessérias a cooperagdo -—
engenharia, salde, aviagdo, comando e controle, logistica, entre outras.

4.3.9 Outras acdes subsidiarias, ndo enquadradas como apoio a defesa civil,
podem ser executadas pela F Ter ou ter sua participacdo mediante atribuicdo
por diploma legal. Tais como:

a) fiscalizacéo de armas e produtos controlados;

b) operacdes de resgate de pessoal, de despojos ou de equipamentos sensiveis;
¢) seguranca do Presidente da Republica;

d) seguranca de chefes de Estados estrangeiros em visita ao Brasil;

e) atuacdo nas acles contra delitos ambientais e no controle de reservas
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indigenas;

f) seguranca do processo eleitoral; e

g) operacdes de salvaguarda de pessoas, bens e recursos nacionais sob
jurisdicao brasileira, fora do territrio nacional.

4.4 SEGURANCA DE GRANDES EVENTOS

4.4.1 Grandes eventos sdo aqueles originados por iniciativa do poder publico ou
por organizagBes ndo governamentais, que se caracterizam pela importancia e
pela diversidade das entidades e autoridades nacionais e internacionais
participantes. Em geral, promovem expressiva concentra¢cdo de pessoas em
ambientes fechados ou em espacos publicos abertos, com repercussdo nas
midias nacional e internacional.

4.4.2 Em virtude da visibilidade e exposicdo da imagem do pais, no ambito
nacional e internacional, tais eventos requerem operagfes de seguranga
complexas, envolvendo vetores civis e, muitas vezes, militares.

4.4.3 Nesses eventos, deve ser buscada a sinergia com as diversas agéncias
que atuam nas dimensdes fisica, informacional e humana.

4.5 RESPALDO A POLITICA EXTERNA

4.5.1 S&o as operacdes realizadas com a finalidade de atender a compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, ou, em carater emergencial,
com o objetivo de restabelecer a paz ou prestar apoio humanitario em situagdes
de catastrofe. Podem ser desencadeadas no ambito regional ou global.

4.5.2 No primeiro caso, as agdes podem ocorrer sob a égide de organismos
regionais ou de mecanismos de entendimento bilateral ou multilateral com
jurisdicdo no subcontinente sul-americano.

4.5.3 O ambito global, por sua vez, caracteriza-se pela atuacéo sob a égide de
organismos internacionais, tais como a ONU e suas agéncias (FAO, OMS,
UNCRH), a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV) ou por solicitagcao de outros paises.

4.5.4 O emprego de forcas militares em ac¢bes, no ambito de organismos
internacionais, pode ser dividido em: arranjos internacionais de defesa coletiva;
operacbes de paz; e acdes de carater humanitario. As Forcas Armadas
participam de forma integrada com o0s demais organismos nacionais e
internacionais envolvidos nessas operacfes, caracterizando o ambiente
interagéncias.

4-7



EB70-MC-10.248

4.6 PREVENGCAO E COMBATE AO TERRORISMO

4.6.1 O terrorismo pode ser considerado como um conjunto de atitudes e atos
extremos de violéncia perpetrados por individuos ou um grupo de pessoas, de
modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicolégicos, com o objetivo de
influenciar governos e populacdes, visando a atingir objetivos politicos,
ideoldgicos ou religiosos. Essas entidades (os grupos terroristas) podem contar
com o apoio de governos e de fac¢des ideologicas e/ou religiosas.

4.6.2 Uma politica de prevencao e combate ao terrorismo efetiva deve integrar
medidas em todos os campos do poder nacional. A efetividade dessa integracéo
€ conseguida pela estreita colaboracdo interagéncias. Por isso, a integracao
interagéncias é condi¢do sine qua non na preven¢éo e combate ao terrorismo.

4.6.3 A prevencéo e o combate as acgdes terroristas devem ser conduzidos por
forcas militares e policiais especializadas, com ampla colaboracéo do setor de
seguranca publica e de érgéos de inteligéncia nacionais e internacionais. Isso
exigira uma cerrada intera¢cdo entre as forcas militares e as outras agéncias
especializadas para obter resultados satisfatorios.

4.6.4 Existe um consenso de que as acdes de prevencdo e combate ao
terrorismo s&@o desenvolvidas, em ambiente interagéncias, em trés niveis —
estratégico, operacional e tatico — nas vertentes de Inteligéncia®, Antiterrorismo?,
Contraterrorismo® e Administragéo de Consequéncias®.

3 Inteligéncia: cabe ao Sistema de Inteligéncia proceder a “Andlise da Ameaga Terrorista”,
estudo permanentemente atualizado que consiste em um processo de exame e avaliagao
continua de todas as informagdes disponiveis, concernentes a potenciais atividades de
grupos ou individuos que possam afetar os interesses nacionais.

4 Antiterrorismo: conjunto de atividade que engloba as medidas defensivas de carater
preventivo, a fim de minimizar as vulnerabilidades dos individuos e das propriedades,
impedindo e dissuadindo os atentados terroristas.

5 Contraterrorismo: conjunto de atividades que engloba medidas ofensivas de carater
repressivo, a fim de impedir, dissuadir, antecipar e responder aos atentados terroristas.
Enquanto que o “antiterrorismo” fundamenta-se na acdo de protecdo caracterizada pela
presenca ostensiva, de carater eminentemente preventivo, o “contraterrorismo” demanda
a execucdo de acdes diretas de contato, eminentemente repressivas/retaliatérias, com
as organizacdes terroristas em presencga.

6 Administracdo de Consequéncias: constitui-se em uma série de acdes de resposta,
visando a restaurar a capacitacao antiterrorista. Inclui a preparacdo para minimizar as
consequéncias de um atentado, inclusive com emprego de agentes QBRN. Consiste,
ainda, na emisséo de alertas e diretrizes a populacdo, planejamento do atendimento a
catastrofes, salde publica, vigilancia sanitaria e outras medidas preparatdrias.
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CAPITULO V

COORDENAGAO E AS ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS NAS
OPERAGOES INTERAGENCIAS

5.1 CONSIDERACOES INICIAIS

5.1.1 Na atuacdo em ambiente interagéncias, alcancar a unidade de esforgos
pode ser uma tarefa complexa, devido, particularmente, aos diferentes
processos e as culturas organizacionais das agéncias envolvidas.

5.1.2 O planejamento e a preparagéo serdo, na maioria das vezes, centralizados
sob a responsabilidade de um centro de coordenagéo — a ser ativado no nivel
operacional ou tatico, de acordo com a situagcao — enquanto que a execugao e a
avaliacdo das ac¢fes ocorrem de forma descentralizada.

5.1.3 Nas operagbes desencadeadas no ambiente interagéncias, as
consideragBes politicas permeiam todos os niveis de coordenacdo, e o vetor
militar pode ndo ser o principal ator e 6rgdo encarregado da coordenacédo do
processo. Como resultado, tais opera¢des geralmente séo balizadas por normas
de conduta e regras de engajamento especificas. Os escalfes da Forca
Terrestre (F Ter) participantes podem, ou nao, receber a responsabilidade pela
coordenacéo das acoes.

5.1.4 Nas operacgdes militares, a unidade de esfor¢cos é assegurada pela unidade
de comando, que é baseada na designacdo de um Unico comandante com a
autoridade para dirigir e coordenar os esforgos de todas as forcas subordinadas
em busca de um objetivo comum. No ambiente interagéncias, por outro lado, o
comandante militar deve buscar a cooperacédo e a construcao do consenso.

5.1.5 Em qualquer situacdo, o gerenciamento eficaz das acdes implica o
atendimento aos seguintes requisitos basicos: interoperabilidade dos meios e
equipamentos empregados nas atividades de coordenacdo e controle;
confiabilidade do sistema, assegurada por meios alternativos que permitam a
continuidade do fluxo de informacdes; uso de uma linguagem comum na
exploragéo das comunicacdes; sustentabilidade logistica e juridica da operacao;
e utilizacéo do principio da oportunidade.

5.1.6 Buscar a colaboracdo com as partes interessadas é uma solugdo mais
adequada do que a centrada em um sistema de comando e controle (C?)
tipicamente militar. No entanto, algumas das técnicas, processos e sistemas de
C2? militares podem facilitara acdo unificada”.



EB70-MC-10.248
5.2 NiVEIS DE COORDENAGAO NO AMBIENTE INTERAGENCIAS

5.2.1 As ligagBes entre as forcas militares e as agéncias envolvidas sé&o
fundamentais, em todos os niveis. A delegacdo de autoridade facilita tais
ligacdes e a tomada de decisdo nos respectivos niveis de competéncia.

5.2.2 Os niveis politico e estratégico definem os vetores (civis e militares) que
participardo das agBes com base nas competéncias de cada um. E também
nesses niveis que sdo estabelecidos os objetivos e a abrangéncia das agdes.

5.2.3 COORDENAGAO NO NIVEL POLITICO

5.2.3.1 Neste nivel, esta a diretriz presidencial (DP) que define a atuacdo de cada
vetor (civil ou militar) participante. Para isso, o diploma legal especifica o
ministério ao qual cabera o encargo de coordenar as agdes.

5.2.3.2 No caso do emprego das FA, cabera ao Presidente da Republica (PR)
emitir a Diretriz, determinando ao Ministro da Defesa (MD) a ativagcdo de
comandos (operacionais ou taticos) pertinentes e a designacdo de um
comandante militar. Normalmente, essa diretriz estaréd explicitada em um Aviso
Ministerial enviado pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica (GSI/PR) ao Ministério da Defesa (MD).

5.2.4 COORDENACAO NO NIVELESTRATEGICO

5.2.4.1 Quando houver autoriza¢do ou determinagéo presidencial para emprego
de tropa das Forcas Armadas, a coordenacao sera exercida pelo Ministério da
Defesa (MD). O MD, assessorado pelo Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas (EMCFA), emitird a diretriz ministerial (DM) que orientara os trabalhos
de planejamento no nivel operacional e manterd a comunicagcdo com os atores
do nivel estratégico que tratam dos assuntos correlatos na operagao.

INTERLIGAGAO DOS CC2 NAS OPERAGOES EM AMBIENTE INTERAGENCIAS

ccop
(Cmdo
TO/ A Op)
COMGAR COMDABRA
(FAB)

Fig 5-1 — Exemplo de interligag&o dos CC2?nas operagdes interagéncias
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5.2.4.2 Como um exemplo, visualiza-se a possibilidade de ocorrer coordenacao
entre o GSI-PR, o MD, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e o
Ministério da Economia (ME). Contudo, operacdes de maior envergadura podem
ampliar essa relacdo para outros ministérios, secretarias estaduais e direcdes de
Ol e ONG, conforme explicitado no anexo A deste manual de campanha (MC).

MODELO DE COORDENACAO ENTRE O COMPONENTE MILITAR E
AGENCIAS CIVIS NO AMBIENTE INTERAGENCIAS

| Presidente da Republica |

00—« —rov

Ministro da Defesa Ministérios, Secretarias, Conselhos, Agéncias
Reguladoras, Autarquias, Diretorias da ABIN, DPF,
IBAMA, PRF, FUNAI, INFRAERO, RF, CONESP,
CONDEC, dentre outras.

OO—Om-A>D~40m

Superintendéncias da ABIN, DPF, IBAMA, PRF,
FUNAI, INFRAERO, RF, SEDEC, CORDEC, dentre
outras.

Repr da ABIN, DPF, IBAMA, PRF, FUNAI,
INFRAERO, RF, OSP, Defesas Civis Estaduais
(CEDEC e COMDEC) e Municipais, Guardas
Municipais, dentre outras

o
P
E
R
A
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Comando
Diregao e supervisao
— — — Coordenacao

Fig 5-2 — Modelo de coordenacéo entre o componente militar e as agéncias civis
5.2.5 COORDENAGAO NO NIVEL OPERACIONAL

5.2.5.1 O Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) elabora o Plano
Estratégico de Emprego Conjunto das Forcas Armadas (PEECFA). Por meio
desse planejamento, a concepgéo estratégica da operacgado € transformada em
ordens de emprego de meios militares (pessoal e material), de modo a permitir
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a execucdo efetiva no proximo nivel de coordenacdo. Assim, sdo ativados o
teatro de operacdes (TO) ou a area de operacBes (A Op) e as estruturas
conjuntas que deverdo contar com a participacdo das demais forcas.
Normalmente, o TO (ou A Op) sera atribuido a uma das forcas singulares.

5.2.5.2 Um oficial-general das forcas singulares sera designado como
comandante operacional.

5.2.5.3 Caso a coordenacéo seja realizada sob a responsabilidade do MD, cada
forca singular inicia seu exame de situagdo e define os meios a serem
empregados, com base nas capacidades requeridas e para o cumprimento das
atividades e tarefas estabelecidas.

5.2.6 COORDENACAO NO NiVEL TATICO

5.2.6.1 No &mbito do Exército, as medidas de coordenacado sdo conduzidas pelo
comandante do escaldo designado Forca Terrestre Componente (FTC), a quem
compete estabelecer, explorar e manter a coordenagdo com os participantes
(civis e militares) da operacdo e com o sistema Exército.

5.2.6.2 A A Op, ap0s a andlise dos fatores da deciséo e dependendo da situagéo
de n&o guerra existente, podera ser atribuida diretamente ao nivel tatico. Nesse
caso, o0 Ch CCOp pode ser um oficial-general das For¢cas Armadas designado.

5.3 O CENTRO DE COORDENACAO DE OPERACOES

5.3.1 O centro de coordenacdo de operacdes (CCOp) é constituido por células
e representantes de outros centros, para executar a coordenagéo, o controle e a
sincronizacdo de todas as acfes conduzidas no ambiente de interagéncias,
podendo integrar civis e militares, de acordo com as especificidades da tarefa a
realizar.

5.3.2 O CCOp nao é um 6rgéo de execugdo. Suas atribui¢cdes principais estédo
relacionadas aos aspectos, abaixo discriminados:

a) coordenacao, controle e sincronizacéo das acoes;

b) estabelecimento de procedimentos, estruturas, protocolos de comunicacéo e
redes de coordenacéo e controle; e

¢) confeccao de planos especificos.

5.3.3 O CCOp é chefiado por um oficial-general das Forcas Armadas ou por um
representante de uma agéncia civil designado com competéncia para o
gerenciamento de crises especificas. O Ch CCOp é o responsavel pela
coordenacdao das acdes e pelo assessoramento as autoridades competentes nos
assuntos correlatos ao centro.
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5.3.4 Nas situa¢gBes em que haja necessidade de adotar medidas de seguranca
do Presidente da Republica (PR), no contexto de uma operacao interagéncias,
sera designado um coordenador de seguranca de area (CSA). Nesse caso, 0
CSA integrard o CCOp.

5.3.5 A composi¢do do CCOp varia de acordo com a complexidade das ac¢bes a
serem planejadas e executadas, mas, a principio, sera composto por integrantes
de todos os vetores (civis e militares) participantes. Seu funcionamento — e dos
centros que o compdem — deve ser em regime de 24 horas por dia (em sistema
de rodizio), durante as operacgées.

ESTRUTURA DO CENTRO DE COORDENAGAO DE OPERAGOES

CCOp (AMBIENTE INTERAGENCIAS)

Agéncias
Parceiras

(1) Designado em situagdes em que ocorrer a presenca do Presidente da Republica (PR) e em
que seja necessaria a coordenacdo com os responsaveis pela seguranga, por exemplo, de
eventos de grande porte (seguranca de chefes de Estado, eventos esportivos, dentre outros)

(2) Ativados em situagdes especificas, quando a complexidade na coordenagéo assim exigir.

(3) Acionadas de acordo com a necessidade de apoio em missdes especificas.

Fig 5-3 — Exemplo de estrutura de um centro de coordenacao de operagdes

5.3.5.1 E de suma importancia que a estrutura seja contemplada com
representantes de todos os vetores envolvidos nas ac¢des (militares e civis) e
que, sempre que se fizer necessério, possibilite a participacdo eventual de
especialista(s) em areas de conhecimento mais especifico, ndo abrangidas pelas
estruturas dos vetores incluidos nas acgées.

5.3.5.2 O CCOp possui, normalmente, uma célula de operagées (COp), uma
célula de coordenacgédo e controle (C C?) e uma célula logistica (CLog) e uma
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célula de comunicacao social (Com Soc), dentre outras que podem ser ativadas.
Essas células subordinadas ndo necessitam estar obrigatoriamente reunidas no
mesmo ambiente fisico, embora isso seja recomendavel. Podem permanecer em
seus locais de trabalho ou em outros recomendados pela situacdo, sempre em
estreita ligacdo por meios de comunicacdes confiaveis. Mais detalhes sobre a
organizacédo das células do CC Op podem ser vistos no manual de campanha
EB70-MC-10.225 Forga Terrestre Componente.

5.3.6 Centro de Coordenacédo Civil-Militar (C3M) — em uma operagao
interagéncias, pode ser ativado um centro de coordenacao civil-militar, nos niveis
operacional e/ou tatico, de acordo com a necessidade. Sua finalidade é
coordenar as agles relacionadas aos assuntos civis, conduzidas em uma area
de operacbes (A Op) especifica. Realiza uma estreita coordenacdo entre as
forcas militares e de seguranca; agéncias locais; especialistas em assuntos civis
e ajuda humanitéria; e assessores juridicos no apoio a populacgéo civil local.

5.3.6.1 Poderéo ser ativados, ainda (de acordo com o manual MD33-M-02), os
centros abaixo relacionados:

a) centro de operacfes de assuntos civis;

b) centro de opera¢cdes humanitarias; e

¢) centro de coordenacao logistica e de mobilizacao.
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CAPITULO VI

PECULIARIDADES DAS OPERAGOES INTERAGENCIAS

6.1 CONSIDERACOES INICIAIS

6.1.1 As operacdes desencadeadas no ambiente interagéncias possuem
peculiaridades que as distinguem das operac6es militares tipicas, sejam elas
singulares, conjuntas ou combinadas.

6.2 PLANEJAMENTO INTEGRADO

6.2.1 O planejamento integrado deve ter inicio o mais cedo possivel,
preferencialmente tdo logo seja detectada a necessidade de atuacdo de varias
agéncias na prevencao de ameacas, no gerenciamento de crises ou para a
solug&o de conflitos. A partir do recebimento da diretriz presidencial, ou diploma
correspondente, os vetores envolvidos devem buscar o compartilhamento de
informacdes, o planejamento colaborativo, a coordenagéo de suas respectivas
capacidades técnicas e a sincronizagcdo das agoes.

6.2.2 E importante considerar que as agéncias empregam diferentes
sistematicas de trabalho e, consequentemente, de planejamento. Assim, integrar
os planos dos participantes exigira flexibilidade por parte do vetor responsavel
pela coordenacéo das acgoes.

6.2.3 Dessa forma, cada agéncia deve apresentar suas proprias condicionantes
e restricbes que podem ter reflexos sobre as acdes a serem desencadeadas.
Essa busca pela unidade de esforgos é normalmente mais complexa do que a
integracdo de meios em um planejamento para uma operacao exclusivamente
militar.

6.2.4 Confeccionar um plano de acdo ou coordenacdo interagéncias pode
minimizar essa complexidade. Uma proposta inicial do plano deve ser preparada
pelo vetor designado como coordenador das acgbes e enviada a todas as
organizagfes participantes, como minuta, a fim de que todos opinem. O anexo
D apresenta um modelo de plano de coordenacgéo interagéncias, como
referéncia.

6.2.5 Quando for designado como coordenador das ac¢des, o comandante militar
deve buscar a maxima sincronizacéo das ac¢fes, assegurando-se de que todos
0s vetores participantes conhecem as metas a atingir e estabelecendo o melhor
entendimento possivel entre eles. O comandante pode obedecer, de uma
maneira geral, as etapas a seguir:

a) interpretacdo do estado final desejado, a partir dos objetivos estabelecidos
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pelos niveis politico e estratégico;

b) identificacdo das competéncias de todos os vetores envolvidos na operacao,
respeitando o diploma legal que estabeleceu a operacao;

c) definicdo e transmissdo dos esforcos principal e secundarios a todos os
vetores — que podem ser traduzidos na forma de “inten¢do do coordenador das
agdes”;

d) identificagcdo de potenciais obstaculos a unidade de esforgos, buscando
solugBes consensuais com todos os vetores;

e) detalhamento do planejamento com os vetores civis, sugerindo atividades e
recebendo propostas dessas agéncias quanto as acdes a realizar na operacao;
f) definicdo da linha de ag&o (L Ag) para a participacdo do vetor militar;

g) planejamento de medidas para minimizar o risco de que contingéncias
comprometam o alcance do estado final desejado;

h) transmissédo das acdes a realizar e atividades/metas especificas para cada
vetor envolvido (civil ou militar), definindo, de forma clara e precisa, o papel de
cada um na operacéao;

i) levantamento e solicitagdo dos recursos adicionais necessarios;

j) designacéo de equipes interagéncias para avaliar o andamento das fases da
operacgédo, no(a) TO/A Op; e

k) preparagdo da transmissdo de responsabilidade, quando for o caso, e
desmobilizagdo dos meios (pessoal e material) empregados, ao final da
operagéo.

6.2.6 A obtencdo do comprometimento dos diversos vetores fica facilitada
quando todos compreendem o objetivo da a¢do coordenada e alcangam um
acordo sobre os meios (pessoal e material) que cada um pode fornecer, para
cada tarefa requerida. Esses recursos devem ser discutidos com as agéncias e
definidas as responsabilidades, com maxima clareza e precisao.

6.2.7 Na maioria das operac¢fes, particularmente nas de normalizacdo de uma
area de operac0es, existe a tendéncia de permanéncia das agéncias civis nessa
area por periodos mais longos, mesmo depois da retirada ou diminui¢cdo dos
efetivos das for¢cas militares.

6.2.8 Para esses casos, € imperativo planejar a transmissdo de
responsabilidades, capacidades e fun¢cfes dos comandantes militares para as
autoridades civis. A auséncia desse planejamento pode gerar o envolvimento
militar desnecessério e prolongado. Esse processo deve, ainda, iniciar-se no
nivel estratégico e receber a devida importancia no &mbito militar. Para tal, os
comandantes e seus estados-maiores devem antecipar-se ao impacto da
transicéo sobre a populacdo e sobre outras organizacdes locais.

6.2.9 Um efetivo compartilhamento de informag&es é fator critico para o sucesso
das operacdes desencadeadas no ambiente interagéncias. O planejamento deve
incluir a previsdo de soluc¢des que visem a estimular e a facilitar a troca de dados
entre os vetores, sempre considerando a comunicacao entre os participantes.
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6.3 COORDENAGAO E CONTROLE

6.3.1 As relacdes entre militares e civis devem seguir paradigmas distintos das
relacdes de comando adotadas no ambiente militar.

6.3.2 Nas operacoes militares, a unidade de esforgcos é assegurada por meio da
unidade de comando, que é baseada na designacao de um U(nico comandante
com a autoridade para dirigir e coordenar os esforcos de todas as forcas
subordinadas em busca de um objetivo comum.

6.3.3 Nas operagfes desencadeadas no ambiente interagéncias, que envolvem
parceiros e outros vetores, em que o comandante militar ndo comanda todos os
atores em presenca, ele busca a cooperacdo e constréi o consenso para
alcancar a almejada unidade de esforgos, por meio da coordenacdo
Interagéncias.

6.3.4 Nesse contexto, a coordena¢do é o processo por meio do qual se busca
conciliar interesses e conjugar esfor¢cos para a consecuc¢ao de um objetivo, tarefa
ou propésito comum no ambiente interagéncias. Dessa forma, o coordenador
das acbes, legalmente constituido, transmite sua inten¢cdo aos vetores (civis e
militares), concilia interesses e conjuga esforcos das agéncias envolvidas em
uma determinada operacdo. Compreende a autoridade e a responsabilidade
para articular todos os envolvidos no cumprimento de uma determinada tarefa.

6.3.5 O controle caracteriza-se pelo acompanhamento efetivo pelo coordenador
das acOes (auxiliado por assessores) das atividades dos vetores (civis e
militares) participantes de uma determinada operacdo no ambiente
interagéncias, confrontando-se os resultados da execucdo com o0s que foram
previstos no planejamento ou com o que foi acordado.

6.3.6 O sistema de coordenacgdo e controle permeia todos os demais, desde o
planejamento até a execucdo, incluindo a avaliagdo continua das acodes
realizadas nas diversas fases.

6.3.7 Em sintese, coordenacdo e controle envolve, basicamente, trés
componentes:

a) a autoridade legitimamente investida, apoiada por uma organizacdo da qual
emanam as decisfes que materializam a coordenacéo e para onde fluem as
informacdes necessdrias ao exercicio do controle;

b) a sistematica de um processo decisdrio que permite a formulagao de planos,
estabelece o fluxo de informacfes e assegura mecanismos destinados a garantia
do cumprimento de diretrizes consensualmente construidas; e

¢) a estrutura, incluindo pessoal, equipamento, doutrina e tecnologia necessaria
para a autoridade acompanhar o desenvolvimento das acdes.
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6.3.8 Embora recursos de ordem técnica sejam imprescindiveis, o efetivo

exercicio da coordenacédo e controle incorpora elementos afetos a natureza
humana e a estrutura estabelecida, conforme demonstra o quadro a seguir:

COORDENAGAO E CONTROLE

HUMANA ORGANIZACIONAL TECNICA

Aspectos socioculturais que
moldam a interpretagéo do
ambiente e a forma de
pensar, decidir e agir.

Valores éticos e morais. Doutrina vigente.
Atributos individuais que Metodologia de planejamento.
caracterizam a lideranca dos Culturas organizacionais e Equipamentos e capacitacdao
comandantes militares e colaboracéo. técnica para operar e dar
dirigentes civis em todos os interorganizacional suporte ao sistema (pessoal e
niveis. Estrutura hierarquica e material) — inclui
Estilos de lideranca. relagbes de comando militares. equipamentos de
Capacidades técnico- Espirito de cooperagéo. comunicacdes e sistemas de
profissionais. Rotinas e processos internos Tecnologia da Informagéo e
Nivel de treinamento e das organizagoes. Comunicagges (TIC),
capacidades individuais para | Coesdo do grupo e unidade de
lidar com a fadiga extrema, esforcos.
as incertezas das agbes e 0
excessivo acumulo de
responsabilidades.
Relagdes interpessoais.

Quadro 6-1 — Dimensdes da coordenagao e controle

6.4 REGRAS DE ENGAJAMENTO

6.4.1 Toda operacdo em ambiente interagéncias deve estabelecer prescricdes
sobre a conduta dos integrantes de todos os vetores (civis ou militares) que
tenham contato direto com a populacdo local, no TO ou A Op. Regras de
engajamento (RE) especificas, quando aplicaveis, estdo entre essas
prescricdes.

6.4.2 As prescrigdes — sobretudo quando forem regras de engajamento — podem
ser estabelecidas no nivel ministerial, por meio de normas de procedimento e
conduta.

6.4.3 Baseada nas normas recebidas, a F Ter elabora seu préprio documento

contendo as regras de engajamento, com a finalidade de orientar o preparo e o
emprego da tropa.
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6.4.4 Os comandantes, em cada nivel, estabelecem regras especificas, de
acordo com as ac¢fes a serem empreendidas por suas tropas. Elas poderéo ser
mais restritivas quanto as acdes, quando a situacao requerer.

6.4.5 As regras deverdo ser especificas, considerando as peculiaridades de cada
operacéo e observando os principios da proporcionalidade, razoabilidade e da
legalidade. Dentre outras prescri¢cdes, as normas devem incluir:

a) definicdo de procedimentos para a tropa, buscando abranger o maior nimero
de situacdes possiveis;

b) protecdo prevista para os integrantes dos vetores (civis e militares) envolvidos;
preservacdo da integridade da populacéo local e de bens na A Op/TO; e

¢) consolidacdo dessas regras, em documento proprio — anexo ao plano de
coordenacdo interagéncias, com difusdo para todos os militares e civis
envolvidos na operagéao.

6.5 INTELIGENCIA

6.5.1 A troca de informacdes entre todos os vetores é importante para que ocorra
uma efetiva coordenacdo das operac¢des, no ambiente interagéncias. Nesse
ambiente, a troca dos conhecimentos obtidos pela inteligéncia é de execucédo
mais complexa, pois ha natural dificuldade na obtencdo de lacos de confianca
entre os vetores.

6.5.2 A necessidade de conhecer deve ser observada, de maneira que somente
as informacdes necessarias ao desempenho das atividades de cada vetor sejam
compartilhadas, preservando-se o0s outros dados que nao Ihes sejam afetos.
Com isso ha possibilidade, caso o exame de situagdo recomende, de ativagdo
de uma subsecdo de informagBes e comunicagfes sensiveis na sec¢do de
inteligéncia.

6.5.3 O GSI-PR, por meio da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), é o 6rgdo
responsavel pela gestdo dos conhecimentos produzidos pelo Sistema Brasileiro
de Inteligéncia (SISBIN), que serdo utilizados no planejamento e na execucao
de medidas a serem adotadas pelo governo federal.

6.5.4 Nesse contexto, o Ministério da Defesa (MD), integrante do SISBIN,
fornece dados e conhecimentos especificos relacionados com a defesa das
instituicbes e dos interesses nacionais. Assim, o Sistema de Inteligéncia de
Defesa (SINDE), por meio do seu 6érgao central, a Subchefia de Inteligéncia
Estratégica (SCIE), integra as ac¢des de planejamento e execucao da Atividade
de Inteligéncia de Defesa, com a finalidade de assessorar o processo decisoério
no &mbito do MD, fundamentado nas liga¢gfes sistémicas entre seus elementos.

6.5.5 O Sistema de Inteligéncia do Exército (SIEX), incluindo suas agéncias e

tendo com o 6rgdo central o Centro de Inteligéncia do Exército (CIE), integra o
SINDE e o SISBIN.
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6.5.6 A ABIN, o MD e o CIE deverao realizar a integracdo de dados com outras
agéncias de Inteligéncia nacionais (nos niveis federal, estadual e municipal) e
internacionais, de acordo com a situacao.

6.5.7 No nivel operacional ou tatico, cabe a Secao de Inteligéncia da célula de
operacbes (COp) do centro de coordenacdo de operacdes (CCOp) reunir e
integrar a inteligéncia oriunda dos diversos vetores.

6.5.8 Os militares de assuntos civis constituem sensores de inteligéncia, pois
coletam dados das diversas agéncias e da populacdo. Assim, a secdo de
assuntos civis deve coordenar suas acfes com as sec¢des de inteligéncia e de
operacgdes de informacéo.

6.5.9 O planejamento de inteligncia compreende o levantamento das
necessidades de inteligéncia, reconhecimentos na A Op/TO, ligagbes com
autoridades locais para o levantamento de vulnerabilidades e uma analise de
risco pormenorizada.

6.5.10 A importancia da utilizacdo da andlise de risco é explicada pela
necessidade de medidas de controle e prevencdo das ameacas, desde o inicio
da concepcédo da operacgdo, permitindo as continuas revisées do planejamento.

6.6 ASSUNTOS CIVIS

6.6.1 Os assuntos civis podem ser considerados como conjunto de atividades
referentes ao relacionamento do componente militar com as autoridades civis e
a populagdo da area ou territorio sob a responsabilidade ou jurisdicdo do
comandante dessa organizacéo ou forca. Compreendem assuntos de governo e
CIMIC e possuem papel fundamental nas a¢des de cooperacao e coordenagéo
com agéncias.

6.6.2 Os assuntos de governo sdo as atividades de assuntos civis nas quais, em
uma situagdo de guerra ou comogdo interna, devem ser normatizadas as
relagBes entre o comandante militar e as forgas a ele subordinadas com as
autoridades e com a populagdo da area submetida a conducgdo de acdes pela
forca, por meio de relagdes institucionais, no que se refere a administragao local,
considerando as atividades governamentais, econdmicas, de servicos publicos
e especiais. Em missdes de paz, sdo conduzidos pelo componente civil.

6.6.3 Nessa funcdo, em todos os niveis, estdo inseridas as relacdes
institucionais, um dos ramos da comunicacao estratégica (Fig 6-1).

6.6.4 A Cooperacdo Civil-Militar (CIMIC) caracteriza-se por atividades que
buscam estabelecer, manter, influenciar ou explorar as relacdes entre as forcas
militares, as agéncias, as autoridades e a populacdo em uma area operacional.
Contribui para atingir os objetivos militares e garantir um ambiente seguro e
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estavel, de acordo com a natureza da misséo. A CIMIC esté inserida nos As Civ
e compreende ac¢des comunitarias e de coordenagdo com organizagdes nao
governamentais, organizagfes intergovernamentais e, eventualmente,
organiza¢fes governamentais.

[ ASSUNTOS CIVIS ]

\

Assuntos de Governo \
(Niveis Politico, Estratégico e Operacional) cimic
(Niveis Operacional e Tatico)
- Coordenacéo com autoridades civis
(administragé&o local). - Agéo Comunitaria
- Atividades governamentais, econémicas, de - Coordenagdo com ONG, Ol e OG
servigos publicos e especiais j

Fig 6-1 — Relac&o entre assuntos civis, assuntos de governo e CIMIC

6.6.5 A Fig 6-2 demonstra a relacdo entre a coordenacgéo interagéncias e 0s
assuntos civis. O triangulo invertido mostra que a coordenacao interagéncias €
realizada desde os niveis mais altos, com a participagdo dos diversos campos
do poder, criando diretrizes para os diversos atores presentes no ambiente
operacional. O outro tridangulo mostra como atua a funcéo assuntos civis, desde
0s niveis politico e estratégico (relagdes institucionais) até o nivel tatico. Nota-se
gue, conforme o nivel desce, aumenta a necessidade de coordenacdo fora das
agéncias, no seio da populacéo.

COORDENACAO INTERAGENCIAS

Niveis Pol e Estrt

As Gov CIMIC
(Coor) (Coor} Nivel Operacional

(Coor e Exe)

ASSUNTOS CIVIS
Fig 6-2 — Relacéo entre a coordenagéo interagéncias e 0s assuntos civis
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6.6.6 Quando necessario, € ativado o Centro de Coordenacéo Civil-Militar (C3M),
que permite ao coordenador das acfes interagir com autoridades civis e
representantes da sociedade local para diminuir o impacto das acdes
desencadeadas por vetores civis e, principalmente, militares, sobre os referidos
publicos-alvo, por ocasido de uma operacdo desencadeada no ambiente
interagéncias.

6.6.7 O C3M é o local onde é realizado o planejamento integrado, assim como o
monitoramento e a avaliagdo da execucao das atividades interagéncias. Podera
estar préximo ao centro coordenacao de operacdes (CC Op).

6.6.8 O C3M fornece ao coordenador das a¢fes a experiéncia cultural local do
TO/A Op, avalia as necessidades da populagéo civil, coordena o fluxo de
refugiados, mantém-no informado a respeito dos projetos de infraestrutura em
curso, bem como em relagdo as areas protegidas, tais como escolas, igrejas,
hospitais, entre outras, e, ainda, estabelece as interfaces com OG, OIl, ONG
(locais e internacionais) e com organizagdes privadas de voluntérios.

6.6.9 Existem duas atividades béasicas de assuntos civis:

a) atividades de planejamento, avaliagdo e controle — conjunto de atividades
realizadas para conceber a solucdo para os problemas militares relativos aos As
Civ, de modo continuo, por meio de um planejamento eficaz e constante
monitoramento e avaliagdo do ambiente operacional. Normalmente s&o
executadas pela secéo de As Civ, EM das OM As Civ e C3M (quando ativado); e
b) atividades de preparacdo e execucdo — atividades de aprestamento e/ou
capacitacdo dos elementos militares e civis e de execucdo da operacdo
planejada. Normalmente, realizadas pelo pessoal de assuntos de governo e de
Cooperacéao Civil-Militar (CIMIC).

6.6.10 A Fig 6-3 resume as atividades de assuntos civis no ambiente
interagéncias.
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Atividades de Assuntos Civis

Atividades de Planejamento, Avaliagdo e Controle

Atividades de preparagdo e execugao |

| Atividades de preparagdo e execugao

Assuntos de Governo

Atores Civis

Fig 6-3 — Atividades de assuntos civis em um ambiente interagéncias

6.7 COMUNICACAO SOCIAL

6.7.1 No que tange a comunicagéo social, a missdo sera a de planejar e conduzir
as atividades de relag6es publicas (RP), divulgacéo institucional e assessoria de
imprensa (Asse Impr), em proveito do escaldo considerado naquele ambiente
interagéncia, sempre buscando preservar e fortalecer a imagem do Exército.
Devera, ainda, contribuir para a consolidacdo de narrativas que confiram a
obtengcdo do apoio da opinido publica e das consequentes legitimidade e
liberdade de acéo.

6.7.2 O trabalho de Com Soc, em todos os niveis de emprego da Forca, é
totalmente inter-relacionado. Uma vez que o Sistema de Comunicac¢do Social do
Exército (SISCOMSEX) funciona desde o tempo de paz, as agéncias de Com
Soc poderdo contribuir no planejamento e atuardo integradamente, tendo-se
como objetivo o alinhamento de ideias, a fim de atender ao principio da unidade
de mensagem.

6.7.3 No ambiente interagéncias, o uso da comunicacdo estratégica sera
altamente relevante para que se consiga atingir o adequado alinhamento,
integracao e sincronizacdo dos objetivos estratégicos da instituigdo. Para tanto,
0 uso de vetores como relagdes institucionais, midias digitais, midias e redes
sociais, além da comunicagdo social, permitira uma interagdo completa entre os
atores envolvidos naquele ambiente operacional.
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6.8 RELACOES INSTITUCIONAIS

6.8.1 As relagdes institucionais, juntamente com as midias digitais e a
comunicagao social, compdem parcela da comunicacdo estratégica, sendo,
portanto, essenciais a consecucdo dos objetivos institucionais em todos os
niveis. Relac@es institucionais sdlidas, sistematizadas e em perfeito sincronismo
com a Com Soc sao a base para a fluidez, integracéo e o0 sucesso das operacdes

em ambiente interagéncias.

6.8.2 A gestédo das relagdes institucionais tem por objetivo gerenciar os atores
principais que podem influenciar, direta ou indiretamente, na missdo a ser
cumprida, visando ao alinhamento do discurso, a coordenacéo e a integracéo de
esfor¢os, a fim de maximizar os resultados necessarios.

6.9 LOGISTICA

6.9.1 A logistica realizada no ambiente interagéncias refere-se, particularmente,
aos processos e sistemas envolvidos na mobilizacdo de pessoas, recursos,
habilidades e conhecimento para fazer frente a prevencdo de ameacas, ao
gerenciamento de crise ou a solucdo de conflitos. A logistica interagéncias pode
envolver a¢Bes de consideravel complexidade, sobretudo em situacdes de crise
em que haja expressivos contingentes populacionais afetados. Aspectos ligados
a infraestrutura, localizagdo de centrais de assisténcia e relacionados a
coordenacdo de processos (pessoas, suprimentos, informacgfes, materiais)
podem ser particularmente dificeis de coordenar.

6.9.2 Além de ser capaz de dispor do seu préprio apoio logistico, os escaldes da
F Ter podem receber a incumbéncia de suprir outras agéncias que atuam na
area onde sdo desencadeadas as operacfes. Obviamente, esse apoio logistico
pode variar do simples fornecimento de transporte para pessoal das demais
agéncias até o fornecimento de suprimentos as equipes desdobradas na éarea,
de acordo com o diploma legal. Nesse contexto, o C3M possui papel relevante
no planejamento e na conducgédo da logistica interagéncias.

6.9.3 A complexidade desse apoio também pode variar. No apoio a desastres
naturais, por exemplo, o apoio logistico pode ser dificultado por problemas de
acessibilidade, em funcdo dos danos causados as infraestruturas locais. Licdes
aprendidas tém demonstrado que o suporte logistico para as proprias agéncias
sdo condi¢cbes impositivas a serem consideradas no planejamento de emprego
desses vetores nas regides atingidas.

6.9.4 A secdo de integracdo logistica (SIL) — estrutura integrante da célula
logistica (CLog) — é organizada para coordenar os diversos vetores (civis e
militares) envolvidos. Contando com a maxima flexibilidade na sua organizagao
(integrantes dos diversos vetores, com suas respectivas especialidades), a SIL
€ particularmente apta a lidar com questfes logisticas em ambientes
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operacionais complexos, ou seja, onde existam o0s chamados gargalos
logisticos.

6.9.5 Caso ativada, a SIL deve contar com recursos logisticos para atender a
uma gama de desafios. Deve estar configurada para suportar dois modelos de
resposta: coordenacéo logistica interagéncias ou apenas a coordenacdo da
gestdo de ativos disponiveis.

6.9.6 Nem sempre sera necessario ativar uma SIL. Com a escalada da crise, por
exemplo, o 6rgdo coordenador pode decidir pela ativacdo da SIL, com a
concordancia das demais agéncias envolvidas. A capacidade disponivel dos
vetores (civis e militares), a existéncia de obstaculos logisticos (gargalos), a
possibilidade de uso da defesa civil local (em caso de desastres) e a
disponibilidade de recursos serdo determinantes para que essa decisdo seja
tomada.

6.9.7 Particularmente, em situacdes de emergéncia que afetem grandes areas e
efetivos populacionais, a possibilidade de que a logistica seja realizada por um
Unico vetor (civil ou militar) € remota. Isoladamente, um vetor civil ou militar
dificilmente dispora de recursos para cobrir as necessidades da populagdo
afetada em vastas areas e de seu proprio sustento.

6.9.8 A secao de integracao logistica (SIL) também atua como uma plataforma
de informacédo de apoio a logistica, assessorando os planejadores, recolhendo,
analisando e divulgando informacdes relevantes entre os vetores (civis e
militares) envolvidos, incluindo as georreferenciadas. Assim, os vetores podem
aperfeicoar as solucdes, os custos das operagfes e 0s niveis de estoque pré-
posicionados.

6.9.9 As responsabilidades da secao de integracao logistica (SIL) s&o definidas
em cada caso, vistas suas particularidades, mas geralmente incluem:

a) proporcionar  suporte logistico ao planejamento, coordenacdo e
monitoramento no nivel operacional ou tético;

b) otimizar e complementar as capacidades logisticas de agéncias de
cooperacao, dentro de um TO/A Op, para o beneficio da operagdo em curso;

c) coletar, analisar e disseminar informagfes logisticas relevantes para a
logistica da operacao em curso;

d) monitorar a movimentacao de cargas e dar assisténcia aos integrantes de
organizac®es civis empregadas em areas de risco;

e) gerir a importacdo, recepcdo e distribuicdo de doacbes que ndo foram
direcionadas a uma agéncia em coordenacdo com o C3M (se ativado);

f) fazer avaliagBes detalhadas de estradas, pontes, aeroportos, portos e outras
infraestruturas logisticas e recomendar a¢des para reparo e reconstrucao (SFC);
g) servir de plataforma de informacao para o suporte de operagdes logisticas
humanitarias;

h) coordenar o uso da capacidade dos armazéns disponiveis; e

i) identificar gargalos logisticos e propor solu¢cdes alternativas.
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6.10 ASSESSORAMENTO JURIDICO

6.10.1 Em termos globais, o Direito Internacional tem sido cada vez mais
utilizado como forma tacita de regulamentagcédo do comportamento dos agentes
dos Estados, em quaisquer formas de atuacéo durante crises, nas situacdes de
guerra ou de ndo guerra.

6.10.2 Esse conjunto de regras e normas permitiu o surgimento de um ramo
especifico do Direito Internacional Publico, o Direito Internacional Humanitario
(DIH), também chamado de Direito da Guerra ou de Direito Internacional dos
Conflitos Armados (DICA).

6.10.3 O DICA pretende ser aplicavel no caso de confltos armados
internacionais entre dois ou mais Estados e também naqueles conflitos em que
0s povos lutam no exercicio do direito a livre determinacéo. Nessas situacoes,
sdo aplicados as quatro convencdes de Genebra e o Protocolo | de 1977.

6.10.4 No entanto, nas Operac¢des de Cooperacdo e Coordenagdo com Agéncias
e nas primeiras fases do processo operativo, as for¢cas militares podem conduzir
atividades, cinéticas e nado cinéticas, sem haver uma declaracdo de guerra.
Nesse caso, as tropas devem atuar com base nas leis locais e na Lei
Internacional dos Direitos Humanos (LIDH), que se refere a tutela dos direitos
fundamentais dos individuos perante o Estado, tais como o direito a vida, a
liberdade e aos direitos sociais, politicos, culturais e econémicos.

6.10.5 Cabe ressaltar que tanto o DICA quanto o DIH possuem o0 mesmo
fundamento: o respeito a integridade fisica e moral da pessoa.

6.10.6 Para que as acOes realizadas nas operacfes desencadeadas no
ambiente interagéncias possam funcionar como um instrumento efetivo do poder
nacional, seja na situagdo de guerra como na de ndo guerra, € preciso que
estejam dentro do devido amparo legal, devendo, dessa forma, contar com um
apoio juridico efetivo, normalmente em face da complexidade que envolve tais
acoes.

6.10.7 Os assessores juridicos devem dispor de entendimento abrangente das
leis nacionais e do Direito Internacional, bem como dos regulamentos e das
normas aplicaveis as forcas militares e as agéncias civis. Devem participar
ativamente das diversas fases (planejamento, preparacdo, execugao e
avaliacdo), a fim fornecer a devida sustentabilidade legal a operac¢éo, bem como
ficar em condigcbes de prestarem os devidos assessoramentos juridicos,
preservando a autoridade do coordenador das acfes e dos integrantes dos
diversos vetores (civis e militares) envolvidos.

6.10.8 Os assessores juridicos, no ambiente interagéncias, devem estar aptos a
lidar com as seguintes questdes: autoridade legal para participacdo e apoio do
Ministério da Defesa; Direito Internacional; deslocados e/ou refugiados civis;
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imunidade e asilo; alegac®es; investigacdes; crimes de guerra e questbes
conexas; prisdbes e detencdes; orcamento e assuntos fiscais; contratos;
restricdes ambientais; e limitagcBes no emprego de forcas militares.

6.10.9 No trato dos temas relacionados aos assuntos civis, devem ser
consideradas as condicionantes a seguir:

a) familiariza¢éo dos integrantes dos vetores civis e militares com as bases legais
e cultura local do TO/A Op;

b) disponibilidade no C3M de um especialista em assuntos civis, conhecedor do
sistema de justica local e familiarizado com as leis locais e temas legais da A
Op/TO; e

c¢) disponibilidade no C3M de um especialista em protecdo de civis, com
capacidade de coordenar as a¢des em todas as camadas da protecéo de civis
(protecdo fisica, atendimento as necessidades e aos servigos basicos, garantia
dos Direitos Humanos e estabelecimento de ambiente seguro e estavel).

6.11 GESTAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

6.11.1 O governo federal, por intermédio do Ministério da Economia, é
responsével por prover todos 0s recursos necessarios aos entes da Unido, para
a realizacdo das operacdes. Em relacdo as fontes publicas, especial atencdo
deve ser atribuida a legislac@o que regula seu emprego e aos critérios técnicos
para prestacdo de contas aos Tribunais de Contas da Uniéo e das Unidades da
Federacéo envolvidos, quando for o caso.

6.11.2 As operac¢des costumam contar, ainda, com fontes diversas de
financiamentos, publicas e privadas, cuja especificagdo de valores e
cronogramas de desembolso deverdo constar nos contratos de objetivos ou
instrumentos similares.

6.11.3 Os vetores (civis e militares), de posse do planejamento preliminar da
operacgdo, realizam seus estudos e levantam as necessidades de recursos
financeiros para o cumprimento da tarefa.

6.11.4 A legislacdo brasileira prevé alternativas que contemplam as operacgdes
desencadeadas em carater emergencial (nos casos de guerra ou grave
perturbacdo da ordem publica, nos casos de emergéncia ou de calamidade
social e quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional).

6.11.5 A Fig 6-4, a seguir, apresenta o fluxograma da descentralizacdo dos
recursos orcamentarios. Ela traz um exemplo, no qual uma unidade gestora (UG)
ALFA recebe crédito de uma das unidades gestoras responsaveis (UGR) ALFA
e realiza um apoio logistico conjunto com a agéncia ALFA.
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DESCENTRALIZAGAO DE RECURSOS

( UO ALFA UO BRAVO
Destaque Destaque
ALFA BRAVO
MD

Crédito para UO Cmdo EB

A

[ vocmdoEB |

Recursos Recursos Recursos Recursos
Especificos Comuns l L Comuns Especificos
A

(, v [ UGALQ\ ][ UG BRAVO ][ UGﬁHARLIE ]' w

AG 1A AGEN

Fig 6-4 — Descentralizacéo de recursos

6.11.6 No ambito do MD, os recursos sdo descentralizados para a unidade
or¢camentéria Comando do Exército, que, em seguida, 0s repassa para uma ou
mais UGR. As UGR decidirdo quais as unidades gestoras executoras (UGE) irdo
receber recursos para a realizacdo das despesas relacionadas a tarefa a ser
executada. Podera ocorrer, também, de uma UGR descentralizar créditos para
outra UGR.

6.12 INSTRUMENTOS DE PARCERIA

6.12.1 Entende-se por instrumento de parceria 0s memorandos de
entendimento, convénios, termos de cooperagdo, acordos de cooperacao,
termos de parceria, contrato de gestdo e demais documentos similares
necessarios para regular a mitua cooperacao entre os participes que buscam
atingir objetivos comuns previamente acordados.

6.12.2 O instrumento formalizador é assinado pelos representantes dos 6rgéaos
participantes e estabelece os termos do instrumento de parceria, podendo se
apresentar sob a forma de memorando de entendimento, termo de cooperacao,
convénio, termo de parceria, contrato de gestéo, acordo de cooperacao e demais
documentos similares.

6.12.3 Nos niveis decisérios mais altos (politico e estratégico) da administracao
publica, o Protocolo de Intencdes é um instrumento de coordenacao que se
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propde a reunir os programas e acdes federais que, para atingir um Unico
objetivo, serdo executados de forma descentralizada.

6.12.4 Entende-se por Contrato de Objetivos o compromisso entre o vetor (civil
ou militar) responsavel pela coordenacdo das acbes e todas as organizacdes
participantes, resultantes da conciliagdo das necessidades de execucao desta
atividade e disponibilidade de recursos para esse intento, das facilidades
existentes e das dificuldades estruturais e conjunturais, para obtencdo da certeza
de consecucéo dos objetivos fixados para a atividade.

6.12.5 O ponto de partida da operacdo a ser desencadeada no ambiente
interagéncias deve ser 0 estabelecimento de objetivos gerais. Esses devem ser
expressos de forma objetiva e ser compativeis com o tempo previsto para a
execucao e 0s recursos a serem empregados, para que possam nortear as
acOes das organizacgOes participantes.

6.12.6 E importante o estabelecimento de um coordenador geral das acgdes,
pela mais alta instancia. Esse coordenador ndo exerce controle direto sobre as
atividades de cada vetor, mas negocia com todos as melhores solu¢cbes para
que o0s objetivos gerais sejam alcancados. A partir dos objetivos gerais, as
organizagfes poderdo particularizar seus objetivos especificos. Estes deverdo
constar no contrato de objetivos, para que sejam de conhecimento geral,
facilitando a compreens@o das intengdes de cada vetor (civil ou militar)
participante e, consequentemente, favoreca a cooperagdo mutua. Durante a
particularizacdo dos objetivos, € possivel que sejam negociadas metas para
facilitar a colaboracéo.

6.12.7 Para que o contrato de objetivos possa funcionar como um instrumento
de colaboracao, é preciso que este estabeleca rotinas de acompanhamento
das atividades. Uma boa pratica é o estabelecimento de reunifes periddicas de
representantes de todos os vetores (civis e militares), com capacidade de decidir
sobre aces praticas a serem estabelecidas. Na pauta dessas reunides, devem
constar as metas ja atingidas por cada organizacéo, as acfes em curso e as
planejadas até a ocorréncia da préxima reunido.

6.12.8 O nivel de colaboracdo ndo deve ser confundido com as formas
tradicionais de subordinagéo, ja que cada organizagdo mantém sua autonomia.
6.12.9 Em um grupo interorganizacional, é comum haver capacidades
redundantes. Caso nédo haja coordenacdo adequada, o emprego destas pode
levar a desperdicio de recursos e, até mesmo, a geracdo de atritos
desnecessarios. Para evitar tais 6bices, o contrato de objetivos deve detalhar as
acdes e locais de atuacdo de cada vetor (civil e militar) participante.

6.12.10 O estabelecimento de responsabilidades deve ser sempre balizado
pelas competéncias dos atores (civis e militares), e o conhecimento dessas
organizagGes deve ser buscado previamente pelo vetor responséavel pela
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coordenacdao das acdes. Este deve preservar a liberdade das organizacdes para
tomar iniciativas proprias, pactuando missdes pela finalidade, sem permitir que
lacunas de atuacdo fiquem abertas, ou haja sobreposicdo de acdes que
desperdicem esforgos e/ou recursos.

6.12.11 O contrato de objetivos que envolve recursos publicos deve conter um
instrumento formalizador da parceria, que podera ser concretizado por meio de
decreto, portaria ou outro instrumento legal que instituiu a operagéo, devendo
determinar as fontes publicas de financiamento das acfes a serem
implementadas. A prestagdo de contas sobre os recursos publicos utilizados
deve respeitar a legislacéo especifica para que possa ser auditada pelos 6rgdos
competentes.

6.13 AVALIACAO DAS OPERACOES INTERAGENCIAS

6.13.1 A avaliacdo deve ser iniciada durante o desencadeamento de uma
operagdo. E comum que operacdes desencadeadas no ambiente interagéncias
sofram altera¢cBes de diretrizes e até de objetivos, que partem do poder politico.
Nesse ambiente, o adequado acompanhamento da execucdo das aces
planejadas somente serd possivel mediante a previsdo de um efetivo processo
de controle e avaliag&o.

6.13.2 O C3M é o local adequado para a realizacdo da constante avaliacdo das
atividades. A presenca de representantes das diversas agéncias permite que
sejam executados planos de contingéncia com eficiéncia e eficacia.

6.13.3 Ao término das a¢Bes — e/ou transmissdo de responsabilidades para a
autoridade civil —, os comandantes militares terrestres devem consolidar as
observagfes sobre oportunidades de melhorias, pontos fortes, melhores praticas
e licbes aprendidas, com vistas ao aperfeicoamento de operac¢des futuras. Esses
relatérios devem ser encaminhados ao COTER e ao EME, que sdo o0s
repositérios dessas observacdes na F Ter.
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ANEXO A

A COORDENAGAO INTERAGENCIAS NAS SITUACOES DE GUERRA E

NAO GUERRA

1 A COORDENAGCAO INTERAGENCIAS NA SITUACAO DE GUERRA

Nivel Politico

égico

-

Nivel Estrat

Nivel Operacional

Nivel Tatico

Comandante Supremo

(1)

Presidente
Ministro
da 1 m &
Defesa = == = Conselho Miita
I de Defesa Gabinete de Crise
I Estado-Maior Conjunto !
| w—— = das Forcas Armadas =
(EMCFA) Ministérios
envolvidos na
solugé@o do
t———————  Forcas Armadas conflito armado
Comando P Estado-Maior
Conjunto Conjunto

Secao de Assuntos Civis (D-9) e Centro de
Coordenacgéo Civil-Militar (C*M)

Agéncias Governamentais, (12)
Organizacées N&o-Governamentais (ONG),
Organizacdes Intergovernamentais (Ol),
Setor Privado

i

1

I

Forcas Componentes/ 1
; R S R S e e |

Conjuntas
Subordinacédo — = Assessoramento @000 Zz==m=== Coordenagéo
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2 A COORDENAGAO INTERAGENCIAS NA SITUAGAO DE NAO GUERRA

Comandante SUP'(E:)“° Solicitagéo de emprego das Forgas Armadas -
8 Presidente _====:=====i—m
£ | aRepIea T ot v
o
°©
=
=

Ministro _I i s
da Defesa . o

o} —
Q Conselho Militar ; (
.E’ I de Defesa Gab'nete Ministérios
2 I
© | T
- l Estado-Maior Conjunto . Mm:js;érlo
u"j das Forgas Armadas Ministérios Integracao
= envolvidos na Nacional
g solugéo da crise
E L Forcas Armadas
Comando Estado-Maior
— Conjunto Conjunto
8 '
o Centro de Coordenacéo
g de Operagdes (CCOp)
o I L 1 Sﬁcrgtarila
=g Células de Coordenagéo C3M dea&ffgza
®) (COp! CLog/ CC?) Civil
© i i
= i i
=z ! ! 12 I
: Agéncias Governamentais, (1)
osp Organizagées Nao-Governamentais, |
o] Organizagées Intergovernamentais,
(Controle Operacional) Setor Privado

o i 1
9 i i
:oa 1 1
= Forgas Componentes/ L) :
w— Conjuntas Il ol el el e e e
()
&
=

Subordinagéao — — Assessoramento

Notas:

(1) A Presidéncia da Republica tem, como um de seus o6rgdos de
assessoramento imediato ao Presidente da Republica, o Conselho de Governo
e, como orgaos de consulta do Presidente da Republica, o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional.
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(2) O Conselho de Governo é 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente
da Republica na formulacdo de diretrizes da acdo governamental, sendo
convocado pelo Presidente da Republica e secretariado por um de seus
membros, por ele designado. Divide-se em dois niveis de atuacdo: o Conselho
de Governo, presidido pelo Presidente da Republica ou, por sua determinacao,
pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil, que sera integrado pelos Ministros
de Estado e pelo titular do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica; e as
Camaras do Conselho de Governo, com a finalidade de formular politicas
publicas setoriais cujo escopo ultrapasse as competéncias de um Unico
Ministério.

(3) A Camara de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional (CREDEN), do
Conselho de Governo, tem a finalidade de formular politicas publicas e diretrizes
de matérias relacionadas com a area das Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
do Governo Federal, aprovar, promover a articulagio e acompanhar a
implementacao dos programas e acdes estabelecidos, no ambito de a¢des cujo
escopo ultrapasse a competéncia de um Gnico ministério, inclusive aquelas
pertinentes a cooperacgdo internacional em assuntos de seguranca e defesa,
integracdo fronteirica, populag8es indigenas, direitos humanos, operacdes de
paz, narcotrafico e a outros delitos de configurac@o internacional, imigracéo,
atividade de inteligéncia, seguranca de estruturas estratégicas, incluindo
servicos, e seguranca da informacdo. Cabe, ainda, 8 CREDEN o0 permanente
acompanhamento e estudo de questbes e fatos relevantes, com potencial de
risco a estabilidade institucional, para prover informa¢des ao Presidente da
Republica. A CREDEN seré integrada pelos seguintes Ministros de Estado: o
Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, que
a presidird, o Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, da Justi¢a, da
Defesa, das RelagbBes Exteriores, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do
Meio Ambiente e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. S&o convidados para
participar das reunides, em carater permanente, os Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aeronautica. O Ministro de Estado, Chefe do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, podera convidar para
participar das reunibes representantes de outros 6rgdos da administracédo
publica federal, estadual e municipal e de entidades privadas, inclusive
organizacBes ndo governamentais, cuja participacdo, em razdo de matéria
constante da pauta da reunido, seja justificavel.

(4) O Conselho da Republica é 6rgao superior de consulta do Presidente da
Republica, a quem cabe a sua convocacdo. O Conselho é presidido pelo
Presidente da Republica e dele participam o Vice-Presidente da Republica, o
Presidente da Camara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal, os
lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados, os lideres da maioria
e da minoria no Senado Federal, o Ministro da Justica e seis cidadaos brasileiros
natos, com mais de trinta e cinco anos de idade, sendo dois nomeados pelo
Presidente da Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela
Céamara dos Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a reconducéo.
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Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre intervencéo federal,
estado de defesa e estado de sitio e as questdes relevantes para a
estabilidade das instituicdes democraticas. O Presidente da Republica
podera convocar Ministro de Estado para participar da reunido do Conselho,
quando constar da pauta questdo relacionada com o respectivo Ministério. O
Conselho da Republica podera requisitar de 6rgédos e entidades publicas as
informagbes e estudos que se fizerem necessérios ao exercicio de suas
atribuicdes. O Conselho da Republica tem como Secretario Executivo, o Chefe
da Casa Civil.

(5) O Conselho de Defesa Nacional é 6rgéo superior de consulta do Presidente
da Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa
do Estado democratico. O conselho é presidido pelo Presidente da Republica, a
quem cabe a sua convocacéo e dele participam como membros natos o Vice-
Presidente da Republica, o Presidente da Camara dos Deputados, o Presidente
do Senado Federal, o Ministro da Justica, o Ministro de Estado da Defesa, o
Ministro das RelagBes Exteriores, o Ministro do Planejamento, Orcamento e
Gestéo e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica. Compete
ao Conselho de Defesa Nacional opinar nas hipéteses de declaracdo de guerra
e de celebracdo da paz, nos termos desta Constituicdo, opinar sobre a
decretacao do estado de defesa, do estado de sitio e da intervencéo federal,
propor os critérios e as condi¢Bes de utilizacdo de areas indispensaveis a
seguranca do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente
nafaixa de fronteirae nas relacionadas com a preservacao e a exploracéo dos
recursos naturais de qualquer tipo e estudar, propor e acompanhar o
desenvolvimento de iniciativas necessarias a garantir a independéncia nacional
eadefesado Estado democrético. O Presidente da Republica podera designar
membros eventuais para as reunides do Conselho de Defesa Nacional, conforme
a matéria a ser apreciada. O Conselho de Defesa Nacional podera contar com
O6rgdos complementares necessarios ao desempenho de sua competéncia
constitucional. Cabe ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica executar as atividades permanentes necesséarias ao exercicio da
competéncia do Conselho de Defesa Nacional. Para o trato de problemas
especificos da competéncia do Conselho de Defesa Nacional, poderdo ser
instituidos, junto ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, grupos e comissdes especiais, integrados por representantes de
orgaos e entidades, pertencentes ou ndo a Administragdo Publica Federal. O
Conselho de Defesa Nacional tem como Secretario Executivo, o Chefe do
Gabinete de Seguranca Institucional.

(6) O Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI/ PR) é orgao essencial da Presidéncia da Republica. Compete ao GSI/PR
assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de
suas atribuiges, prevenir a ocorréncia e articular o gerenciamento de crises,
em caso de grave e iminente ameaca a estabilidade institucional, realizar o
assessoramento pessoal em assuntos militares e de seguranca, coordenar as
atividades de inteligéncia federal e de seguranca da informacdo e zelar,
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assegurado o exercicio do poder de policia, pela seguranca pessoal do Chefe
de Estado, do Vice-Presidente da Republica e respectivos familiares, dos
titulares dos 6rgdos essenciais da Presidéncia da Republica e de outras
autoridades ou personalidades, quando determinado pelo Presidente da
Republica, bem como pela seguranca dos palacios presidenciais e das
residéncias do Presidente e do Vice-Presidente da Republica. Compete, ainda,
ao Gabinete de Seguranca Institucional executar as atividades permanentes,
técnicas e de apoio administrativo, necessarias ao exercicio da competéncia do
Conselho de Defesa Nacional, exercer as atividades de Secretaria Executiva da
CREDEN, do Conselho de Governo, e exercer as atividades de Orgdo Central
do Sistema de Prote¢é@o ao Programa Nuclear Brasileiro (SIPRON).

(7) Conselho Militar de Defesa tem como funcdo assessorar o Presidente da
Republica (Comandante Supremo das Forcas Armadas) no que concerne ao
emprego de meios militares e o Ministro de Estado da Defesa no que concerne
aos demais assuntos pertinentes a area militar. O Conselho Militar de Defesa é
composto pelos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica e pelo
Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas. No assessoramento ao
Presidente da Republica, o Ministro de Estado da Defesa integrara o Conselho
Militar de Defesa na condi¢do de seu Presidente.

(8) O Presidente da Republica, a vista de solicitagdo de Governador de Estado
ou do Distrito Federal, poderd, por iniciativa propria, determinar o emprego das
Forcas Armadas para a garantia da lei e da ordem, apds esgotados o0s
instrumentos destinados a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio. Esse emprego ocorre, quando, em determinado
momento, forem eles formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder
Executivo Federal ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes
ao desempenho regular de sua missdo constitucional.

(9) O Tribunal Superior Eleitoral (TSE)poderéa requisitar as Forcas Armadas
para o cumprimento da lei, de suas préprias decisdes ou das decisdes dos
Tribunais Regionais que o solicitarem e para garantir a votacdo e a apuracao.

(10) Os Ministérios do Governo podem solicitar ao Presidente da Republica o
emprego das Forcas Armadas, como atribuicdo subsidiaria, para cooperar com
o desenvolvimento nacional, incluindo campanhas institucionais de utilidade
publica ou de interesse social.

(11) As Forgas Armadas podem, como atribuicdo subsidiaria, cooperar com a
defesa civil. A Politica Nacional de Defesa Civil define o Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), que esta vinculado ao Ministério da Integracéo
Nacional. O SINDEC tem a seguinte estrutura:
- Orgao Superior: Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC), responsavel
pela formulacdo e deliberacdo de politicas e diretrizes do sistema, sendo
formado por representantes dos ministérios e de 6rgdos da Administracédo
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Publica Federal.

- Orgdo Central: Secretaria Nacional de Defesa Civil, responséavel pela articu-
lacdo, coordenacédo e supervisao técnica do sistema.

- Orgaos Regionais: as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil (CORDEC),
ou 6rgaos correspondentes, localizadas nas cinco macrorregiées geograficas
do Brasil e responsaveis pela articulacdo e coordenacdo do sistema em nivel
regional.

- Orgéos Estaduais: Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil (CEDEC) ou
orgaos correspondentes, Coordenadoria de Defesa Civil do Distrito Federal ou
orgdo correspondente, inclusive as suas regionais, responsaveis pela
articulacdo e coordenagao do sistema em nivel estadual.

- Orgdos Municipais: Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDEC)
ou 6rgaos correspondentes e Nicleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDEC),
ou entidades correspondentes, responsaveis pela articulagdo e coordenagao
do Sistema em nivel municipal.

(12) Por vezes, a atuagdo dessas entidades permeiam também os niveis
estratégico e politico.
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ANEXO B
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ANEXO C

EXAME DE SITUAGCAO INTERAGENCIAS (MODELO)

(GRAUDESIGILO)

Titulo da Operacgéo

Comando Operacional ou Tético (inserir
nome)

Local do CCOp

Grupo Data-Hora (expedicéo)

EXAME DE SITUACAO INTERAGENCIAS

Referéncias: a. diretriz (do escaldo superior);
b. mapas e cartas; e
. outros documentos relevantes que tenham servido de base ao
exame.

1 ANALISE DA MISSAO E CONSIDERACOES PRELIMINARES
1.1 ORIGEM E ENUNCIADO DA MISSAO

1.2 ESTUDO DA MISSAO DO ESCALAO SUPERIOR

a) Misséo e intengdo do comandante.

b) Objetivos estratégicos ou operacionais (depende do nivel do comando —
operacional ou tatico).

¢) Condicionantes politicas e militares.

1.3 CONSIDERACOES PRELIMINARES

a) Aspectos gerais.

b) Delimitacdo e caracterizagdo da area de responsabilidade.
c) Meios existentes.

d) Meios a serem adjudicados.

e) Agéncias existentes.

f) Estado final desejado.

g) LimitacBes ao planejamento.

h) Intencdo(6es) do coordenador das acdes.

1.4 DIRETRIZ DE PLANEJAMENTO

a) Enunciado da missao (tarefa e propésito).

b) Prioridades para Op Intlg, Op Info, Com Soc, ACISO.
c¢) Orientacdes as agéncias para a colaboracéo.

d) Outras prescri¢des julgadas necessarias.
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e) Estado final desejado militar.
f) Cronograma de trabalho.
g) Intencéo do coordenador das acoes.

2 A SITUAGCAO E SUA COMPREENSAO

2.1 CARACTERISTICAS DA AREA DE OPERACOES (A OP)/TEATRO DE
OPERACOES (TO)

a) Fatores Gerais.

b) Fatores Fixos.

2.2 FORCAS OPONENTES (Levantamento prévio de Intlg do SISBIN, SINDE e
agéncias).

a) Identificagéo.

b) Principais ameacas.

c) Atividades importantes recentes e atuais.

2.3 NOSSAS FORCAS
a) Composicao.
b) Situacéo logistica.

2.4 FORCAS AMIGAS

a) Agéncias presentes.

b) Efetivos.

c) Tarefas que pretendem/podem realizar.
d) Possibilidades de emprego.

2.5 CONCLUSAO PARCIAL

a) Aspectos relevantes das forcas em presenca.

b) Aspectos relevantes da &rea de responsabilidade:
1) Necessidades de inteligéncia.
2) Principais pontos sensiveis.

3 LINHAS DE ACAO

3.1 MISSAO A SER DESENVOLVIDA
a) Formulacao eanalise.
b) Probabilidade de ado¢éo das Psb I.

3.2 ELABORACAO DAS LINHAS DE ACAO (LA)
a) Determinacao dastarefas.

b) Divisdoterritorial e aquaviaria.

¢) Delimitacéo do espacoaéreo.
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3.3 PROVA PRELIMINAR DE APA E VALIDACAO DAS LA

4 COMPARAGCAO DAS LINHAS DE ACAO

a) Vantagens e desvantagens.

b) Prova final de APA.

¢) Matriz de deciséo.

d) Avaliacéo do mérito relativo das LA e sele¢do de uma LA para a deciséo.

5 DECISAO

6 CONCEITO PRELIMINAR DA OPERACAO (CPO)

a) Apreciacao da situacéo.

b) Estado final desejado.

c) A misséo e a concepcéo das ac¢6es do coordenador das acdes.

d) Necessidades de vetores (civis e militares) extras ou suporte logistico.

e) Diretrizes para comunicacdo social, assuntos civis, operacfes especiais,
operacgbes de informacdo, coordenacdo e controle, logistica e relacdes
interagéncias.

f) Diretrizes para a confec¢do das regras de engajamento.

(Assinatura)
Nome e Posto
Coordenador das ac¢des (Operacional ou Tatico)

AUTENTICACAO:
LISTA DE DISTRIBUICAO:

n/n
(GRAU DE SIGILO)
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ANEXO D

PLANO DE COORDENAGAO INTERAGENCIAS (MODELO)

(GRAU DE SIGILO)

Exemplarn? _ de _ coOpias
Comando Tético Local do CCOp
Grupo Data-Hora (expedicéo)
Referéncia de Mensagem: “XXX-XX”

PLANO DE COORDENAGAO INTERAGENCIAS “XXX” (nome c6digo)

Referéncias: Listar documentos e cartas utilizados no planejamento,
particularmente o plano estratégico (operacional) e as diretrizes politicas e
ministeriais.

1. ORGANIZACAO
- Listar a organiza¢édo dos meios, dos OSP e outros érgaos envolvidos.

2. SITUACAO
- Apresentar as informagfes necessarias ao entendimento pleno do quadro da
campanha pelas forcas subordinadas.

2.1 HIPOTESE DE EMPREGO (HE)
- Discriminar a HE na qual a Operacéo (Interagéncias) estd enquadrada, a luz da
estratégia militar de defesa.

2.2 SEGURANCA PUBLICA
- Apresentar a situagdo atual existente.

2.3 FORCAS OPONENTES

- Relacionar as informacoes relativas a composicao, dispositivo, localizacéo,
valor, movimentos, identificacéo e as possibilidades do(s) oponente(s). Pode ser
feita referéncia a um anexo de inteligéncia.

2.4 AMEACAS

- Relacionar todas as ameacas possiveis, incluindo as provenientes das F Opn e
aquelas que podem ocorrer de acordo com a situacao da seguranca publica.
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2.5 FORCAS AMIGAS

- Relacionar as informacdes necessarias relativas as forcas amigas (vetores civis
e militares), ndo participantes diretos da operacdo desencadeada no ambiente
interagéncias, cujas acdes possam afetar essas operacdes. Essas informacdes
devem restringir-se a coordenacao das operacdes de interesse para 0 Comando
Operacional (Tatico). Listar as forcas militares, OSP e agéncias presentes na A
Op/ TO do Comando Operacional (Tatico) e suas possibilidades, principalmente
as especificas em colaboragéo com as tropas. Listar todos os meios que poderéo
estar disponiveis durante a operacdo, com prazos de recebimento e reversao,
bem como as possibilidades dos mesmos. Constar a visualizagdo de utilizagédo
dos mesmos em operacdes especificas (exemplo: recebimento de equipe do
Ministério da Saude, a partir de D+3, a fim de contribuir para a Rlz ACISO na
Regido XXXX, até D+7).

a) Departamento de Policia Federal

e) Outros Orgéos (Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA,
Ministério Publico Militar - MPM, Justica Comum, representantes dos Poderes
da Unido, Gabinete de Seguranca Institucional - GSI, Ministério das Rela¢bes
Exteriores - MRE etc.).

2.6 CENTROS DE GRAVIDADE
- Apresentar os CG identificados, amigos e oponentes.

2.7 PREMISSAS BASICAS
- Relacionar a(s) premissa(s) considerada(s) pelo CCOP durante o exame de
situacao.

3 MISSAO

- Enunciar, de maneira clara e concisa, a missdo do escaldo considerado,
constituida por tarefa(s) e propésito. Essa missao origina-se da misséo atribuida
pelo escaldo superior, que dever & tera sido e complementada na primeira etapa
do exame de situacdo, sendo expressa com uma redacdo mais completa no final
daquela etapa, junto a diretriz de planejamento.

D-2
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4 EXECUCAO

4.1 INTENCAO DO COORDENADOR DAS ACOES

- Alintencao do coordenador das acdes apresenta, de forma abreviada, sua visédo
de como a operacao sera executada e o estado final a ser obtido na A Op/TO.
Neste item, ele imprime seu perfil & operacéo, valendo-se de sua experiéncia
profissional para, sucintamente, transmitir aos seus subordinados e
colaboradores a forma como ele pretende abordar os centros de gravidade,
servindo como um complemento para orientar o desenvolvimento do
planejamento das Forgas Componentes (SFC), sem tolher a iniciativa dessas
forcas e dos escaldes subordinados. Incluird, ainda, as necessidades de
coordenacéo e as forcas apoiadoras e apoiadas para cada fase da operacéo.
Ainda que breve, deve ser expressa com detalhes suficientes para assegurar
uma completa compreensao pelos elementos subordinados.

4.2 CONCEPCAO GERAL
- Apresentar, inicialmente, de forma sucinta, como serdo conduzidas as
operagdes que integram a campanha como um todo, incluindo o esquema geral
da manobra, as fases e os prazos para a sua concretizacdo. Em seguida,
detalhar, para cada fase da campanha, o objetivo da fase, suas metas (medidas
de efetividade) e suas atividades operacionais, da seguinte forma:
a) Fase 1
1) Objetivos da Fase: Estabelecer os efeitos desejados mais amplos, para os
guais vao concorrer todas as operacdes realizadas na respectiva fase.
2) Conceito das Operacg8es: Especificar as operacdes a serem realizadas na
respectiva fase, identificando os responsaveis por cada operacédo (quem e 0
que).
3) Sincronizagdo das Ac¢bes: Apresentar a ideia do comando operacional de
como, quando e onde as operacbes serdo realizadas, especificando o
sincronismo e a interdependéncia entre elas.
4) Atividades Operacionais: Especificar as atividades de comando e controle,
inteligéncia, logistica, apoio de fogo e protecdo, que irdo apoiar o conceito
estabelecido para a fase considerada.
5) Meios: Especificar, na medida do possivel, os meios visualizados para
cumprir as operagdes previstas na fase considerada.
6) Indicadores de eficicia: Estabelecer as metas a serem atingidas durante
a respectiva fase, constituindo parédmetros para a avaliacdo do
desenvolvimento das opera¢fes em relacdo aos efeitos desejados da fase.
b) Fase X

4.3 FORCA TERRESTRE COMPONENTE

- Neste item, serdo colocadas todas as informacdes e ordens especificas
relacionadas aos meios que compdem a FTC.

a. Fase 1

b. Fase X
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4.4 INSTRUCOES DE COORDENACAO

- Especificar todas as medidas de coordenacdo visualizadas para as fases que
compdem a campanha. Neste item, sao referenciados os anexos especificos que
detalham a execucdo da campanha, tais como calco de operaces, plano de
interdicdo, contendo a lista integrada de alvos, operacfes especiais, matriz de
sincronizacdo, regras de engajamento, seguranca da area de retaguarda, entre
outros.

5 LOGISTICA

- Apresentar todas as informacgBes, desdobramentos, normas e instrucdes
relativas a execucao do apoio logistico, especificadas por cada funcgéo logistica.
Em razado do volume de informag¢des, normalmente seré elaborado um anexo de
logistica, cabendo neste item apenas a referéncia a esse.

a) Organizacéo do apoio logistico

b) Suprimento

¢) Manutengéo

d) Saude

e) Transporte

f) Engenharia

g) Recursos humanos

h) Salvamento

i) Socorro

j) Prescrigbes diversas

6 COORDENACAO E CONTROLE

- Apresentar todas as informacdes e diretrizes relacionadas a coordenacao e
controle da operacdo. Em razdo do volume de informacdes, normalmente, sera
elaborado um anexo de coordenacdo e controle, cabendo neste item citar a
referéncia a esse.

6.1 Coordenacdo — estabelecer as relacdes que devem ser mantidas em todas
as fases da operacao, indicando as alteragdes a serem executadas durante a
mesma, com o prazo previsto para esse fim. Citar a localiza¢do do seu posto de
comando e apresentar as prescricbes sobre a localizacdo dos postos de
coordenacéo dos vetores (civis e militares).

6.2 Controle — estabelecer os procedimentos impostos pelo Comando (Controle)
Operacional para o controle das acdes dos vetores (civis e militares),
proporcionando o fluxo das informacdes necessarias ao acompanhamento das
operacoes.

6.2.1 ROTINA DE TRABALHO DO CCOP

- Definir o horario dos eventos da rotina de trabalho do CCOp e o horario de
emissao dos documentos diarios relacionados a seguir.

D-4
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6.2.1.1 Quadro de Eventos

Reunido Horario| Local | Meio | Participantes
Coordenacéo Geral

Diaria de Situacao

Coordenacao de Operacées
Coordenacao de Inteligéncia
Coordenacao do Espaco Aéreo
Coordenacao de Operacdes de
Informacao

Controle da Operacéo Planejada
Aprovacdo da Ordem de Coordenacao

6.2.1.2 Quadro de Documentos

Documento Horario| Emissor Destinatario
Sumario de Situacdo
Ordem de Coordenacédo
Registro de Reunido

6.3 COMUNICACOES

- Estabelecer todas as ordens sobre os sistemas de comunicacdes e as
prescricdes relativas ao uso dos meios de comunicagdes, incluindo as diretrizes
para a apropriacdo dos meios civis na area de responsabilidade.

6.4 PRESCRICOES DIVERSAS
- Estabelecer todas as outras prescri¢fes relativas ao comando e controle n&o
incluidas nos itens anteriores, tais como sistemas de apoio a deciséo.

7 PESSOAL

- Apresentar todas as informac8es e diretrizes relacionadas a atividade de
pessoal. Em razéo do volume de informag®es, nhormalmente sera elaborado um
anexo de pessoal, cabendo neste item apenas a referéncia a esse.

8 OPERACOES DE INFORMACAO

8.1 Apresentar as informacdes e diretrizes relacionadas a integracdo das
atividades de inteligéncia, comunicagéo social, operacgdes psicoldgicas, guerra
eletrbnica, guerra cibernética e assuntos civis. Em razdo do volume de
informacdes, normalmente serd elaborado um anexo de operagbes de
informacao, com apéndices especificos de cada atividade, cabendo neste item
apenas a referéncia a esse.
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8.2 A necessidade de emprego da capacidade cibernética em apoio as
operacbes de informacdo deve ser encaminhada a subsecao de guerra
cibernética, da secéo de operacdes (D-3/ E-3).

8.3 GENERALIDADES

a) Citar as acdes coordenadas que concorrem para a consecucdo de objetivos
politicos e estratégicos, executadas com o propésito de influenciar um oponente
real ou potencial, diminuindo sua combatividade, coeséo interna e externa, e
capacidade de tomada de decisao.

b) Citar as condicionantes relativas a conducédo das operacdes de informacao
por especialistas, a aprovacao prévia das acdes de operagdes psicologicas, a
integracdo com as operacdes e as atividades de assuntos civis e inteligéncia,
entre outras.

c) Citar a necessidade de sincronizacdo da producdo e disseminacdo dos
produtos de informac¢do com todos os sistemas operacionais.

d) Neste item, deve ser enfatizado o uso coordenado de acdes de seguranga,
despistamento, opera¢fes psicolégicas, guerra eletrdnica e destruigdo fisica,
apoiadas por um sistema de inteligéncia, destinadas a negar informacoes,
influenciar, degradar ou neutralizar capacidades de comando e controle do
oponente, protegendo, ao mesmo tempo, a estrutura de comando e controle
amiga.

9 COMUNICACAO SOCIAL

- Apresentar consideracdes sobre as atividades de informagBes publicas,
divulgacado institucional e relagbes publicas. As atividades de comunicagéo
social, particularmente relacdes publicas e as informagBes publicas,
representam importante fator de éxito para o emprego da tropa em coordenacao
com outras agéncias devido a necessidade de conquistar o apoio da opiniao
publica e de manté-la informada da evolugdo dos acontecimentos.

10 OPERACOES PSICOLOGICAS
- Apresentar consideracdes sobre as atividades de operagfes psicoldgicas,
especificando as ideias-forca, os publicos-alvo e os temas a serem explorados.

11 GUERRA ELETRONICA

- Apresentar consideracdes sobre as medidas de apoio de guerra eletrdnica
(MAGE), medidas de ataque eletrbnico (MAE) e medidas de protecao eletrénica
(MPE).

12 GUERRA CIBERNETICA

12.1 Apresentar consideracdes sobre as atividades de guerra cibernética
relacionadas as a¢bes de exploragéo, ataque e protecao cibernéticos. A secdo
de operacdes (D-3/E-3) possui em sua estrutura a subsecdo de guerra
cibernética (SGC) que é responsavel por planejar e coordenar o emprego da
cibernética nas operacdes, bem como por preparar o Anexo de G Ciber ao
plano/ordem de opera¢des do TO/FTC/C Ex. As necessidades relacionadas a
capacidade cibernética devem ser encaminhadas a SGC.

D-6
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13 ASSUNTOS CIVIS

13.1 Apresentar todas as informagdes e diretrizes relacionadas as atividades de
assuntos civis, incluindo a administracdo de governo, o controle de recursos
locais e servicos publicos, o controle da populacdo, o controle dos
refugiados/deslocados/evacuados, a assisténcia humanitaria, a defesa civil, as
acoes civico-sociais e a coordenacdo das agéncias civis. Em razao do volume
de informacdes, normalmente, sera elaborado um anexo de assuntos civis,
cabendo nesse item apenas a referéncia a ele.

14 DISPOSIGOES FINAIS

14.1 Neste item, s&o apresentadas prescricdes de carater geral, ndo constantes
dos itens anteriores, tais como condicionantes politicas e militares as operacdes,
prioridades do comando operacional, observancia das normas do Direito
Internacional dos Conflitos Armados (DICA), administracdo financeira, entre
outras.

(Assinatura)
Nome e Posto
Coordenador das Acdes (Operacional ou Tatico)

ANEXOS:
A - INTELIGENCIA
B - CALCO DE OPERACOES
C - OPERACOES ESPECIAIS
D-MATRIZDE SINCRONIZACAO
E - REGRAS DE ENGAJAMENTO
F-LOGISTICA
G - COORDENACAO E CONTROLE
H - PESSOAL
| - OPERACOES DE INFORMACAO
J — COMUNICACAO SOCIAL
K — OPERACOES PSICOLOGICAS
L — GUERRA ELETRONICA
M — GUERRA CIBERNETICA
N - ASSUNTOS CIVIS
O - ADMINISTRACAO FINANCEIRA

AUTENTICACAO:

LISTA DE DISTRIBUICAO
n/n
(GRAU DE SIGILO)
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GLOSSARIO

PARTE | —= ABREVIATURAS E SIGLAS

A

Abreviaturas/Siglas Significado
A Op Area de Operagdes

ABIN Agéncia Brasileira de Inteligéncia
ACISO Acdes Civico-Sociais

Al Agéncia de Inteligéncia

C

Abreviaturas/Siglas

Significado

CZ

Comando e Controle

cc? Célula de Coordenacéo e Controle

CCDAepc/CEAe Centro de Coordenacéo da Defesa Aeroespacial e
de Controle do Espaco Aéreo

CCIEx Centro de Controle Interno do Exército

CCOp Centro de Coordenacgéo de Operacdes

CDN Conselho de Defesa Nacional

CEDEC Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

CEMCFA Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas

CENSIPAM Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazbnia

cicv Comité Internacional da Cruz Vermelha

CIMIC (Sigla em inglés)

Cooperacao Civil-Militar

CINDACTA Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de
Trafego Aéreo

CLog Célula Logistica

C3M Centro de Coordenacédo Civil-Militar

C Mil A Comando Militar de Area

CcoO Crime Organizado

cocC Centro de Operac¢8es Conjuntas

COCs Centro de Operac¢6es do Comando Supremo

CODEC Centro de Operacdes de Defesa Civil

Com Soc Comunicacédo Social

COMAE Comando de Operacdes Aeroespaciais

COMAR Comando Aéreo Regional

COMDEC Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
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Abreviaturas/Siglas Significado

COMGAR Comando Geral de Operacdes Aéreas
ComOpNav Comando de Operacdes Navais

CONDEC Conselho Nacional de Defesa Civil

CONDPDEC Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil
CONESP Conselho Nacional de Seguranca Publica

COp Célula (Centro) de Operacdes

CORDEC Coordenadoria Regional de Defesa Civil

COTER Comando de Operacdes Terrestres

CP Capitania dos Portos

CREDEN Céamara de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
CS Comandante Supremo

CSA Coordenador de Seguranca de Area

D

Abreviaturas/Siglas Significado

DE Divisdo de Exército

Def Civ Defesa Civil

DFPC Diretoria de Fiscalizagcdo de Produtos Controlados
DGO Diretoria de Gestdo Or¢camentéria

DICA Direito Internacional dos Conflitos Armados

DIH Direito Internacional Humanitario

DM Diretriz Ministerial

DMED Diretriz Ministerial de Emprego de Defesa

DP Diretiva Presidencial

DPF Departamento de Policia Federal

DPRF Departamento de Policia Rodoviaria Federal
DQBRN Defesa Quimica, Biolégica, Radiologica e Nuclear
DRF Delegacia da Receita Federal

E

Abreviaturas/Siglas

Significado

EB

Exército Brasileiro

EEI Elementos Essenciais de Inteligéncia

EETer Estrutura Estratégica Terrestre

EM Estado-Maior

EMCFA Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas
EMD Estratégia Militar de Defesa
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Abreviaturas/Siglas

Significado

EME

Estado-Maior do Exército

F

Abreviaturas/Siglas

Significado

F Ter

Forca Terrestre

FA Forcas Armadas

FAB Forca Aérea Brasileira

FNSP Forca Nacional de Seguranca Publica

FS Forca Singular

FTC Forca Terrestre Componente

FUNAI Fundac&o Nacional do indio

G

Abreviaturas/Siglas Significado

G Cmdo Op Grande Comando Operativo

GADE Grupo de Apoio a Desastres

GGl Gabinete de Gestéao Integrada

GGI-F Gabinete de Gestéo Integrada de Fronteiras

GLO Garantia da Lei e da Ordem

GSI-PR Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica

GU Grande Unidade

Abreviaturas/Siglas

Significado

IBAMA

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis

ICFEX Inspetoria de Contabilidade e Financas do
Exército

INFRAERO Infraestrutura Aeroportuaria

Interg Interagéncia

L

Abreviaturas/Siglas

Significado

LA Linha de Acéo
LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias
LOA Lei Orcamentaria Anual
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M

Abreviaturas/Siglas

Significado

MB

Marinha do Brasil

MC Manual de Campanha
MD Ministério da Defesa
N

Abreviaturas/Siglas

Significado

NUCRIS-GSI/ PR

Nucleo de Gerenciamento de Crise do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica

(O]

Abreviaturas/Siglas

Significado

OEA

Organizagéo dos Estados Americanos

oGuU Orgcamento Geral da Unido

Ol Organizagéo Intergovernamental

oM Organizacgao Militar

OMS Organizagdo Mundial de Saude

ONG Organizacdo Nado Governamental

ONU Organizacao das Nacdes Unidas

ORCRIM Organizacdo Criminosa

OSCIP Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Puablico

OSP Orgao de Seguranca Publica

P

Abreviaturas/Siglas

Significado

PDN

Politica de Defesa Nacional

PF Policia Federal

PIOAEXx Planejamento Inicial Orgamentario Anual do
Exército

PLOA Projeto de Lei do Orcamento Anual (Uniao)

PMD Politica Militar de Defesa

PNDR Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PNPDEC Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

PPC Processo de Planejamento Conjunto

PR Presidente da Republica

PRF

Policia Rodoviaria Federal
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Abreviaturas/Siglas

Significado

PROFORCA Projeto de Forca do Exército

PRONASCI Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania

PROTEGER Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas
Estratégicas

S

Abreviaturas/Siglas

Significado

SEDEC

Secretaria Nacional de Defesa Civil

SEF Secretaria de Economia e Financgas

SENASP Secretaria Nacional de Seguranca Publica

SEORI Secretaria de Coordenacdo e Organizacdo
Institucional

SEPROD Secretaria de Produtos de Defesa

SFPC Secdo de Fiscalizacdo de Produtos Controlados

SIAFI Sistema Integrado de Administracéo Financeira

SIEX Sistema de Inteligéncia do Exército

SIGA Sistema de InformacBes Gerenciais e de
Acompanhamento

SINDEC Secretaria Nacional de Defesa Civil

SINDPDEC Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil

SIPAM Sistema de Protecdo da Amazbnia

SIPLEX Sistema de Planejamento do Exército

SIPRON Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear
Brasileiro

SISBIN Sistema Brasileiro de Inteligéncia

SISFRON Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras

SPEAI Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos
Internacionais

T

Abreviaturas/Siglas

Significado

TCA

Tomada de Contas Anual

TCU

Tribunal de Contas da Unidao

TIC

Tecnologia da Informacdo e Comunicacdes
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U

Abreviaturas/Siglas Significado
U Unidade

UF Unidade da Federacao

UG Unidade Gestora

UGE Unidade Gestora Executora
UGR Unidade Gestora Responsavel
UGT Unidade Gestora Temporaria
uo Unidade Orcamentaria




EB70-MC-10.248
GLOSSARIO
PARTE Il - TERMOS E DEFINICOES

Acdo — Ato ou efeito de realizar uma tarefa ou conjunto de tarefas que
contribuem para a realizacdo de uma determinada operacéo.

Acao Civico-Social — Conjunto de atividades de carater temporario, episodico
ou programado de assisténcia e auxilio as comunidades, promovendo o espirito
civico e comunitario dos cidadaos, no pais ou no exterior, desenvolvidas pelas
organizagGes militares das Forgas Armadas, nos diversos niveis de comando,
com o aproveitamento dos recursos em pessoal, material e técnicas disponiveis,
para resolver problemas imediatos e prementes. Além da natureza assistencial,
também se insere como assunto civil e colabora nas operacdes psicoldgicas.

Acdo Unificada — Sincronizacéo, coordenacédo e/ou integracdo de acbes de
agéncias com as operacdes militares para alcancar a unidade de esforcos.

Ajuda Humanitaria — Urgente prestacdo de socorro de natureza diversa
realizada para prestar assisténcia civico-social, proteger, amparar e oferecer
bem-estar as populagdes vitimadas e para reduzir os efeitos de desastres
naturais ou acidentes provocados pelo homem, que representem séria ameaca
a vida ou resultem em extenso dano ou perda de propriedade.

Ambiente de Informac&o — E o conjunto de individuos, organizacées e sistemas
que sao utilizados para coletar, processar, disseminar ou agir sobre a
informacao. Incluem tomadores de deciséo, individuos e organizacdes. Os
recursos incluem os materiais e sistemas utilizados para obter, analisar, aplicar
ou divulgar informacdes. E o lugar onde os decisores e sistemas automatizados
atuam para observar, orientar, decidir e agir de acordo com as informacdes,
sendo, portanto, o principal ambiente de tomada de decisao.

Ambiente Operacional — Conjunto de condi¢des e circunstancias que afetam o
emprego de forcas militares e influem nas decisbes do comandante.

Ameaca(s) — E qualquer conjuncéo de atores, entidades ou for¢as com intengéo
e capacidade de realizar acao hostil contra o Pais e seus interesses nacionais,
com possibilidades de, por intermédio da exploracao de deficiéncias, causar
danos ou comprometer a sociedade nacional (a populacdo e seus valores
materiais e culturais) e seu patrimdnio (territorio, instalacdes, areas sob
jurisdicao nacional e o conjunto das informag8es de seu interesse). Também
podem ocorrer sob a forma de eventos nado intencionais (naturais ou provocados
pelo ser humano).

Apoio Logistico — Apoio prestado por organizagSes militares especificas,
abrangendo a execucdo de atividades das funcgbes logisticas de recursos
humanos, de salde, de suprimento, de manutencdo, de transporte, de
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engenharia e de salvamento para sustentar a capacidade de operacdo e de
durabilidade na acéo das forcas.

Area de Operacdes — Espaco geogréafico necessario a condugéo de operacdes
militares.

Atribuicdo(6es) Subsidiaria(s) — Acao ou atividade executada pelas Forcas
Armadas, visando a cooperacdo com o desenvolvimento nacional e com a
defesa civil e a contribuicdo com as agdes governamentais, levadas a efeito por
raz6es de economia, inexisténcia de capacidades constituidas no Pais, fora do

ambito militar, e pela prépria natureza estratégica.

Calamidade Publica — Situacdo de emergéncia, provocada por fatores anormais
e adversos que afetam gravemente a comunidade, privando-a total ou
parcialmente do atendimento de suas necessidades ou ameacando a existéncia
ou a integridade dos elementos que a compdem.

Campanha — Conjunto de operac¢des militares a serem desencadeadas como
parte de uma grande operagdo militar, subdividida normalmente em fases,
visando a um determinado fim.

Centro de Coordenacdo Logistica e de Mobilizagdo — Estrutura que integra
0 Centro de Comando e Controle do Ministério da Defesa, com o propoésito de
realizar a coordenagdo logistica, no &ambito das Forcas Armadas,
estabelecendo prioridades logisticas e otimizando o transporte para atender o
apoio logistico a: comandos operacionais ativados; contingentes brasileiros no
exterior; e forcas singulares, auxiliares ou entidades civis (governamentais,
nao governamentais ou empresariais), destacadas para prestar apoio as
situagfes de calamidade ou desastres naturais, no interior do pais ou no
exterior.

Centro de Operacdes do Comando Supremo — Orgdo central do Sistema
Militar de Comando e Controle, que estabelece e mantém as ligagcbes com os
centros de operagcbes das forcas e 0s centros dos comandos operacionais
ativados, visando ao controle das acdes e ao apoio as decisbes do comandante
supremo.

Comando — 1. Comandante e os 6rgaos que o0 assessoram, ou qualquer
organizacéo de chefia, destinados a conduzir opera¢des militares. 2. Unidade ou
unidades, organizac¢éo ou area sob o comando de um militar. 3. Atividade béasica
inerente a propria natureza do segmento militar de uma sociedade. Ser militar
demanda aptidao permanente para o exercicio do comando, em grau coerente
com a estrutura hierarquica e organizacional do ambiente em que o militar se
encontra inserido. Caracteriza-se pelo estabelecimento da autoridade,
decorrente das leis e regulamentos, atribuida a um militar para dirigir e controlar
forcas, sob todos os aspectos, em razdo do posto, graduacdo ou funcao.
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Comando e Controle — Ciéncia e arte que trata do funcionamento de uma
cadeia de comando e envolve trés componentes imprescindiveis e
interdependentes: a autoridade; legitimamente investida, da qual emanam as
decisdes que materializam o exercicio do comando e para a qual fluem as
informacdes necessarias ao exercicio do controle; o processo decisorio,
baseado no arcabouco doutrinario, que permite a formulacdo de ordens e
estabelece o fluxo de informacgdes necessario ao seu cumprimento; e a estrutura,
gue inclui pessoal, instalagBes, equipamentos e tecnologias necessarios ao
exercicio da atividade de comando e controle.

Comando Operacional — Mais alto comando destinado a operacfes militares,
gue devera ser ativado de acordo com a Estrutura Militar de Defesa, podendo
ser conjunto ou singular, conforme as necessidades de preparo ou de emprego.

Comando Operacional Conjunto — Comando operacional estruturado com
meios ponderaveis de mais de uma For¢ca Armada. O mesmo que comando
conjunto ou comando operacional.

Comunicacdo Social — Processo pelo qual se podem exprimir ideias,
sentimentos e informacgfes, visando a estabelecer relacdes e a somar
experiéncias. Compreende as areas de rela¢des publicas, informacéo publica e
divulgacao institucional.

Conflito — Choque de interesses, de qualquer natureza.

Consciéncia Situacional — Percepgdo precisa e atualizada do ambiente
operacional no qual se atuara e o reconhecimento da importancia de cada
elemento percebido em relagdo a missao atribuida.

Controle Operacional — Autoridade de comando temporariamente transferivel
que pode ser exercida exclusivamente por comandantes militares em qualquer
escaldo. Deve ser delegado o tempo suficiente para compreender as atividades
de organizacao e emprego, objetivando o cumprimento de determinada misséo.
Tal delegacdo nédo inclui aspectos logisticos, nem assuntos de administracao,
disciplina, organizacao interna e treinamento.

Conselho de Defesa Nacional — Orgdo de consulta do Presidente da Republica
nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do estado
democratico. Tem sua organizagdo e funcionamento disciplinados em lei. E
presidido pelo Presidente da Republica e dele participam como membros natos:
0 Vice-Presidente da Republica; o Presidente da Camara dos Deputados; o
Presidente do Senado Federal; o Ministro da Justica; o Ministro da Defesa; o
Ministro das Rela¢gBes Exteriores; o Ministro do Planejamento; e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica. O Presidente da
Republica poderd designar membros eventuais para participarem de suas
reunibes, conforme a matéria a ser apreciada.
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Coordenagéo — Ato ou o efeito de conciliar interesses e conjugar esforgos para
a consecucao de um objetivo ou tarefa comum. E obtida por meio da conjugac&o
harmoénica de esforcos de elementos distintos, visando a alcancar um mesmo
fim e evitando a duplicidade de acdes, a dispersao de recursos e a divergéncia
de solucdes. Otimiza resultados e aumenta a eficacia das acdes.

Coordenacédo Interorganizacional — A coordenacao interorganizacional,
empregada sempre no sentido estrito, caracteriza a interacdo das Forcas
Armadas (FA) com organiza¢cdes ndo governamentais, intergovernamentais,
nacionais ou estrangeiras, e o setor privado, visando a coordenacao de esforgos
para atingir um objetivo comum com a maior eficiéncia e eficacia possivel. Pode
ser considerada a coordenacgdo interagéncias.

Coordenador das Acgbes Contraterrorismo — Oficial-general ou superior
possuidor de Curso de Comando e Estado-Maior (CCEM) das Forcas Armadas
(FA), responsavel pelas acdes relacionadas a coordenacdo, controle e
sincronizacdo das operacdes contraterrorismo (OCT) conduzidas no ambiente
interagéncias, particularmente na seguranca de eventos de grande porte.

Crime Organizado — E toda organizac&o cujas atividades sdo destinadas a obter
poder e lucro, transgredindo as leis formais das sociedades. Trata-se de um
conjunto de atividades criminais rigorosamente coordenadas por um comando
central, geralmente com ramificacdes internacionais. O mesmo que organizacao
criminosa (ORCRIM). Dentre as formas de sustento do crime organizado,
encontram-se o trafico de drogas, os jogos de azar e a corrupgdo publica e
privada. Geralmente, as organiza¢Ges criminosas se utilizam da violéncia para
intimidar e alcancar seus objetivos. Dentre essas ag¢fes, incluem-se sequestros
de pessoas e de bens, assaltos a bancos e homicidios.

Crise — 1. Estado de tensao, provocado por fatores externos ou internos, sob o
qual um choque de interesses, se ndo administrado adequadamente, corre o
risco de sofrer um agravamento, até a situacao de enfrentamento entre as partes
envolvidas. 2. Estado de tensdo em que as oportunidades temporais e 0s riscos
previstos geram a percepcdo de possibilidade de sucesso na disputa de
interesses. 3. Conflito desencadeado ou agravado imediatamente apds a ruptura
do equilibrio existente entre duas ou mais partes envolvidas em um contencioso.
Caracteriza-se por um estado de grandes tensdes, com elevada probabilidade
de agravamento (escalada) e risco de guerra, ndo permitindo que se anteveja
com clareza o curso de sua evolucgéo.

Defesa — 1. Ato ou conjunto de atos realizados para obter, resguardar ou
recompor a condicdo reconhecida como de seguranca. 2. Neutralizacdo ou
dissuasdo de acdes hostis que visem a afetar a seguranca de uma organizacao
militar ou ponto sensivel, pelo emprego racional de meios adequados,
distribuidos conforme um planejamento, devidamente controlados e
comandados. 3. Reac¢do contra qualquer atague ou agresséao real ou iminente.
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Defesa Civil — Conjunto de acbes preventivas, de socorro assistencial e
recuperativo, destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral
da populacao e restabelecer a normalidade social.

Defesa Externa — Conjunto de actes planejadas e coordenadas pelo governo,
aplicadas no ambiente externo a nacdo, que visam a superar ameacas que
possam atentar contra os objetivos fundamentais. S&o acdes e medidas, em
nivel operacional, empreendidas predominantemente no campo militar, visando
a evitar, reprimir ou a eliminar antagonismos e pressoes de origem externa sobre
a nacao e a garantir a seguranga nacional.

Defesa Nacional — E o conjunto de medidas e a¢bes do Estado, com énfase na
expressdo militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacgas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas.

Desastre — Resultado de eventos adversos — naturais ou provocados pelo
homem - sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais, ambientais e, consequentemente, prejuizos econémicos e sociais.

Desmobilizagcdo - Conjunto de atividades planejadas, orientadas e
empreendidas pelo Estado, com vistas ao retorno gradativo do Pais a situagéo
de normalidade, quando cessados ou reduzidos 0s motivos determinantes da
execucado da mobilizagéo nacional.

Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) — E o conjunto de normas
internacionais, de origem convencional ou consuetudinaria, especificamente
destinado a ser aplicado nos conflitos armados, internacionais ou nao
internacionais, e que limita, por raz6es humanitarias, o direito das partes, em
conflito de escolher livremente os métodos e os meios utilizados na guerra, ou
que protege as pessoas e 0s bens afetados, ou que possam ser afetados pelo
conflito. Também chamado de Direito Internacional Humanitario (DIH).

Diretriz — 1. Conjunto de instrugbes ou prescricbes de carater detalhado e
especifico, visando definir metas, orientar a acao, fixar prioridades ou regular a
conduta para a consecuc¢édo de uma atividade. 2. Comunicacdo oral ou escrita
em gue se estabelece determinada orientacdo ou se rege a acéo, conduta ou
procedimento.

Dissuasdo — Atitude estratégica que, por intermédio de meios de qualquer
natureza, inclusive militares, tem por objetivo desaconselhar ou desviar
adversarios, reais ou potenciais, de possiveis ou presumiveis propésitos bélicos.

Espaco de Batalha — E a dimenséo fisica e virtual onde ocorrem e repercutem
os combates, abrangendo as expressdes politica, econémica, militar, tecnoldgica
e psicossocial do poder, que interagem entre si e entre os beligerantes. O Campo
de Batalha esté incluido no Espaco de Batalha.
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Estado — Entidade soberana de natureza politica, instituida em determinado
territério, para promover a conquista e a manutencao dos objetivos nacionais de
um povo, dentro do critério do bem comum.

Estado-Maior — Orgdo composto de pessoal militar qualificado que tem por
finalidade assessorar o comandante no exercicio do comando.

Estado-Maior Conjunto — Orgdo composto de pessoal militar qualificado,
pertencente as forgcas componentes, que tém por finalidade assessorar o
comandante.

Estrutura Militar — Modo como se organizam e se articulam as Forgcas Armadas.
A organizacdo abrange os grandes comandos, comandos de forcas, 6rgéos,
estabelecimentos, parques, arsenais, unidades operacionais e de apoio logistico
e outros, considerados seus efetivos em pessoal e suas dotac6es de material. A
articulacao é o dispositivo militar resultante da localizag&o de suas organizagdes
militares, dentro do territério nacional, normalmente, estabelecida para atender
a um quadro conjuntural.

Forca Componente — Conjunto de unidades e organiza¢bes de uma mesma
forca armada que integra uma forga conjunta. Pode ser for¢a naval componente,
forca terrestre componente ou forgca aérea componente.

Forca Conjunta — Um termo geral aplicado a uma for¢ca composta de elementos
significativos, subordinadas ou vinculadas, de dois ou mais departamentos
militares que operam sob um comandante de forga conjunta Unica.

Forca Singular — 1. Expresséo que designa uma das organizacdes singulares
que compdem as forgas militares de uma nacéo. 2. O mesmo que Forca Armada.

Forca-Tarefa Conjunta — Forca militar que envolve o emprego coordenado de
elementos de mais de uma forca singular, com propdsitos interdependentes ou
complementares, sem que haja a constituicdo de um comando Unico no escaldo
considerado.

Fronteira Terrestre — Faixa de até 150 km (cento e cinquenta quildbmetros) de
largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira. E
considerada fundamental para defesa do territorio nacional e sua ocupagéo e
utilizac&o serdo reguladas em lei. (Art. 20, §2° da CF/1988).

Garantia da Lei e da Ordem — Atuacdo coordenada das Forcas Armadas e dos
orgdos de seguranca publica na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de
guaisquer dos poderes constitucionais, possui carater excepcional, episédico e
temporario. Ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente
da Republica, depois de esgotados os instrumentos destinados a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio. A decisao
presidencial para o emprego das Forcas Armadas, nessa situacdo, podera
ocorrer diretamente por sua propria iniciativa ou por solicitacdo dos chefes dos
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outros poderes constitucionais, representados pelos Presidentes do Supremo
Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos Deputados.

Guerra — 1. Conflito no seu grau maximo de violéncia. Em fungéo da magnitude
do conflito, pode implicar a mobilizacdo de todo o poder nacional, com
predominancia da expresséo militar, para impor a vontade de um ator ao outro.
2. No sentido classico, caracteriza um conflito, normalmente entre Estados,
envolvendo o emprego de suas Forcas Armadas. Desencadeia-se de forma
declarada e de acordo com o Direito Internacional.

llicito Transnacional — Dentre as diversas abordagens existentes na literatura
especializada, é definido como um efeito colateral das dindmicas de globalizac&o
e intensificacdo de fluxos de bens, pessoas e capitais. Ao lado dos beneficios do
processo de integracéo e crescente interdependéncia entre as nacdes, surgem,
paralelamente, oportunidades de lucro para organiza¢fes e redes criminosas de
alcance transnacional. As atividades ilicitas transnacionais mais comumente
tratadas séo: o narcotréfico, o trafico de armas e munigdes, o trafico de pessoas,
0 contrabando e o descaminho, a lavagem de dinheiro, a corrupgéo e o crime
cibernético.

Informacdo — 1. Conhecimento objetivo resultante do processamento de
informes, com a finalidade de servir de base a atos decisorios, de esclarecer,
atualizar ou formar cultura e opinido. 2. Conhecimento resultante de raciocinio
elaborado pelo analista de inteligéncia que expressa sua certeza sobre situacéo
ou fato passado ou presente.

Infraestrutura Critica — 1. Instala¢des, servigos, bens e sistemas que, se forem
interrompidos ou destruidos, provocardo sério impacto social, ambiental,
econdmico, politico, internacional ou a seguranca do Estado e da sociedade. 2.
O mesmo que estrutura estratégica.

Interoperabilidade — 1. Capacidade de for¢cas militares nacionais ou aliadas
operarem, efetivamente, de acordo com a estrutura de comando estabelecida,
na execucao de uma missao de natureza estratégica ou tatica, de combate ou
logistica, em adestramento ou instrucdo. O desenvolvimento da
interoperabilidade busca aperfeicoar o emprego dos recursos humanos e
materiais, assim como aprimorar a doutrina de emprego das For¢cas Armadas. A
consecucao de um alto grau de interoperabilidade estd ligada diretamente ao
maior ou menor nivel de padronizacdo de doutrina, procedimentos,
documentacdo e de material das Forcas Armadas. S&o0 0s seguintes niveis de
padronizacdo: compatibilidade, intercambialidade e comunicabilidade. 2.
Capacidade de os sistemas, unidades ou for¢as de intercambiarem servigcos ou
informacdes ou de aceita-los de outros sistemas, unidades ou forcas e, também,
de empregar esses servicos ou informacfes, sem o0 comprometimento de suas
funcionalidades.

LigacOes — 1. RelacBes e contatos estabelecidos por meios diversos, entre os
diferentes elementos que participam de uma mesma a¢éo, de modo a coordenar
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os esforcos por eles despendidos, em beneficio de um objetivo comum. 2.
Utilizacdo dos enlaces disponiveis para efetivar o fluxo de informacfes e a
transmissao de ordens.

Logistica —1. Conjunto de atividades relativas a previsdo e a provisdo dos
recursos de toda a natureza necessarios a realizacdo das acdes impostas por
uma estratégia. 2. Parte da arte da guerra que trata do planejamento e execucao
das atividades de sustentacdo das forcas em campanha, pela obtencdo e
provisdo de meios de toda sorte e pela obtencdo e prestacdo de servicos de
natureza administrativa e técnica.

Objetivo — 1. Fim, resultado ou produto que se pretende obter ou atingir ao fim
de determinado processo. 2. Elemento material especifico em relacdo ao qual se
desenvolve o esfor¢co militar em uma operacéo, contribuindo para a obtengéo do
efeito desejado. Os objetivos podem ser elementos pertencentes tanto a forcas
amigas como inimigas, e, também, as posi¢cbes ou &reas geogréficas
especificas.

Operagao Conjunta — Operagdo empreendida, por elementos ponderaveis de
mais de uma Forca Armada, sob a responsabilidade de um comando Unico.

Operacéo de Garantia da Lei e da Ordem — Operacéo militar conduzida pelas
Forcas Armadas, por decisdo do Presidente da Republica, de forma episddica,
em area previamente estabelecida e por tempo limitado, com o propdsito de
assegurar o pleno funcionamento do estado democratico de direito, da paz social
e da ordem publica.

Operacdo de Paz — Consiste no emprego de for¢a militar, em apoio a esfor¢os
diplomaticos, para manter, impor ou para construir a paz em pais estrangeiro. As
Operacdes de Paz podem ser divididas em cinco categorias de operacdes de
nao guerra: diplomacia preventiva, promoc¢do da paz, manutencdo da paz,
consolidacdo da paz e imposicao da paz.

OperacBes Interagéncias — Interacdo das Forcas Armadas com outras
agéncias com a finalidade de conciliar interesses e coordenar esforcos para a
consecucao de objetivos ou propésitos convergentes que atendam ao bem
comum, evitando a duplicidade de acdes, a dispersdo de recursos e a
divergéncia de solucgées, em favor da eficiéncia, eficacia, efetividade e menores
custos.

Operacdes Especiais — Operacdes conduzidas por forcas militares
especialmente organizadas, treinadas e equipadas em ambientes hostis,
negados ou politicamente sensiveis, visando a atingir objetivos militares,
politicos, informacionais e/ou econémicos, empregando capacitacdes militares
especificas ndo encontradas nas forcas convencionais. Essas operacdes
frequentemente requerem capacitacfes cobertas, clandestinas ou de baixa
visibilidade. Podem ser conduzidas independentemente ou em conjunto com
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operacdes de forcas convencionais e/ou de outras agéncias governamentais,
podendo, ainda, contar com a atuacéo de forcas aliadas irregulares nativas, bem
como de forcas de operacdes especiais (F Op Esp) de nacbes aliadas.

Organizacgdo Criminosa — E toda organizacéo cujas atividades sdo destinadas
a obter poder e lucro, transgredindo as leis formais das sociedades. Trata-se de
um conjunto de atividades criminais rigorosamente coordenadas por um
comando central, geralmente com ramificacdes internacionais. O mesmo que
crime organizado.

Organizacdo(6es) Governamental(ais) — Entidade(s) do governo criadas para
um proposito especifico, que realiza acdes de interesse social, politico,
administrativo, gestdo de recursos, fiscalizagdo financeira, questbes de
seguranca nacional, entre outros.

Organizacdo(6es) Intergovernamental(ais) — Organizacao(6es) criada(s) por
um acordo formal entre dois ou mais Estados, objetivando promover interesses
comuns. Pode ser estabelecida em uma base global, regional ou funcional para
fins amplos ou estritamente definidos.

Organizacao(des) Ndo Governamental(ais) — Organizagdo externa a 6rgaos
governamentais, sem fins lucrativos, constituida formal e autonomamente,
caracterizada por acdes de solidariedade no campo das politicas publicas e pelo
legitimo exercicio de pressdes politicas em proveito de objetivos de natureza
humanitaria. Também chamada de Terceiro Setor.

Poder de Policia — Atividade de administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengéo
de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina de producdo e de mercado, ao exercicio de
atividades econ6micas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Puablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Regras de Engajamento — Caracteriza-se por uma série de instrucdes
predefinidas que orientam o emprego das unidades que se encontram na area
de operag@es, consentindo ou limitando determinados tipos de comportamento,
em particular o uso da forca, a fim de permitir atingir os objetivos politicos e
militares estabelecidos pelas autoridades responsaveis. Dizem respeito a
preparacao e a forma de conducdo tatica dos combates e engajamentos,
descrevendo acdes individuais e coletivas, incluindo as acdes defensivas e de
pronta resposta.

Segurancga — 1. Seguranca é a condigdo que permite ao Pais a preservacéo da
soberania e da integridade territorial, a realizacao dos seus interesses nacionais,
livre de pressfes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidadaos do
exercicio dos direitos e deveres constitucionais. 2. Sentimento de garantia
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necessaria e indispensavel a uma sociedade e a cada um dos seus integrantes,
contra ameacas de qualquer natureza. Condicao que resulta do estabelecimento
e conservacdo de medidas de protecdo que assegurem um estado de
inviolabilidade contra atos ou influéncias hostis.

Seguranca Alimentar — Garantia da produgdo, transporte, armazenagem e
distribuicdo de alimentos.

Seguranca Ambiental — Protecdo contra as ameacas a qualidade do meio-
ambiente.

Seguranca Cibernética — Arte de assegurar a existéncia e a continuidade da
sociedade da informag&o de uma nacéo, garantindo e protegendo, no espaco
cibernético, seus ativos de informacé&o e suas infraestruturas criticas.

Seguran¢a Econdmica — Assegurar que os lares e as comunidades possam ter
suas necessidades essenciais atendidas e manter ou restabelecer meios de
subsisténcia sustentaveis.

Seguranca Energética — Garantia de acesso a recursos naturais para o
consumo de energia.

Seguranca Institucional — Garantia de funcionamento das instituicbes de
governo.

Seguranca Nacional — Condicdo que permite ao Pais a preservacdo da
soberania e da integridade territorial, a realizacdo dos interesses nacionais, livre
de pressBes e ameacas de qualquer natureza e a garantia aos cidaddos do
exercicio dos direitos e deveres constitucionais.

Seguranca Puablica — Garantia que o Estado proporciona a nagdo, a fim de
assegurar a ordem publica, ou seja, auséncia de prejuizo aos direitos do cidadao,
pelo eficiente funcionamento dos 6rgaos do Estado.

Seguranca Sanitaria — Controle de doengas infectocontagiosas e infraestrutura
de saude publica.

Seguranca Transnacional — Integracdo de esforcos pela comunidade
internacional para combate as ameagcas e riscos decorrentes da globalizacao.

Setor Privado — Parte da economia do pais que ndo pertence ou ndo é
controlada pelo Estado. Entre outras, estéo incluidas as sociedades anénimas,
sociedades de responsabilidade limitada, corporacdes, trabalhadores
autdbnomos e fundagdes.

Sincronizacéo — Elemento importante no planejamento, que se refere ao arranjo
de acdes militares no tempo, no espago e em termos de proposito, destinado a
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producdo de um poder relativo maximo em um dado lugar e em um dado
momento decisivo. Pela sincronizacao das acdes, busca-se a simultaneidade de
impactos sobre a forca inimiga. Um plano de sincronizacdo bem-concebido e
executado é capaz de permitir que forcas inferiores se sobreponham a forcas
superiores.

Sinergia — A¢éo conjunta de coisas, pessoas ou organizacfes, especialmente
guando o efeito da acédo conjunta é superior ao que é obtido através da totalidade
das ac¢les separadas de cada uma das partes.

Situacéo de Ndo Normalidade — Situagdo na qual as forcas adversas, de forma
potencial ou efetiva, ameacem a integridade nacional, o livre exercicio de
qualquer dos Poderes, o ordenamento juridico em vigor e a paz social,
acarretando grave comprometimento da ordem publica e da ordem interna.
Caracteriza-se pela intervencéo da Uniéo nos Estados ou no Distrito Federal, ou
pela decretagdo do estado de defesa ou do estado de sitio.

Situacdo de Normalidade — Situacao na qual os individuos, grupos sociais e a
nacao sentem-se seguros para concretizar suas aspiracdes, interesses e
objetivos, porque o Estado, em sentido mais amplo, mantém a ordem publica e
a incolumidade das pessoas e do patrimdnio. As forcas adversas podem estar
atuantes, sem, entretanto, ameagcar a estabilidade institucional do Pais. No plano
legal, caracteriza- se pela plena vigéncia das garantias individuais e pela nao
utilizacdo das medidas de defesa do Estado e das instituicdes democraticas.
Nessa situacéo, o emprego das For¢cas Armadas pode ser determinado, caso
figue caracterizado o comprometimento da ordem publica.

Sistema Nacional de Defesa Civil — Conjunto de érgdos e entidades da
administragdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
de entidades privadas e da comunidade, responséveis pelas acdes de defesa
civil em todo o territério nacional, sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de
Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional.

Unidade de Comando — Singularidade funcional do comandante em qualquer
organizacdo militar, de menor ou de maior nivel, significando que a autoridade
de diregdo e controle da forca é atribuida e exercida por uma s6 pessoa e que,
reciprocamente, qualquer militar ou comandante esta subordinado a um Gnico
chefe superior.

Vulnerabilidade — Situacao de fraqueza de uma forc¢a, sistema, instalacdo ou
equipamento, que pode ser explorada por um oponente para auferir vantagens.
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