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RESUMO

A MINUSTAH: UM EXEMPLO DE COOPERACAO MILITAR NA PRESERVACAO
DA PAZ

AUTOR: Tankeu Tchoumi Frank Hermanne
ORIENTADOR: Rodrigo de Almeida Silva

O objetivo geral deste estudo € analisar a importancia da MINUSTAH na cooperacdo militar e
preservacdo da paz. Através de um estudo bibliografico, concluiu-se que a MINUSTAH
desenvolveu ndo apenas uma operacao militar no Haiti, restabelecendo a paz, bem como teve
uma participacdo de ordem humanitaria, apds o terremoto de 2010, o qual destruiu o pais. A
MINUSTAH foi de grande importancia para o Haiti, tendo em vista que a missdo foi um
sucesso e conseguiu proteger os direitos humanos e garantir o fortalecimento das instituicdes

do governo.

Palavras-chave: MINUSTAH. Cooperagdo militar. Preservacgao da paz.



ABSTRACT

MINUSTAH: AN EXAMPLE OF MILITARY COOPERATION IN THE
PRESERVATION OF PEACE

AUTHOR: Tankeu Tchoumi Frank Hermanne
ADVISOR:

The general objective of this study is to analyze the importance of MINUSTAH in military
cooperation and the preservation of peace. Through a bibliographic study, it was concluded
that MINUSTAH developed not only a military operation in Haiti, restoring peace, but also
had a humanitarian participation, after the 2010 earthquake, which destroyed the country.
MINUSTAH was of great importance for Haiti, given that the mission was successful and

managed to protect human rights and ensure the strengthening of government institutions.

Keywords: MINUSTAH. Military cooperation. Preservation of peace.
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1 INTRODUCAO

Segundo o Ministério da Defesa (2014), a participacdo do Brasil em missdes de paz
remonta a datas anteriores a criacdo da ONU, sendo que o primeiro envio de tropas a um pais
estrangeiro ocorreu em 1956, com o intuito de colocar um fim a Crise de Suez. No entanto,
somente a partir de 2004 o Brasil assumiu tarefas de coordenagdo e comando militar
importantes, como no Haiti em 2004 e no Libano em 2011.

O Brasil ja teve participacdo em mais de trinta missdes de paz da ONU, enviando um
total de 27 mil militares para as mesmas, sendo que no ano de 2010 criou-se o Centro
Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil — Centro Sérgio Vieira de Mello (CCOPAB), o qual
tem por finalidade preparar os militares, tanto brasileiros quanto estrangeiros para compor as
missdes de paz da ONU (MINISTERIO DA DEFESA, 2014).

De acordo com Rotta (2016) a histdria dos problemas no Haiti remontam ao ano de
1957, com o governo ditatorial de “Papa Doc”, o qual ¢ assassinado em 1971 e substituido por
seu filho “Baby Doc”, o qual d4 sequéncia as persegui¢cdes do pai, sendo necessario a fuga do
mesmo para a Franca em 1986.

Nesta época a ONU estabelece sancdes econdmicas ao Haiti forgando a volta de
Aristides, padre eleito e deposto ap6s a queda de Baby Doc, que serd efetuada somente em
1994. Entretanto problemas politicos haitianos perduram pelo levante militar de ex-
integrantes do exército haitiano e Avristides foge para Africa, onde recebe asilo, em fevereiro
de 2004 (ROTTA, 2016).

Apos a retirada de Aristide do pais por militares norte-americanos em 29 de fevereiro,
contra sua vontade, de acordo com as regras de sucessao constitucional, Bonifacio Alexandre
o presidente do Supremo Tribunal, assume a presidéncia e solicita uma rapida assisténcia da
ONU para contribuir na estipulacdo de uma politica pacifica e constitucional e manter a
seguranca interna. O Conselho de Seguranca aprova o envio da For¢ca Multinacional Interina,
a MINUSTAH, liderada pelo Brasil, a titulo de cooperagdo militar na preservacdo da paz
(ROTTA, 2016).

Assim sendo, cabe problematizar a questdo: qual a importancia da MINUSTAH na

cooperacdo militar e preservacéo da paz?



1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Analisar a importancia da MINUSTAH na cooperagdo militar e preservagéo da paz.

1.1.2 Objetivos especificos

Descrever as operacdes de paz da ONU,;

Fazer um apanhado histérico do Haiti;
Vferificar como se deu a cooperagdo da MINUSTAH no Haiti.

10
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2 REFERENCIAL TEORICO

Passados seis anos da Operacdo de Estabilizacdo das Nacdes Unidas no Haiti, em
2010, o pais ¢ atingido por um terremoto e “estimativas relataram que pelo menos 200 mil
pessoas morreram, 300 mil ficaram feridas, 4 mil foram amputadas e mais de 1 milh&o
ficaram desabrigadas” (BRASIL, 2011, p. 48).

Hamann (2015, p.56) comenta sobre a catastrofe: “O terremoto que atingiu o Haiti,
principalmente a regido de Porto Principe, em janeiro de 2010, colocou enormes desafios a
um contexto ja marcado pela fragilidade institucional e desigualdade social.”

Cruz (2011, p. 183) também comenta: “apds o terremoto de 12 janeiro de 2010, o
Conselho de Seguranca da ONU, por meio da Resolucdo 1908, de 19 de janeiro de 2010,
aumentou o efetivo da MINUSTAH para apoiar o imediato restabelecimento, a reconstrucéo e
os esforcos para alcancar a estabilidade.”

Nas palavras de Oliveira (2013, p. 48):

O cenaério haitiano, degradado econdmico, politica e socialmente, carente em termos
estruturais, s6 poderia ser revertido a partir da continuada presenca de quadros
técnicos externos e apoio financeiro. Pouco ou nada poderia ser feito sem que fosse
garantido um minimo de ordem publica, que promovesse a governabilidade. Nesse
contexto, a MINUSTAH vem exercendo a funcéo de possibilitar a geracdo de um
ambiente favordvel para a estabilidade das institui¢cdes publicas e a garantia das
acOes para a reestruturacdo do Estado.

Observa-se pelas palavras destes autores que o Haiti sempre foi um pais com
problemas politicos e que tais problemas sempre afetaram a qualidade de vida da populacéo,
tanto econdmica, quanto politica e socialmente. Os problemas estruturais sao muitos, e com o
advento do terremoto em 2010 o quadro se agravou, sendo de fundamental importancia a
presenca da MINUSTAH como forma de garantir estabilidade tanto para o governo quanto
para a populacdo em geral.

Para poderem participar das missdes de paz no Haiti, no ano de 2015 foram treinados
850 militares, os quais receberam duas semanas de Exercicio Avancado de OperacOes de Paz
(EAOP), bem como exercicio no Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB),
0 qual ocorre semestralmente, com rodizio dos miliares. O foco é para o treinamento de
patrulhamento e atividades sociais e de cunho humanitario (ROTTA, 2016).

Afirma Rotta (2016) que os treinamentos de tiro, combate urbano e lideranca sdo
enfatizados, sendo que nos anos de 2006 e 2007 o treinamento foi voltado para a pacificacdo

urbana. Ja no ano de 2008 houve outro ajuste nos treinamentos, uma vez que as operagoes
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militares de desarticulagdo de grupos armados urbanos comegaram a migrar para acoes tipo
policia. Assim, surgiram treinamentos voltados para detencdo temporaria de individuos,
mandatos de prisdo, policiamento ostensivo, controle de distarbios, dentre outros.

Com o terremoto de 2010 o treinamento foi novamente modificado, passando a dar
énfase a técnicas e taticas para sepultamentos, proteger deslocados e refugiados, prover e

efetuar a seguranca de pontos de distribuicdo de alimentos e 4gua, dentre outras.

A esta altura, ja havia sido implementado um sistema de avaliacdo de treinamento e
desempenho, &gil e composto de visitas ao terreno, entrevistas eletrnicas e pessoais,
avaliagdo de cursos e estagios, orais e escritas e anélise regular de relatorios. E neste
sistema que 0 CCOPAB até hoje baseia fortemente os ajustes de rumo que se fagam
necessarios ao treinamento, de modo que a instituicdo esteja sempre atualizada em
relacdo ao cotidiano das missdes (CRUZ, 2011, p. 4).

Segundo a ONU (2012), ap6s o terremoto voltou-se para a necessidade de
treinamentos de tiro, uma vez que é necessaria uma precisdo muito grande devido ao combate
a grupos armados hostis e civis da populagéo. O treinamento da CCOPAB inclui trabalhos em
grupo, exercicios de tiro, simulacGes, exercicios de posto de comando e lideranca, dentre

outros.

2.1 AS OPERACOES DE PAZ DA ONU

De acordo com a Santiago et al. (2020), as atividades do Departamento de Operagdes
de Manutencdo da Paz (DPKO) séo alguns dos trabalhos mais importantes das Nac¢des Unidas
e sdo realizados desde 1948, logo apds a criacdo da organizacdo. O departamento dirige as
operacdes e cria as condi¢cdes adequadas para uma paz duradoura nos paises afetados por um
conflito. Militares, policiais e civis trabalnam em todas as opera¢des de manutencdo da paz,
com o objetivo final de fornecer seguranca e apoiar a consolidacdo de uma paz politica.

A primeira operagdo foi aprovada em 1948, em maio, quando a Organizacdo das
NacOes Unidas para Supervisdo de Trégua (UNTSO) foi lancada para mediar entre Israel, 0s
palestinos e varios paises arabes, e ainda esta ativa. Em janeiro de 1949, o Grupo de
Observadores Militares das Nagdes Unidas na india e no Paquistdo (UNMOGIP) comecou a
operar, como a anterior, ainda esta ativa. Desde entéo, o saldo da DPKO inclui um total de 71
operacdes em todo o mundo. Atualmente, existem muitas pessoas envolvidas nas 14
operacdes ativas no mundo, dirigidas pelo DPKO (SANTIAGO et al., 2020).
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De acordo com o relatério de contagem divulgado pelas Nacbes Unidas (28 de
fevereiro de 2018), cerca de 105.000 tropas sdo destacadas nessas missdes, das quais cerca de
90.000 séo de pessoal uniformizado (militar e policial) e cerca de 13.000 sdo civis, enquanto
ha cerca de 1.400 voluntarios de as Nac6es Unidas. Desde o inicio dessas operagdes, um total
de 3.709 membros das missfes de paz da ONU perderam a vida no decorrer de seu trabalho.
As forgas de manutengdo da paz receberam o Prémio Nobel da Paz coletivamente em 1988
(SANTIAGO et al., 2020).

Figura 1 — Paises que ja receberam Missdes de Paz da ONU

Mapa de paises que ja receberam missoes de paz da ONU.

Fonte: AVILA (2018)

As operag0es ativas do DPKO pelos continentes séo:

Africa

- Missédo das Nac¢des Unidas no Sudao do Sul (UNMISS).

- Forga Interina de Seguranga das NagOes Unidas para Abyei (UNISFA).

- Missdo de Estabilizacdo da Organizacdo das Nagbes Unidas na Republica
Democratica do Congo (MONUSCO).

- Missdo das Nac¢des Unidas - Unido Africana em Darfur (UNAMID).

- Misséo das NagOes Unidas para o Referendo no Saara Ocidental (MINURSO).

- Missdo Multidimensional Integrada de Estabilizacdo das Nag¢Ges Unidas no Mali
(MINUSMA).
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- Missdo Multidimensional Integrada de Estabilizacdo das Nagbes Unidas na
Republica Centro-Africana (MINUSCA).

América

- Missdo das Nac¢des Unidas para o Apoio a Justica no Haiti (MINUJUSTH).

Asia e regido do Pacifico

- Grupo de Observadores Militares das Nagbes Unidas para a india e o Paquistio
(UNMOGIP).

Europa

- Forca de Manutencéo da Paz das Nagdes Unidas em Chipre (UNFICYP).

- Missdo de Administracdo Interina das Nagdes Unidas no Kosovo (UNMIK).

Oriente Médio

- Forca de Observacdo das Nacdes Unidas para Desengajamento (UNDOF).

- Forca Interina das NagGes Unidas no Libano (UNIFIL).

- Organizacdo das NacOes Unidas para Supervisdao de Trégua (UNTSO) (SANTIAGO
et al., 2020).

2.2 HISTORICO DO HAITI

Segundo Valler Filho (2007), o Haiti, apds uma revolta, em 1794 foi o primeiro pais
de maioria negra a conquistar a libertacdo dos escravos. Nesse mesmo ano, a Franca passou a
dominar toda a ilha. Em 1801, o ex-escravo Toussaint Louverture tornou-se Governador
geral, mas, logo depois, foi deposto e morto pelos franceses. O lider revolucionario Jean
Jacques Dessalines organizou o Exército e derrotou os franceses em 1803. No ano seguinte,
foi declarada a independéncia e Dessalines proclamou-se imperador.

Da segunda metade do Século XIX ao comeco do Século XX, vinte governantes
sucederam-se no poder no Haiti. Desses, dezesseis foram depostos ou assassinados. Entre
1915 e 1934, tropas dos Estados Unidos da América (EUA) ocuparam o Haiti sob o pretexto
de proteger os interesses norte-americanos no pais. ApOs a derrubada de mais duas
administragbes governamentais, entre 1934 e 1956, o médico Frangois Duvalier foi eleito
presidente em 1957 (VALLER FILHO, 2007).

Francois Duvalier, conhecido como Papa Doc, instaurou uma ditadura baseada no
terror policial dos tontons macoutes (bichos-pap0es), sua guarda pessoal, e na explora¢do do
vodu. Presidente vitalicio, a partir de 1964, Duvalier exterminou a oposi¢do e perseguiu a

Igreja Catdlica. Papa Doc morreu em 1971 sendo substituido por seu filho, o também médico
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Jean-Claude Duvalier o Baby Doc. Em 1986, os protestos populares se intensificaram e
obrigaram Baby Doc a fugir com a familia para a Franga, deixando em seu lugar o General
Henri Namphy (VALLER FILHO, 2007).

Figura 2 — Papa Doc e Baby Doc

Fonte: WIKIPEDIA (2020)

Em 1987, apds um periodo de grandes manifestacdes, as eleicdes foram convocadas e
o professor Leslie Francois Manigat foi eleito presidente. Ele governou de fevereiro a junho
de 1988, quando foi deposto pelo General Namphy. Trés meses depois, outro golpe pds no
poder o General Prosper Avril (VALLER FILHO, 2007).

Depois de um periodo de grande conturbacdo politica, foram realizadas em 1990,
eleicBes presidenciais, que foram vencidas pelo padre Jean-Bertrand Aristide. Em setembro de
1991, Aristide foi deposto em um golpe de Estado liderado pelo General Joseph Raoul Cedras
e se exilou nos EUA. Em julho de 1993, Cedras e Aristide assinaram um pacto acordando o
retorno do governo constitucional. Em outubro daquele ano, porém, grupos paramilitares
impediram o desembarque de soldados norte-americanos integrantes da 12 Missdo das Nagdes
Unidas no Haiti (United Nations Mission in Haiti - UNMIH) (VALLER FILHO, 2007).

Em maio de 1994, o CSNU decretou bloqueio total ao pais. A junta militar haitiana
empossou um civil, o jurista Emile Jonassaint, para exercer a presidéncia até as eleicdes
marcadas para fevereiro de 1995. Os EUA denunciaram o ato como ilegal e em julho daquele
mesmo ano, a ONU autorizou uma intervencdo militar liderada pelos EUA. Em setembro de
1994, uma forca multinacional composta por vinte mil soldados, entrou no Haiti para

reempossar Aristide. Emile Jonaissant deixou a presidéncia em outubro e Aristide reassumiu o
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Pais com a economia destrogada e com a promessa de reconstruir o Haiti (VALLER FILHO,
2007).

De acordo com Kawaguti (2006), apos vencer as eleicdes em 1995, o agrénomo René
Garcia Préval assume a presidéncia do pais em fevereiro de 1996, instituindo importantes
reformas tais como a privatizacdo de vérias estatais e a abertura de novos postos de trabalho.
Préval foi o Unico chefe de estado haitiano eleito democraticamente que terminou o mandato e
entregou voluntariamente o poder, sendo considerado um dos lideres politicos mais
destacados da historia atual do Haiti.

Em fevereiro de 2001, Aristide retorna ao poder, porém em novembro de 2002 o
quadro social e politico agrava-se de tal maneira que fica clara a incapacidade do Governo de
exercer suas funcbes. Para apaziguar os animos de seus adversarios, Aristide decidiu
reinstalar o Comité Eleitoral, embora os chiméres4, agindo em seu nome, continuassem a
perpetrar atos de vandalismo contra os partidarios de oposi¢do. Para conter os repetidos e
flagrantes desrespeitos aos direitos humanos, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
autorizou a criacdo de uma forca internacional e, por meio da Resolucgédo n° 82.261, assegurou
a presenca de tropas internacionais para viabilizar a realizacdo de eleicdes em 2003
(KAWAGUTI, 2006).

A situacdo deteriorou-se rapidamente a partir do momento em que conflitos armados
surgiram na cidade de Gonaives, cidade simbdlica para a histdria haitiana, por ter sido a sede
da revolta vitoriosa contra o colonizador francés e do movimento que culminou com o fim da
ditadura duvalierista, em 1986. A cidade, palco de violéncias esporadicas, passou ao controle
das forcas rebeldes, que cortaram as ligagdes terrestres entre a capital e o norte do pais. O
desaparelhamento da forca policial e o retorno de ex-militares ligados aos golpistas de 1991,
gue se encontravam asilados na Republica Dominicana e se aliaram aos rebeldes de Gonaives,
contribuiram para desestabilizar o regime. Com o controle dessa cidade pelas forcas rebeldes,
0 pais ficou geograficamente partido, agravando todos os problemas de ordem econdmica,
social e humanitaria (KAWAGUTI, 2006).

A despeito das iniciativas diplomaticas, a rebelido armada ocorrida em fevereiro de
2004 espalhou-se por todas as cidades e 0 movimento e resisténcia contra 0 governo tomou
Cap Haitien, a segunda cidade do pais. Com isso, 0s rebeldes passaram a controlar a
totalidade da regido norte, cristalizando a divisdo do pais em dois: 0 norte permaneceu sob
controle dos rebeldes e o sul com o Governo. Com receio de um eventual ataque a capital, o
ambiente em Porto Principe deteriorou-se significativamente. As gangues armadas iniciaram a

construcdo de barricadas em diversas ruas, impedindo a circulagdo de veiculos. A partir de 28
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de fevereiro, a situacdo politica evoluiu com grande rapidez e os embaixadores dos Estados
Unidos e da Franga se reuniram com o Presidente. Na manha seguinte o presidente Aristide
renunciou e partiu para o exilio (KAWAGUTI, 2006).

O Governo Transitorio foi empossado, conforme previsto na Constituicdo de 1987,
pelo entdo presidente da Corte Suprema de Justica, Boniface Alexandre, cuja primeira medida
foi solicitar o apoio internacional para a manutencdo da ordem no pais. No préprio dia 29, o
Representante Permanente do Haiti junto as Nagdes Unidas submeteu ao CS copia da carta de
renuncia de Aristide e um pedido de assisténcia. Na mesma noite, foi aprovada a Resolucao n®
1.529, que criava a Multinational Interim Force (MIF), composta por tropas americanas,
chilenas e francesas e afastava a possibilidade de um golpe militar em gestacdo
(KAWAGUTI, 2006).

Em 30 de abril de 2004 o CSNU aprovou a Resolucdo n° 1.542, que deu origem a
MINUSTAH. O processo de transicdo, o cumprimento do calendério eleitoral e a
reconstrugcdo do pais, compromissos do Governo transitério, contaram com um componente
desagregador: a inseguranca. A estratégia principal tentada pelo Governo transitério foi o
fortalecimento das capacidades nacionais e 0 envolvimento de todos os setores da sociedade
no processo de desarmamento. Os pontos cruciais nessa estratégia foram a profissionalizacdo
da Policia Nacional Haitiana e a reorganizagao do Poder Judiciario (KAWAGUT]I, 2006).

A presenca da MINUSTAH foi essencial para que fosse assegurado o calendario
eleitoral. Apesar das eleicdes terem sido adiadas para 2006, elas transcorreram dentro da
normalidade.

Em 14 de maio de 2006, René Preval foi eleito novamente presidente com mais de
77% do eleitorado haitiano, prometendo criar empregos, melhorar a educacéo e combater as
desigualdades sociais (KAWAGUTI, 2006).

Segundo Tardin (2015), no dia 12 de janeiro de 2010, um terremoto de magnitude 7,0
na escala Richter atingiu o pais, provocando a morte de duzentas mil pessoas e deixando mais
de 1,5 milhdo de desabrigados. A situacédo politica, social e econdmica que, desde 2006, vinha
dando sinais de recuperacdo, com o terremoto, entrou em colapso.

Devido ao terremoto e as capacidades do Estado haitiano, o Conselho de Seguranga,
por meio da Resolugdo n° 1.908 de 19 de janeiro de 2010, aprovou as recomendacdes do
Secretario-Geral para aumentar a forca total da MINUSTAH em 2.000 soldados e 1.500
policiais com o objetivo de apoiar a recuperacdo imediata, a reconstru¢do e os esforcos de
estabilidade no pais (TARDIN, 2015).
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Figura 3 — Terremoto no Haiti em 2010

Fonte: EXERCITO BRASILEIRO (2010)

Em mais uma eleicdo conturbada e envolta em denuncias de corrupcdo e manipulacéo
de votos, o musico Michel Joseph Martelly foi eleito, em 14 de maio de 2011, o 44°
presidente do Haiti. Atualmente, o Haiti passa por uma fase de recuperacdo e afirmacédo
politica, econdmica e social no cenario internacional buscando consolidar suas Instituicdes e
fortalecer a Democracia (TARDIN, 2015).

2.3 A MISSAO DAS NACOES UNIDAS PARA ESTABILIZACAO DO HAITI -
MINUSTAH

Segundo Valler Filho (2007), em razdo dos acontecimentos que culminaram com a
rentncia do presidente Jean-Bertrand Aristide, em 30 de abril de 2004, atuando sobre as
recomendacdes do Secretéario-Geral, o CS adotou a Resolugdo n° 1542, de 30 de abril de 2004,
instituindo a MINUSTAH que iniciou efetivamente suas atividades, a partir de 1° de Junho de
2004, sendo a mesma a oitava missao das Nac¢des Unidas no Haiti em um espaco de apenas 11
anos (1993-2004).

Os objetivos da MINUSTAH, de acordo com a referida resolucdo, além de
proporcionar um ambiente seguro e estavel, eram apoiar o governo haitiano nas seguintes
tarefas: reestruturacdo e reforma da PNH; realizaco de elei¢des; promogédo e manutencdo dos
direitos humanos; desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo de grupos armados e
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restauracdo e manutencdo do estado de direito, da seguranga e da ordem publica no Haiti
(VALLER FILHO, 2007).

A missdo foi autorizada a funcionar, em 2004, com até 6.700 militares, dos quais
1.200 eram brasileiros, 1.622 policiais civis, 548 funcionarios civis internacionais, 154
voluntérios das Nagdes Unidas e 995 funcionarios civis locais. Nos anos seguintes, o0 mandato
da MINUSTAH, bem como seu conceito de operagdes e o efetivo da forga autorizado foram
ajustados pelo Conselho de Seguranca - CS em varias ocasides, por intermédio das diferentes
resolucdes como forma de atender as novas circunstancias do pais e as exigéncias em
desenvolvimento (apoio ao processo eleitoral), de acordo com a situacdo politica e
socioecondmica prevalecentes no pais (VALLER FILHO, 2007).

De acordo com Tardin (2015), ap6s o terremoto que atingiu o Haiti em 12 de janeiro
de 2010, o CS, por intermédio da Resolucao n°® 1908 de 19 de janeiro autorizou 0 aumento dos
niveis gerais de forca da MINUSTAH para apoiar os esforgos de reconstrucdo do pais.
Posteriormente, com a melhora da seguranca no Haiti os efetivos da MINUSTAH foram
reduzidos conforme resolucdo n° 2070, de 12 de outubro de 2012 (TARDIN, 2015).

O orcamento da MINUSTAH também sofreu significativas alteracbes em funcéo da
ocorréncia de fatos tais como apoio ao processo eleitoral, desastres naturais e estabilidade
politica.

Com relagdo as suas caracteristicas, a MINUSTAH ndo é uma operacdo de
peacekeeping tradicional, mas uma missdo complexa, baseada no capitulo VII da Carta das
Nacdes Unidas, ja que ndo houve um cessar-fogo, e as gangues que estavam contribuindo
para a desestabilizacdo do pais ndo haviam concordado em se desarmar quando a missdo foi
criada. O uso da forca de acordo com o mandato vai além da autodefesa, sendo permitido em
casos de protecdo a civis que estejam frente a uma ameaca iminente de violéncia, protecao de
pessoal, de equipamentos e instalagcfes da ONU (TARDIN, 2015).

Aguilar (2005) afirma que a MINUSTAH possui uma estrutura bastante complexa
tendo como elemento principal o Representante Especial do Secretario-Geral a quem cabe
dirigir a Missdo e trés vertentes distintas: duas compostas pelos 6rgdos diretamente
subordinados aos Vices Representantes Especial do Secretario-Geral e a terceira pelo Force
Commander (componente militar). A existéncia de dois vice-representantes reside no fato de
que um deles gerencia a parte humanitaria da misséo e estabelece contato com as diferentes

agéncias da ONU.
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A composicdo da MINUSTAH ap6s o primeiro ano de misséo era de sete unidades
valor batalh&o; trés unidades valor companhia; duas unidades de helicopteros; uma unidade

hospitalar; uma unidade maritima e quatro companhias de engenharia (AGUILAR, 2005).

Fonte: EXERCITO BRASILEIRO (2015)

Para Tardin (2015), apds o terremoto de 2010, essa composicao sofreu uma alteracdo
em virtude do volume de trabalho para a reconstrucdo do pais. Dessa forma, a missao sofreu
um acréscimo de um batalhdo brasileiro, de uma companhia de engenharia japonesa e de uma
companhia de engenharia coreana.

No inicio de 2012 a MINUSTAH iniciou estudos para reduzir o seu efetivo. Nesse
sentido, Japdo e Coréia retiraram-se do Haiti por entenderem que suas missGes estavam
cumpridas. Por questdes conjunturais a Argentina também retirou uma companhia de
infantaria de seu batalhdo e o Brasil alegando questfes internas também solicitou a retirada de
um dos seus batalhdes (TARDIN, 2015).

O componente policial das Nagbes Unidas, no Haiti, desenvolve o policiamento
comunitario nas principais cidades do pais, realiza o patrulhamento nos inimeros campos de
deslocados internos, fornece ajuda especializada em investigagbes, bem como apoia a
reforma, a reestruturagdo e a reconstrucdo da Policia Nacional Haitiana, por meio de
treinamento e assessoria (TARDIN, 2015).
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Além de contar com policiais civis e militares (United Nations Police — UNPOL) o
componente policial possui Unidades de Policia Formada (Former Police Unit — FPU)
responsavel pelo controle de multiddes, protecdo ao pessoal, material e equipamentos da
ONU, bem como a realizacao de escoltas (TARDIN, 2015).

Segundo Kawaguti (2006), o componente civil, no Haiti é formado por trés categorias
distintas: funcionérios civis internacionais, voluntarios das Nac¢bes Unidas e os funcionarios
civis locais.

Os funcionérios civis internacionais representam uma parcela considerdavel no
ambiente de uma missdo de paz e sdo responsaveis por executar as principais tarefas
administrativas. Os voluntarios das Nacfes Unidas realizam os trabalhos de ajuda
humanitaria. Os funcionarios civis locais, cujo salario varia de US$150 a US$ 1.500 dolares,
representam uma parcela importante do funcionalismo da ONU, pois realizam tarefas de
servicos gerais, seguranca e limpeza. Muitos deles trabalham como intérpretes, professores,
consultores e ha aqueles que devido ao nivel de escolaridade, exercem atividades de cunho
administrativo tais como assistentes e gerentes de setores (KAWAGUTI, 2006).

Segundo Torchiaro (2007, p. 33 apud NETO, 2010, p.35) a participacdo na missao
funcionaria como plataforma para mostrar a capacidade brasileira de lideranca, e o
reconhecimento por parte dos demais paises participantes da missao, legitimando a lideranca
brasileira, ja que o Brasil seria visto como a resposta sul-americana a uma crise em uma
regido vizinha.

O Itamaraty, ao analisar a crise haitiana de 2004, antecipou que a presenca brasileira
naquele pais seria sui generis e que a¢des inéditas deveriam ser empreendidas. Para subsidiar
tais acdes, foram elaborados estudos e analises por consultores da comunidade académica,
dentre eles o Professor Ricardo Seitenfus, Diretor da Faculdade de Direito de Santa Maria,
indicado pelo Itamaraty para estudar a situacdo haitiana. Seu relatério chamou a atencédo para
o fato de ser necessario repensar a estratégia de politica externa empregada, dadas as
singularidades que exigiam uma nova concepcdo de intervencdo e de cooperagdo
internacional, sobretudo diante dos reiterados fracassos da comunidade internacional nas
missoes anteriores (VALLER FILHO, 2007).

No discurso proferido na ceriménia de embarque de 1.212 militares da Marinha, do
Exército e da Aerondutica para o Haiti, realizado na Base Aerea de Brasilia, em 31 de maio de
2004, o Presidente Luiz Incio Lula da Silva ressaltou as motivacGes e a importancia da
deciséo de integrar a MINUSTAH, comandar sua Forga, bem como as responsabilidades das

tropas e do Comandante dessa Forga Militar: “Ao nos manifestarmos diante de uma crise
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como a que esta acontecendo no Haiti, estamos exercendo nossa responsabilidade no cenério
internacional [...] Por esta razdo, decidimos também aceitar o comando da operacdo de paz
estabelecida pelo Conselho de Seguranca, que tera, entre outras tarefas, a responsabilidade de
proteger civis sob ameacas, de apoiar instituicdes que defendam os direitos humanos, de
promover a reconciliagdo nacional no Haiti” (VALLER FILHO, 2007).

O engajamento do Brasil e de contingentes militares brasileiros no processo de
estabilizacdo do Haiti foi muito bem recebido pela populacdo, diminuindo a pressao
representada pela presenca das tropas estrangeiras naquele pais.

O componente militar brasileiro no Haiti, maior contingente j& enviado pelo Brasil
para uma operacdo de paz, é composto de militares das trés Forcas Armadas e por policiais
militares integrando ndo s6 o contingente de tropas como também prestando servicos em
diversos setores da MINUSTAH tais como operacdes, saude, logistica e seguranca (VALLER
FILHO, 2007).

Segundo Tardin (2015), a atuacdo de militares brasileiros em fungdes chaves da
Missdo corresponde, portanto, a uma importante estratégia para as forcas armadas e também
para a projecdo do Brasil no sistema internacional.

A amplitude da responsabilidade assumida de comandar cerca de sete homens, de
dezenove diferentes paises e garantir um ambiente seguro e estavel em todo o Haiti evidencia
a importancia da presenca brasileira na MINUSTAH, no ambito das Nagfes Unidas
(TARDIN, 2015).

Séo estratégicas as decisdes tomadas pelo Force Commander no sentido de definir as
areas de atuacdo dos contingentes e tracar os objetivos do ponto de vista militar. A partir
desses objetivos, elaboram-se as acOes taticas dos contingentes em seus respectivos setores.
Além disso, atuar na area mais critica do pais faz o contingente militar brasileiro desempenhar
um relevante papel do ponto de vista tatico-operacional na Missdo (TARDIN, 2015).

De acordo com Tardin (2015), o contingente brasileiro até 2010 era composto por um
batalhdo integrado por fuzileiros navais e soldados do Exército, denominado Batalhdo de
Infantaria de Forca de Paz (Brazilian Battalion — BRABATTL), por uma companhia de
engenharia (Companhia de Engenharia de Forca de Paz) e por quinze oficiais das trés forgas
que integram o estado-maior da MINUSTAH.

Por ocasido do terremoto em 2010 o Brasil, atendendo a uma solicitagdo da ONU,
enviou ao Haiti um segundo batalhdo (BRABATT?2) composto de novecentos militares com o

objetivo de apoiar as acBes de ajuda humanitaria e a reconstrucdo do Haiti. O referido
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batalhdo, atendendo uma solicitacdo do préprio Brasil foi desativado em junho de 2013
(TARDIN, 2015).

Segundo Valler Filho (2007), dentro da concepcdo prevista pelo mandato da
MINUSTAH, e de acordo com a divisdo do pais em areas de responsabilidades, coube ao
batalhdo brasileiro realizar acdes na cidade de Porto Principe. Dentro da capital as areas de
Bel Air e Cité Soleil abrigavam em 2004 a maioria das gangues armadas do pais.

Essa area de responsabilidade foi atribuida ao Brasil em virtude do préprio efetivo
disponivel e pelo grau de preparo, armamento e equipamento que a tropa brasileira possui.
Além das instalacdes existentes na regido de Tabarre o batalhdo brasileiro possui em sua area
de responsabilidade outras duas bases, Forte Nacional e Base do Porto, localizadas
respectivamente nas regides de Bel Air e do centro da cidade (VALLER FILHO, 2007).

O Batalhdo de Infantaria de Forca de Paz possui como atribui¢bes a realizacdo de
patrulhas visando coibir a¢fes do crime organizado, a escolta de comboios e autoridades, a
realizacdo de operagdes conjuntas com a UNPOL e a PNH visando a manutengdo de um
ambiente seguro e estavel, o apoio as atividades de agéncias da ONU, a realizacao de projetos
de cunho humanitario; a realizacdo de operacGes de controle de distdrbios civis, bem como
outras atividades (acBes de apoio ao processo eleitoral, apoio logistico na ocorréncia de
desastres naturais, etc) (VALLER FILHO, 2007).

Nesse sentido, a atuacdo da tropa brasileira vem contribuindo para o exercicio da
cidadania na medida em que projetos como o Quick Impact Project (QIP)12 desenvolvido
pelo BRABATT1 em parceria com o Community Violence Reduction (CVR) promove a
reeducacao da populacdo, em especial no bairro de Cité Soleil, com a¢des que contemplam
por intermédio de uma conscientizacdo coletiva, a melhora (reforma) e a manutencédo de areas
(pracas), bairros e casas. Os proprios moradores reformam esses locais e 0s preservam por
intermédio de uma fiscalizacdo permanente (VALLER FILHO, 2007).

Segundo Tardin (2015), além das atividades humanitarias, durante o ano de 2012 o
BRABATT 2 cumpriu mais de 5000 patrulhas durante os 227 dias de atuacdo no Haiti,
chegando a realizar cerca de 27 patrulhas por dia. O BRABATT 2, no periodo de 20 de abril a
3 de dezembro de 2012 foi a Unidade que mais realizou patrulhas no ambito da MINUSTAH.

A Companhia de Engenharia é responsavel por obras de infraestrutura, como a
reconstrucdo de prédios publicos, a perfuracdo de pocos d’agua, a desobstru¢do de vias
publicas, a recuperacdo de estradas e a reparacdo e pavimentacdo de ruas entre outros
trabalhos. Ela executa ainda a¢Ges humanitarias emergenciais, no caso de crises ou catastrofes
naturais (TARDIN, 2015).
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Segundo as diretrizes para emprego de tropa da ONU, a Companhia de Engenharia
realizou no ano de 2012 as seguintes tarefas, entre outras:

- manutencdo ou melhoria dos eixos principais de Porto Principe;

- construgdo, manutencao e reparos de aerodromos e heliportos;

- construgé@o e manutencgéo de pontes e de travessias de pequeno v&o;

- instalacdo e manutencdo de pontes militares moveis;

- obras hidricas e sanitarias nos IDP;

- construcdo de instalacGes para tropas da MINUSTAH;

- producéo e distribuicdo de brita para todas as obras da MINUSTAH;

- usinagem e asfaltamento de &reas das bases da MINUSTAH;

- tratamento de agua para areas militares e orfanatos;

- patrulha do lago em Malpasse para evitar contrabando e outros ilicitos;

- construgé@o de rampa para botes e lanchas uruguaias em Jacmel;

- operacao tapa-buracos na cidade de Porto Principe; e

- auxilio nos trabalhos de levantamento na area da usina de Artibonite (TARDIN,
2015).

Apesar da atividade do contingente brasileiro ser prioritariamente de seguranca e
estabilizacdo, ele nunca deixou de realizar acbes sociais como atendimento médico-
odontolégico, distribuicdo de alimentos e palestras educativas sobre temas que envolvem
salde e higiene béasica. Esta é uma especificidade das tropas brasileiras, que executaram em
média, em 2012, as seguintes atividades:

- entrega de alimentos - 60 toneladas / ano;

- atendimentos odontolégicos - 8.000 / ano;

- atendimentos médicos - 42.000 / ano;

- perfuracdo de pogos artesianos - 12 / ano;

- reparacéo e pavimentacgéo de ruas - 50 km / ano;

Todos esses dados apresentam uma simples amostragem do trabalho realizado pelo
Brasil no Haiti (TARDIN, 2015).

Segundo o Ministério da Defesa (2017), no dia 23 de setembro de 2017, militares do
Exército, Marinha e Aeronautica que participaram da MINUSTAH chegaram ao Brasil,
encerrando-se assim a Misséo de Paz.

O processo de desmobilizacdo teve inicio em agosto de 2017, em Porto Principe. A

missdo foi cumprida com éxito, cumprindo as operac¢des militares, assisténcia humanitaria, e 0
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fortalecimento das instituices daquele pais, estabilizando o Haiti (MINISTERIO DA
DEFESA, 2017).
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3 REFERENCIAL METODOLOGICO

Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram os seguintes: leituras preliminares
para aprofundamento do tema; definicdo e elaboracdo dos instrumentos de coleta de dados e
defini¢do das etapas de analise do material. Ao serem estabelecidas as bases praticas para a
pesquisa, procurou-se garantir a execu¢do da pesquisa seguindo o cronograma proposto além

de propiciar a verificacdo das etapas de estudo.

3.1 TIPOS DE PESQUISA

Para a realizacao do trabalho foi utilizada a pesquisa bibliografica do tipo qualitativa e

descritiva.

3.2 METODOS

Inicialmente foram feitas buscas de materiais para compor a parte tedrica do estudo.
Foram utilizados descritores como: MINUSTAH. Haiti. Cooperacdo. Missdes de paz.
Foram feitas leituras do material encontrado e o que foi de interesse para o trabalho foi

resumido e posteriormente utilizado para a confeccdo do TCC.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A Misséo de Estabilizacdo das Na¢des Unidas no Haiti (MINUSTAH) foi estabelecida
em 1° de junho de 2004 pela resolucdo 1542 do Conselho de Seguranca. A missdo da ONU
conseguiu uma Forca Interina Multinacional (Fumin) autorizada pelo Conselho de Seguranca
em fevereiro de 2004 depois que o Presidente Bertrand Aristide partiu para o exilio no Haiti.
as consequéncias de um conflito armado que se espalhou por varias cidades do pais.

O terremoto devastador de 12 de janeiro de 2010, que resultou em mais de 220.000
mortes (de acordo com dados do governo haitiano), incluindo 96 forgas de manutencéo da paz
da ONU, deu um duro golpe na ja instavel economia e infraestrutura do pais. O Conselho de
Seguranca, pela resolucdo 1908, de 19 de janeiro de 2010, endossou a recomendacdo do
Secretario-Geral de aumentar os niveis gerais de forca da MINUSTAH para apoiar 0s
esforgos imediatos de recuperagdo, reconstrucdo e estabilidade no pais.

Apds a conclusdo das eleicdes presidenciais em 2011, a MINUSTAH trabalhou para
cumprir seu mandato original de restaurar um ambiente seguro e estavel, promover 0 processo
politico, fortalecer as instituicdes do governo do Haiti e estruturas de Estado de Direito, bem
como promover e para proteger os direitos humanos.

A Missao continuou mobilizando seus recursos logisticos para ajudar no esforco de
conter e tratar o surto de colera de outubro de 2010.

Em abril de 2017, o Conselho decidiu na resolucdo 2350 que a Missdo de
Estabilizacdo da ONU no Haiti (MINUSTAH) seria encerrada em 15 de outubro de 2017,
passando para uma Missdo de manutencdo da paz de acompanhamento menor, que apoiaria 0s
esforcos do Governo para fortalecer o Estado de Direito, instituicGes juridicas, desenvolver
ainda mais a Policia Nacional do Haiti e participar do monitoramento, dendncia e analise de
direitos humanos.

A MINUSTAH foi de grande importancia para o Haiti, tendo em vista que a missao
foi um sucesso e conseguiu proteger os direitos humanos e garantir o fortalecimento das
instituicbes do governo.

O papel humanitario que desenvolveu com o terremoto de 2010 foi de suma
importancia para o pais, tendo em vista que o terremoto destruiu em larga escala o pais,
fazendo com que a MINUSTAH tivesse um papel relevante na reconstrucdo e na ajuda

humanitaria.
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Toneladas de alimentos foram distribuidos com a ajuda dos militares, bem como &gua
e materiais de higiene. A &rea da saude também recebeu sua contribuicdo, com médicos e
enfermeiros ajudando.

A missdo foi um sucesso e a MINUSTAH teve seu papel em todo o contexto pelo qual

0 pais passou.
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ANEXO -10 ANOS DE FORCAS DE PAZ DO BRASIL NO HAITI

FORCAS DE PAZ DO BRASIL NO HAITI

Foram empregados: 30.259 militares
brasileiros incluindo o 20° Contingente

% Marinha: 4.965

161° entre 186 paises
£ h Exército: 24.667

75% da populacao vive
EID 2 LI n Forca Aérea: 237
Objetivos alcangados
Reducao da criminalidade e Pacificagdo do bairro de o Apoio na formagdo da
% estabilizagdo no confiito de Cité Soleil, o mais violento Policia Nacional Haitiana
gangues da capital
Fortalecimento do ambiente [l Construcdo de hospitais, Consultas medicas e
politico-institucional === escolas, rodovias e odontologicas e distribuicdo
iluminac&o publica de agua potavel

Ao todo, 3.727 profissionais atuaram
nas obras de infraestrutura e de
recuperacao de desastres naturais,
como o terremoto de 2010.

Beneficios para a area de defesa do Brasil

Reconhecimento internacional v Integracdo e coordenagdo com outros paises "
Aprimoramento técnico e operacional Aprimoramento de logistica no exterior
Acesso as tecnologias de ponta v/ Melhoria na coordenagao entre as trés forcas v

Infogréfico: Pedro Dutra/Ministério da Defesa *Imagens meramente ilustrativas



