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RESUMO

COMO AS MISSOES DE PAZ EXECUTADAS PELO EXERCITO BRASILEIRO
INFLUENCIAM NO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

AUTOR: Guilherme Souza Galindo da Silva
ORIENTADOR: Matheus de Souza Nepomuceno

Com a globalizacdo e aumento das tensdes mundiais, as Operacdes de Paz estdo sendo
empregadas com uma maior frequéncia pela ONU, portanto, quem de certa forma influencia
nessas Operac0es, dita o rumo dos principais conflitos a nivel mundial. Este trabalho apresenta
uma analise de questdes politicas, econémicas e militares que levam o Brasil a participar de
missGes como essas, e como essa participacdo influencia em fatores que direta e indiretamente
contribuem para o desenvolvimento nacional. A pesquisa baseia-se na bibliografia documental
de forma a reunir dados numeéricos e relatos de militares que participaram de MissGes de Paz.
A partir dessa analise, podemos concluir que ocorre um deslocamento de recursos por parte dos
Paises-membros e emprego de efetivos para serem empregados em territorio externo, porém as
vantagens sdo ainda maiores, com a participacdo em decisdes no nivel estratégico das
Operagdes hd um aumento da projecdo internacional do pais e na questdo militar cresce de
importancia a aquisicdo de experiéncias em conflitos reais que é pouco vivida por tropas do
Exército Brasileiro, ocorrendo a adaptacdo do que é aprendido com essa vivéncia, para 0
emprego dessas tropas em nosso territdrio, contribuindo também na seguranca nacional.

Palavras-chave: Tens6es mundiais. Operacfes de Paz. Projecdo Internacional. Seguranca
Nacional.



ABSRACT

HOW PEACEKEEPING MISSIONS CARRIED OUT BY THE BRAZILIAN ARMY
INCLUENCE NATIONAL DEVELOPMENT

AUTHOR: Guilherme Souza Galindo da Silva
ADVISOR: Matheus de Souza Nepomuceno

With globalization and increased world tensions, Peace Operations are being used more
frequently by the UN, so whoever in some way influences these Operations, dictates the
direction of major conflicts worldwide. This paper presents an analysis of political, economic
and military issues that lead Brazil to participate in missions like these, and how this
participation influences factors that directly and indirectly contribute to national development.
The research is based on the documentary bibliography in order to gather numerical data and
reports from military personnel who participated in Peace Missions. From this analysis, we can
conclude that there is a displacement of resources by the member countries and the use of
personnel to be employees in foreign territory, but the advantages are even greater, with the
participation in decisions at the strategic level of Operations there is an increase in the
international projection of the country and in the military issue, the acquisition of experiences
in real conflicts that is little experienced by troops is growing in importance of the Brazilian
Army, with the adaptation of what is learned from this experience, for the use of these troops
in our territory, also contributing to national security.

Keywords: Worldwide tensions. Peacekeeping Operations. International Projection. National
security.
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1 INTRODUCAO

As Forcas Armadas (FA), segundo a Constituicdo Nacional, destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem. O Exército Brasileiro (EB) baseado em seus pilares: hierarquia e disciplina, atua como
alicerce da soberania do pais tanto externamente quanto no interior de suas fronteiras.

Sabe-se que a destruicao causada pelas Guerras Mundiais causou impactos dificeis de
serem mensurados para a populacdo mundial, com isso, foram criados mecanismos com 0
intuito de evitar que algum conflito de tal propor¢do aconteca novamente. Apos a Primeira
Guerra Mundial, foi criada a Liga das Nacgdes, que devido a auséncia de mecanismos de
imposicdo de for¢a, o que ficou conhecido como “thothless”, ndo obteve éxito na manutencéo
da paz mundial. Dentro de alguns anos ocorreu a Segunda Grande Guerra que por conseguinte,
foi criada a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), 6rgdo que até hoje atua como a principal
ferramenta de estabilizacdo de conflitos e de apoio humanitario no dmbito de seus paises-

membros (193 paises).

As discordias, as oposicoes, as rivalidades, 0s egoismos nacionais sao uma,
constante da Histéria do mundo. Mas a experiéncia das duas grandes guerras
deste século, revelou-nos ndo sé o caracter planetario que os confrontos
assumiram mas também a capacidade de destruicdo das armas modernas. Da
consciéncia destas realidades nasceu a conviccdo de que se impunha criar um
sistema internacional que procurasse assegurar, a nivel global, a manutengéo
da paz e da estabilidade coletiva entre os Estados, bem como garantir o
progresso social da humanidade. Verificado o fracasso da Sociedade das
NacOes Unidas, é ainda durante a Segunda Grande Guerra que se iniciam 0s
trabalhos de redaccdo da Carta da Organizacdo das Nacgfes Unidas.
(MATHIAS, 2017, p.2).

O Brasil, por ser um dos membros fundadores das Nagdes Unidas, tem participado de
diversas missdes de paz, tendo inicio em 1947, quando foram enviados observadores militares
para os Balcas, desde entdo, os efetivos empregados em missdes foram aumentando e até hoje,
ja foram empregadas tropas em paises como o Haiti, Libano, Republica Centro Africana,
Republica Democrética do Congo, entre outros. E perceptivel que toda essa experiéncia obtida
traz um aumento consideravel da participacdo de militares brasileiros em cargos de coordenagéo
e controle, tornando assim, sua presenca cada vez mais significativa no contexto internacional.

Porém, até que ponto essa grande participagdo em missGes internacionais e o
deslocamento de tropas que estariam atuando na defesa nacional realmente é vantajosa? Nosso

pais passa por uma crise em diversos setores de relevancia nacional, como na saude, seguranca,
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economia e estariamos empregando grande parte de nossos recursos humanos e financeiros em

prol de outra Nagéo.

A criacdo da ONU representou um esforco para estabelecer 0s instrumentos e
criar os mecanismos de um sistema de relagdes internacionais que fosse, na
medida do possivel, disciplinador, e pudesse dar & comunidade internacional
a consciéncia de um destino coletivo, assente na no¢do da indivisibilidade da
paz, que a todos envolveria e a todos responsabilizaria na defesa dos interesses
comuns de estabilidade e de desenvolvimento. (MATHIAS, 2017, p.2).

Tendo em vista os assuntos problematizados anteriormente, este trabalho tem como
objetivo expor 0s principais aspectos positivos e negativos que temos como consequéncia do
emprego da Forca Terrestre em missdes desse tipo e como isso pode contribuir ou prejudicar o
desenvolvimento nacional.

Para alcancar os objetivos citados, o trabalho ficou estruturado da seguinte forma: no
primeiro capitulo, falaremos acerca da necessidade de criacdo da ONU, como isso ocorreu e
seus principios de funcionamento, no segundo e terceiro capitulo sera abordado sobre a Politica
Nacional de Defesa (PND) e Estratégia Nacional de Defesa (END), respectivamente, ao qual
serdo apresentados os objetivos da Defesa Nacional e quais estratégias o Brasil adota para
alcanca-los. No quarto e quinto capitulo, mostraremos os possiveis tipos de Operacdes de Paz
existentes e como elas se complementam, sendo exposto também, um histérico da participacédo
de tropas brasileiras nessas missdes e 0 aumento de relevancia dessa participacdo. Apos isso,
nos capitulos seguintes, sera feita uma analise do ponto de vista politico, econdémico e militar,

que acabando tornando essas Operac@es de Paz viavel para o pais.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Apresentar uma analise politica, econdbmica e militar da participacdo do Exército

Brasileiro nas missfes de paz e como isso pode contribuir para o desenvolvimento nacional.

1.1.2 Objetivos especificos

Apresentar o 6rgdo responsavel pela manutencéo da paz mundial e suas atribuicdes.
Descrever como classificam-se as Operacgdes de Paz.

Mostrar o histérico da participacdo do Exército em missdes de paz.

Apresentar as questdes politicas, econdmicas e militares relacionadas ao emprego das

tropas brasileiras nessas missoes.

Apresentar as consequéncias da participacdo do Exército Brasileiro em Missdes de
Paz.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)

A necessidade da paz mundial tornou-se evidente ap6s 1945, quando a execucdo da
Guerra deixou de ser uma opcéo legal. Ficou nitida a necessidade do aumento das acdes de
coletividade dos paises para impedir novas tragédias, a partir disso, a seguranca de um pais
deixou de ser assunto apenas dele e tornou-se relevante a todos (RODRIGUES, 2013).

Com os danos quase que irreparaveis causados pela segunda grande guerra, foi gerado
um sentimento em quase que toda populacdo mundial, da necessidade de criacdo de métodos
eficientes para a manutencdo da paz entre os paises. A partir dai, representantes de 50 paises se
reuniram em S&o Francisco no ano de 1945 e foi elaborada a Carta das Na¢6es Unidas (ONU,
2017a).

Todo pais tem o direito, caso queira, de tornar-se membro das NacGes Unidas, porém
terdo que cumprir todos os termos presentes na Carta, que j& foram implementados pelos
membros fundadores. Hoje, a ONU conta com 193 Paises-membros (ONU, 2017b).

Devido a grande demanda mundial, a ONU estruturou-se da seguinte forma: a
Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econémico e Social, o Conselho de

Tutela, a Corte Internacional de Justiga e o Secretariado (ONU, 2017c).

Figura 1 - Reunido do Conselho de Seguranca da ONU

Fonte: http://www.rfi.fr/pt/mundo/20171209-conselho-de-seguranca-da-onu-versus-estados-
unidos (2017)
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Dos seis 6rgdos previstos na Carta das Nac¢es Unidas, o Conselho de Seguranca é o
unico que tem poder decisorio. Ele é composto por 15 membros, sendo cinco permanentes
(Estados Unidos, Russia, Reio Unido, Franca e China) que podem vetar qualquer ordem que
esteja sendo discutida pelo Conselho, e dez ndo-permanentes eleitos pela Assembleia Geral a
cada dois anos. (ONU, 2017d).

Segundo Silva (2015), o Conselho de Seguranca possui algumas medidas que podem
ser utilizadas quando a paz for ameacada, ou qualquer outro ato de agressdo aos paises
participantes da ONU. Essas medidas estdo previstas nos Capitulos VI e VII da Carta das

NagOes Unidas, descritas a seguir:

As partes em uma controversia, que possa Vvir a constituir uma ameaga a paz e
a seguranca internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solugédo
por negociacdo, inquérito, mediagdo, conciliacdo, arbitragem, solugdo
judicial, recurso a organismos ou acordos regionais, ou a qualquer outro meio
pacifico a sua escolha. (ONU, 1945, p.25).

O Conselho de Seguranga convidard, quando julgar necessario, as referidas
partes a resolver, por tais meios, suas controvérsias. (ONU, 1945, p.25).

O Conselho de Seguranca decidird sobre as medidas que, sem envolver o
emprego de forcas armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas suas
decisGes e podera convidar os membros das Nacdes Unidas a aplicarem tais
medidas. Estas poderdo incluir a interrup¢do completa ou parcial das relacGes
econdmicas, dos meios de comunicacdo ferroviarios, maritimos, aéreos,
postais, telegraficos, radiofénicos, ou de outra qualquer espécie e o
rompimento das relagfes diplomaticas. (ONU, 1945, p.30).

No caso de o Conselho de Seguranga considerar que as medidas previstas no
artigo 41 seriam ou demonstraram que sao inadequadas, podera levar e efeito,
por meio de forgas aéreas, navais ou terrestres, a agdo que julgar necessaria
para manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais. Tal acdo
podera compreender demonstracdes, blogueios e outras operacdes, por parte
das forgas aéreas, navais ou terrestres dos membros das Nagdes Unidas.
(ONU, 1945, p.30).

Buscando a isonomia entre 0s Paises-membros, a Carta define que todos os paises
devem cumprir as obrigagdes assumidas e, caso haja conflitos, deverdo ser resolvidos de forma
pacifica para que a paz, seguranca e justica internacional ndo seja ameacada. Além dos acordos
que sdo realizados, a ONU também visa aumentar a relacdo amistosa entre todos paises como
forma de estimular a paz mundial (ONU, 1945).

Como esté descrito no artigo 1° da Carta das Nagdes Unidas (1945), ela tem por objetivo
manter a paz e a seguranca internacional, o Brasil por ser um membro fundador, assim como
todos os outros, deve aprovisionar as necessidades desse Organismo Internacional, descrito em

seu artigo 2°.
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Figura 2 - Bandeira das Nagdes Unidas

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Bandeira_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas (2020)

2.2 POLITICA NACIONAL DE DEFESA (PND)

A PND descreve os objetivos da Defesa Nacional e guia o Estado acerca do que fazer
para alcangar esses objetivos. Este documento baseia-se principalmente no combate & ameacas
externas coordenando todas as esferas (sejam elas civil ou militar) que serdo responsaveis pelas
atribuicdes de Defesa do pais.

Segundo a PND (2012, p.12), a Defesa Nacional esté assim definida: “E o conjunto de
medidas e acOes do Estado, com énfase no campo militar, para a defesa do territdrio, da
soberania e dos interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais
ou manifestas”.

A seguranca, que antes era vista ameagada apenas no embate entre os paises, em seu
conceito atualizado, também deve ser buscada nos campos politico, militar, econdmico,
psicossocial, cientifico-tecnoldgico, ambiental e outros (BRASIL, 2012b).

Este documento que retne o planejamento em mais alto escaldo nos assuntos relevantes
ao Ministério da Defesa, e nela também estdo descritos os Objetivos Nacionais de Defesa a

sequir:

I. garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial;
Il. defender os interesses nacionais e as pessoas, 0s bens e 0s recursos
brasileiros no exterior;
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I11. contribuir para a preservacdo da coesédo e da unidade nacionais;

IV. contribuir para a estabilidade regional;

V. contribuir para a manutenc¢do da paz e da seguranca internacionais;

VI. intensificar a projecdo do Brasil no concerto das nagdes e sua maior
insercdo em processos decisérios internacionais;

VII. manter Forcas Armadas modernas, integradas, adestradas e balanceadas,
e com crescente profissionalizacdo, operando de forma conjunta e
adequadamente desdobradas no territorio nacional;

VIII. conscientizar a sociedade brasileira da importancia dos assuntos de
defesa do Pais;

IX. desenvolver a indUstria nacional de defesa, orientada para a obtencéo da
autonomia em tecnologias indispensaveis;

X. estruturar as Forcas Armadas em torno de capacidades, dotando-as de
pessoal e material compativeis com o0s planejamentos estratégicos e
operacionais; e

XI. desenvolver o potencial de logistica de defesa e de mobilizagdo nacional.
(BRASIL, 2012b, p.29).

2.3 ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA (END)

A END define o como fazer o que foi estabelecido pela PND, preparando as Forcas
Armadas para a seguranga do pais tanto em tempos de paz, quanto de crise. Segundo a END
(2012), o Brasil é um pais pacifico por tradicdo e, em suas relacGes internacionais, deve buscar
sempre a democracia e a solugdo harménica dos conflitos.

A projecédo internacional do pais também pode ser vista como objetivo que o Brasil

busca alcancar com a utilizacdo de suas Forcas Armadas. Na END do Brasil esta assim descrito:

A presente Estratégia Nacional de Defesa trata da reorganizacdo e
reorientacdo das Forgas Armadas, da organizacdo da Base Industrial de Defesa
e da politica de composicdo dos efetivos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica. Ao propiciar a execucdo da Politica Nacional de Defesa com
uma orientagdo sistematica e com medidas de implementacdo, a Estratégia
Nacional de Defesa contribuira para fortalecer o papel cada vez mais
importante do Brasil no mundo. (BRASIL, 20123, p.42).

A END, buscando alcangar seus objetivos, tem direcionado suas atividades baseando-

Se nos quatro principais eixos descritos a seguir:

I - Como as Forcas Armadas devem se organizar e se orientar para melhor
desempenharem sua destinacdo constitucional e suas atribuigdes na paz e na
guerra;

Il - A reorganizacdo da Base Industrial de Defesa, para assegurar o
atendimento as necessidades de equipamento das For¢cas Armadas apoiado em
tecnologias sob dominio nacional, preferencialmente as de emprego dual
(militar e civil);

111 - A composicéo dos efetivos das For¢as Armadas;
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IV - O futuro do Servico Militar Obrigatério, observando a necessidade das
Forcas Armadas serem formadas por cidaddos oriundos de todas as classes
sociais. (MINISTERIO, 2012).

2.4 OPERACOES DE PAZ

O amparo legal que permite a participacdo do Brasil em Missdes de Paz est4 previsto
no artigo 4° da Constituicdo Federal (1988), que regulamenta os principios basicos que s&o

buscados em missdes como esta.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

111 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico. (BRASIL, 2017, p.15).

As missBes de paz variam de acordo com diversos fatores, tais como o consentimento
da participacdo de organismos externos por parte dos paises em litigio, se o conflito ja teve
inicio ou ainda estd em fase de negociacdo, conforme também o grau de violéncia dos paises
conflitantes, entre outros (BRASIL, 2013). Por isso, classificam-se como esta descrito a seguir:

As operacdes de promocdo da paz ou peacemaking operations (PMO) sdo medidas
tomadas apds o conflito ter iniciado, com o intuito de intervir de forma aos paises rivais
chegarem a um acordo comum (BRASIL, 2013).

As operacgdes de manutencdo da paz ou peacekeeping operations (PKO) ocorrem com o
consentimento das partes envolvidas utilizando-se de mecanismos para impor ou manter as
formas de manutencédo da paz, como por exemplo, 0 monitoramento dos termos do acordo,
cessar-fogo, separacdo de forcas, desmobilizacdo de tropas, etc.; e também visando a solucao
desses conflitos (BRASIL, 2013).

A imposi¢éo da paz ou peace enforcement operations (PEO) ja sdo medidas mais rigidas
para a obtencdo da paz que ocorrem quando uma das partes ndo € favoravel a presenca de tropas
externas a seus paises (BRASIL, 2013).

Consolidagdo da paz ou peace building operations (PBO) busca a reconciliagcdo e

restruturacdo, por meios de acordos, dos paises em litigio. Geralmente inicia-se antes de ser
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estabelecido um acordo de paz, objetivando a diminui¢do gradativa dos meios coercitivos

(BRASIL, 2013).

Tabela 1 — Principais caracteristicas dos tipos de operagdes de paz

Tipo Finalidade Modo de Atuacido
Diplomacia Contencio de disputas especificas,

il i . além de casos de ameacas emergentes - - T -
Preventiva N i - ional o/on de i odi s meios disponiveis sdo os previstos
(Preventive aor internaciona.; e on mMpetir | ho artigo 33, do Capitulo VI da Carta
Diplo . gue essas acdes se transformem em

iplomacy) conflitos armados.

Promocao da Paz
(Peacmaking - PMO)

Resolver o conflito armado uma vez
que este ja esta imiciado. Obter acordo
de paz

Métodos empregados sfo os mesmos
previstos no Capitulo VI da Carta.

Manutencdo da Paz
(Peacekeeping - PEO)

Implementacio de acordos de paz
realizados pelas partes envolvidas no
conflito.

Emprego de forcas militares ou de
policiais e, frequentemente, também
de civis. “Capitule VII com
consentimento’™.

Imposicido da Paz
(Peace Enforcement -

Ameacas & paz, rupturas da paz e atos
de agressio. Também para coibar

Capacidade de responder de forma
decisiva e efetiva. com o emprego de
forca mulitar, se assim necessario.

PEO) gcnomd.la_os (acdes hurrwmf:zfnaf ) Cap. VI da iy
Consolidacio da Paz Fortaltacune.m:o da re-corzmha:;ao Emprego macigo de programas,
vy e nacional / reconstrugdo das P
(Peacebuilding - istitied ! da fundos e agéncias da ONU, com ou
PRO) _{;er Sé ecogfrr;ua e sem apoio militar.
Fonte: (ACADEMIA..., 2019, p.129)

Os tipos de OperagOes de Paz que foram descritos anteriormente (promogéo da paz,

manutencdo da paz, imposicdo da paz e consolidacdo da paz) possuem caracteristicas

particulares, porém, como sera visto na figura a seguir, em quase que na totalidade dos casos

ocorre de forma simu

Itanea e até mesmo complementar.

Figura 3 — Processo normal de emprego das operagdes de paz

Linkages & Overlaps in Peace and Security Activities
CONFLICT
PREVENTION
Conflict
PEACE- PEACE
MAKING ENFORCEMENT
Cease-fire
PEACEKEEPING
POST-CONFLICT PEACE-BULDING AND . T'
PREVENTING RELAPSE TO CONFLICT 11;'01“105
rocess

-

Fonte: (ACADEMIA..., 2019, p.130)
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ncpies & Gurdetnes, 5g
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2.5 HISTORICO DA PARTICIPACAO DO EB EM MISSOES DE PAZ

A primeira participacdo do Brasil em uma Missdo de Paz ocorreu em 1948 quando trés
oficiais foram enviados para desempenharem a funcéo de observadores militares no sudeste da
Europa, regido também conhecida como Balcas. A partir dai, j foram desempenhadas mais de
70 miss6es em todo mundo, contando cada vez com mais investimentos (MARTINS, 2015).

Em 1957, ocorreu a primeira participacdo em que foram enviadas tropas para
complementar a Forga de Emergéncia das Nagdes Unidas, foram empregados cerca de 600
militares em 10 anos de atuacdo. Em 1989, enviou militares para supervisionarem a retirada de
soldados cubanos da Angola. Também enviou observadores militares para Mogcambigue com a
missdo de acompanhar o cessar-fogo na regido no ano de 1992. Essas foram exemplos de
algumas missdes que o Brasil vinha sendo empregado de forma a ocupar cargos mais taticos e
menos estratégicos (MARTINS, 2015).

O Brasil contribui a: MINURSO (Saara Ocidental); MINUSTAH (Haiti);
UNFICYP (Chipre); UNIFIL (Libano); MONUSCO (Republica Democratica
do Congo); UNISFA (Abyei); UNMIL (Libéria); UNMISS (Sudao do Sul);
UNOCI (Cbte d'ivoire), adquirindo maior reconhecimento pela missdo no
Haiti -MINUSTAH-, a qual o Brasil assumiu a coordenacao e o comando das
forgcas militares em 2004; a partir, de 2010, o Estado aumentou o envio de
tropas ao Haiti, quando foi atingido por um terremoto. (SCHREITER et al.,
2017, p.7).

Nas primeiras missdes, as préprias tropas realizavam seus adestramentos, porém,
percebeu-se a necessidade da padronizacdo das técnicas de emprego da tropa e, por isso, foi
criado o Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB). O CCOPAB esta
subordinado ao Departamento de Educacédo e Cultura do Exército (DECEX) e além da missao
de adestrar os contingentes que serdo empregados, também contribuem no campo das pesquisas
e no desenvolvimento de novas técnicas que poderdo ser utilizadas no futuro. A criacdo desse
Centro resultou numa melhora significativa no desempenho dos brasileiros em Operacdes de
Paz, visto que as instrucdes e adestramento eram ministradas por militares com grande
experiéncia em missdes desse tipo (CENTRO, 2006).

Com essas experiéncias citadas anteriormente, percebe-se a diferenca do emprego das
tropas brasileiras antes da MINUSTAH e pds MINUSTAH. Antes, o Brasil apenas enviava
basicamente observadores militares, oficiais de ligacdo e, apds o bom papel desempenhado

durante essa missdo, 0s contingentes passaram a ser cada vez maiores, além de ocuparmos



19

cargos em niveis estratégicos, aumentando assim, sua influéncia no planejamento e execucéao
das missdes (MARTINS, 2015).

Figura 4 - Militares do EB no Haiti

Fonte: https://gl.globo.com/mundo/noticia/missao-de-paz-no-haiti-veja-altos-e-baixos-nos-
13-anos-de-presenca-militar-brasileira.ghtml (2017)

2.6 QUESTAO POLITICA

Para que seja analisada e decretada a participacdo de militares brasileiros em uma
Operacdo de Paz, nosso pais necessita de um trabalho combinado e conjunto do Ministério da
Defesa, Ministério do Planejamento, Ministério das Relagcdes Exteriores, Presidéncia da
Republica e Congresso Nacional, por isso, fica evidenciada o grau de importancia que este tema
tem sobre o pais e as grandes consequéncias que podem acontecer devido a um mau
planejamento (ROMAO, 2012).

Mesmo que a projecdo obtida pela participacdo do meio militar na comunidade
internacional seja alta, ndo podemos esquecer da relevancia de outros setores nacionais também,
como na economia, gerada pela participacdo do pais no comércio exterior, e na politica,

participando de organizages internacionais (MACHADO, 2009).
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A ONU vem empregando o Exeército Brasileiro em diversas missfes pelo mundo e 0s
militares tém atendido as expectativas que foram geradas pelo desempenho extremamente
positivo que foi obtido ao longo dos anos, motivados sempre pelo espirito de cumprimento de
missao, caracteristico dos militares brasileiros, e também pela nocdo de solidariedade e
consciéncia da necessidade de paz mundial (LIMA, 2017).

O Brasil, como pais emergente, vem alcancando um papel cada vez mais influente na
comunidade internacional. E nesse contexto, ocupar um cargo importante na Organizagédo das
Nacdes Unidas faz com que a projecdo mundial do pais cres¢ca ainda mais, visto que as
principais poténcias que compdem esse grupo influenciam paises em qualquer parte do globo
(GARCIA, 2012).

2.7 QUESTAO ECONOMICA

As despesas da Organizacdo sao pagas pelos Estados-membros, para haver uma relativa
igualdade nessa contribuicdo, é feito um calculo baseado nas riquezas que cada pais possui e,
em paralelo a essa despesa fixa, os Estados também podem realizar doacGes, porém com
recursos ndo reembolsaveis (ONU, 1945).

Em 2019, o Brasil contribuiu com 2,948% do orcamento regular da ONU (cerca
de US$ 79,6 milhdes), passando a posicdo de 8° maior contribuinte para o
orcamento regular, a frente de paises como México, Coreia do Sul e Australia,
além da Russia — membro permanente do Conselho de Seguranga. O Brasil é o
maior contribuinte da América Latina e o segundo do BRICS (atras apenas da
China). (RELACOES, 2020, on-line).

Devido a grande complexidade das operacfes de paz, 0 emprego da tropa e seus custos
com equipamentos, alimentacédo, adestramento, entre outros; devem ser muito bem planejados
evitando assim, um gasto desnecessario por parte dos paises que se prestam a contribuir para a
paz mundial. Entretanto, a ONU, de forma a estimular e melhorar o desempenho de suas tropas,
reembolsa esses paises, reduzindo assim, 0s gastos por parte do governo dos mesmos.

O Brasil ndo possui um bom historico de pagamento de sua contribuicdo paraa ONU, a
divida externa chegou a R$ 1,815 bilhdo (somando com o banco do BRICS) ao final de 2019.
Caso essa divida ndo fosse paga, o pais perderia o direito ao voto ja ao inicio deste ano, o que
causaria uma perda de influéncia mundial (ECONOMIA, 2019).
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RESPONSAEILIDADES
DESPESAS GOVERNO g"l Y éc  do| OBSERVACOES
BRASILEIRO
reembolso)

Investimento na compra de %
equipamentos.

Destina-se a pintura
Adaptacdo de equipamentos aos X dos equipamentos e
padrdes da OMU. colocacao do simbolo

da OMNU.
Formacdo de estoque inicial para x De acordo com tabela
autossustento. de reembolso.
Transporte del/para a area de x Total, conforme
operaces. critério da ONU.
Apoio em servigcos (SELF % De acordo com tabela
SUSTAINMENT). de reembolso.

. De acordo com tabela

Manutencio de material. X de reembolsa.
Pagamento de pessoal no |
exterior.

De acordo com o
Indenizagdo pelo emprego de X reembolso da OMU a
cada militar na area de operacao. ser destinado ao

Governo do Pais.
Material de consumo [/ servigo
correspondente {alimentagéo, X E?i aoc:ﬂr:?ece:?-nngé?:;m
combustiveis etc.). P )
Viagens de inspecdo, apoio e X
coordenacao.
Transporte de pessoal @ material w Total, conforme
de volta para o Brasil critério da ONU.
Colocacdo dos equipamentos de
volta as suas condigdes originais X Iﬁ:g:io da Orﬁ&nforme
(pintura de “vir" etc.). i

Fonte: (BRASIL, 2013)

2.8 QUESTAO MILITAR

A Projecdo de Poder, que é tdo buscada pelas grandes poténcias mundiais, conforme

descrito na Doutrina Militar de Defesa Brasileira (2007), esta assim definida:

Desenvolve-se por meio da participacdo militar além fronteiras, em situagcoes

que possibilitem o respeito internacional ao Pais, por iniciativa propria ou

atendendo a solicitacfes provenientes de acordos externos, visando a dissuadir
potenciais agressores e a apoiar 0s interesses nacionais relacionados com a

manutencdo da paz internacional. (BRASIL, 2007, p.36).

O Exército Brasileiro possui a projecao de poder como estratégia, e uma das formas em

que podemos alcancar isso, € atraves da participacdo em missdes de cunho mundial, que vem

sendo realizadas desde as primeiras missdes com o envio de Observadores Militares para 0s

Balcdes, mas ganhou ainda maior destaque com a participagdo na MINUSTAH (BRASIL,

2007).
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A busca pela projecéo internacional influencia diretamente no preparo da tropa, como
esta previsto nas orientagdes da Politica Nacional de Defesa (2012):

Para ampliar a projecdo do Pais no concerto mundial e reafirmar seu
compromisso com a defesa da paz e com a cooperagdo entre 0s povos, o Brasil
devera aperfeicoar o preparo das Forcas Armadas para desempenhar
responsabilidades crescentes em a¢Ges humanitarias e em miss6es de paz sob
a égide de organismos multilaterais, de acordo com 0s interesses nacionais.
(BRASIL, 2012b, p.33)

As missOes de paz trazem problemas complexos aos militares, por vezes até nunca antes
visto, forcando-os a serem empregados em sua plenitude. Além do prestigio obtido por essas
participacbes, também contribui na formacdo profissional e pessoal do militar, servindo até
como estimulo e requisito a possiveis promoc¢des (MARQUES, 2017).

Quanto a disseminacdo dos aprendizados colhidos pelos militares que ja foram
empregados em Operacgdes de Paz, o Cel Art Ganimedes da Silva Mergulhdo, em seu trabalho

de concluséo de curso, diz o seguinte:

Hoje, cerca de 10% do efetivo permanente tem experiéncia profissional em
missdo de paz. Este percentual ndo estd concentrado em poucos Comandos
Militares, pelo contrario, estd presente praticamente em quase todas as
organizacoes militares distribuidas pelo territério nacional, tornando assim um
vetor de irradiagdo de conhecimento, apresentando indmeras vantagens e
ensinamentos. (MERGULHAO, 2018, p.38)

As consequéncias da experiéncia obtida na préatica, em territdrios internacionais, ja
podem ser vistas nos momentos em que ha a necessidade da atuacdo do Exército em missdes
de Garantia da Lei e da Ordem no Rio de Janeiro, por exemplo. Todo conhecimento traz uma
seguranca maior aos militares, para que atuem com O rigor necessario para que seja
restabelecida a ordem publica (ABDENUR et al., 2017)

A troca de experiéncias com militares de varios Exércitos do mundo e a oportunidade
de poder aplicar e aperfeigoar as técnicas e tecnologias que sdo empregadas pelo Exército
Brasileiro, contribui no aumento significativo do nosso poder belico, além de deixar o Brasil
mais influente nos principais debates no que diz respeito as questfes de seguranca mundial
(MERGULHAO, 2018).

Segundo LESSA (2007), essa participacdo em Miss6es de Paz, favorece a interagcdo com
militares de diversos paises, ocasionando uma troca de experiéncias, aumentando o

conhecimento de como outras Forcas Armadas também atuam e contribuindo para o
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aprimoramento profissional dos militares brasileiros, servindo como motivagdo para estes
militares.

A auséncia de inimigos de guerra faz com que ocorra um relaxamento natural da tropa
que ndo € empregada, e essas Operacgdes traz uma realidade que as vezes ndo é vivida pelos
militares do nosso Exército. Portanto, essas participacdes contribuem na intensificacdo dos
treinamentos e ajuda a manter nossa tropa em estado de prontiddo, caracteristica fundamental
de uma Forca Armada, atendendo a qualquer demanda do pais (THEODORO, 2007).

Uma problematica que envolve o emprego das tropas brasileiras em territorios de outras
nacOes é que hd um medo da populacéo em estar desperdicando um grande efetivo operacional
em outro pais, sendo que, aqui no Brasil, existem tantas possibilidades desse mesmo pessoal
ser empregado no combate a violéncia, mas foi visto que o desempenho de uma atividade nédo
influencia na outra. Em um trabalho apresentado a Associacao Brasileira de Ciéncia Politica

em 2017, Adriana A. Marques diz o seguinte:

Uma questdo importante perpassa todas as andlises que discutem a conexao
ou a retroalimentacdo entre a atuacdo dos militares brasileiros em missdes de
paz e em missOes subsidiérias no Brasil: 0 maior envolvimento em operac¢des
de paz ndo diminuiu a participacdo das Forgas Armadas em atividades
subsidiarias no pais como previam os primeiros estudos sobre esta tematica,
ao invés disso, verificou-se um aumento significativo do emprego das tropas
que retornaram do Haiti em operagBes de Garantia da Lei e da Ordem.
(MARQUES, 2017, p.12)

Figura 4 - Militares em treinamento para participar de Missdes de Paz

Fonte: https://fotospublicas.com/no-rio-de-janeiro-exercito-realiza-ate-o-dia-24-de-abril-um-
treinamento-com-aproximadamente-850-militares-que-participarao-de-missao-de-paz-da-
organizacao-das-nacoes-unidas-onu-no-haiti/ (2015)
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3 REFERENCIAL METODOLOGICO

3.1 TIPO DE PESQUISA

Foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, de forma a reunir as informacdes
e dados numeéricos relativos a participacdo do Exército Brasileiro em Operacfes de Paz, ao
tomar essas informagdes como base, foi feita uma analise se essa participacdo realmente é

vantajosa para 0 n0sso pais.

3.2 METODOS

3.2.1 Coleta de informac6es

Todo contetido descrito no Trabalho de Conclusdo de Curso foi buscado na Biblioteca
Digital do Exército (BDEx) em Trabalhos de Concluséo de Cursos (Especializagdo em Politica,
Estratégia e Alta Administracdo Militar) da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME) e de institui¢6es de graduacéo civil, também foram encontrados referenciais tedricos

em manuais do Ministério da Defesa e Carta das Nag¢6es Unidas.

3.2.2 Avaliacéo das informacdes

Para que seja tomada uma decisdo acerca da vantagem ou desvantagem da participacao
do Exército Brasileiro em missdes de paz, cada informacdo citada no Trabalho de Conclusédo
de Curso mostrara sua consequéncia, podendo assim, realizar uma comparagdo imparcial dos

fatos problematizados.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou trazer uma nogédo geral de como a ONU trabalha e envolve
seus Estados-membros em suas Missdes de Paz, mostrar um breve histérico da participacdo e
mudanca na forma de emprego das tropas brasileiras nessas missdes e explanar os fatos que
levam ao Brasil a participar de Operagdes dessa grandeza.

Vimos em MATHIAS (2017), ficou nitida a real necessidade da criagdo de um organismo
internacional que ficasse responsavel por dirigir esforgos na busca pela paz mundial, evitando
assim, grandes conflitos como os quais ocorreram na Primeira e Segunda Guerra Mundial.
Desde sua criacdo, a ONU vem trazendo solucBes que antes era inimaginaveis, evitando
conflitos que sem a sua intervencéo seriam dificeis de serem evitados e, contribuindo também,
na reconstrucdo politica, econbmica e social de paises que ainda ndo conseguem realiza-los de
forma independente.

Porém, segundo MARTINS (2015), com o breve histérico mostrado neste estudo, é
perceptivel a mudanca da forma com que as tropas brasileiras foram empregadas em Operacoes
de Paz, demonstrando um aumento da confianca da ONU em relacdo ao emprego de tropas
brasileiras. Inicialmente, eram apenas enviados observadores militares, porém, com o aumento
do envio de tropas, ficou evidenciado 0 aumento da projecéo internacional do pais, alcangando
0s objetivos da Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2012a), caracterizando-se pela
participacao de militares brasileiros em cargos nos niveis estratégicos das Operacgdes, ou seja,
uma maior participacdo do Brasil nas principais decisdes na resolucdo dos conflitos mundiais,
fato que deve ser tido como de grande importancia, visto que as principais poténcias do globo
acabam sempre influenciando nas decisdes da ONU.

Do ponto de vista financeiro, podemos perceber que alguns recursos sdo reembolsaveis,
porém os Paises-membros contribuem proporcionalmente com as riquezas que possuem e esses
recursos ndo retornam de forma liquida ao pais (ONU, 1945). O Brasil por ser um pais
emergente oferece uma pequena contribuicdo se comparado as poténcias mundiais, porém,
acaba tendo as mesmas vantagens dessas poténcias, que seria a garantia da participacdo em um
Organismo Internacional que busca a paz entre as nagles, evitando possiveis Guerras como
ocorreu no passado e o0 aumento de sua projecao internacional.

Na questdo militar o ganho ainda é maior, THEODORO (2007) fala que a auséncia de
participacdes em conflitos trazem um relaxamento natural as tropas brasileiras, alterando a
nogdo do principal foco de uma Forca Armada que deveria ser a defesa de seu territdrio e de

questdes externas para operacdes do tipo policia e questdes internas. Ja MERGULHAO (2018),
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reconhece que os militares empregados nessas missdes acabam adquirindo uma vasta
experiéncia de combate e, ao retornarem, além do crescimento pessoal e realizacdo profissional,
replicam o que foi aprendido nas operac@es dentro do nosso territdrio, contribuindo assim, na
resolucéo de conflitos internos. Podemos perceber essa satisfacao pessoal nas palavras da major
Luanda Bastos que cumpriu um ano de trabalho voluntério no oeste do Suddo entre 2017 e
2018: "Valia a pena estar |4 porque estava fazendo um trabalho que contribuiu para algo maior.
Hoje me traz satisfacdo e orgulho™; e também da major Danielle Lara: "Basicamente a gente
sai da nossa vida naquele ano e comeca a refletir sobre tudo que aconteceu. Reflete valores,
olha ao redor e comeca a dar valor as pequenas coisas".

Portanto, o trabalho mostra que a participacdo do pais em Operacdes de Paz contribui
para o desenvolvimento nacional tanto no campo politico, quanto no militar. Proporciona uma
maior influéncia do Brasil no cenario mundial, e 0s gastos que temos com a contribuicdo
financeira para a ONU é relativamente pequeno se comparado ao que € gasto pelas poténcias
mundiais, e que acaba sendo compensado pelas vantagens que obtemos ao ter uma tropa
adestrada participando dessas missdes e replicando os conhecimentos obtidos a milhares de

outros militares que ndo tiveram a oportunidade de participar de conflitos reais.
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