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SUMARIO EXECUTIVO

Diante do inquietante cendrio de restricdbes orcamentérias, o Exército Brasileiro
devera adotar medidas prementes de gestéo e racionalizacdo administrativa, aliada a
acOes de desestatizacdo de atividades ndo finalisticas e captacdo de recursos
adicionais, de modo a alcancar, em melhores condi¢des, os objetivos tracados no
Plano Estratégico do Exército 2020-2023, particularmente no tocante as atividades de
apoio atualmente desenvolvidas. Dessa forma o instituto da parceria publico-privada
surge como medida de adocdo extremamente recomendavel, desde que precedidas
de um acurado planejamento e dimensionamento de demanda, em razdo de
vantagens reconhecidamente significativas, tais como, aprimoramento do gasto
publico, transferéncia de atividades nao finalisticas ao setor privado - devidamente
aliado a reducao de custos e aprimoramento de tais atividades, particularmente em
virtude da vinculacao da remuneracédo ao desempenho do ente particular, aumento do
patriménio da Forcga, contratos firmados com ampla seguranca juridica, acréscimo do
namero de profissionais disponiveis para a execucdo de atividades essencialmente
militares, geracao de receitas acessorios, dentre outras.



RESUMEN EJECUTIVO

En vista del inquietante escenario de restricciones presupuestarias, el Ejército de
Brazil deberia adoptar medidas urgentes de gestion y racionalizacion administrativa,
junto con acciones para privatizar atividades no finalistas y recaudar recursos
adicionales, con fines de lograr, em mejores condiciones, los objetivos descritos en el
Plan Estratégico del Ejército 2020 — 2023, em particular com respecto a las atividades
de apoyo actualmente en curso. De esta manera, el instituto de asociacion publico-
privada emerge como una medida de adopcion altamente recomendada, siempre y
cuando esté precedido por una planificacion precisa y con dimensionamiento de la
demanda, debido a las ventajas significativas reconocidas, como la mejora del gasto
publico, la transferencia de atividades no finales al sector privado — todo debidamente
associado con la reduccion de costos y la mejora de tales actividades, particularmente
como resultado de vincular la remuneracion con el desempeno de la entidad privada,
capacidad de aumentar los activos de la Fuerza, contractos firmados con amplia
seguridad juridica, aumentar el nimero de profesionales disponibles para ejecucion
de atividades essencialmente militares, generacion de ingresos auxiliares, entre otros.



1 INTRODUCAO

Atualmente o governo federal vem enfrentando uma série de restricbes
orcamentérias decorrentes, em grande parte, do desequilibrio fiscal. Assim, visando
atenuar tal desequilibrio, dentre outras medidas, foi aprovada em 2016 a Emenda
Constitucional 95, instituindo o Novo Regime Fiscal, limitando o aumento das
despesas do poder publico durante 20 anos, afetando dessa forma todos os 6rgéos e

poderes do Pais.

Nesse contexto, as Forcas Armadas vém sendo impactadas, ano apG4s ano, em
razao da reducdo dos valores disponibilizados na Lei Orcamentaria Anual, impondo
as mesmas a adocao de medidas que busquem néo so a racionalizacdo administrativa
e o controle e otimizacao dos gastos, como também a captacao de recursos adicionais
(Plano Estratégico do Exército 2020 — 2023).

O Exército Brasileiro, adstrito a esse cenario, projeta que tais restricbes poderao
impactar o processo de transformagédo em curso e afetar até mesmo o cumprimento

de suas atribui¢cBes legais, como consta no Plano Estratégico do Exército 2020 — 2023.

Dessa forma, todas as iniciativas que busquem proporcionar a racionalizacéo
administrativa ao Exército Brasileiro e a descentralizacdo da realizacdo material de
tarefas executivas, bem como captar recursos adicionais, possibilitando a manutencéo
dos Objetivos Estratégicos do Exército (OEE) merecem ser profundamente
analisadas, principalmente com o objetivo de dar prosseguimento ao processo de

transformacao da Forca.

Por outro lado, vale destacar que os ultimos anos tém sido marcados por um
aumento da colaboracédo entre setor publico e o privado, onde recursos particulares
sao utilizados, direta ou indiretamente, no desenvolvimento de projetos do Estado,
aumentando a qualidade e a eficiéncia dos servi¢os publicos. No Brasil, tal iniciativa
nao € novidade, haja vista que o Imperador Pedro Il, quando implantou a maior parte

das ferrovias brasileiras no século XIX, utilizou capital privado na sua estruturacao®.

1 “Pode-se dizer que as primeiras iniciativas nacionais, relativas a construcdo de ferrovias remontam
ao ano de 1828, quando o Governo Imperial autorizou por Carta de Lei a constru¢é@o e exploragédo de
estradas em geral. O propésito era a interligacdo das diversas regides do Pais. No que se refere
especificamente a construcao de ferrovias no Brasil, 0 Governo Imperial consubstanciou na Lei n.° 101,
de 31 de outubro de 1835, a concesséo, com privilégio pelo prazo de 40 anos, as empresas que se



Em 2004 foram instituidas no Pais as normas gerais para licitacdo e contratacéo
de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica? - devidamente
inspirada na férmula inglesa das Private Finance Initiative® - regulamentando assim
modelo inédito até entdo no Brasil, possibilitando ao poder publico nacional, lancar
mao de uma “nova forma de participagcao do setor privado na implantagao, melhoria e
gestao da infraestrutura publica, principalmente nos setores de rodovias, ferrovias,
hidrovias, energia, educacdo, saude, etc” (LOPES MEIRELLES, BURLE FILHO e
ROSADO BURLE, 2016, p. 502).

Nessa senda, vale destacar ainda que o instituto da parceria publico-privada
surgiu como alternativa viavel a falta de recursos do Estado que o impedem de cumprir
com suas atribuicdes, e ainda porque a iniciativa privada percebeu essa lacuna como
oportunidade baseada exclusivamente na capacidade técnica e particularmente
financeira que detém para aferir lucros (SAKER apud RIBEIRO e MEYER, 2017).

Assim sendo a parceria publico-privada nada mais é que um contrato
administrativo pelo qual se busca o patrocinio privado para exercicio de finalidades e
necessidades publicas, nas quais ocorre o compartilhamento de riscos e vantagens,
representando uma forma alternativa de contratacdo publica, ou seja, a empresa
normalmente fica responsavel pelo projeto, assim como seu financiamento, execugao
e operacdo. O Estado, em contrapartida, paga a empresa de acordo com 0
desempenho na execucédo dos servigos contratados. Uma vez vencido o contrato, tudo
o que foi construido é do governo.
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No ambito militar, o0 emprego da parceria publico-privada ndo é novidade em
paises como Reino Unido e Estados Unidos e vdo desde desenvolvimento,
planejamento, produg¢do, manutencdo, renovagdo e treinamento de pessoal, até a

construcdo de proprios nacionais residenciais - “Military Housing Privatization

propusessem a construir estradas de ferro, interligando o Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Bahia.” Disponivel em http://www1.dnit.gov.br/ferrovias/historico.asp

2Lein®11.079, de 30 de dezembro de 2004.

3 Instrumentos criados no ano de 1992 na Inglaterra, durante o governo do conservador John Major,
que estabeleceram regras claras de participacdo privada no setor publico britanico para produtos e
servigos, em meio a um contexto de necessidade de grandes investimentos e escassos recursos
publicos, sobretudo como forma de busca da eficiéncia administrativa. Nesse escopo surge a
preocupacéo com a eficiéncia (Value of Money), superando a preocupacéo exclusiva com o custo, além
de basearem-se em dois principios: a) as parcerias devem propiciar uma efetiva transferéncia de risco
para o setor privado; e, b) as parcerias devem assegurar Value of Money no uso dos recursos publicos
(BALATA JUNIOR, 2017).


http://www1.dnit.gov.br/ferrovias/historico.asp

Initiative”, gerando esse Ultimo, no caso norte-americano, um beneficio de US$ 3 em

termos de desenvolvimento habitacional, para cada US$ 1 do Estado.

No Brasil, um dos exemplos de utilizacdo da parceria publico-privada no ambito
militar ocorreu na Forca Aérea, através da Comissdo de Implantacdo do Sistema de
Controle do Espaco Aéreo (CISCEA), em razdo da implementacdo do projeto de
Gestdo da Rede de Comunicacado Integrada do Comando da Aeronautica, com o
objetivo de proporcionar maior eficiéncia e eficacia na gestdo das redes que
representam a base das atividades de apoio ao controle do espaco aéreo, a exemplo
de projetos similares da Organizacdo Europeia para a Seguranca da Navegacao

Aérea e da Administracdo Federal de Aviacédo dos Estados Unidos*.

Nesse contexto o presente trabalho busca analisar o emprego das parcerias
publico-privadas nas atividades de apoio, de acordo com o Plano Estratégico do
Exército 2020 — 2023, sobretudo suas potencialidades, vantagens significativas de sua
adocéao, areas onde poderdo ser empregadas, elaborando ao final recomendacfes

acerca do assunto.

2 METODOLOGIA

2.1 PROBLEMA

Em funcdo do que foi exposto, foi formulado o seguinte problema,

devidamente estudado no desenvolvimento desta pesquisa:

- De acordo com o seu Plano Estratégico 2020 — 2023, o emprego de
parcerias publico-privadas trard vantagens significativas para o Exército Brasileiro,

particularmente no tocante a execucdo das atividades de apoio desenvolvidas

atualmente?

4 Segundo o Major-Brigadeiro do Ar Sérgio Roberto de Almeida - Presidente da Comissdo de
Implantacéo do Sistema de Controle do Espac¢o Aéreo, tal iniciativa ira proporcionar maior agilidade
nas atividades desenvolvidas pelo CISCEA, com uma expectativa de economia de até 30% para o
Governo Federal. Disponivel em http://www.ciscea.gov.br/gestao-da-rede-de-comunicacao-integrada-
do-comaer-e-tema-de-audiencia-publica-promovida-pela-ciscea


http://www.ciscea.gov.br/gestao-da-rede-de-comunicacao-integrada-do-comaer-e-tema-de-audiencia-publica-promovida-pela-ciscea
http://www.ciscea.gov.br/gestao-da-rede-de-comunicacao-integrada-do-comaer-e-tema-de-audiencia-publica-promovida-pela-ciscea

2.20BJETIVOS

Para Vergara, “o objetivo geral necessita fornecer um entendimento da
totalidade do problema da pesquisa a fim de evitar ao méximo possivel distor¢do na
interpretacdo do que se deseja pesquisar’ (VERGARA,2014, p. 66). A partir dessa
colocacao, foram estabelecidos os seguintes objetivos a seguir para a presente

pesquisa.

2.2.1 Objetivo Geral

- Analisar o emprego das parcerias publico-privadas nas atividades
de apoio, de acordo com o Plano Estratégico do Exército 2020 - 2023.

2.2.2 Objetivos Especificos

Para que se atenda ao objetivo geral formulado, foram definidos os

seguintes objetivos especificos:

- Descrever como o Exército Brasileiro enxerga 0s contratos

administrativos de parcerias publico-privadas atualmente;

- ldentificar os cenéarios onde parcerias publico-privadas poderdo
ser empregadas no ambito do Exército Brasileiro, particularmente no tocante a

execucao das atividades de apoio desenvolvidas atualmente;

- Verificar a viabilidade do emprego das parcerias publico-privadas
visando a conquista dos objetivos estratégicos estabelecidos pelo Plano Estratégico
do Exército 2020 — 2023.



2.3 RELEVANCIA DO ESTUDO

Na década de 90 o mundo esteve imerso em um cendario de grandes
flutuacdes e instabilidades, particularmente econémicas, que deram inicio a um
periodo de desestatizacéo, com privatizacGes, concessdes e surgimento de entidades
do terceiro setor. Ainda nesse periodo, particularmente na Europa, diversos paises
tiveram dificuldades de conjugar o binbmio necessidade de investimentos x parcos
recursos publicos (TESCH SANTOS e QUINTAL, 2016).

O Brasil, imerso nesse cenario instavel e marcado por constantes déficits nas
contas publicas e hiperinflacdo®, sentiu a necessidade de buscar ferramentas para a
execucao de projetos de elevado imperativo social, mas inviaveis do ponto de vista da
autossustentabilidade financeira. Assim sendo foi editada, em 2004, a Lei n° 11.079,
buscando oferecer ao setor privado maior atratividade para investimento nos setores
publicos, pois a Lei de Licitacbes e a Lei de Concessfes nao se mostraram
suficientemente atraentes para investidores particulares, conferindo acima de tudo a

Administracdo Publica maior celeridade, flexibilidade e eficiéncia em seus projetos.

As Forcas Armadas brasileiras, imersas nesse quadro de caréncia de
recursos e impactadas em razao de valores disponiveis na Lei Orcamentéaria Anual
inferiores a cada ano, constatou a necessidade da adocdo de medidas que
buscassem nao sé a racionalizacdo administrativa e o controle e otimizacdo dos

gastos, como também a captacao de recursos adicionais.

Nesse contexto as parcerias publico-privadas se mostram como alternativa
eventualmente viavel para a melhoria da qualidade do gasto publico e ampliacdo de
investimentos com base nos principios da economicidade e da eficiéncia. Além disso,
o0 presente estudo se justifica pela necessidade premente do Exeército Brasileiro
envidar esforcos para reduzir sua maquina administrativa, proporcionar melhor
governanca, adotar processos de racionalizagao administrativa eficiente, aprimorar as
atividades de apoio desenvolvidas atualmente e assim criar melhores condi¢des para

conquista dos objetivos tracados pelo Plano Estratégico do Exército 2020 — 2023.

> Dados da Fundacéao Instituto de Pesquisas Econ6micas (Fipe) mostram que entre 1980 e 1989, a
inflacdo média no Pais foi de 233,5% ao ano. Na década seguinte, entre os anos de 1990 e 1999, a
variacdo anual subiu para 499,2%. (Disponivel em http://gl.globo.com/economia/inflacao-como-os-
governos-controlam/platb/).


http://g1.globo.com/economia/inflacao-como-os-governos-controlam/platb/
http://g1.globo.com/economia/inflacao-como-os-governos-controlam/platb/
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Por fim, o eventual impacto positivo da adoc¢éao e diversificacdo do instituto da
parceria publico-privada no ambito do Exército Brasileiro, suas potencialidades, em
particular pela abrangéncia de areas onde pode ser empregada, sua transversalidade,
que somado ao cenario de incertezas orgcamentarias atualmente existente, o qualifica
como um assunto com potencial para ser trabalhado no Curso de Politica, Estratégia

e Alta Administracao do Exército.

2.4 DELIMITACAO DO ESTUDO

Em razéo do estabelecido no Manual Escolar - Elaboracdo de Projetos de
Pesquisa ha ECEME (ME 21-259), edicdo 2012, de que a “delimitacdo do estudo é o
recorte que sera dado ao estudo, ou seja, a moldura da pesquisa”, o presente Policy
Paper ir4 ater-se ao emprego de parcerias publico-privadas, visando a execucao
das atividades de apoio desenvolvidas atualmente pelo Exército Brasileiro, em virtude

do exposto no Plano Estratégico 2020 — 2023.

2.5 HIPOTESE

- O emprego de parcerias publico-privadas em atividades de apoio trara

vantagens para execucado do Plano Estratégico do Exército 2020 — 2023.

2.6 VARIAVEIS

2.6.1 Variavel Independente

- O emprego de parcerias publico-privadas nas atividades de apoio

desenvolvidas pelo Exército Brasileiro atualmente.
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2.6.2 Variavel Dependente

- As vantagens da adocéo das parcerias publico-privadas por parte do
Exército Brasileiro.

3 DESENVOLVIMENTO

Segundo Dropa (2004), a partir de 1990, o Estado Brasileiro se vé diante da
realidade da concorréncia internacional, evidenciado pela rapida abertura aos capitais
e comércio internacionais, associada a privatizacdo das empresas estatais e a
reducdo do peso do Estado na economia, comec¢ando assim a se redefinir o papel do
mesmo, que de um modelo paternalista, empresarial e burocratico deve,

urgentemente, assumir o papel de gestor.

Assim, segundo Saker apud Hood (2017), esse novo modelo ficou conhecido
como nova administragdo publica, também em razdo da escassez de recursos e do
aumento da demanda social, alavancando o surgimento de medidas juridicas
administrativas para contratacdes de servicos publicos e delegacdo de
responsabilidades a parceiros da iniciativa privada.

Nesse contexto de profundas alteragbes na administracdo publica foi
promulgada a Constituicdo Federal Brasileira, onde se verifica o fomento da eficiéncia
administrativa desejada, trazendo a possibilidade de concessao e permissao dos
servigos publicos e contratos da administracdo publica.

Nessa senda a Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993 - Lei de LicitagOes, pode ser
apresentada como marco inicial da confluéncia entre os setores publico e privado no
Pais®, entretanto, segundo Oliveira (2012), a mesma oferecia pouca aplicabilidade no
que diz respeito a funcionalidade para diversos eventos de aquisicdo de bens e
servicos demandados pelo servigo publico, além de tornar o sistema moroso e pouco

eficiente.

Posteriormente foi promulgada, em 13 de fevereiro de 1995, a Lei Geral das

Concessobes (n° 8.987, de 1995), regulamentando o que a Constituicdo Federal ja

6 Segundo Tesh Santos e Quintal (2016), o Decreto-Lei n°. 200/67 (BRASIL, 1967) ja prescrevia o
recurso a execucdo indireta em seu artigo 10°, § 7°, entretanto a delegacdo de servicos publicos a
iniciativa privada passou a ter uma relevancia constitucional a partir de 1988.
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previa, possibilitando assim a execucdo de servicos publicos por conta e risco do
concessionario, remunerando-o apenas com as tarifas pagas pelos usuarios desses
servicos e pela exploracdo de servicos acessorios, possibilitando inclusive, em
algumas situacgdes, o recebimento de outorgas pela administracéo publica.

Destarte, esse conjunto normativo ndo despertou o interesse do setor privado
como se esperava, em especial pela burocratizacdo das acbes, morosidade e
inexisténcia de garantias para minimizagéo de riscos quando da alocacéo de recursos
particulares no setor publico, afinal, segundo Saker apud Silva (2017), a contratacdo
ideal € aguela em que os riscos sdo compartilhados, criando-se um ambiente juridico
favoravel que proporcione o desenvolvimento de projetos, incremento de recursos

privados e ganho social.

Assim, com o objetivo de mitigar esses ébices e estimular o investimento de
recursos privados no setor publico, foi editada em 30 de dezembro de 2004, a Lei n°
11.079, estabelecendo as normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, trazendo importantes inovacdes para 0s contratos publicos ja
definidos pelas Leis n® 8.666/93 e n°® 8.987/95, em particular no que tange a reparticdo
objetiva de riscos entre o poder publico e a iniciativa privada, e a antecipacdo de
investimentos, que, sem a presenca de particulares, s6 poderiam ser realizados muito
tempo depois.

A titulo de conceituacdo, segundo o Ministério da Economia (“Plataforma +
Brasil’) o instituto da parceria publico-privada “é um contrato de prestacdo de
servicos de médio e longo prazo (de 5 a 35 anos), firmado pela Administracéo Publica
e regulado pela Lei n® 11.079/2004, cujo valor ndo seja inferior a dez’ milhdes de reais,
sendo vedada a celebracdo de contratos que tenham por objeto Unico o fornecimento
de mé&o-de-obra, equipamentos ou execucdo de obra publica. Na parceria publico-
privada, a implantacdo da infraestrutura necessaria para a prestacdo do servico
contratado pela Administracdo dependera de iniciativas de financiamento do setor
privado e a remuneracdo do particular sera fixada com base em padrbes de
performance e sera devida somente quando o servico estiver a disposicdo do Estado

ou dos usuarios”.

7 Nova redacao dada pela Lei n® 13.529, de 2017.
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Além disso aduz esclarecer que existem duas modalidades de parceria publico-
privada. Segundo Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle Filho e Carla Rosado
Burle (2016, p. 502), existe a concessao patrocinada — quando a concesséo de
servicos ou de obras publicas envolver uma contraprestacdo do Poder Publico
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios; e a concessao administrativa — quando
a remuneracdo do servico € feita integralmente pela Administracdo, ainda que ele

envolva execucéo de obra ou fornecimento de bens®.

Dessa forma, de acordo com Peci e Sobral apud Sundfeld (2007), o instituto da
parceria publico-privada tem por objetivo a aplicacdo da logica econbmico-
contratual da concessao tradicional a outros objetos que nao a exploracéo de servigos
publicos econémicos (como sdo os servicos de agua e esgoto, a distribuicdo de
energia, a telefonia fixa, etc.). Assim, as parcerias publico-privadas poderdo ser
aplicadas em servicos administrativos em geral, isto é, servicos de infraestrutura
penitenciaria, policial, educacional, sanitaria, judiciaria, etc., ou mesmo nos
decorrentes da separacdo de etapas ou partes dos préprios servicos publicos
econdmicos (por exemplo, a implantacéo e gestdo de uma estagcao de tratamento de

esgotos para uma empresa estatal de saneamento basico).

No campo da Administracdo Publica Federal, visando operacionalizar as
parcerias publico-privadas, foi editado em 4 de margo de 2005, o Decreto n° 5.385°,
instituindo o Comité Gestor de Parceria Publico-Privada Federal, que dentre outras
atribuicdes, iria selecionar os projetos prioritarios para investimento através da Lei de

Parcerias Publico-Privadas?®.

Posteriormente, no ambito da Presidéncia da Republica, foi criado pela Lei n®
13.334 de 2016, o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), hoje vinculado ao
Ministério da Economia, com a finalidade de ampliar e fortalecer a interacéo entre o
Estado e a iniciativa privada por meio da celebracéo de contratos de parceria e de

outras medidas de desestatizag&o.

8 Unica modalidade admitida no ambito do Exército Brasileiro, de acordo com o Art. 2° da Portaria n°
868, de 14 de junho de 2019.

9 Revogado pelo Decreto n° 9.784, de 2019.

10 O Comité Gestor de Parceria Publico-Privada Federal, instituido pelo Decreto n°® 5.385, de 4 de marco
de 2005, como érgao gestor de parcerias publico-privadas federais, na forma prevista do Art. 14, da
Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, foi extinto, a contar de 28 de junho de 2019, de acordo com o
previsto no Art 4° e no inciso XX do Artigo Unico da Lista de Colegiados, constante do Anexo ao Decreto
n® 9.784, de 7 de maio de 2019. Este Decreto, pelo inciso XIV do seu art. 1°, revogou, também, o
Decreto n° 5.385, de 2005.
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No que concerne as Forcas Armadas, o Ministério da Defesa estabeleceu, em
2014, as diretrizes para os projetos de parcerias publico-privadas no ambito do
Exército, da Marinha e da Aeronautica!, onde figuram como principais aqueles que
buscam aprimorar as atividades de apoio desenvolvidas pelas Forgas, dentre outros.
Além disso, é oportuno assinalar que a atuacao / competéncia do Ministério da Defesa
guanto ao assunto, ndo tira a autonomia das Forcas Singulares, particularmente no
que se refere a execucdo, fiscalizacdo e ao acompanhamento dos contratos
decorrentes dos projetos de parcerias publico-privadas, entretanto tem a
incumbéncia de fazer a aprovacdo dos mesmos e 0 consequente encaminhamento
para o Ministério da Economia, para avaliacdo e priorizacdo visando a execucao —

pelo regime de parceria publico-privada, no &mbito do Governo Federal.

Nessa senda, para que se tenha ainda uma visualizacado dos pontos de contato
entre as Forcas Armadas / Exército Brasileiro e os diversos 6rgaos do Governo
Federal com responsabilidade acerca do assunto, bem como das etapas e fases do
ciclo de um projeto de parceria publico-privada, foi acrescentado ao presente
trabalho (Anexo Unico), quadro recebido recentemente da Unidade de Parceria
Publico-Privada (UPPP) do Escritério de Projetos do Exército (EPEX), do EME.

Devidamente inserido nesse cendrio e buscando incansavelmente a gestao
eficiente da maquina administratival?, governanca e racionalizacdo, o Exército
Brasileiro, integrante da administracdo publica e atento as possibilidades do instituto
da parceria publico-privada, editou a Portaria n® 1067, em 29 de outubro de 2010,
revogada subsequentemente pela Portaria n° 045, em 22 de janeiro de 2016, que,
dentre outras inovacgfes, criou o Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas do
Comando do Exército (CGPCE), visando, em linhas gerais, assessorar o Comando da

Forca em relacdo ao assunto.

11 Através da Portaria Normativa n° 1.851, de 24 de julho de 2014, do Ministério da Defesa e disponivel
em

http://www.lexmagister.com.br/legis_25760690 PORTARIA_NORMATIVA_N_1851 DE_24 DE_JUL

HO_DE_2014.aspx

12 Segundo Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle Filho e Carla Rosado Burle (2016, p. 105), o
Principio da Eficiéncia pode ser definido como “o que se impde a todo o agente publico de realizar
suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que jA ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servi¢o publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros”, e acrescenta que “o dever da eficiéncia corresponde ao dever da
boa administragédo.”


http://www.lexmagister.com.br/legis_25760690_PORTARIA_NORMATIVA_N_1851_DE_24_DE_JULHO_DE_2014.aspx
http://www.lexmagister.com.br/legis_25760690_PORTARIA_NORMATIVA_N_1851_DE_24_DE_JULHO_DE_2014.aspx
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Posteriormente, visando adequar-se a novos normativos legais impostos pelo
Governo Federal, revogou a Portaria n® 045, em 22 de janeiro de 2016 com a edicdo
da Portaria n° 868, de 14 de junho de 2019, buscando sobretudo aprimorar o estudo /
planejamento de contratos administrativos nesta modalidade, incrementar o CGPCE
e instituir a Carteira de Projetos de Parceria Publico-Privada do Comando do Exército
(CP4-CE), com o “objetivo de promover, fomentar, coordenar, disciplinar, regular,
controlar e fiscalizar os projetos desenvolvidos por intermédio de parcerias publico-
privadas, no ambito Comando do Exército”, envidando esforcos para ndo so
aprimorar sua eficiéncia administrativa, como também melhorar sua politica de
governanca®?® e adotar medidas imediatas e eficazes de racionalizacédo!*.

Dessa forma, ap0s a revisao da leitura, bem como da descri¢cao da atual situacdo
do instituto da parceria publico-privada no ambito da Administracdo Publica Federal,
particularmente das Forcas Armadas / Exército Brasileiro, faz-se necessario expor
alguns resultados / evidéncias projetadas em razdo da adocédo desse tipo de contrato
administrativo.

Para tanto foi utilizado o projeto prescrito pela Portaria n° 34 — EME, que aprovou
a Diretriz para Planejamento da Parceria Publico-Privada do Projeto de Complexos de
Saude do Exército Brasileiro (PPP-HOSPMIL)(EB20-D-08.001)%°, em razédo de sua
area de atuacdo - Projeto “Forga da Nossa Forga™®, bem como do nivel de
profundidade, amplitude e transversalidade que o mesmo alcancgou, tendo inclusive
contado com o apoio / participacao do Ministério da Defesa e do Programa das Nac¢des

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

13 Governanca Publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugéo de politicas publicas e a prestacéo
de servicos de interesse da sociedade (Decreto Nr 9.203, de 22 de novembro de 2017).

14 Diretriz do Comandante do Exército 2019 (Disponivel em
https://www.eb.mil.br/documents/10138/9474894/DIRETRIZ+DO+COMANDANTE+DO+EX%C3%89R
CITO+2019+OTIMIZADO.pdf/leca42421-8af4-ddfa-e94a-0572f280c37b).

15 Atualmente o PPP-HOSPMIL esté sustado por decisdo do Departamento Geral do Pessoal, em razao
da alteracéo de projetos do Hospital das Forcas Armadas.

16 Projeto inserido no Plano Estratégico do Exército — 2014 / SIPLEx 5 visando fortalecer a dimenséo
humana da Forca. Possuia trés principais acfes estratégicas: Otimizar o atendimento de salde
assistencial e de informacdes gerenciais hospitalares; implantar o novo Hospital Militar da Area de
Brasilia; contribuir com a implantacdo do Hospital das Forcas Armadas de Manaus (Projeto Conjunto)
(Portaria n® 34 — EME, de 26 de fevereiro de 2014).


https://www.eb.mil.br/documents/10138/9474894/DIRETRIZ+DO+COMANDANTE+DO+EX%C3%89RCITO+2019+OTIMIZADO.pdf/eca42421-8af4-ddfa-e94a-0572f280c37b
https://www.eb.mil.br/documents/10138/9474894/DIRETRIZ+DO+COMANDANTE+DO+EX%C3%89RCITO+2019+OTIMIZADO.pdf/eca42421-8af4-ddfa-e94a-0572f280c37b
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Assim sendo foram evidenciadas as seguintes vantagens!’ da adocdo do
instituto da parceria publico-privada no incremento do Sistema de Saude do
Exército:

- Propiciaré estruturas mais modernas, com resolubilidade no atendimento
meédico-hospitalar e diminuicdo no nimero de encaminhamentos a organizacoes civis,
além de acentuada reducao dos gastos publicos.

- O emprego direto da “expertise” de empresas privadas, vinculando a
remuneracdo ao desempenho das mesmas, levard ao aprimoramento do servigco
executado.

- Reduzird a necessidade de militares no atendimento médico-hospitalar nos
complexos de saude e, ainda, permitird um melhor direcionamento dos profissionais
da area de saude para as atividades finalisticas da Forca, ou seja, suas atividades
operativas.

- Ampliara o leque de possibilidades, por meio da aplicacdo de uma
modalidade de licitacdo que proporcionara: agilidade no atendimento das
necessidades do Exército Brasileiro; transparéncia nas contratacbes e na prestacado
dos servicos; e sustentabilidade institucional e seguranca juridica, em decorréncia da
participacdo, desde a fase de modelagem dos projetos, de diversos 6rgdos do
Governo Federal, em especial o Tribunal de Contas da Unido - TCU.

- A possibilidade de exploragéo, pelo parceiro privado, de instalacdes e de
equipamentos dos novos complexos de saude que, porventura, disponham de
capacidade ociosa, produzira receitas acessorias e reduzird o impacto financeiro do

investimento.

Prosseguindo, em virtude da necessidade de que seja estabelecida consonancia
com o objetivo do presente trabalho, faz-se necessério destacar a aplicabilidade das
parcerias publico-privadas em beneficio das atividades de apoio desenvolvidas pelo
Exército Brasileiro, de acordo com o Plano Estratégico do Exército (PEEx) 2020 —
2023, através de estudos de caso e melhores praticas formuladas até o presente

momento.

17 De acordo com a Proposta de Parceria Publico-Privada elaborada pelo Departamento-Geral do
Pessoal e que foram elencadas na Diretriz para Planejamento da Parceria Publico-Privada do Projeto
de Complexos de Saude do Exército Brasileiro (Disponivel em
http://www.epex.eb.mil.br/images/pdf/doc/portarian34.pdf).


http://www.epex.eb.mil.br/images/pdf/doc/portarian34.pdf
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Assim sendo, inicialmente impende assinalar que o PEEx em vigor, onde consta
o direcionamento de esforco dos investimentos da For¢a para o quadriénio 2020-2023,
estabeleceu 15 (quinze) Objetivos Estratégicos (OEE)*. Dentre esses objetivos, 05
(cinco) poderao ser diretamente beneficiados com a adog¢éo do instituto da parceria
publico-privada no ambito do Exército Brasileiro e sdo objeto da presente analise, a
saber:

- OEE 10: aumentar a efetividade na gestdo do bem publico;

- OEE 11: fortalecer os valores, os deveres e a ética militar;

- OEE 12: aperfeicoar o Sistema de Educacéao e Cultura,

- OEE 13: fortalecer a dimensdo humana; e

- OEE 15: maximizar a obtencao de recursos do or¢camento e de outras fontes.

Logicamente, em virtude do carater transversal da aplicabilidade das parcerias
publico-privadas de acordo com esta pesquisa — atividades de apoio, os demais OEE
também poderdo ser beneficiados com a adocdo desse contrato administrativo
reconhecidamente de sucesso.

No que se refere ao incremento da gestao do bem publico constante no OEE 10,
o PEEx estabeleceu duas grandes estratégias, ou seja, a nhecessidade de
aperfeicoamento da governanca corporativa e a implantacdo da racionalizacéo
administrativa. Assim, as parcerias publico-privadas poderdo ser aplicadas
buscando a qualidade e expertise dos servicos privados na administragdo do bem
publico por parte do Exército Brasileiro. Além disso, ird proporcionar que a Forca evite
a “dispersao de energia, capital humano e material nas atividades administrativas”
(CRUZ NETO, MORETTO NETO e SCHMITT, 2014), concentrando seus esfor¢os nas
atividades finalisticas, reduzindo assim a maquina administrativa.

Assim sendo, pode-se depreender que diversas atividades administrativas
atualmente realizadas exclusivamente por integrantes do Exército Brasileiro,
poderiam ser repassadas a parceiros privados, tais como procedimentos do Sistema
de Fiscalizacdo de Produtos Controlados, atividades do Servigco Militar, servicos de
transporte, manutencao predial civil, hidraulica, elétrica e eletromecéanica, gestao de
auditorios, salas de reunido e estacionamentos, alimentacdo, paisagismo e

jardinagem, servicos de apoio a Tecnologia da Informacdo e Comunicagdes,

18 Segundo a Politica Militar Terrestre (Portaria n° 1.986, de 1° de dezembro de 2019), os objetivos
estratégicos traduzem as prioridades estratégicas, geralmente expressas de forma abrangente,
orientando para a acéo e para o que precisa ser feito, visando ao alcance da viséo de futuro.
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seguranca patrimonial, controle de acesso e circuito fechado de TV, telefonia,
atividades de limpeza interna, externa e gestao de residuos, servico de identificacdo
e etc.

Nessa linha, o extinto Projeto PPP - Abastecimento e Gerenciamento de Frota
(AGEFROT)?'°, que foi encerrado por falta de atratividade econémica, em funcéo da
dimenséo inicialmente estabelecida para o empreendimento, € bom exemplo de
aplicacdo do instituto em beneficio da gestdo administrativa no Exército Brasileiro.
Com ele, desejava-se “obter um sistema de gerenciamento de combustiveis para
frotas que permitisse controlar, de modo automatico, os abastecimentos, a
quilometragem e o valor do combustivel colocado no tanque de cada veiculo. O seu
método de afericdo deveria incluir o controle de vazao de combustiveis nos veiculos
transportadores (caminhdes cisterna), nos veiculos consumidores e nas bombas de
abastecimento de combustivel, aliado a manutencdo adequada dos postos e
reservatorios de combustivel. Busca-se, assim, com a implantacdo do projeto um
controle efetivo de consumo de combustiveis, bem como de lubrificantes, visando a
racionalizacdo de sua utilizacdo e parametros confidveis para sua aquisicao gerando
economia significativa para a administracao publica” (BRASIL, Ministério da Economia
/ Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, 2018)%°.

No que tange ao fortalecimento dos valores, deveres e ética militar - OEE 11,
foram concebidas estratégias através do desenvolvimento de dois programas: um de
gestdo, preservacdo, pesquisa e divulgacdo da cultura institucional e outro de
preservacdo dos valores da InstituicAo, ambos vinculados, em especial, ao
Departamento de Ensino e Cultura do Exército.

Por oportuno, é imperioso enfatizar que ambos 0s programas acima citados tém,
NOS museus e espacos culturais existentes no Exército Brasileiro, o ambiente mais

apropriado para o desenvolvimento desses programas.

Atualmente, segundo a Diretoria do Patriménio Histérico e Cultural do Exército,

existem na Forca Terrestre, 77 (setenta e sete) museus e espacos culturais

19 Termo de Autorizacdo n° 2 / 2013, publicado no DOU de 28 de junho de 2013 e com encerramento
solicitado pelo Ministério da Defesa ao MPOG por intermédio do Aviso n® 288/MD, de 27 de novembro
de 2015, em razao de nédo ter despertado a época, atratividade financeira no setor privado.

20 Disponivel em http://www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-
privadas/projetos/projetos-federais#agefrot


http://www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-privadas/projetos/projetos-federais#agefrot
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-privadas/projetos/projetos-federais#agefrot

19

regularizados?! (grifo meu) que receberam, em 2019, mais de um milh&o de visitas?2.
Logicamente que nesse universo estdo computados locais relativamente simples, que
eventualmente ndo despertariam interesse da iniciativa privada, em razao da pouca
probabilidade de lucro vinculada aos mesmos. Por sua vez, existem espagos como o
Monumento Nacional aos Mortos da Segunda Guerra Mundial, de forte apelo historico
e nacional, que “abriga uma exposi¢cdo permanente com material de emprego militar
utilizado pelos soldados brasileiros no Teatro de Operacdes da Europa, e é o local
onde estdo sepultados os restos mortais dos 467 herdis brasileiros que perderam suas
vidas durante a 22 Guerra Mundial’>® e o Museu Histérico do Exército e Forte de

Copacabana, que arrecadou no biénio 2018 / 2019, mais de 3 milhdes de reais?*.

Nesse diapasdo, pode também ser assinalado o Museu Militar do Comando
Militar do Sul, localizado na histérica Rua dos Andradas, em Porto Alegre, que possui
um acervo de aproximadamente 6.000 (seis) mil pecas, divididas em uniformes,
fotografias, medalhas, armas leves e pesadas, viaturas hipoméveis, motorizadas e
blindadas, e que recebeu mais de 50.000 (cinquenta) mil visitas em 2019, como
também o Parque Histérico Marechal Manoel Luis Osério / Museu do Exército do Sul,
onde anualmente sao realizadas toda sorte de atividades, desde exposic¢des culturais,
até competicbes do calendario hipico nacional, sem perder sua esséncia de

preservacao da historia e cultura do Exército Brasileiro.

Assim, pode-se facilmente inferir a gama de possibilidades que poderiam ser
desenvolvidas pela iniciativa privada, contribuindo com a preservacao, pesquisa e
divulgacdo da cultura institucional, como também com preservacdo dos valores da
Instituicdo, reduzindo sensivelmente a participacdo direta de militares da ativa nestas

atividades néao finalisticas.

Por outro lado, um dos campos onde se visualiza uma maior aplicabilidade de
parcerias publico-privadas visando aperfeicoar o Sistema de Educacéo e Cultura

do Exército (OEE 12) é, sem duavida, nas diversas escolas militares, onde sempre

21 Disponivel em http://www.dphcex.eb.mil.br/regularizados

22 No ano de 2019, os Espacos Culturais do Exército Brasileiro receberam 1.153.317 (um milhao, cento
e cinquenta e trés mil, trezentos e dezessete) visitas.

23 Disponivel em http://www.mnmsgm.eb.mil.br/

24 Segundo informag6es da Diretoria do Patrim6nio Histérico e Cultural do Exército, o Museu Histérico
do Exército e Forte de Copacabana, arrecadou no biénio 2018 / 2019, R$ 3.157.232,85 (trés milhdes,
cento e cinquenta e sete mil, duzentos e trinta e dois reais, e oitenta e cinco centavos).


http://www.dphcex.eb.mil.br/regularizados
http://www.mnmsgm.eb.mil.br/
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existira demanda pela construcéo e adequacdo dos mais diversos tipos de instalacdes

e Servicos.

A titulo de exemplo, estd em estudo o projeto de construgdo, via contrato
administrativo de parceria publico-privada, do polo de ciéncia e tecnologia do
Exército em Guaratiba, no Rio de Janeiro, “desenhado para integrar o Instituto Militar
de Engenharia, com pistas de voo aéreo nao tripulado, centro tecnolégico e diversas
empresas ligadas a area de conhecimento em defesa, o polo do Exército esta
planejado desde a década de 80, mas que nunca saiu do papel, porque precisa de R$

1,5 bilhdo para se tornar realidade™?.

Além disso, as atividades relacionadas ao ensino de idiomas na Forga Terrestre
também poderia se beneficiar de parcerias publico-privadas, ndo sé na modalidade
presencial, mas também na modalidade de ensino a distancia, favorecendo assim a
Familia Militar (militares da ativa, inativos e servidores civis ativos e inativos
pertencentes aos quadros do Exército Brasileiro, bem como seus respectivos
dependentes), através de instituicdes de conceito renomado dispostas a ofertar o
acesso, matricula e realizacao de cursos de idiomas estrangeiros, ou pela realizacao

de exames de certificacdo de proficiéncia linguistica.

Prosseguindo, sem duvida alguma, um dos OEE mais importantes no cenario
2020 — 2023 é o que busca o fortalecimento da dimensao humana na Forca (OEE 13),
em razao de sua transversalidade e do enorme impacto positivo que causara em todo
Exército Brasileiro.

Além disso é licito afirmar que tal OEE é um campo extremamente fértil para a
realizacdo de diversos projetos em parceria com o setor privado, principalmente
quando se analisam as acdes estratégicas definidas e vinculadas ao mesmo, em
especial a que se refere ao desenvolvimento de acdes de apoio a familia militar.

Dessa forma, uma das areas que mais impactam a familia militar esta
relacionada ao Sistema Colégio Militar do Brasil, por conta de uma proposta

pedagogica séria e reconhecidamente de sucesso.

Atualmente o Sistema Colégio Militar do Brasil possui quase 14.000 (quatorze)

mil alunos em diversas regides do Pais e no exterior (através da Secao de Ensino a

25 Disponivel em http://www.defesanet.com.br/defesa/noticia/11319/Exercito-estuda-PPP-para-
construcao-de-polo-de-tecnologia/


http://www.defesanet.com.br/defesa/noticia/11319/Exercito-estuda-PPP-para-construcao-de-polo-de-tecnologia/
http://www.defesanet.com.br/defesa/noticia/11319/Exercito-estuda-PPP-para-construcao-de-polo-de-tecnologia/
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Distancia do Colégio Militar de Manaus). Entretanto, apesar do nimero expressivo de
beneficiarios desse Sistema, 0 mesmo ndo consegue atender todos os dependentes
de militares da Forca. Assim sendo, o emprego de parcerias publico-privadas
visando, dentre outros beneficios, ampliar o nimero de vagas oferecidas aos
dependentes de militares, bem como oferecer um melhor suporte ao sistema de
ensino, é uma possibilidade plenamente viavel de ser implementada via contrato

administrativo de parceria publico-privada.

Outra area que também poderd ser beneficiada com a adocdo de parcerias
publico-privadas, em especial em virtude da expertise que o setor privado possui,
estd vinculada aos meios de hospedagem do Exército Brasileiro, que atualmente
conta com 172 (sento e setenta e duas) unidades?®, e que variam de pequenas e
modestas instalacdes, até estruturas um pouco mais desenvolvidas, como 0s hotéis

de transito das guarnicfes de Brasilia, Porto Alegre e Itaipava.

Ainda de acordo com o fortalecimento da dimensdo humana da Forca e que
encontra-se em estudo no Estado-Maior do Exército / Departamento de Engenharia e
Construcao, existe o projeto de construcdo, operacdo e manutencao de Proprios
Nacionais Residenciais (PNR) via parcerias publico-privadas, com o objetivo de
ofertar maior quantidade e qualidade de moradias funcionais aos militares,
proporcionando uma melhor qualidade de vida para a familia verde-oliva, tendo em
vista a grande demanda e a pequena oferta de PNR no Exército como um todo.
Segundo pesquisa realizada pelo Estado-Maior do Exército e pelo Escritério de
Projetos do Exército (EPEx), o Comando Militar do Planalto tem a menor demanda
proporcional de novas construcdes (77% dos militares ocupam PNR) enquanto que o
Comando Militar do Sul tem a maior demanda proporcional (apenas 24% dos militares
ocupam PNR) de criacbes de novas moradias. Dessa forma o projeto prevé a
construcdo, a operacdo e a manutencéo de 27.500 (vinte e sete mil e quinhentas)
novas unidades de PNR, durante um prazo de, no minimo, vinte e dois anos, com um
custo estimado de R$ 8,8 bhilhdes e que atualmente aguarda deliberacdo do CGPCE
para definir as condi¢des do seu prosseguimento, em atendimento a proposta do

Departamento de Engenharia e Construcéo.

26 Disponivel em https://www.eb.mil.br/web/interno/meios-de-hospedagem


https://www.eb.mil.br/web/interno/meios-de-hospedagem
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Por fim, a maximizacdo da obtencdo de recursos do orcamento e de outras
fontes (OEE 15), traduz uma das grandes vantagens da adocdo das parcerias
publico-privadas, pois as mesmas, em sua esséncia, visam a captacao de recursos
adicionais. Assim, o Comando da Forc¢a, ao estabelecer como atividade decorrente
desse OEE a obtencédo de recursos de interesse do Exército provenientes de outras
fontes de financiamento e oriundas de instrumentos de parceria, indica a necessidade
da busca de agentes privados para formalizacdo de contratos de parceria publico-
privada, além de gerar incontaveis receitas acessorias.

Além disso, faz-se mister destacar que atualmente o Exército Brasileiro, através
da Carteira de Projetos de Parceria Publico-Privada do Comando do Exército e os
Orgéos de Direcdo Setorial / Operacional vem desenvolvendo estudos visando a
implementacdo de projetos, via parceria publico-privada, na area de geracdo de
energia alternativa, simulacdo de aviacdo, alimentacdo e centralizacdo de

almoxarifado no Quartel General do Exército em Brasilia, dentre outros.

Finalmente, no que concerne aos estudos de caso e melhores praticas
formuladas até o presente momento, particularmente no tocante a licdes aprendidas,
foram levantados a necessidade de que tal iniciativa seja precedida de um acurado
planejamento (Fase de Modelagem) e dimensionamento de demanda, de modo a
tornar 0 mesmo ndo sO exequivel, mas particularmente atraente ao setor privado,

sustentavel, limitado e apto a ser gerido pelo Exército Brasileiro.

4 CONCLUSAO

Diante do cenério de restricbes orcamentarias, ndo resta dlvida que o Exército
Brasileiro necessita adotar medidas prementes e eficientes de racionalizagao
administrativa, aliada a agcbes de desestatizacdo de atividades ndo finalisticas,
devidamente combinadas com ac¢des que busquem o aporte de recursos adicionais
para a Forca, de modo a conquistar os objetivos tracados no Plano Estratégico do
Exército 2020 — 2023.

Nessa senda, a implementacgéo de parcerias publico-privadas no &mbito da Forca
irA agregar, de forma substancial, vantagens significativas para execucdo das

atividades de apoio realizadas atualmente.
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Assim sendo, a implementacdo de parcerias publico-privadas no ambito do
Exército Brasileiro € extremamente recomendavel, dentre outros aspectos, em razao
do aprimoramento do gasto publico, com base nos principios da economicidade e
eficiéncia, um dos eixos norteadores desta modalidade de contrato administrativo.
Além disso a vinculacdo da remuneracdo ao desempenho do ente privado, somado a
reducdo de custos e o aumento do patriménio da Forca, sdo ainda vantagens que
merecem ser assinaladas, particularmente quando em beneficio do aumento da
efetividade da gestdo do bem publico e do fortalecimento da dimensdo humana da
Forca, por meio do aprimoramento dos Sistemas de Saude do Exército e também de

Educacao e Cultura, construcdo de novos PNR, dentre outras iniciativas.

A possibilidade de transferir para setores privados determinadas atividades de
apoio, estes plenamente detentores da expertise necessaria para execucao das
mesmas, sem aumento de custo para os militares, ou seja, sem contrapartida direta
do usuario em funcdo da modalidade eleita pela Instituicdo para realizacdo de
parcerias publico-privadas e o consequente aprimoramento dessas atividades, sdo
também vantagens da adocao dessa modalidade de tratado, tornando a mesma de
adocdo recomendavel pelo Exército Brasileiro, como por exemplo, quando da
execucdo de tarefas administrativas atualmente realizadas exclusivamente por
integrantes da Forca, ou ainda quando da realizac&o de atividades de apoio, como a
administracdo de hotéis de transito e espacos culturais, tudo isso contribuindo com o
fortalecimento dos valores, deveres e ética militar, bem como com fortalecimento da

dimensdo humana da Forca.

Ainda nessa linha, a possibilidade do Exército Brasileiro passar a dispor de um
efetivo maior de profissionais diretamente envolvidos nas suas atividades finalisticas,
retirando os mesmos da execucdo de atividades secundarias, sem comprometer a
execucado de tais atividades e sobretudo, sem o aumento direto de efetivo, onde
inexiste a necessidade de incontaveis processos licitatorios e contratagfes anuais,
contribui também com o processo de racionalizacdo em curso e constitui uma

vantagem extremamente significativa da ado¢éo de parcerias publico-privadas.

Nesse diapaséo, outra vantagem que deve ser destacada e que robustece a ideia
de que o instituto da parceria publico-privada deve ser adotado, diz respeito a
seguranca juridica que o mesmo possui, em funcdo de normativos legais que

determinam o acompanhamento das diversas fases dessa modalidade por parte de
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orgaos governamentais, dentre eles o Tribunal de Contas da Unido, que realiza a

fiscalizacéo prévia das minutas do Edital de Licitacdo e do Contrato de Concessao.

A execucdo de contratos de longa duracgdo, aliado a minimizacdo dos custos de
transacdo, em razdo da realizacdo de apenas um processo licitatério e gestdo de
apenas um unico contrato, normalmente de empreendimentos de alta complexidade
e de grande porte, e ainda, a possibilidade da geracédo de receitas acessorias que
contribuem com a maximizagédo da obtencao de recursos do orcamento e de outras
fontes, sdo também vantagens visualizadas quando da adoc¢éo de parcerias publico-
privadas, ratificando a ideia de que as mesmas, se adotadas, trardo impactos

extremamente benéficos ao Exército Brasileiro.

Finalmente, a titulo de conclusdo do presente Policy Paper, resta claro que a
adocdo de parcerias publico-privadas € uma medida extremamente viavel,
vantajosa e recomendavel para o Exército Brasileiro, podendo ser aplicada em total
consonancia com o Plano Estratégico do Exército, em inUmeras areas da Forca,
particularmente para realizagdo das atividades de apoio desenvolvidas atualmente

pela Instituigdo.
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