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RESUMO

O Brasil foi descoberto em 1500 por Pedro Alvares Cabral, navegador portugués, que
rumava as Indias atras de especiarias no periodo da expansdo maritima europeia. Desde que
se instalaram no pais, os portugueses estabeleceram uma relagdo de exploragdo, com a
extragdo do pau-brasil. No final do mesmo século, iniciaram o cultivo da cana-de-agucar em
Pernambuco, com base em mao de obra escrava negra oriunda da Africa. Semelhante as
comemoragdes do bicentenario da vinda da familia Real ao Brasil, o bicentenario da
independéncia deve mobilizar intelectuais e escritores no langamento de livros e obras
referentes a data. O momento merece um balango dos 200 anos da proclamagdo da
independéncia e quais mudangas proporcionou ao pais desde entdo. Assim, este trabalho tem
por objetivo mostrar se nesses 200 anos o pais avangou em termos de ganhos na cidadania,
em indicadores econdmicos e sociais. O que de fato foi conseguido, o que se alcangou, o que
ficou pelo caminho, o que resta a realizar, e, dentro disso, quais as metas prioritarias.

Palavras-chave: Histéria do Brasil. Proclamagdo da Independéncia. Economia. Estudo
Sociais.

ABSTRACT

Brazil was discovered in 1500 by Pedro Alvares Cabral, Portuguese navigator, who was
going to the Indies for spices during the period of European maritime expansion. Since settling
in the country, the Portuguese have established a relationship of exploitation, with the extraction
of brazilwood. At the end of the same century, sugar cane was cultivated in Pernambuco, based
on black slave labor from Africa. Similar to the celebrations of the bicentenary of the arrival of
the Royal family to Brazil, the bicentenary of independence must mobilize intellectuals and
writers to launch books and works related to the date. The moment deserves a review of the
200 years since the proclamation of independence and what changes it has provided to the
country since then. Thus, this work aims to show whether in these 200 years the country has
advanced in terms of gains in citizenship, in economic and social indicators. What has actually
been achieved, what has been achieved, what has remained in the way, what remains to be
done, and, within that, what are the priority goals.
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1- INTRODUCAO

O Brasil foi descoberto em 1500 por Pedro Alvares Cabral, navegador
portugués, que rumava as Indias atras de especiarias no periodo da expansio maritima
europeia. Desde que se instalaram no pais, os portugueses estabeleceram uma relacao de
exploragdo, com a extragdo do pau-brasil. No final do mesmo século, iniciaram o
cultivo da cana-de-agucar em Pernambuco, com base em mao de obra escrava negra
oriunda da Africa.

Os portugueses tiveram por diversas vezes que expulsar “invasores”, como 0s
holandeses, que também buscavam as riquezas do pais, sobretudo no Nordeste na
producao de cana. O ciclo do Ouro se deu no século XVIII em Minas Gerais, que
também tinha como destino Portugal.

A Coroa portuguesa controlava o pais e a Igreja Catdlica, com seus missionarios,
ficou responsavel pela colonizagdo do povo nativo. Este introito mostra minimamente
que o Brasil, desde sua descoberta, sera marcado por uma situacdo de opressdo e
dominacao dos colonizadores, submetido a exploragdo de suas riquezas e a aniquilagdo
de sua gente e cultura. Tais fatos ddo o formato do tipo de colonizagdo que vai vigorar
até o Império, no século XIX.

Este trabalho tem como tema realizar um balango histérico de 200 anos a
completar-se em 7 de setembro de 2022, data comemorativa do bicentendrio da
Independéncia do Brasil.

Semelhante as comemoragoes do bicentenario da vinda da familia Real ao
Brasil, o bicentenario da independéncia deve mobilizar intelectuais e escritores no
lancamento de livros e obras referentes a data. O momento merece um balango dos 200
anos da proclamacao da independéncia e quais mudangas proporcionou ao pais desde
entao.

Os calendarios politicos ¢ as comemoragdes destes ndo sdo ditados, portanto,
pelos historiadores, mas por parcela da sociedade que faz um uso desse passado no
presente. Na passagem do século XIX para o XX, essas comemoragdes tinham o
objetivo de estimular o patriotismo. “Nesse sentido, a memoria coletiva se relaciona

com a Historia, auxiliando o Estado-Nacao na construcdo de suas representagdes”, ela



cria uma identidade nacional. As comemoragdes de determinadas datas serviam para
exalta-las.

O trabalho do historiador ¢ um dos que permite a constru¢do da memoria
coletiva (Candau, 2014). A memoria ¢ uma constru¢do coletiva do passado, e ndo uma
lembrancga individual. Ela ¢ compartilhada coletivamente, ainda que muitos nao a
tenham vivenciado. Segundo Barros (2011), a memoria, no sentido classico, ¢
concebida como parcial e limitada, ndo contendo o lado critico de um historiador, que
analisa fontes e recorre a metodologias cientificas para tanto, conforme teoria de
Halbwachs. Contudo, a memoria também ¢ elemento de referéncia para o historiador,
que carrega os interesses por tras dessa construcao (Barros, 2011).

Este conceito de memoria tem sido relido pelos historiadores, dado que a
memoria coletiva também pode trazer elementos novos nao presentes em documentos

oficiais, pode ter presente aspectos questionadores também da parte do entrevistado.

Diz Barros:

“Tal concep¢do de Memoria, como o deposito de dados ou a
atualizagdo dos vestigios, por vezes imprecisos, j4 ndo mais resiste
nos dias de hoje a operacionalizagdo no seio das ciéncias
humanas” (Barros, 2011, p. 318).

A memoria pode ser também uma releitura de vestigios. Ela também ¢ ativa e
interativa. A memoria individual também tem um aspecto coletivo que é a mediagdo da
linguagem, na comunicacao feita.

O mesmo pode-se dizer da tradi¢do, que nao pode mais ser entendida como
tendo a fun¢do de dar continuidade aos habitos, costumes e ideias vigentes, nem ser
concebida como algo estatico. Ela pode ter um lado construtivo e dindmico. Isto porque
“a memoria e a Histéria sdo instrumentos de poder e de controle do passado por
diferentes segmentos sociais de acordo com seus interesses”. Segundo Gontijo (2014),
sdo usos do passado por grupos diferentes. Na primeira Republica do Brasil, por
exemplo, o passado foi utilizado para legitimar governos que se consolidavam no
momento.

Com a proclamacao da Republica, houve uma investida em favor da exaltagdo
desse regime como a verdadeira independéncia do Brasil e ndo 1822, de forma que

caisse no esquecimento. As comemoragdes de datas mostram que “o passado pode ser



mobilizado para legitimar projetos da nagdo através de lembrangas ou pelo
esquecimento” (NASCIMENTO JR., 2016, p.8). Pouco se falou sobre o Centenario,
porque a Republica obscureceu as comemoragoes.

Tendo em vista as teorias que evocam os usos do passado e estudos da memoria
de acordo com interesses de grupos sociais especificos, este trabalho serd guiado pelo
viés do resgate da Histéria como resultado de amplos agentes sociais, ou seja, nao
apenas pelos detentores do poder como se faz tradicionalmente, mas também a partir
das mobilizagdes, protestos, revoltas, rebelides daqueles que compdem a imensa
maioria da populagdo e, com suas demandas, pressionam e participam, nao
efetivamente, dos rumos tomados por aqueles que governam o Brasil.

O balango histérico do bicentenario serd feito com o objetivo de avaliar quio
independente o pais se tornou politica e economicamente desde a independéncia. Neste
ponto vale destacar que esses conceitos devem ser entendidos em seu sentido mais
completo, abordando as estatisticas econdmicas gerais do pais, mas sobretudo, de sua
populagdo. A analise historica deste trabalho recorre também a teorias econOmicas
criticas, que demonstrem os interesses que estdo por trds das politicas econdmicas
oficiais dos governos, como as teorias de Celso Furtado e Conceigdo Tavares.

Desta forma, as linhas tedricas acima citadas dardo baliza metodologica para a
pesquisa. Sera dado destaque para determinados periodos porque relacionados as
questdes colocadas por este trabalho.

Que respostas a literatura especializada apresenta sobre se houve de fato uma
maior independéncia do Brasil em relagdo a Inglaterra e Portugal? As obras
especializadas sobre o assunto respondem satisfatoriamente as indagacdes iniciais no
que tange a criacdo de condi¢des para se obter avangos econdmicos, politicos e sociais
no Brasil a partir da a proclamacdo da independéncia? Os tedricos apresentam analises
homogéneas ou discrepantes acerca dos rumos tomados pelo pais desde entao?

Para tanto, se requer uma sintese das respostas dos historiadores e economistas
acerca dos periodos que serdo analisados. A andlise das dindmicas historicas dos 200
anos desde a independéncia sdo cruciais tendo-se em vista que elas devem registrar

inflexdes, avancos e retrocessos que dao pistas para agdes futuras tanto por parte dos



agentes politicos detentores do poder, quanto para os agentes que exigem novas
demandas e direitos.

Assim, este trabalho tem por objetivo mostrar se nesses 200 anos o pais avangou
em termos de ganhos na cidadania, em indicadores econdmicos e sociais. O que de fato
foi conseguido? O que se alcancou? O que ficou pelo caminho? O que resta a realizar, e,
dentro disso, quais as metas prioritarias?

O trabalho se justifica pelo momento propicio da comemoragao para um balango
dos 200 anos da Independéncia. O estudo pode abrir as possibilidades para se pensar no
periodo seguinte e abrir o caminho das mudancas necessarias ao pais, a partir de
fundamentagao histdrica. Analisar as respostas das obras especializadas e teorias sobre o

assunto e eventualmente apresentar hipdteses para trabalhos posteriores.



2 — ANTECEDENTES

A chegada de D. Jodo VI e sua familia ao Brasil em 1808, que fugia da invasao
napolednica em Portugal, acarretou varias mudangas na colonia que passou a ter o status
de Reino Unido de Portugal, em 1815. Uma das primeiras medidas de D. Jodo foi a
abertura dos portos brasileiros, deixando de passar pelo crivo de Portugal e
estabelecendo as relacdes comerciais diretamente com a Inglaterra (Schwarcz, 2019).

A proibicao da criagdo de escolas superiores no Brasil foi revogada ao permitir a
criagdo da Escola de Cirurgia na Bahia e a Escola Anatdmica, Cirtrgica e Médica no
Rio de Janeiro. Essa seria outra decis@o positiva para o Brasil.

Por outro lado, diz Schwarcz, a politica escravagista se mantinha forte ¢ em
plena expansdo. D. Jodo enfrentou conflitos em varias regides do Brasil contra os altos
impostos e questionamentos da manutengdo da escraviddo. Problemas com as
provincias do sul que se tornavam independentes também foram motivo de envio de
tropas para a regido. A rebelido de Pernambuco em 1817 também anunciava os anseios
pela emancipagdo do Brasil. As invasdes de estrangeiros, como franceses, também eram
fonte de incertezas politicas.

A permanéncia de D. Jodo no Brasil também criou um clima de
descontentamento da corte que permanecia em Portugal, tendo de enfrentar as seguidas
invasdes de Napoledo o pais. De acordo com Schwarcz, em 1820, a Revolugdo Liberal
do Porto estabeleceu a criacdo de novas leis, defendia a soberania monarquica de
Portugal, e, deste modo, exigia o retorno imediato de D. Jodo como forma de centralizar
o poder no pais. Essas exigéncias foram mal recebidas no Brasil, porque deixavam
claras as intengdes em manter o pais na situacdo de colénia. D. Jodo ndo pretendia
voltar, mas as pressdes politicas o fizeram retornar a Portugal em 1821, dada a
possibilidade de se instalar outra dinastia na metropole.

D. Pedro ndo acompanha o retorno da familia, porém, conforme relata
Schwarcz, a Corte toma medidas para seu retorno, como esvaziar a administracao
central do Rio de Janeiro, determinando que as provincias do Brasil se tornassem
provincias de Portugal, sem necessidade da presenga do Principe Regente na colonia. A

recusa de D. Pedro, que tinha a seu lado politicos do Brasil, ficou conhecida como o



“Dia do Fico”, atendendo mais de 8 mil assinaturas pela sua presenga. A decisdo foi
mais um passo em direcdo a emancipacao do Brasil em relacao a Portugal.

Segundo Schwarcz, em fevereiro de 1822, varias provincias do Brasil ja
anunciavam o apoio a total autonomia do Brasil. Os magons, que faziam parte da elite e
tinham grande influéncia na politica brasileira, propuseram a instalacio de uma
Assembleia Constituinte, o que tornava claro o desejo de rompimento com Portugal.

Os assessores do principe ja elaboravam documentos, projetos e deliberagdes
com pautas mais conservadoras como a manutengcdo da Monarquia no pais, para se
evitar projetos mais populares. O antincio da independéncia do Brasil por D. Pedro, em
7 de setembro de 1822, teria sido mera oficializagdo de algo ja forjado dias antes com os
governos provinciais e as elites locais. Algumas provincias recusaram aderir ao
processo de independéncia e anunciaram sua lealdade a Portugal. Essa postura
desencadeou a chamada Guerra da Independéncia, contra as provincias do Pard, Bahia,
Maranhao e Cisplatina, que durou até 1824.

Ainda em dezembro de 1822, D. Pedro ¢ aclamado Imperador do Brasil e
coroado D. Pedro I. O processo de independéncia portanto, cria uma situagdo politica
diferenciada ao anunciar sua independéncia em relacdo a metropole: deixa de ser
colonia portuguesa, porém, mantém a Monarquia no pais na figura de D. Pedro,
impedindo a implantacao de um regime republicano, com viés mais democratico.

De acordo com Schwarcz (2010), as colonias espanholas na América Latina,
influenciados pelas teorias do Iluminismo que tinha a liberdade como bem maior,
passaram por rebelides de independéncia entre 1780 e 1833. Elas inspiraram as revoltas
de emancipagdo no Brasil ao questionar os altos impostos cobrados pela Coroa da
Espanha, a estratificagdo social que alijava muitos de alguns beneficios.

Ainda segundo a autora, a proclamacdo da Independéncia teve consequéncias
imediatas & Nagdo, como o surgimento do Brasil enquanto nacdo independente; a
construcdo da nacionalidade “brasileira”; e o estabelecimento de uma monarquia apods a
descolonizagdo. Além disso, o Brasil endividou-se no processo de independéncia ao ter
que indenizar Portugal com a quantia de 2 milhdes de libras.

Para Schwarcz, movimento pela independéncia do Brasil teve carater liberal ao

romper com a dominagao colonial, mas:



“mostrou-se conservador ao manter a monarquia, o sistema

escravocrata e o dominio senhorial. ... Prevaleceu uma nocao estreita
cidadania que alijou do exercicio da politica uma vasta parte da
populagdo e ainda mais o extenso contingente de
escravizados” (Schwarcz, 2019, p. 222).

O Brasil iniciou sua fase de pais independente com um sistema educacional
muito incipiente. A educacdo formal no pais tinha sido implantada pelos padres da
Ordem dos Jesuitas, em 1549, quando aqui chegaram, no principio da colonizagdo
(ARANHA, 2006). Até sua expulsdo do pais, em 1759, por ordem do Marqués de
Pombal, tinham instalado em varias cidades uma série de escolas de primeiras letras,
colégios, além de missdes em tribos indigenas (Idem). E embora abrangendo muito
pouco da também escassa populacdo brasileira no século XVIII, tinham estruturado um
sistema nacional de ensino, de acordo com os principios daquela ordem religiosa.

No principio do século XIX, a Educacao no Brasil encontrava-se reduzida a
muito pouco, do pouco que havia sido construido pelos jesuitas até a metade do século
XVIII. Quando se deu a expulsdo dos jesuitas em 1759, a soma dos alunos de todas as
institui¢des jesuiticas ndo atingia 0,1% da populagdo brasileira, pois delas estavam
excluidas as mulheres (50% da populagdo), os escravos (40%), os negros livres, os
pardos, filhos ilegitimos e criancas abandonadas (Idem).

Quando D. Jodo VI aqui aportou, em 1808, restava pouca coisa de pratica
educativa no Brasil. Continuaram a funcionar o Seminario episcopal, no Para, ¢ os
Seminarios de Sao José e Sao Pedro, que ndo se encontravam sob a jurisdi¢ao jesuitica;
a Escola de Artes e Edificagdes Militares, na Bahia; ¢ a Escola de Artilharia, no Rio de
Janeiro. Em sintese, a educacao abrangia uma parcela insignificante da populacao do
pais.

Caracterizou a presenca do principe regente portugués no Brasil, D. Jodo, foi a
expansao do ensino superior, com a criagdo de faculdades de medicina, direito e para as
forcas armadas. Ou seja, 0 monarca preocupou-se com a formagao de quadros para a
administracdo do império, cuja corte tinha sido transferida de Lisboa para o Rio de
Janeiro. Também criou o ensino técnico-profissional e o ensino normal, mas estes s

comegariam a se efetivar apos a independéncia. E nenhuma modificacao foi feita no
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ensino primario, que dependia de muitos poucos professores, mal pagos pelo estado e
sem instalagdes adequadas de ensino (ARANHA, 2006).

Assim, argumenta Aranha, em 1822, o pais ainda se encontrava sob a
organizagdo educacional implantada por Portugal para substituir os jesuitas. Esta
organizacdo previa a contratacdo e manutengdo de professores laicos, concursados e
pagos pelo governo portugués. Durante o periodo do Império (1822-1889), o avanco da
educacdo no pais se processou de maneira excessivamente lenta, desorganizada e
desigual. E esse foi um periodo critico em que em varios paises do mundo ja se
identificava a educacdo como chave para o desenvolvimento de uma nacao. Foi nesse
momento que passou a se verificar um decisivo atraso educacional do pais ante as
nacdes mais desenvolvidas, um problema que entraria para o século XX.

Ja em 1824, a Primeira Constitui¢ao Brasileira dizia em seu o artigo 179: “a
instrucdo primdria ¢ gratuita para todos os cidadaos”. Além de ndo ser obrigatéria, a
educagdo abrangia somente os cidaddos, ou seja, homens brancos livres acima dos 21
anos. Isto excluia a maior parte da populagdo, inclusive escravos e mulheres.
(ARANHA, 2006)

Logo em seguida, a primeira lei sobre o setor de educacdo (Lei de 15 de outubro
de 1827) determinava que as Escolas de Primeiras Letras (hoje, ensino fundamental)
deveriam ensinar, para os meninos, a leitura, a escrita, as quatro operagdes de calculo e
as nog¢des mais gerais de geometria pratica. A mesma lei estabelecia que os presidentes
de provincia definiriam os ordenados dos professores, que estes deveriam custear sua
formagdo, e que, além dos conteudos das disciplinas, deveriam ser ensinados os
principios da moral cristd e de doutrina da religido catolica e apostdlica romana.

No periodo regencial (1831-40), o fato mais importante na area educacional foi a
promulgacdo do Ato Adicional, de 6 de agosto de 1834, que atribuiu as Assembléias
Legislativas provinciais o poder de legislar com exclusividade sobre a instrucao publica
nos niveis primario e médio, repassando ao poder local o direito de criar
estabelecimentos proprios. Ao governo central ficaria reservado o controle sobre o
ensino superior. (ARANHA, 2006)

Também nessa época comecaram a surgir as primeiras escolas para formacao de

professores (Escolas Normais), restritas entretanto as principais cidades do pais. Mas
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essas escolas enfrentaram sérias dificuldades, condi¢des precarias, com inexisténcia de
professores que formassem professores. Por isso, admitia-se a docéncia para aqueles
que demonstrassem dominio sobre o que seria ensinado, além de preencherem os
requisitos de maioridade e moralidade.

Assim, o Ato de 1834 agravou ainda mais o ensino no Brasil, na época, porque
as provincias ndo tinham dinheiro para manter a educagdo, predominante a falta de
escolas e de professores. Esta situagdo predominou pelo restante do Império. Ou seja,
até a Proclamacao da Republica, em 1889 praticamente nada se fez de concreto pela
educagdo brasileira. Em 1872, Brasil contava com uma populacao de 10 milhdes de
habitantes e apenas 150.000 alunos matriculados em escolas primarias.

De acordo com Aranha (2006), havia poucas institui¢des escolares, com apenas
alguns liceus provincias nas capitais, colégios privados bem instalados nas principais
cidades, cursos normais em quantidade insatisfatéria para as necessidades do pais. O
ensino médio estava quase todo voltado para o acesso ao ensino superior, este
constituido por umas poucas faculdades isoladas. Ao contrario de nossos vizinhos, o
Brasil ainda ndo contava com universidades.

O primeiro censo no Brasil foi efetuado em 1872 e constatou um indice de
analfabetismo na marca dos 82,3% para as pessoas de 5 anos ou mais. Segundo Ferraro
e Kreidlow (2014), na ocasido do primeiro Censo, ndo existia ainda, no Brasil, qualquer
disparidade acentuada entre as regides do pais, o indice é praticamente 0 mesmo em
todas as provincias, dando destaque apenas para o Rio de Janeiro (74,2%), onde se
estabeleceu a Corte e toda a burocracia administrativa, que fez baixar moderadamente o
indice. Esses dados levam a crer que em 1822, o indice de analfabetismo deveria estar
num patamar acima dos 82,3%, uma vez que nem a Corte estava presente de forma a
minimizar o indice. A taxa mais baixa no Rio Grande do Sul (76,8%), para os autores,
deve-se a imigragao alema a partir de 1824. Esta populacao era toda ela alfabetizada e
fez subir o indice no estado, além de sua proximidade com a Argentina, pais com um
nivel educacional mais definido.

De acordo com Abreu e Lago (2010), em 1822, o Brasil tinha provavelmente 4,5
milhdes de habitantes, sendo que um ter¢o era de escravos, ou seja, 1,5 milhdo de

pessoas. Deste modo, mais de trés milhdes eram analfabetos na época da Independéncia.
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O censo de 1872 registra um crescimento da populagao para 10,1 milhdes de habitantes,
incluindo o mesmo 1,5 milhdo de escravos, o que contabiliza 8 milhdes de analfabetos
no pais, ainda que a porcentagem tenha se mantido estavel. Esta situacdo se manteve até
o censo de 1890, quando a populacdo brasileira saltou para 4,3 milhdes, inclusos cerca
de 700 mil escravos, conforme estimativas levantadas por Abreu e Lago (2010).

Dados de 1819, revelam que o Nordeste detinha 47% da populagao total do pais,
seguida da regido Sudeste com cerca de 40%, onde predominava producao de café. O
Sul, o Norte e o Centro-Oeste somavam aproximadamente 13%. A situagdo se altera em
1890, tendo o Nordeste decrescido para 41,9% da populagdo contra 42,6% da regido
Sudeste, sinalizando a expansao cafeeira da regido.

Nos anos da proclamacdo da independéncia, a economia do Brasil era
predominantemente agraria ¢ o PIB composto basicamente das exportacdes de bens
primarios, como agucar, algodao, fumo, couro, borracha e sobretudo o café (Abreu e
Lago, 2010). O café supera a hegemonia dos cultivos de acucar iniciado no século XVI
e a producao de ouro, predominante nos séculos XVII e XVIII e declina a partir de
meados do século XIX. Todas essas atividades eram realizadas com mao-de-obra
escrava africana e seus descendentes.

De acordo com pesquisa de Tombolo (2013), o PIB no periodo do Brasil Império
sdo estimativas dos economistas, por conta da auséncia de dados estatisticos. Cita

estimativa de Celso Furtado, que foi considerada bastante otimista para a época:

Uma das primeiras estimativas ¢ a de Furtado (1976:149), que estimou
a taxa de crescimento da renda per capita para o Brasil como um todo
em 1,5% a.a. entre 1850 e 1900 e 2,3% a.a. para a regido cafeeira no
mesmo periodo (Vale do Paraiba e oeste do Estado de Sao Paulo)
(TOMBOLO, 2013, p.184)

Houve crescimento econdmico com a Monarquia, o que pode ser identificado
pelo seu Produto Interno Bruto brasileiro (PIB) que de 50.000:000$000 (em mil reis)
em 1840, passou para a cifra de 500.000:000$000 em 1889, uma taxa de crescimento
anual de 4,81% desde 1840 (VIANNA, 1994).

Boris Fausto (apud TOMBOLO, 2013.) concorda que o Brasil teve um bom
crescimento econdmico a partir de 1850, se comparado aos Estados Unidos e Europa,

dada a grande expansdo da zona cafeeira.
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Em suma, o Brasil na época da independéncia até a Proclamacdo da Republica
apresentou um crescimento demografico, sem alterar praticamente as taxas de
analfabetismo, evidenciando pouco investimento em Educagdo. Por outro lado,
registrou um crescimento econdmico relevante, ainda que concentrado no setor
primario, ja que a industria era quase que doméstica. Segundo Abreu e Lago (2010), os
bens de consumo eram importados pela falta de condigdes no pais em instalar suas
proprias industrias.

O setor terciario estava presente desde os anos de 1860 nos servicos publicos de
fornecimento de bondes, iluminacdo a gas, bem como agua e esgoto. Havia, até 1889, 8
mil km de ferrovias no pais voltada para facilitar as exportagdes. O aumento da

populacdo urbana exigiu novos servigos:

O comércio de atacado e varejista e o servico doméstico ocupavam
centenas de milhares de pessoas. O setor publico manteve dimensdes
modestas, possivelmente empregando menos de 20 mil funcionarios,
mesmo considerando todos os empregados em educag@o e justica e os
10.710 funcionarios publicos registrados pelo censo de 1872. A esses

se somavam apenas 27.716 militares (Abreu e Lago, 2010, p.9).

No entanto, o trabalho rural predominava, totalizando 2/3 da populagao
trabalhadora. Até meados do século XIX, ingressaram no pais cerca de 1,3 milhdo de
escravos africanos, principal mao-de-obra até entdo no Brasil. Com a abolicdo da
escravatura em 1888, os escravos serdo paulatinamente substituidos pelos imigrantes
mediante o trabalho assalariado, com destaque para os italianos. As imigracdes se
iniciam em 1850, (quando foi proibido o trafico negreiro) e ddo um salto em 1889, com

a entrada de 775 mil estrangeiros.

Abolicao da Escravatura

O periodo que antecedeu a aboli¢do da escravatura no Brasil foi bastante
turbulento, com muitas rebelides e revoltas por parte das camadas populares e de negros
escravos. Varias focadas na obten¢do da independéncia em relagdo a Portugal e outras
no fim da escraviddo. Entre 1807 e 1835, a Bahia foi palco de varios movimentos pela
libertacdo dos escravos. Conforme aponta Schwarcz, havia uma cooperagdo entre
escravos das areas rurais € urbanas, com a colaboracdo da populacdo pobre e livre.

Muitos quilombos se formaram, onde se refugiavam escravos fugitivos, unidos por uma
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identidade cultural por terem origens étnicas comuns. J4 de 1820 a 1840, continua a
autora, a Bahia presenciou rebelides de militar es, motins e até saques exigindo a
instauragcdo da Republica brasileira. Em 1837, ocorreu uma grande rebelido que ficou
conhecida como a Sabinada. Os revoltosos defendiam a separagdo do estado da Bahia
do resto do pais. O levante foi sufocado com a morte de mais de mil rebeldes e quase
600 soldados.

A Revolucao Farroupilha ou Guerra dos Farrapos se estendeu de 1835 a 1845. A
revolta pedia pelo fim do Império e a separagdo da provincia de Sdo Pedro do Rio
Grande do Sul. Dela participaram pedes de estancias bem como proprietarios de terras e
de gado. Os rebeldes venceram vérias batalhas, mas ao final, o Império conseguiu
sufocar o levante ja desgastado e sem homens para lutar. Porém, muitas de suas
reivindicagdes foram atendidas, como a divida da guerra paga pelo Império, o ingresso
de alguns oficiais do levante no Exército Imperial e a liberdade dos escravos que
participaram das lutas (Schwarcz, 2019).

A revolta da Balaiada se iniciou em 1838 no Maranhdo, e¢ os rebeldes
protestavam contra os altos tributos do Império e, segundo Schwarcz, também contra os
grandes proprietarios de terras locais. Deste modo, se uniram os trabalhadores livres, os
escravos e os profissionais liberais dos setores médios urbanos para defenderem os
ideais republicanos como forma de acabar com as injusti¢cas e pelas condigdes de
miserabilidade da regido. Os revoltosos chegaram a saquear fazendas e a estabelecer um
governo provisorio. Ao final, os setores médios abandonaram a luta que foi debelada em
1841, deixando 12 mil sertanejos e escravos mortos.

De acordo com Schwarcz, todas essas rebelides tiveram papel decisivo tanto na
abolicdo da escraviddo, em 1888, quanto na proclamacdo da Republica em 1889, porque
o Império estava cada vez mais enfraquecido e amplas camadas da populacdo exigiam o
fim do trabalho escravo. A Guerra do Paraguai (1865 — 1870) também colaborou para
pressionar o fim da escraviddao, uma vez que os proprios soldados exigiam a libertagao
dos negros que lutaram na guerra ao seu lado. Ademais, alguns estados até se
anteciparam como Ceard e Amazonas, que aboliram a escravatura ja em 1885.
Intelectuais, jornalistas e escritores brasileiros também militaram em prol dos negros,

participando de movimentos e exigindo a abolicdo imediata e sem indenizacdo para os
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proprietarios de escravos. A autora refor¢a que a Monarquia procurou mostrar a
abolicdo como um presente dela aos escravos, quando na verdade, a participagao destes
na luta foi decisiva para sua libertacao.

O fim da escravatura significou uma etapa vencida pelos negros rumo a
cidadania, contudo, a escravidao deixou sequelas sociais. Nao houve por parte da
Monarquia ou da Republica qualquer politica de inser¢ao do negro na sociedade e ndo
estava em pé de igualdade para concorrer com trabalhadores brancos e imigrantes e
passaram a viver a margem, com trabalhos mais bragais, se misturando a populagdo
pobre. Se estabeleceram no campo no interior de Sao Paulo, Minas Gerais € no
Nordeste. No Rio de Janeiro grande parte montou casebres de restos de madeira nos
morros, onde se criaram as primeiras favelas.

Conforme aponta Schwarcz, se havia igualdade perante a lei, ndo havia no
campo da ideologia, pois a Biologia tratou de buscar teorias que justificassem a
inferioridade dos negros em relacdo aos brancos. Deu inicio entdo ao que a autora
chama de racismo silencioso, associando aos negros a preguiga, o 6cio e incapacidade.
Os sanitaristas também reforcam essas teses com teorias especulativas sobre a
mesticagem, que deterioravam a raga, criando assim uma “subcidadania”.

Os indigenas também receberam sua quota de preconceito, ndo sendo nunca
incluido pelas politicas de entdo. Segundo Schwarcz, a ideia era integrar os indios a
cultura nacional ou exterminar os que ndo eram “amansados”. Em 1880, houve um
processo de demarcagdo de terras das etnias Guarani, Xavante e Kaigang, sendo que boa
parte de seus territorios foi confiscada pelo Império. O povo Kaigang resistiu e houve
um massacre indigena que terminou em 1911. A invasdo nas areas indigenas se deu por
conta da construcdo de uma estrada de ferro no Oeste de Sdo Paulo. Muitos foram os

que defenderam o exterminio dos indigenas na ocasido.
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3 -200 ANOS POS INDEPENDENCIA

Os periodos historicos a seguir sdo representativos para averiguar as inflexdes
politicas, econdmicas e sociais relacionadas ao tema. A Republica Velha, a Era Vargas, o
Regime Militar, a Redemocratizagao ¢ Anos 2000. Veremos que tanto o periodo militar
quanto o governo atual se assemelham na forma autoritiria em estabelecer politicas e

reduzem em boa medida conquistas no dmbito da cidadania.

3.2 - Republica Velha

O periodo da Republica Velha (1889-1930) foi marcado tanto por um avango em
torno das experiéncias de reformulacao didatica no ensino e a expansao na formagao de
professores (escolas normais), quanto pela persisténcia de problemas que vinham do
periodo imperial. Um problema central era a descentralizagdo do ensino, que vinha
desde o periodo da Regéncia, pela qual cada estado ficava totalmente encarregado do
ensino basico em seu territorio, cabendo aos municipios assumir o ensino primario
(primeiras letras). (ARANHA, 2006)

Segundo Aranha, como resultado dessa estrutura, ndo se constituira no pais um
sistema nacional de ensino (sequer havia um ministério proprio encarregado do
assunto), cada estado adotando suas metodologias e didaticas, além do fato de que os
avancos no setor ficaram restritos aos estados mais ricos da federacdo, aqueles que
podiam financiar a expansao da educagao.

O indice de analfabetismo no segundo Censo, realizado em 1890, registrou um
indice médio de 82,6%. A taxa se manteve praticamente no mesmo patamar do censo
anterior, de 82,3%. Deste modo, ndo houve grandes mudangas no ambito educacional
neste periodo. O combate ao analfabetismo ainda ndo era tema central nos governos de
entao.

A Reptblica também vivenciou muitos movimentos sociais de protesto, porque a
maior parte da populacdo se viu abandonada pelo novo governo e¢ ndo viu sua vida

melhorar desde a queda do Império. A implantagdo da Republica significava para o
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povo mudangas positivas € menos injusticas sociais antes praticada pelas administragdes
monarquicas (Schwarcz, 2019).

Novas formas de exploragao politica foram se estabelecendo em cada regido do
pais, como o coronelismo no Nordeste, na figura do coronel que era o proprietario de
terra € a0 mesmo tempo controlava a politica local na base da troca de votos por

favoritismos.

No Brasil, durante o periodo colonial, desde a fase das capitanias
hereditarias no século XVI, a propriedade de terras foi concedida
através de sesmarias. (...) Muitas terras foram ocupadas sem titulo
legal ao longo do processo de colonizagdo do Brasil. Na realidade, na
auséncia de legislacdo clara e abrangente, a ocupacdo de novas terras
deu-se através de simples posse, muitas vezes prevalecendo os mais
fortes sobre os mais fracos (Abre; Lago, 2010, p. 17).

Desta forma, a distribuicdo desigual da terra levou a situagdes de ampla
desigualdade no pais, sobretudo na regido Nordeste que enfrentou sua pior seca de 1877
a 1879.

Conforme relata Schwarcz, dada a situagdo de extrema pobreza, da seca e a falta
de acesso a terra, as camadas pobres se juntaram em um arraial na Bahia, sob a
lideranga de um beato, Antonio Conselheiro, que resultou na Guerra de Canudos (1896-
1897). A comunidade de Canudos se opds a Republica e criou regras proprias como
posse e uso coletivo da terra, e a distribuigdo igualitaria entre todos do que se produzia
nela. Apos varias batalhas fracassadas, expedi¢des do Exército conseguem debelar o
movimento matando praticamente todos os integrantes.

Ainda segundo a autora, em Sdo Paulo, o inicio da industrializacdo passou a
concentrar as elites nos centros urbanos, expulsando os mais pobres para regidoes sem
infra-estrutura. Mas em 1906 iniciam-se greves dos trabalhadores fabris, por conta das
péssimas condigdes de trabalho e sem fixacdo de jornada. As greves tiveram grande
influéncia da imigracao italiana, e muitos tiram orientagdo politica anarquista, liderando
os demais trabalhadores. At¢ 1920 Sao Paulo presenciou 64 greves, com a adesdo de até
60 mil trabalhadores.

No Rio de Janeiro, as politicas higienistas adotadas pela satde publica,
obrigando os pobres a se vacinarem por conta da epidemia da febre amarela resultou na

Revolta da Vacina em 1904.



18

A Republica Velha termina, portanto, marcada como o periodo do inicio da
urbanizagdo, da imigracao, e por outro lado, da adogdo de praticas racistas e a expulsao
dos pobres para as periferias, criando um quadro de instabilidade social. As elites se
organizavam no poder, e as fraudes eleitorais permitiam a alternancia de poder na
Presidéncia da Republica entre paulistas e mineiros, a chamada “politica do café com
leite”.

Na década de 1920 eclodem movimentos formados pelos novos integrantes da
classe média urbana, como o funcionalismo publico, profissionais liberais e militares
que objetivavam moralizar a politica, acabar com as oligarquias regionais, reduzir as
desigualdades sociais e findar o analfabetismo. Assim surge o tenentismo em 1922, que
teve sua maior expressdo na Coluna Prestes, que percorreu o pais de 1925 a 1927,
conclamando a adesdo da populagdao por onde passasse. Ela era formada por tenentes
paulistas e gatchos, liderada pelo tenente Luis Carlos Prestes, que terd papel

fundamental na derrocada da Republica Velha (Schwarcz, 2010).

3.3 - Era Vargas e o desenvolvimentismo

Os governos da chamada “Republica Velha” chegaram ao fim em 1930, com um
movimento revolucionario que destituiu o presidente Washington Luiz e impediu a
posse do candidato vencedor nas eleicdes de outubro, o governador paulista Julio
Prestes. Com a revolugao de 1930, movimento militar com amplo apoio nas principais
cidades do pais, chegava ao fim o dominio das oligarquias estaduais lideradas por Sao
Paulo e Minas Gerais, cujos governantes se alternavam na presidéncia da Republica
desde os principios do regime republicano (politica do “Café com Leite”). A crise
econdmica mundial, decorrente da quebra da Bolsa de Nova York em 1929, arruinou a
exportacdo de café e enfraqueceu as oligarquias dominantes.

A frente do governo provisorio que se instala estd o candidato derrotado nas
eleigdes presidenciais de outubro de 1930, o ex-governador gaucho Getalio Vargas.
Imediatamente instalado seu governo, e valendo-se do poder discriciondrio que lhe
conferia a lideranca da “Revolucdo de 1930, Vargas da inicio a uma série de reformas

nos diversos campos da administragdo e que permitirdo a constituicdo de um forte
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governo federal centralizado, no comando das principais politicas publicas do pais,
rompendo o modelo descentralizado de administracao que vigorou durante quase todo o
Império e durante a Republica Velha. Essa centralizacdo dava inicio a um Estado
desenvolvimentista, que seria responsavel pela criagdo de vérias estatais para promover
o desenvolvimento econdmico do pais. Foram criadas a Companhia Sidertrgica
Nacional (1940), a Companhia Vale do Rio Doce (1942), a Fabrica Nacional de Motores
(1943), a Hidrelétrica do Vale do Sao Francisco (1945) e a Petrobras (1953).

A centralizagdo do governo Vargas também se deu no plano politico e o
presidente nomeou interventores para a maioria dos estados e o subito controle
desagradou as elites estaduais, sobretudo em Sdo Paulo, que desencadeou a chamada
“Revolucao Constitucionalista de 1932”. Este movimento, nominalmente desencadeado
com o proposito de por fim ao governo provisoério de Vargas, foi rapidamente vencido,
embora seu objetivo principal tenha sido atingido, com a convocacdo de elei¢des
constituintes em 1934.

A Constituicao de 1934 foi a mais democratica do pais até entdo, mas teve vida
curta. O Brasil ja softria os reflexos da pesada conjuntura politica internacional, marcada
pela polarizacdo entre nagdes democraticas e as totalitdrias. Também por aqui se
dividiram as preferéncias entre a democracia liberal, o fascismo e o comunismo. Os
comunistas tentaram desencadear uma revolu¢ao em 1935 (“Intentona Comunista’), os
fascistas brasileiros (integralistas) tentaram um golpe em 1938. Ambos os movimentos
foram vencidos.

Aproveitando o clima politico conturbado, Vargas deu um ‘“autogolpe” em
novembro de 1937, cancelando as eleigdes presidenciais marcadas para 1938, e criando
o chamado “Estado Novo”, regime politico marcadamente autoritario, com tracos de
fascismo, no qual se tornou ditador, a frente de governo policialesco, com censura a
imprensa e a volta dos interventores estaduais.

Por outro lado, Vargas se aproximou dos trabalhadores ao criar o salario minimo
em 1940 e instituir a Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, que davam
mais garantias aos trabalhadores frente as regras injustas das empresas, entre elas a
fixacdo da jornada de trabalho para 8 horas, uma reivindicacdo antiga da classe

trabalhadora.
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Logo se desencadearia a Segunda Guerra Mundial, na qual, inicialmente, o
Brasil manteve-se neutro. O Brasil seria arrastado para a guerra pela pressao dos
Estados Unidos. Ao lado dos aliados, Vargas chegou a enviar tropas (“Forca
Expedicionaria Brasileira™) a Itdlia em 1944. Mas no acordo com os americanos, em
troca do apoio aos aliados, Vargas conseguiu o financiamento a construgao da primeira
usina siderurgica do pais, a Companhia Siderargica Nacional, em Volta Redonda (RJ).
Esta usina permitiria que o pais viesse a experimentar sua segunda fase de
industrializacdo, a “pesada”, ou de base a partir dos anos 1950.

Com as estatais, Vargas da inicio ao modelo de desenvolvimento por
substitui¢do de importagcdes no pds guerra. Os paises dos quais o Brasil importava os
produtos industrializados, com a guerra ndo conseguem manter a pauta de produtos.
Desta forma, esses itens passam a ser produzidos no pas, alavancando as industrias
locais. Com isso, o Brasil deixa de ter sua economia pautada apenas pela exportagdao de
produtos primarios agricolas, como também na producado interna industrial (TAVARES,
2019).

O engajamento do Brasil ao lado das nagdes democraticas vitoriosas na Segunda
Guerra contra o nazi-fascismo tornou politicamente insustentdvel a continuidade da
ditadura de Vargas, que foi afastado por golpe militar ainda em 1945. Novas elei¢des
gerais foram marcadas, inclusive para a assembleia constituinte, que entregou nova
Carta ao pais em 1946.

Até o final do chamado “Estado Novo” (1945), o pais finalmente seria dotado de
um sistema nacional de ensino, centralizado em um ministério proprio (Ministério da
Educagdo), com estrutura curricular reorganizada, regulamentacao de todos os niveis de
ensino (agora com o surgimento das primeiras universidades do pais) e dotagdo
orcamentdria propria para a educagdo(ARANHA, 2006). Segundo o censo de 1951, a
taxa de analfabetismo era da ordem de 52%, sob o segundo governo de Getllio Vargas
para o qual foi eleito pelo voto direto (1950- 1954).

Por isso mesmo, a escolarizagdo no pais experimentou avango visivel a partir
dos anos 1950, ao mesmo tempo em que surgiam novas experiéncias didaticas,

contrapostas ao ensino tradicional, inclusive o famoso método do educador Paulo Freire
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de alfabetizagdo de adultos que, inicialmente, ficou restrito a regido Nordeste, e foi
escolhido como método de alfabetizagao nacional no governou Goulart (1963).

No entanto, a0 mesmo tempo em que a educagdo basica avangava, criavam-se
gargalos no ensino superior. Além disso, o financiamento da expansdo também estava
comprometido, pois, embora fixado na Constitui¢do, estados e municipios nao
destinavam o previsto para o setor (ARANHA, 2006).

Os governos que se seguiram ao periodo getulista se caracterizaram também por
politicas populistas, mas na manutencao da democracia. Juscelino Kubitschek governou
o Brasil de 1956 a 1960. Com seu plano de Metas estimulou a industrializacdo do
Brasil, principalmente o setor automobilistico. No entanto, houve um aumento do
endividamento externo causando forte inflacao na economia.

Janio Quadros, renuncia no mesmo ano em que foi eleito presidente em 1961,
tendo ficado apenas 7 meses na presidéncia. Segundo Schwarcz, Janio desenvolveu uma
politica externa independente, pretendendo reatar comercialmente com Cuba e China, o
que desagradava aos EUA. Jodo Goulart, que era vice de Janio, assume o governo
(1961-1963). Porém, como forma de diminuir seus poderes, foi implantado o
parlamentarismo, tendo Tancredo Neves como primeiro-ministro, 0 que assegurou sua
posse. Somente em 1962 ¢ que, mediante plebiscito, a populacdo opta pelo retorno do
presidencialismo, lhe dando novo voto de confianga. Goulart, as vésperas do golpe,
anunciou o desejo de implementar as chamadas reformas de base, voltadas para a classe
trabalhadora, como o fortalecimento dos sindicatos e a reforma agraria, mas nada que
resultasse no fim da propriedade privada e a adesao ao comunismo.

O governo nao tinha mais como evitar a pressao popular pelas mudangas.
Segundo Schwarcz, os trabalhadores rurais no Nordeste se mobilizavam pela reforma
agraria e desapropriacdo de terras improdutivas. Varias ocupagdes ja vinham sendo
feitas em Pernambuco, Maranhdo, Paraiba, Goias, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Bahia (Schwarcz, 2019).

Nas cidades, os trabalhadores se organizavam em sindicatos para lutar contra a
desvalorizag¢ao dos salarios pela inflagao. Criaram o Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT) e muitas greves foram deflagradas.

O campo politico das esquerdas passou a crescer:
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“Nele cabiam comunistas, nacionalistas catdlicos, trabalhistas, (...)
associacdes de sargentos, marinheiros, fuzileiros navais, ou de
estudantes” (Schwarcz, 2019, p.439).

O grupo formou uma pauta comum em 1961, que deveria se iniciar com a
reforma agraria.

Em 1964 houve um retrocesso historico, quando os militares depuseram o
governo do entdo presidente Jodo Goulart mediante golpe de Estado. O novo regime
fechou o Congresso Nacional, cassou e prendeu varios politicos e intelectuais e outros
foram obrigados a deixar o pais, se exilando no Exterior, como o proprio Goulart. O
fechamento do regime teve a colaboragdo dos EUA em sua persegui¢do ideologica

contra a “ameag¢a” do comunismo de Cuba e da URSS.

3.4 - Regime Militar

O periodo dos governos militares (1964-1985) ficou marcado, entre outras
acOes, pela interrupcdo das experiéncias inovadoras na educagdo, repressdo ao
movimento estudantil, demissdo, prisdo e exilio de professores e pesquisadores
renomados e reforma moralista dos conteutdos com a reintroducdo da disciplina
Educacao Moral e Civica e OSPB. Também foram empreendidas importantes reformas
na estrutura de todos os niveis de ensino, como a transformacao de todo curso de nivel
médio em curso profissionalizante (ARANHA, 2006).

Nesse periodo prosseguiu o avango da expansdo do ensino, com o aumento do
numero de matriculas e construcdo de escolas. Uma critica frequente a orientacdo da
politica educacional no periodo foi uma deterioragao acentuada no nivel salarial da
profissdo docente. Contudo, o indice de analfabetismo herdado pelos militares era de
46% em 1960, e em 1970 registrou uma queda muito discreta, caindo para 43%.
Somente em 1980 ¢ que houve uma diminui¢do mais significativa, caindo para 33%
(IBGE).

No plano econdmico, a partir de 1967, o Brasil reingressava na onda de
crescimento econdmico, que se estenderia até 1973, com expressivos aumentos anuais

do PIB, momento que foi chamado de “Milagre Econdmico”.
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Para a economista Maria da Conceigdo Tavares (2019), na década de 1960, o
Brasil nao estaria numa situagdo limite de seu desenvolvimento por conta de sua relagdao
de dependéncia com os paises centrais, como dizia Furtado (2019), mas sim por estar
num periodo de crise econdmica conjuntural, comum no capitalismo. Para ela, a crise
que foi confundida com esgotamento do processo substitutivo, na verdade tratava-se de
uma transi¢ao para um novo esquema de desenvolvimento capitalista, o do “Milagre
Econdémico” dos governos militares.

Segundo Tavares (2019), este novo modelo reforcava a exclusdo social, bem
como o atraso de certos setores econdOmicos quanto aos niveis de produtividade. Teria
sido justamente o aprofundamento da desigualdade no periodo que teria potencializado
a geragdo de investimento necessario a expansao do mercado, pois o crescimento no
periodo do chamado “milagre econdmico” se fazia com concentracdo da renda de
setores privilegiados permitindo maior acesso aos bens de luxo, e a exclusdao desse
acesso para aqueles que os fabricavam.

Finalmente, para Tavares (2019), as medidas do novo modelo de fato levaram a
expansdo da economia, sem, contudo, romperem com a relagdo de dependéncia externa,
ja que promoveram um aumento acentuado do endividamento externo. No entanto, o
proprio modelo de desenvolvimento do “milagre” teria seus limites e acabaria se
esgotando.

E a partir dos anos 1980, o endividamento externo brasileiro criou uma crise
econdmica, sendo que nos anos 1990 seguiu o modelo imposto pelo Fundo Monetério
Internacional para que o Brasil continuasse a receber os empréstimos. Assim, sob o
governo Fernando Collor e seguido por Fernando Henrique Cardoso, o Brasil adere as
politicas do Consenso de Washington, que estabelecia medidas neoliberais para os
paises. Como consequéncia, ocorre o enfraquecimento do Estado a partir de sua
desregulamentacdo e da flexibilizacdo das regras de importacdo e, sobretudo, a
privatizagdo das principais estatais no pais. (TAVARES, 2019).

Portanto, para Tavares, ¢ impensavel levar adiante o0 modelo desenvolvimentista
sem um Estado forte, capaz de implementar as diretrizes e investimentos nos setores
que considerar estratégicos. O desenvolvimentismo tem o seu limite determinado pelo

enfraquecimento do Estado, num cenario de ampla globaliza¢do econdmica, dominado
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por empresas transnacionais. Segundo a autora, somente o Estado foi capaz de
implantar as grandes transformag¢des econOmicas e encabecar um projeto de

desenvolvimento. Do contrario, havera sim estagnacao econdmica.

3.5 - Redemocratizacao

A anistia politica concedida a lideres exilados ocorrida em 1979 deu inicio a
pressdo popular pelo fim da ditadura. As liderangas politicas que retornaram ajudar na
mobilizagdo da populagdo pelo movimento das “Diretas ja”. Os comicios levaram 1,5
milhdo para as ruas em Sao Paulo e outros um milhdao no Rio de Janeiro. No entanto, o
Congresso votou contra a emenda que previa as diretas e Tancredo Neves ¢ eleito por
voto indireto em 1984, que, sem chegar a tomar posse, adoece e morre. Assume o vice
José Sarney, politico ligado ao partido que sustentou a ditadura, o PDS (FGV -
CPDOC).

Com a retomada da democracia, em 1985, os governos procuraram retomar o
ritmo de expansdo da escolariza¢do, bem como aprimorar a qualidade do ensino, com
programas de reciclagem de professores. Nesse ultimo caso, foram criados programas
de avaliacdo de qualidade do ensino e de escolas, em todos os niveis educacionais, que
incluiam os chamados “provdes” (ENEN, ENAD, Prova Brasil, entre outros).

De acordo com censo realizado pelo IBGE em 2000, 13,63% da populacdo com
mais de 15 anos era analfabeta. Uma queda acentuada em relacdo ao registrado no
regime militar. Contudo, o analfabetismo nesse periodo reflete as disparidades regionais
e a concentracdo de renda na regido Sudeste, com menor indice de analfabetismo, em

contraposi¢cdo ao Nordeste, regido mais pobre do pais:

“Em um pais que apresenta uma das piores concentragdes de renda do

mundo, onde a renda dos 20% mais ricos € trinta e duas vezes maior
que aquela dos 20% mais pobres, a distribuigdo da educagdo e do
analfabetismo ndo poderia ser diferente. ...Assim, para o Pais como
um todo, enquanto a taxa de analfabetismo nos domicilios cujo
rendimento ¢ superior a dez salarios minimos ¢ de apenas 1,4%,
naqueles cujo rendimento ¢ inferior a um salario minimo ¢ de quase
29%. No Nordeste, esta situagdo ¢ mais dramdtica: a taxa de
analfabetismo das familias mais pobres ¢ vinte vezes maior que aquela
das familias mais ricas” (PINTO, et all, 2000, p.521).
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A promulgagdo da Constitui¢cdo Federal em 1988 trouxe muitos avangos, apesar
de ndo se colocar na pratica pelos atuais poderes, instituicdes e cobrangas da propria
sociedade. Ela definiu os direitos sociais dos cidaddos, entendidos como iguais perante
a lei, estabeleceu acesso a justica, prote¢cdo a infancia, a educacdo, a saude, a
alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a previdéncia social. Prevé o voto direto, a
liberdade sindical, proibe a tortura e a censura.

Em 1992, os brasileiros votam para presidente depois de vinte e oito anos sem
este direito. Elegem Fernando Collor de Mello, que apds dois anos € destituido do poder
em votacdo do Senado, por dentncias de corrupgdo em seu governo e atendendo ao
clamor da populagdo que tomou as ruas pedindo seu impeachment. Seu vice, Itamar
Franco assume e teve mérito controlar a inflagdo com o Plano Real, gerando um periodo
de crescimento econdmico no pais. Itamar faz seu sucessor, Fernando Henrique
Cardoso, seu ministro da economia. FHC ¢ eleito sob o efeito dos resultados positivos
alcancados por Itamar. Contudo, Cardoso expandiu a politica neoliberal com a
privatizagdo de varias estatais de porte como o sistema Telebras, Vale do Rio Doce. O
processo foi acusado de manipulagdo e corrupcdo por parte da equipe econdmica de

FHC (Shwartcz, 2019).

3.6 - Anos 2000

3.6.1 - Governos petistas (2002- 2016)
A chegada de Luis Inacio Lula da Silva a Presidéncia em 2002, representa um

marco da entrada das camadas populares ao poder, sendo ele um lider de esquerda e ex-
presidente sindical. Foi reeleito em 2006, fez sua sucessora Dilma Roussef, que também
foi reeleita em 2014. Esse periodo foi marcado “pela redug¢do da pobreza, a diminuigdo
da desigualdade e a expansdo da inclusdo social” (Schwarcz, 2019, p.503).

Houve um aumento do trabalho formal, um aumento real do salario minimo em
60% e transferéncia de renda para as camadas mais pobres da populagdo com o
Programa Bolsa Familia, criado em 2004. Em 2013, o programa cobria 50 milhdes de
pessoas, que sairam da condi¢do de extrema pobreza, com a obrigatoriedade de ter

registro de identidade e inscrever seus filhos no sistema escolar.
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Em 2015, a ONU destacou a importancia do programa Bolsa Familia: "Desde
que o programa foi langado, 5 milhdes de brasileiros deixaram a extrema pobreza. E por
volta de 2009 o programa havia reduzido a taxa de pobreza em 8 pontos percentuais",
diza ONU (BBC, 2016).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) anunciado pela Organiza¢do das
Nacgdes Unidas (ONU) apurado no Brasil em 2000 era de 0,649 e passou a 0,755 em
2016. O IDH computa esperanca de vida ao nascer, a expectativa de anos de estudo e a
renda per capita.

Segundo dados do Banco Mundial e FMI, em 2002, o Brasil ocupava a 13*
posicao no ranking global de economias medido pelo PIB em doélar. Em 2011, subiu
para o 6° lugar (BBC Brasil, 2016).

A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
destacou o surgimento de uma nova classe média que ascendeu com o combate a
pobreza no pais, sendo que 43% dela se encontra consolidada, com trabalho formal,
conforme dados levantados pela BBC News.

Pesquisa anunciada pelo IBGE revela que, em 2016, a taxa de analfabetismo no
pais caiu para 7,2% (11,8 milhdes de analfabetos) (Poder 360). De acordo com o IBGE,
o Nordeste apresentou a maior taxa de analfabetismo (14,8%), indice quase 4 vezes
maior do que as taxas estimadas para o Sudeste (3,8%) e o Sul (3,6%). No Norte, a taxa

foi 8,5% e no Centro-Oeste, 5,7%.

3.6.2 — Governo Temer — Bolsonaro

Em agosto de 2016, a presidente Dilma ¢ afastada do poder e ¢ substituida pelo
seu vice Michel Temer que anuncia medidas que suspendem varias politicas sociais do
governo, como a reforma trabalhista que retirou varias garantias trabalhistas, esvaziando
o poder dos sindicatos ao tornar optativo o imposto sindical. Os programas voltados
para a inclusdo de estudantes das classes populares no ensino Superior foram

reformulados e enfraquecidos diante da decisdo de reduzir os gastos publicos.
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Em outubro de 2016, mais de mil escolas e instituicoes de ensino foram
ocupadas pelos estudantes secundaristas e universitarios. Os estudantes se posicionaram
contra a PEC (Projeto de Emenda Constitucional) que limitou os gastos do governo
federal por 20 anos o que resultaria da diminuicdo dos repasses federais para a area da
educacdo. Outros programas de financiamento estudantil foram esvaziados como o
Prouni, o FIES, além do Programa Minha Casa Minha Vida (Brasil de Fato, 2018).

Em 2018, Jair Bolsonaro foi eleito presidente, com um plano de governo liberal,
procurando reduzir a atuagao do Estado, aumentar o combate a corrup¢ao e manter o

conservadorismo na area dos costumes.
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4 — CONSIDERACOES FINAIS

Este balanco historico permite compreender que muito embora as grandes
mudancgas historicas estejam concentradas nas maos do Estado, dos politicos e
administradores do pais, suas agdes decorrem da pressdo social que recebem, daqueles
que ndo estdo no poder e colocam suas demandas sociais na pauta de discussdes.
Rebelides, greves, motins, manifestos eclodem sempre que a populagdo, seja ela do
campo ou da cidade, se encontra em situagdes injustas e de exploracao. O resgate da
memoria da participagdo desses atores ao longo da Historia permite visualizar de forma
mais ampla os acontecimentos, sem se restringir aqueles que estdo no poder. Por outro
lado, ndo deixa de ser uma leitura que foca mais nos movimentos sociais desde a
Independéncia aos dias de hoje. O interesse pelos grupos populares emerge neste
trabalho, contudo, eles compdem quase a totalidade da populagdo brasileira, qual seja, o
interesse coletivo.

Sob esta otica, percebe-se que as mudangas de governo, ainda que resultantes de
pressdes sociais, acabam por ndo gerar mudangas revolucionarias, com a substitui¢do de
uma classe por outra no poder. O méximo que se conseguiu no pais foram governo de
cunho popular como o periodo do chamado “populismo democratico” (2°governo de
Vargas, JK, Goulart, Janio) e os governos do periodo de 2002 -2016, quando a classe
trabalhadora se viu representada no poder. Sempre houve uma apropriacdo das
demandas populares, mas que sdao deixadas de lado logo que se iniciam as
administracdes mais conservadoras. Isto ocorreu em 1822, com a independéncia, que
atendeu aos pedidos de separacdo de Portugal, porém, sem se implantar de pronto a
Republica. O Império se estabelece como meio termo, ou seja, se liberta das amarras de
Portugal, mas mantém a Monarquia no Brasil e passa a depender economicamente da
Inglaterra.

Também em 1930, quando os trabalhadores tém alguns dos seus interesses
atendidos, como a legislacao trabalhista e o fortalecimento do Estado na gestdo da
economia ¢ do desenvolvimento. Mas logo, em 1937, o governo abandona o processo

democratico.
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Em 1964, a ditadura militar escancara o interesse das elites e dos EUA em
impedir o avango das politicas voltadas aos trabalhadores e a minimizagao das injusti¢as
no campo. H4 um esmagamento daqueles com ideologia de esquerda, que priorizam a
reducdo das desigualdades sociais.

Apo6s 20 anos de repressdo, a abertura, realizada em 1984, que caminhava para
as eleicdes diretas se transforma numa saida menos radical com a elei¢do indireta de um
civil, recrudescendo propostas mais progressistas, o que permitiu a sequéncia de trés
governos voltados as politicas neoliberais, prejudiciais a classe trabalhadora.

De 2002 a 2016, houve de fato um avanco nas questdes sociais. Ao final do
século XX, o pais finalmente se aproximava de vencer o drama do analfabetismo.
Porém, apos muito tempo longe do poder, as elites se organizaram para efetuar um
golpe, mascarado de moralismo anticorrup¢do com a ajuda da midia e do sistema
judiciério.

Novamente, o pais se encontra em determinados setores em situacdo que
lembram as dos tempos do Império, quando ndo havia sequer uma politica educacional
e ainda sobrevivia a escraviddo e o massacre de povos indigenas. Este governo nos
remete a este periodo quando corta as verbas para as Universidades, permite o aumento
da violéncia policial contra os negros, estimula a invasdo das terras indigenas com o
garimpo e permite que sejam dizimados com a pandemia de covid-19. Este governo nos
remete também a 1918, época da pandemia da gripe espanhola, quando milhares
morreram. A politica do café com leite, quando as elei¢des eram fraudadas com aval da
Justica também se manifesta quando seu presidente comete varios crimes, mas nada ¢
feito.

Por outro lado, muitas conquistas se efetuaram como a aprovag¢do do voto
feminino, do voto dos analfabetos. Atualmente o pais possui uma taxa de analfabetismo
inversa da que existia na época da Independéncia, quando o indice de analfabetismo era
idéntico ao indice de alfabetizados hoje.

O avango da educagdo ao longo da historia brasileira pode ser aferido por alguns
numeros basicos. Em 2019, conforme os ultimos numeros disponiveis, 47,9 milhdes de
criancas e adolescentes estavam matriculados na educagao bésica do pais, incluindo 9

milhdes na educagdo infantil (alunos de zero a cinco anos - creche e pré-escola), 26,9
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milhdes no ensino fundamental (alunos de seis a catorze anos), 7,5 milhdes no ensino
médio, além de anos nos niveis de ensino técnico-profissionalizante, educagdo de jovens
e adultos (EJA) e educagao especial.

Em 2019 havia 2,2 milhdes de docentes na educagdo basica, incluindo 1,4
milhdo no ensino fundamental, além de professores da educagdo infantil, ensino médio,
profissionalizante, educagdo de jovens e adultos e educagdo especial. Na mesma €poca,
o Brasil contava com 180,6 mil estabelecimentos de educacdo basica, incluindo 126,2
mil para o ensino fundamental e 28,9 mil de ensino médio, além de estabelecimentos
para educacdo profissional, para a educacdo de jovens e adultos (EJA) e educagao
especial, segundo dados do Censo Educacional 2019, do INEP.

Apesar disso, o analfabetismo no Brasil ainda afeta 7,0% da populagao
brasileira, o que equivale a 11,3 milhdes de pessoas. A taxa manteve-se praticamente
estavel desde 2016. Além disso, ainda ha os analfabetos funcionais, individuos
conseguem escrever ¢ ler um bilhete, mas ndo sdo capazes de interpretar o que foi
escrito, e que equivalem a 29% da populacdo brasileira, conforme dados do IBGE de
2019.

Viérios outros avancos foram obtidos pelos movimentos sociais como o
casamento entre LGBTs, a aprovacdo da lei contra o racismo, que ¢ inafiancavel e
imprescritivel, conquistada na Carta de 1988. Essas conquistas foram aprovadas apos
muita discussdo na Constituinte, com a participagdo de varios representantes da
sociedade civil, organizacdes feministas, movimentos negros, sindicatos de varios
setores trabalhistas, educadores, juristas, ambientalistas. Muitas propostas e emendas
populares foram apresentadas aos partidos levadas para discussao (CUNHA, 2015).

As politicas desenvolvimentistas tendo o Estado a frente dos investimentos nas
empresas estatais dos setores estratégicos iniciadas sob o governo Vargas foram
inicialmente desfeitas sob os governos Collor e FHC. Os governos Lula e Dilma
retomam o papel central do Estado no comando do desenvolvimento econdmico e nas
politicas sociais. Atualmente, o governo de Bolsonaro aderiu a linha neoliberal do

Estado minimo.
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