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RESUMO

Este trabalho analisa as préticas da Secretaria de Administragdo do Gabinete de
Intervencdo Federal na gestdo dos recursos financeiros destinados a aplica¢do no Estado do Rio
de Janeiro. Tal abordagem se justifica pelo desafio enfrentado pela Secretaria na gestdo de um
grande volume de recursos em um curto espaco de tempo. O objetivo deste trabalho € analisar
a efetividade dessas préaticas da Secretaria de Administracdo, a fim de responder se houve éxito
em suas acOes. Este propdsito serd conseguido mediante estudo de caso e pesquisa documental.
A andlise comprovou que a Secretaria de Administracdo teve sucesso no emprego dos recursos
destinados a intervencao federal, por ter empregado quase todo o recurso disponibilizado dentro
do prazo disponivel, seguindo rigorosamente todos os ditames legais, em um ambiente
complexo que envolvia diversos 6rgdos diferentes, cada um com a sua cultura organizacional.
Palavras-chave: GIFRJ. Intervencdo federal. Recursos publicos.

RESUME

Ce document analyse les pratiques de la Secretaria de Administragdo do Gabinete de
Intervencdo Federal en matiere de gestion des ressources financieres destinées a
I’investissement dans I’Etat de Rio de Janeiro. Une telle approche est justifiée par le défi que
doit relever la Secretaria pour gérer un volume important de ressources en un court espace de
temps. L'objectif de ce document est d'analyser I'efficacité des pratiques de la Secretaria afin de
déterminer si ses actions ont été fructueuses. Cet objectif sera atteint grace a un étude de cas et
a des recherches documentaires. L analyse a montré que la Secretaria avait réussi a utiliser les
ressources d’intervention fédérales, car il a utilisé la quasi-totalité des ressources disponibles
dans le temps disponible, en suivant riguereusement toutes les exigences légales, dans un
environnement complexe associant plusieurs agences, chacune dotée de sa propre culture
organisationnelle.

Mots-clés: GIFRJ. Intervencion fédérale. Ressources publiques.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2018, devido ao grande aumento dos indices de criminalidade no Estado do Rio de
Janeiro, foi decretada pelo Presidente da Republica a Intervencao Federal na Area de Seguranca
Publica daguele Estado, com a nomeacdo de um General de Exército como interventor, por
meio do Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que estabelecia vigéncia até o dia 31 de
dezembro de 2018. Cabe ressaltar que foi a primeira vez que essa medida foi adotada desde a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o que caracteriza o ineditismo dessa medida.

Nesse contexto, foi criado o Gabinete de Intervencdo Federal (GIFRJ) e, dentro do
Gabinete, a Secretaria de Administracdo (SA), que tinha como principal atribuicdo gerir 0s
recursos destinados pelo Governo Federal. Em 27 de marco de 2018, foi liberada a abertura do
crédito extraordinario de R$ 1.200.000.000,00 (um bilh&o e duzentos milhdes de reais), acao
00QS - Acdes decorrentes da Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro na Area de
Seguranca Publica, por meio da Medida Proviséria n°® 825/2018, para investimento nas
Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP), Secretaria de Estado de Administracéo
Penitenciaria (SEAP) e Secretaria de Estado de Defesa Civil (SEDEC) e 6rgéos subordinados,
que ficaram sob a chefia do Interventor.

Este trabalho analisa as praticas da Secretaria de Administracdo do Gabinete de
Intervencdo Federal na gestdo dos recursos destinados a intervencao, com a intuito de verificar
sua efetividade e disseminar as experiéncias colhidas.

Tal abordagem se justifica pela envergadura da missao atribuida a Secretaria de Administracédo
em aplicar uma grande quantidade de recursos financeiros, em um curto espaco de tempo,
seguindo praticamente todos os ditames legais exigidos para situacfes de normalidade.

E importante salientar também a importancia do trabalho para todos os estudantes e envolvidos
na administracdo de recursos publicos, tendo em vista que os desafios enfrentados pela
Secretaria de Administragdo podem ter similaridade com casos futuros.

O objetivo geral deste estudo é analisar a efetividade das praticas da Secretaria de
Administragéo a fim de responder se houve éxito no cumprimento da sua missao.

Este intento serd conseguido mediante estudo de caso, com revisdo da documentacdo e a
experiéncia do proprio autor, que fez parte da equipe da Secretaria de Administracao.

2 A ESTRUTURA DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Para iniciar a analise das estruturas da Secretaria de Administracéo, € importante salientar que
ela foi montada a partir do zero. N&o havia local, mobiliario, equipamentos e, principalmente,
pessoal.

O Interventor ndo precisaria ser necessariamente um membro das Forgas Armadas, mas,
o fato de ser um General de Exército facilitou bastante a estruturacdo da Secretaria, pois ele
contava com total apoio da Forca Terrestre. Desse apoio, surgiu o local para o funcionamento
da Secretaria, que foi instalada nas dependéncias do Palacio Duque de Caxias, sede do
Comando Militar do Sudeste e, também, boa parte dos recursos humanos.

O primeiro membro da Secretaria de Administracdo a ser selecionado foi o proprio
Secretario, um General de Divisdo Intendente escolhido pessoalmente pelo Comandante do
Exército. O Secretario de Administracdo foi o responsavel por idealizar e tomar providéncias
no sentido de reunir os meios para o funcionamento da Secretaria. Mais uma vez, contou com
0 aparato do Exército para auxilia-lo nos estudos para determinar quais recursos humanos
seriam necessarios.



Imagem 01: Saldo de Honra da 12 Regido Militar
Fonte: Relatorio de Gestdo do GIFRJ 2018

Imagem 02: Saldo de Honra ap6s a adequacao
Fonte: Relatorio de Gestdo GIFRJ 2018

Ap0s os estudos, foi idealizada uma estrutura de coordenadorias e requisitos para o
preenchimento dos cargos, de acordo com as capacidades requeridas para o desempenho das
fungdes. Esses requisitos foram enviados para o Gabinete do Comandante do Exército para a
selecdo do pessoal. Aquele Gabinete se comprometeu em selecionar os melhores perfis
disponiveis para o preenchimento das vagas, levando em consideracdo o desempenho
profissional e conduta dos militares. A Assessoria responsavel pela sele¢do é a mesma que faz
a selecdo dos militares que integram as missdes e cursos no exterior.



Foram selecionados 39 (trinta e nove) militares, além do Secretario de Administracéo,
para iniciar os trabalhos da Secretaria. Essas designacfes constam, basicamente, das portarias
do Comandante do Exército 559 de 10 de abril de 2018, 568 de 13 de abril de 2018, 614 de 23
de abril de 2018 e 626 de 26 de abril de 2018, todas publicadas no Diario Oficial da Unido. Um
grupamento de “precursores” se apresentou no dia 23 de abril de 2018. A partir dai, a SA passou
a contar com 11 militares. Esse grupamento cuidou de preparar o local, que era o saldo de honra
da 1% Regido Militar, para a chegada dos demais militares e inicio do funcionamento da
Secretaria. Dos militares designados nas portarias 614 e 626, 27 (vinte e sete) deles se
apresentaram no dia 07 de maio de 2018, quando, efetivamente, iniciaram-se o0s trabalhos.

Cabe ressaltar que nao houve consulta aos militares sobre voluntariado para integrar o
Gabinete. Eles tomaram conhecimento da designacdo por meio do Diario Oficial da Unido.
Outro fato importantissimo € que o Interventor e o Secretario de Administracdo ndo interferiram
no processo de escolha dos militares.

A designacao dos militares, inicialmente, era para um periodo de 6 (seis) meses. Como
a apresentacdo da maioria deles foi no dia 07 de maio de 2018, esse periodo terminaria no inicio
de novembro de 2018, portanto, antes do término da Intervencdo. Alguns militares tiveram essa
designacéo prorrogada e outros foram substituidos ao término do periodo de 06 (seis) meses.

O mobiliario e boa parte dos equipamentos de informatica foram obtidos na Casa Civil
da Presidéncia da Republica, tendo em vista que o Gabinete, exceto o Interventor, ficou
subordinado diretamente aquele 6rgao.
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Figura 1 — Organograma do GIFRJ
Fonte: Plano Estratégico do GIFRJ



3 O PLANEJAMENTO DAS AQUISICOES

Todo gasto de recursos publicos deve ser precedido de um planejamento, que deve estar
alinhado com os objetivos estratégicos do drgdo. Essa medida visa a evitar desperdicios, desvios
de finalidade e obter o melhor resultado possivel. Para isso, o Interventor estipulou algumas
diretrizes. Em primeiro lugar, o que seria contratado seria definido com base nas necessidades
apresentadas pelos 6rgdos intervencionados. Em segundo lugar, a Secretaria de Intervencao
definiria as quantidades do que seria comprado.

Todas as solicitacBes dos Orgdos intervencionados eram analisadas pelo setor de
logistica da Secretaria de Intervencao. Esse setor era responsavel por verificar se o material ou
servico solicitado pelos oOrgdos intervencionados tinha “aderéncia” com a finalidade da
intervencdo. Além disso, esse setor fazia uma verificacdo prévia das especificacbes dos
materiais e servicos solicitados, da correcdo da documentacdo e, analisava as quantidades
solicitadas, fazendo a definicdo do material que seria comprado por meio de supressdes ou até
mesmo acréscimos de material em alguns casos. Cabe ressaltar que para a definicdo das
quantidades de servicos e materiais, levaram-se em consideracdo, principalmente, as
justificativas dos 6rgdos intervencionados, baseados em histdricos de consumo e outros estudos.

O primeiro plano a ser elaborado foi o Plano Estratégico da Intervencdo. Nesse plano
foram definidos os objetivos, estratégias, metas e planos de acdo. Logo apds essa definicdo, foi
elaborado o Plano Orcamentario que, segundo o GIFRJ (2018), visava a apresentar previsao
para emprego de recursos e servir de referéncia para acompanhamento da execucao dos gastos
com a Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro. No Plano Orgamentario, os recursos
disponiveis foram distribuidos dentro dos planos de a¢ao.

De posse do Plano Orgcamentario e das solicitagdes dos 6rgdos intervencionados, foi
elaborado o Plano de Aquisigdes, onde cada material ou servigo receberia o enquadramento de
acordo com os objetivos, metas e planos de ag¢do, dentro dos limites dos recursos alocados
dentro de cada plano de acdo. Para atender da melhor maneira as solicita¢cdes dos orgaos
intervencionados e, principalmente, cumprir os objetivos da Intervencdo, foram feitos alguns
ajustes no Plano Orcamentario para que as solicitagcdes mais importantes fossem atendidas.

Acima esta descrito o encadeamento do planejamento das aquisi¢des do Gabinete,
lembrando sempre que o montante a ser dispendido ja estava definido pelo Governo Federal,
cabendo ao Gabinete somente priorizar os gastos de maneira a melhor atender os objetivos da
intervencao.

Algumas aquisicoes necessitaram de planejamento adicional, como foi o caso de
contratagdes relacionadas a tecnologia da informacdo, que necessitaram da elaboragdo de Plano
Diretor de TI, visando a atender as exigéncias legais.

4 EMPREGO DO INCISO 111 DO ART. 24 DA LEI 8666/93

Comparando-se o texto do Decreto n® 9288, de 16 de fevereiro de 2018, com o texto do
inciso III do art. 24 da Lei 8666/93 verifica-se que hd o enquadramento quase perfeito deste
inciso as razoes que fizeram o Presidente da Republica a época editar o Decreto. Havia intengao
do Gabinete de utilizar esse inciso para amparar algumas aquisi¢des por dispensa de licitagao
tendo em vista a preméncia de tempo e a cobranca da sociedade para a rapida solugdo para a
situacao.

Viérios holofotes estavam voltados para a intervencao e era bastante comum na época
sairem noticias nos telejornais do Estado do Rio de Janeiro, quase que didrias, a respeito da
evolugdo das aquisi¢cdes e percebia-se nas reportagens um tom de critica pela demora no
emprego dos recursos. Na mesma semana em que a equipe chegou ao Rio de Janeiro, ja se ouvia
nos telejornais noticias como “A Intervencao ainda ndo fez nenhuma aquisicao com os recursos



recebidos”. Essa tonica perdurou até o final do ano, quando foram empenhados recursos no
valor de R$ 1.165.871.286,56 (um bilhdo, cento e sessenta e cinco milhdes, oitocentos e setenta
e um mil, duzentos e oitenta e seis reais e cinquenta e seis centavos), o equivalente a 97,16%
(noventa e sete virgula dezesseis por cento) do total.

Segundo Amorim (2017), sempre que a Administracido pretende realizar uma
contratagdo de qualquer espécie, em regra, deve realizar procedimento licitatorio. Sabendo
disso e para garantir aquisi¢des diretas sem questionamentos no futuro, o Gabinete encaminhou
uma consulta ao Tribunal de Contas da Unido a respeito da possibilidade de realizar as
aquisi¢des com amparo no mencionado inciso. Da consulta, resultou no acérdao n.° 1358/2018
— TCU — Plenario que reconheceu a possibilidade das aquisi¢des por contratagdo direta, desde
que atendidos certos requisitos abaixo transcritos:

9.2.1.1. demonstracdo de que a contratacdo esta restrita a area tematica
abrangida pelo documento que decretou a intervencdo, assim entendidos 0s
bens e servigos essenciais a consecucdo dos seus objetivos, sejam eles
relacionados com as atividades finalisticas ou de apoio dos Orgaos
formalmente envolvidos com a intervencao federal, por meio da descricao das
circunstancias faticas, documentos e dados que ensejaram essa conclusao;
9.2.1.2. caracterizacdo da urgéncia que acarreta a impossibilidade de se
aguardar o tempo necessario a um procedimento licitatorio regular;

9.2.1.3. limitag&o e justificativa dos quantitativos de bens e servicos a serem
adquiridos, os quais devem ser suficientes ao atendimento da demanda;
9.2.1.4. vigéncia dos contratos firmados limitada a data final estabelecida para
a intervencdo, ndo admitidas prorrogacdes; e

9.2.1.5. comprovacdo nos autos do atendimento as disposi¢Oes do art. 26,
paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, em especial a razdo da escolha do
fornecedor ou executante e a justificativa do preco contratado, a partir de
pesquisa prioritariamente junto a fontes publicas, na linha preconizada na
jurisprudéncia deste Tribunal e Contas da Unido. (TCU - CONSULTA
(CONS): 01598220181, Relator: VITAL DO REGO, Data de Julgamento:
13/06/2018, Plenario)

O Gabinete realizou aquisi¢cfes por meio de licitacdes e, também, por dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, sempre seguindo o previsto na legislacdo. A grande maioria das
aquisicdes foi realizada por meio de pregéo eletronico. No caso das aquisi¢Oes por dispensa de
licitacdo com base no inciso |11 do art. 24 da Lei 8666, que representou pouco mais de 10% do
total dos recursos disponibilizados, foram observados rigorosamente os requisitos elencados
pelo TCU, cujas justificativas encontram-se explicitadas nos autos dos processos de aquisicao.

5 COORDENADORIA DE APOIO A FASE INTERNA

Parte da documentacdo da aquisicdo, aquela que correspondia a fase interna, era feita
pelos orgdos intervencionados. Eles eram responsaveis por demonstrar o célculo das
quantidades de material ou servigos solicitados, especificacfes do material providenciadas por
seus setores técnicos e também por justificar determinadas especificacfes, em situacoes
especiais.

Foi criada uma Coordenadoria com a finalidade de receber a documentagdo no ambito
da Secretaria de Administracdo, a qual a estudava e, caso houvesse alguma necessidade de
ajuste, para atender a legislacdo federal, ela trabalhava junto com o 6rgdo para refinar os
detalhes até que toda a documentacdo estivesse conforme para o prosseguimento da
contratacao.

E preciso entender que eram varios 6rgdos diferentes, da esfera estadual, trabalhando
em conjunto com orgdo da esfera federal, e cada um dos Orgdos possuia uma cultura



organizacional diferente e seus proprios padrdes de documentos. Nao se trata de padrdes
melhores ou piores, apenas de padrdes diferentes. Foi necessario muito trabalho de ambas as
partes para fazer as adequac@es necessarias.

Enfatizam-se fatos j& mencionados anteriormente, como o fato da intervencéo ter varios
holofotes lancados sobre ela, grande volume de demandas e grande quantidade de recursos
financeiros, que se somam a situacédo citada, para demonstrar a complexidade do ambiente.

Com a orientacdo dessa coordenadoria, os 6rgdos adaptaram-se rapidamente e
apresentaram os documentos nos padrdes exigidos na esfera federal e, com isso, a Secretaria
pode fazer a contratacdo de quase todos os produtos e servigos necessarios para atender aos
objetivos da intervencéo.

6 SEGURANCA JURIDICA

Com base nas premissas ja apresentadas anteriormente com relacdo aos holofotes
voltados para a intervencao, a Secretaria de Administracdo tomou diversos cuidados para que
0s processos fossem realizados dentro da lei e evitasse 0 menor questionamento.

Para garantir a legalidade dos processos foram adotados os seguintes cuidados:

a. criacdo de um setor cuja atribuicdo exclusiva era a verificacdo da correcédo das
pesquisas de precos,;

b. atuacdo proativa do setor de conformidade documental e do setor de contratos;

c. atuacdo cerrada da CJU e do controle interno; e

d. consultas ao TCU.

O setor de homologacdo de pesquisas de precos fazia uma analise de acordo com 0s
pardmetros da Instru¢cdo Normativa n.° 05, de 27 de junho de 2014, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e suas
alteracdes, emitindo parecer se as pesquisas atendiam ou ndo a legislacdo. No caso do néo
atendimento, esse setor orientava os servidores dos érgdos intervencionados sobre a forma
correta de realizar a pesquisa.

O setor de conformidade documental, que é uma espécie de linha de protecdo dentro da
prépria estrutura da Unidade Gestora, normalmente € responsavel por verificar se 0s processos
foram realizados com correcdo quando da emissdao do empenho, no caso de contratacdes de
produtos e servigos. No caso da Secretaria de Administracdo, esse setor auxiliava os Setores
responsaveis pela conducdo das contratacdes, antes mesmo da realizacdo do empenho,
complementando o trabalho dos préprios chefes de se¢do na checagem da correcdo dos
processos.

O setor de contratos possuia militares especializados em Direito que, além da elaboracéo
e acompanhamento dos contratos, auxiliavam com seus conhecimentos em Direito as demais
secBes quando havia necessidade, no caso de contratacbes com caracteristicas especificas. Esse
setor também era responsavel por encaminhar as consultas ao TCU.

A Consultoria Juridica da Unido, responsavel pela emissao do parecer especializado nos
processos de contratacdo de todos os 6rgdos da Unido, teve uma grande participacdo na
seguranca juridica dos processos. A CJU, entendendo a importancia do empreendimento para
o0 Estado do Rio de Janeiro, priorizou o atendimento do Gabinete, disponibilizando quase que
exclusivamente 02 (dois) de seus especialistas para a emissao dos pareceres dos processos da
Secretaria. Esses especialistas, por sua vez, comprometidos com 0s objetivos da intervencao,
trabalharam incansavelmente para emitir oS pareceres com a maior rapidez e correcdo. Os
pareceres eram emitidos em Y2 do tempo, ou até menos, em comparacdo as contratacdes
normais. Além disso, os especialistas da CJU prestavam orientagdes pontuais no caso das
contratagdes com caracteristicas especificas.



As proprias coordenadorias responsaveis pela condugdo dos processos de contratacao,
as coordenadorias de aquisicdes e de licitagbes, tinham um cuidado especial em responder a
todo e qualquer questionamento que surgia durante 0s processos, de modo a ndo pairar davidas
sobre a legalidade. Em alguns casos, como na aquisicdo de coletes balisticos e pistolas, foram
feitas consultas publicas prévias ao langamento dos instrumentos convocatorios para que 0s
interessados pudessem se manifestar a respeito das contratacdes e fossem realizados ajustes nos
termos de referéncia. Houve vérias contribuicbes dos préprios fornecedores para o
aprimoramento dos processos.

Todos esses mecanismos permitiram que o Interventor, o Secretario de Administracdo
e 0 Ordenador de Despesas tivessem total seguranca na homologacéo das contratacoes.

7 TRANSICAO, LEGADO E GESTAO DO CONHECIMENTO

Houve grande preocupacdo pelos gestores da intervencédo federal quanto aos registros
documentais da intervencdo. Esses registros tinham por finalidade possibilitar armazenar o
conhecimento adquirido no periodo, tendo em vista o ineditismo da situacdo, proporcionar aos
6rgdos intervencionados a manutencgdo e continuidade dos trabalhos de reestruturacdo de suas
instituicGes e também a transicdo do controle dos érgdos intervencionados para o Governo
Estadual.

Segundo GIFRJ (2018), o Plano de Preparacdo da Transicdo foi elaborado com a
finalidade de regular as atividades do processo de transicdo relativas a passagem da gestdo
administrativa e operacional na Area de Seguranca Piblica do Estado do Rio de Janeiro, com o
proposito de assegurar a continuidade dos planos, projetos e acdes levadas a efeito durante a
intervencao federal.

Ja o Plano de Legado, segundo GIFRJ (2018), visava a discriminar as tarefas necessérias
a catalogacdo e registro do patrimonio adquirido em forma de recursos tangiveis e intangiveis
e que seriam deixados como herancga para as secretarias e 6rgdos intervencionados e englobar
as atividades desenvolvidas pelo Gabinete de Intervencdo Federal na Seguranca Publica no
Estado do Rio de Janeiro (GIFRJ) e respectivas Secretarias e OSP intervencionados, no
planejamento de acBes e meios necessarios que busquem a continuidade do legado gerado
constituido durante o periodo da intervencdo federal.

Foi concebido também o Plano de Gestdo do Conhecimento, que segundo o GIFRJ
(2018) tinha por finalidade estabelecer e regular a gestdo do conhecimento no &mbito do
Gabinete de Intervencdo Federal na Area de Seguranca Plblica do Estado do Rio de Janeiro
(GIF/RJ), instituido em decorréncia do Decreto 9.288 de 16 de fevereiro de 2018, que decreta
a intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de pdr termo ao grave
comprometimento da ordem publica, com prazo fixado até 31 de dezembro de 2018. Tudo em
consonancia com o estabelecido no Capitulo Ill, do Titulo V, da Constituicdo Federal e no
Titulo V, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Esta preocupacgdo com a gestdo do conhecimento, preparacdo para a transi¢éo e para a
transmissdo do legado, denotam um grande esforco da intervencdo em armazenar o
conhecimento adquirido e possibilitar a continuidade dos trabalhos de reestruturagéo das
secretarias e 0rgdos intervencionados mesmo apo6s a retomada do controle dessas instituicdes
pelo Estado do Rio de Janeiro.

8 MATERIAL E METODO

Para a apresentacdo deste trabalho, foi realizada uma pesquisa do tipo basica com relacdo a
finalidade, exploratdria com relacdo aos objetivos, estudo de caso e pesquisa documental quanto
aos procedimentos e qualitativa com relagédo a natureza.



Foram identificados varios documentos produzidos com relagdo ao caso, como planos,
consultas e relatérios que contém varios dados que fornecem uma boa nocdo de como a
Secretaria de Administracdo se comportou na gestdo dos recursos disponiveis para contribuir
no alcance dos objetivos da intervencao.

Como principais dados levantados, foi verificado que a Intervencdo Federal, segundo
consta no seu Relatorio de Gestdo, empenhou no total R$ 1.165.871.286,56 (um bilh&o cento
sessenta e cinco milhdes, oitocentos e setenta e um mil duzentos e oitenta e seis reais e cinquenta
e seis centavos) do montante de R$ 1.200.000.000,00 (um bilh&o e duzentos milhdes de reais)
destinados a intervencgdo, o que corresponde a 97,16% (noventa e sete virgula dezesseis por
cento) do total, sendo um importante indicador sobre a eficiéncia da Secretaria.

Para fins de comparacdo, foram pesquisados os percentuais de execucdo dos demais
Ministérios da Unido, no mesmo ano, para se ter um parametro sobre a eficiéncia da Secretaria
com relacdo a capacidade de empenho das despesas. Foi verificado que a média de execucéao
dos Ministérios foi de 62,65%, com base nos dados extraidos do Portal da Transparéncia e
expostos na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1: Comparativo entre 6rgéos superiores - Execucao do orcamento da despesa por érgéo,
no ano de 2018

Org¢amento atualizado ORCAMENTO REALIZADO DA DESPESA

Orgio (previsto) (executado) Porcentual entre executado e previsto
Ministério da Economia R$ 2.160.126.555.226,00 R$ 1.411.688.133.350,78 65.35%
Ministério da Previdéncia Social R$ 591.452.690.969,00 R$ 540.654.427.263,39 91.41%
Ministério da Educagdo R$ 143.656.678.931,00 R$ 121.894.014.911,13 84.85%
Ministério da Satde R$ 131.539.386.073,00 R$ 117.028.882.883,98 88.97%
Ministério da Defesa R$ 104.750.257.273,95 R$91.875.373.234,24 87.71%
Ministério da Cidadania R$92.282.797.233,00 R$ 86.810.238.774,07 94.07%
Ministério de Minas e Energia R$ 56.959.470.838,00 R$ 46.700.433.898,40 81.99%
Ministério do Desenvolvimento Regional R$ 22.734.909.992,00 R$ 17.229.377.840,16 75.78%
Ministério da Infraestrutura - Unidades com vinculo direto R$ 24.755.904.660,00 R$ 15.687.456.670,78 63.37%
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento R$ 22.455.882.503,00 R$ 15.155.490.466,93 67.49%
Ministério da Justica e Seguranga Publica R$ 16.145.284.269,00 R$ 11.774.864.145,23 72.93%
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes R$ 12.472.879.134,96 R$ 8.579.305.914,95 68.78%
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo R$ 33.200.546.606,00 R$4.128.513.719,94 12.44%
Advocacia-Geral da Unido R$ 3.930.824.888,00 R$ 3.497.370.086,11 88.97%
Ministério das Relagdes Exteriores R$ 3.678.850.873,50 R$3.475.317.518,04 94.47%
Ministério do Trabalho R$ 9.145.875.395,00 R$ 3.321.162.090,48 36.31%
Ministério das Cidades R$ 8.601.538.318,00 R$ 2.774.989.995,97 32.26%
Ministério do Meio Ambiente R$ 3.272.867.618,00 R$ 2.559.578.101,60 78.21%
Presidéncia da Repiblica R$ 12.333.859.422,00 R$ 1.933.193.247,33 15.67%
Controladoria-Geral da Unido - Unidades com vinculo direto R$ 1.082.654.205,00 R$ 954.904.897,80 88.20%
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos R$ 1.233.603.671,00 R$ 787.639.327,49 63.85%
Ministério do Turismo R$ 1.533.263.453,00 R$ 440.002.232,88 28.70%
Ministério do Esporte R$ 1.547.386.658,00 R$ 178.587.929,21 11.54%
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos R$ 439.801.923,00 R$ 150.776.105,65 34.28%
Ministério da Cultura R$ 360.925.690,00 R$ 139.657.584,19 38.69%
Fonte:  Portal da  Transparéncia  (http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos-

superiores?an0=2018, acessado em 11 de setembro de 2019, as 22:40h)

Outro dado importante que se extrai da tabela é que a Intervencdo teve um orcamento
superior a 03 (trés) ministérios: Controladoria-Geral da Unido — Unidades com vinculo direto
(88,20%), Ministério da Indastria, Comércio Exterior e Servico (34,28%) e Ministério da
Cultura (38,69%) e executou valores superiores ao de 06 (seis) ministérios.

9 RESULTADO E DISCUSSAO

Um dado que chama a atencéo € o indicador de execucéo do crédito gerido pela Secretaria de
Administracdo de 97,16%. Esse valor € superior ao percentual de execugdo de qualquer um dos
ministérios do governo federal em 2018. Ele supera com larga vantagem o percentual de
62,65% da média de execucdo dos ministerios.

Quanto a pertinéncia da comparagdo com Ministérios, € perfeitamente valido, tendo em
vista que alguns ministérios tinham orcamento equivalente ou até inferior para executar.
Teoricamente, 0s ministérios tinham melhores condigbes para executar 0S recursos, pois,
contavam com estruturas montadas desde o inicio do ano, tiveram o ano anterior para elaborar


http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos-superiores?ano=2018
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos-superiores?ano=2018

o0 planejamento, tinham historico de contratacfes e, a maioria deles, ndo necessitava trabalhar
com 6rgéos de outras esferas de poder.

Outro aspecto merecedor de analise é que a Secretaria s6 dispds de cerca de 08 (0ito) meses
para 0 empenho dos recursos, sendo que os outros 6rgaos dispunham de 12 (doze) meses. Alem
disso, hé& que se considerar que a Secretaria foi montada a partir do zero e, nesse mesmo periodo
de 08 (oito) meses, a Secretaria tinha que se estruturar em instalacfes, material e pessoal.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Retomando a pergunta inicial, conclui-se que houve éxito nas a¢des da Secretaria de
Administracdo, tendo em vista que ela conseguiu empregar quase a totalidade dos recursos
federais disponibilizados em prol do Estado do Rio de Janeiro, colaborando para que a
intervencao federal alcancasse seus objetivos.

Pode-se afirmar que a aplicacdo de recursos publicos é uma tarefa complexa, vide o0s
percentuais de execucao de recursos apresentada na Tabela 1, onde fica evidente que poucos
6rgédos conseguem superar o percentual de 90% de recursos empregados. Além da propria
complexidade do emprego dos recursos publicos, a Secretaria de Administracdo contou com
dificuldades extras como o curto espaco de tempo, a falta de estrutura quando do inicio dos
trabalhos e trabalho em conjunto com oOrgaos possuidores de diferentes culturas
organizacionais.

Mesmo com todas essas dificuldades, a Secretaria de Administracdo conseguiu
estabelecer uma estrutura condizente com a sua misséo e aplicar os recursos da melhor forma
possivel, dentro do prazo, atendendo todas as exigéncias legais.

Este estudo requer um maior aprofundamento quanto ao legado da intervencéo nas areas
de material e infraestrutura que efetivamente foram recebidos pelos 6rgaos intervencionados
apos o encerramento de todos os estagios da despesa, ja que este estudo se limitou ao trabalho
até a elaboracdo dos empenhos/contratos. Outros aspectos da intervengdo no Estado do Rio
de Janeiro também requerem aprofundamento, como os legados referentes a doutrina,
organizacdo, adestramento, educacdo e pessoal.



REFERENCIAS

AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagbes e contratos administrativos: teoria e
jurisprudéncia. Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenacao de Edic¢des Tecnicas, 2017. 240 p.

BRASIL. Decreto n° 9288, de 16 de fevereiro de 2018. Diario Oficial da Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 16 fev. 2018. Edicéo 32-A, secdo 1 — extra, p. 1.

BRASIL. Gabinete de Intervencdo Federal. Portaria Normativa n°® 05/Gabinete de Intervengao
Federal (GIF), de 29 de maio de 2018. Aprova o Plano Estratégico da Intervencédo Federal
12 Edicdo (2018). Disponivel emhttp://www.intervencaofederalrj.gov.br/arquivos/plano-
estrategico-qif.pdf, acessado em 07 de julho de 2019 as 1330h.

BRASIL. Gabinete de Intervencdo Federal. Portaria Normativa n° 25, de 14 de novembro de
2018. Aprova o Plano de Legado da Intervencdo Federal 12 Edi¢do (2018). Diério Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 11 dez. 2018. Edicao 237, secéo 1, p. 34.

BRASIL. Gabinete de Intervencdo Federal. Portaria Normativa n° 28, de 30 de novembro de
2018. Aprova o Plano de Gestdo do Conhecimento da Intervencdo Federal na Area de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 11 dez. 2018. Edigdo 237, secdo 1, p. 38.

BRASIL. Gabinete de Intervencdo Federal. Portaria Normativa n° 54, de 25 de fevereiro de
2018. Aprova o Plano Orcamentario do Gabinete de Intervencao Federal no Estado do Rio
de Janeiro. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 08 mar. 2019. Edic&o 46,
secdo 1, p. 1-5.

TCU. CONSULTA (CONS) : 01598220181. Relator: Ministro Vital do Régo. DJ 13/06/2018.
JusBrasil, 2018. Disponivel em:
<https://tcu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/590381913/consulta-cons-1598220181/inteiro-
teor-590381943>. Acesso em: 11 nov. 2019.

BRASIL. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo. Instrucdo Normativa n° 05, de 27 de junho de 2014. Dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdo
de Servigos em geral. Disponivel em:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/301-instrucao-
normativa-n-5-de-27-de-junho-de-2014-compiladas. Acesso em 09 set. 2019.

BRASIL. Gabinete de Intervencdo Federal. Relatorio de gestdo 2018. Disponivel em:
http://www.intervencaofederalrj.gov.br/arquivos/relatorio-de-gestao-2018/relatorio-de-gestao-
2018-qifrj.pdf. Acesso em 09 set. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Medida Provisoria 825/2018, de 27 de marco de 2018.
Abre crédito extraordinario, em favor da Presidéncia da Reptblica, no valor de R$
1.200.000.000,00, para 0s fins que especifica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Mpv/mpv825.htm. Acesso em 15
set. 2019.

BRASIL. Comandante do Exército. Portaria 559, de 10 de abril de 2018. Designacido de
militares para o GIFRJ. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 11 abr. 2019.
Edi¢do 69, se¢do 2, p. 8.


https://tcu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/590381913/consulta-cons-1598220181/inteiro-teor-590381943
https://tcu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/590381913/consulta-cons-1598220181/inteiro-teor-590381943

BRASIL. Comandante do Exército. Portaria 568, de 13 de abril de 2018. Designacido de
militares para o GIFRIJ. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 16 abr. 2019.
Edi¢do 72, se¢do 2, p. 8.

BRASIL. Comandante do Exército. Portaria 614, de 23 de abril de 2018. Designacido de
militares para o GIFRIJ. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 24 abr. 2019.
Edi¢do 78, se¢do 2, p. 7.

BRASIL. Comandante do Exército. Portaria 626, de 26 de abril de 2018. Designacido de
militares para o GIFRIJ. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 27 abr. 2019.
Edi¢do 81, se¢do 2, p. 10.



