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ACORDOS DE COMPENSACAO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA COMO
FOMENTO PARA A BASE INDUSTRIAL DE DEFESA - ESTUDO DE CASO NO
PROJETO PILOTO DO SISFRON

Daniel Roberto Resende?!
Djanira Helena Ferreira de Andrade?

RESUMO

Esse trabalho busca analisar a influéncia que os Acordos de Compensacdo Tecnoldgica,
Industrial e Comercial no Exército Brasileiro (EB) podem ter na industria de defesa brasileira. Tal
abordagem se justifica devido ao crescimento e a importancia dessa pratica no ambito do EB e
também para buscar comprovacdes se realmente 0s acordos de compensagdo estdo cumprindo com
0 pressuposto legal de servirem como meio de fomentar a Base Industrial de Defesa (BID). Com a
dificuldade do Estado Brasileiro em realizar investimentos em pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias ligadas a area de defesa os acordos de compensac6es que envolvem transferéncia de
tecnologia aparecem como um importante instrumento de politica publica nessa area, além de
buscar diminuir o hiato tecnol6gico existente entre o Brasil e as hacdes desenvolvidas. O proposito
desta pesquisa sera alcan¢ado mediante uma revisdo bibliografica e documental, a fim de verificar
0s principais conceitos, bem como detalhes dessa pratica no mercado atual. Pretende-se também
realizar uma revisao da legislacdo brasileira mais recente acerca do assunto, buscando amparos
legais de que os acordos de compensacdo podem e devem ser firmados com a intencdo de
impulsionar a BID. Por fim, foi realizada a andlise de um projeto fruto de um acordo de
compensacdo com transferéncia de tecnologia oriundo do Projeto Piloto do SISFRON. A analise
desse caso pratico concluiu que esse projeto, caso seja concluido com éxito, pode trazer grandes
beneficios ndo so por conta do dominio nacional de uma tecnologia considerada sensivel, em se
tratando de defesa, mas também para a empresa beneficiaria e para o pais como um todo ja que
acOes dessa natureza trazem aumento de arrecadacdo ao Estado por meio de novos negécios e
geracdo de novos empregos diretos e indiretos.

Palavras-chave: Acordos de Compensacéo (Offset). Transferéncia de Tecnologia. Base Industrial
de Defesa.

ABSTRACT

This work aims to analyze the influence that Technology, Industrial, and Commercial Offset
Agreements in the Brazilian Army (EB) may have in the Brazilian defense industry, Such approach
is justified due to the growth and importance of such practice at EB, and also to seek evidence
whether offset agreements are really complying with the legal premise of acting as a means to
foster the Defense Industrial Base (BID). Due to the Brazilian State’s difficulty in making
investments in research and development of technologies linked to the defense area, offset
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agreements involving technology transfer appear as an important instrument of public policy in
such area, besides seeking to decrease the technological hiatus existent between Brazil and the
developed nations. The purpose of this research will be reached through a bibliographic and
documental review, in order to verify the main concepts, as well as details of such practice in the
current market. There is also an intention to carry out a review of the Brazilian legislation more
recent on the subject, seeking legal supports that offset agreements may and should be entered into
with the purpose of boosting the BID. Lastly, an analysis has been carried out of a project resulting
from an offset agreement with technology transfer arisen from SISFROM Pilot Project. The
analysis of this practical case concluded that such project, should it be successfully concluded, may
bring great benefits, not only on account of the national domain of a technology deemed sensitive
with respect to defense, but also for the beneficiary company and for the country as a whole, since
actions of such nature bring an increase in revenues to the State by means of new businesses and
generation of new direct and indirect employments.

Keywords: Offset Agreements (Offset). Technology Transfer. Defense Industrial Base.

1 INTRODUCAO

Todo pais soberano tem como anseio a possibilidade de possuir uma industria de defesa
forte, independente e que tenha dominio de tecnologias de ponta consideradas sensiveis. Dessa
forma, em caso de um conflito bélico, esse pais ndo teria a necessidade de recorrer a parceiros na
area de defesa para suprir suas demandas quando em esforco de guerra. Infelizmente essa
capacidade se aplica a poucos paises do mundo e, via de regra, esta intimamente relacionada com
aqueles paises ricos que, com frequéncia, se envolve em conflitos, uma vez que a indUstria de
defesa praticamente sobrevive do investimento Estatal.

Mas como paises em desenvolvimento, que muitas vezes possui grandes desigualdades
sociais e poucos recursos disponiveis para serem destinados as suas Forcas Armadas, podem
auxiliar no desenvolvimento da sua industria de defesa? Com certeza o Brasil se enquadra nessa
situacédo e tem grandes dificuldades em impulsionar a sua Base Industrial de Defesa (BID). Por ser
um pais continental e com inimeras riquezas naturais € indiscutivel a necessidade de o Brasil
possuir Forcas Armadas preparadas para garantir a sua soberania. Diante desse desafio o Brasil
possui uma ampla legislacdo voltada para o desenvolvimento da sua inddstria de defesa que pode
ser perfeitamente entendida como uma politica publica com a intencéo incentivar a sua BID. Nesse
contexto estdo inseridos os Acordos de Compensacdo Tecnoldgica, Industrial e Comercial no
Exército Brasileiro, comumente chamados de acordos de offset ou simplesmente offset, que nada
mais € do que contrapartidas exigidas pelo Governo brasileiro por ocasido de compras
internacionais de alto valor comercial.

Este trabalho busca analisar, por meio de um caso pratico, de que forma os acordos de
compensacao que envolva transferéncia de tecnologia podem auxiliar o desenvolvimento da BID.
Para isso sera estudado um projeto fruto de um acordo de compensagéo atrelado ao contrato de
implantacéo do Projeto Piloto do SISFRON, com foco nas possibilidades que sua concluséo podera
trazer para uma empresa brasileira que faz parte da BID.

Tal abordagem se justifica a fim de comprovar se realmente os acordos de compensacgao
estdo cumprindo com o pressuposto legal de servirem como meio de impulsionar a BID e trazerem
beneficios, ndo so na area de defesa, mas também na area econdmica e social, servindo dessa forma
como um instrumento de politica publica para o crescimento e desenvolvimento do pais.



E importante ressaltar que os acordos de compensagao sio praticas relativamente novas no
Brasil e de conhecimento ainda muito restrito. Além disso, apesar de estarem mais amadurecidos
dentro das Forgcas Armadas, os contratos de offset podem ser aplicados em qualquer campo de
interesse e, se bem elaborados, podem auxiliar no desenvolvimento de areas consideradas criticas,
como saude, infraestrutura, pesquisa e desenvolvimento, entre outras.

O objetivo desse trabalho é comprovar que a pratica de offset pode ser considerada como
um poderoso instrumento para impulsionar a area da defesa que, apesar de ser considerada
importante, acaba deixando de receber investimentos por conta de restricdo orcamentéaria frente a
outras demandas consideradas mais criticas.

Por fim, este estudo sera realizado por meio de uma revisdo bibliografica e documental,
onde se pretende buscar os conceitos mais atuais que regem os acordos de compensagao. Também
sera realizada uma revisdo da legislacdo brasileira mais recente sobre o tema e em seguida uma
andlise de um contrato real de acordo de compensacdo com transferéncia de tecnologia dentro do
contexto do Projeto Piloto do SISFRON.

2 ACORDOS DE COMPENSACAO

Desenvolver tecnologia em paises emergentes é algo extremamente complexo ja que esta
atividade envolve investimentos consideraveis. Os escassos recursos disponiveis sao divididos com
outros temas considerados muito mais urgentes comumente ligados a area de assisténcia social.
Nesse contexto encontra-se o Brasil buscando seu desenvolvimento tecnoldgico em atividades
sensiveis relacionadas a defesa.

Mas como desenvolver tecnologia com recursos limitados? A resposta pode estar em uma
pratica comercial chamada de Acordo de Compensacdo, que também € conhecida como Acordos
de offset ou simplesmente offset.

O Decreto no 7.546, de 2 de agosto de 2011, que trata da instituicdo da Comisséo
Interministerial de Compras Publicas, define os acordos de compensacao industrial, comercial ou
tecnoldgica, da seguinte forma:

qualquer pratica compensatoria estabelecida como condigdo para o fortalecimento da
producdo de bens, do desenvolvimento tecnoldgico ou da prestacdo de servigos, com a
intencdo de gerar beneficios de natureza industrial, tecnoldgica ou comercial
concretizados, entre outras formas, como: a) coproducdo; b) producéo sob licenca; c)
producdo subcontratada; d) investimento financeiro em capacitacdo industrial e
tecnoldgica; e) transferéncia de tecnologia; f) obtencdo de materiais e meios auxiliares de
instrucdo; g) treinamento de recursos humanos; h) contrapartida comercial; ou i)
contrapartida industrial (BRASIL, 2011, p. 1);

Segundo Vieira e Alvares (2017), acordos de compensacio sio acordos comerciais
atrelados a uma grande aquisicgdo internacional de bens ou servigos que envolva consideravel soma
de recursos, com o objetivo de reduzir o impacto negativo na balanca comercial do Estado
comprador. Para minimizar esse efeito negativo, negocia-se um contrato paralelo com beneficios
de natureza comercial, industrial ou tecnoldgica, sem o envolvimento de mais recursos. Essas
importac6es ndo necessariamente estdo relacionados & Produtos de Defesa (PRODE), podendo se
tratar de bens ou servicos de qualquer natureza.

Ja Santos (2018) explica que, em negdcios internacionais, paises importadores utilizam-se
do seu poder de compra para buscarem condi¢des vantajosas e atrativas diante de negocios
realizados que envolvam alto custo.



Para 0 Ministério da Defesa (MD), acordo de compensagdo ¢ o “instrumento legal que
formaliza o compromisso e as obrigacdes do fornecedor para compensar as compras ou
contratagdes realizadas” (BRASIL, 2018, p.1). Essa préatica compensatéria deve ser colocada como
condicdo para a realizacdo da importacdo de bens ou servigos, podendo ser direta, se estiver
relacionada com o objeto fruto de importacdo ou indireta quando envolver bens ou servicos com
teor distinto do contrato importador de origem (BRASIL, 2018).

De modo geral o acordo de compensacdo pode ser entendido como um beneficio obtido
pelo Estado comprador, junto a fornecedores internacionais, apds uma negociacdo envolvendo
elevadas quantias de recursos. Como se trata de uma aquisicdo governamental essa atividade é
sempre normatizada, tendo no ambito do MD, a Portaria Normativa n° 61/GM-MD, de 22 de
outubro de 2018, conhecida como Politica de Compensacdo Tecnoldgica, Industrial e Comercial
de Defesa (PComTIC Defesa), como norma reguladora do assunto. Nela esta definido que os
acordos de compensacao sdo obrigatorios sempre que houver uma importacdo no valor liquido
igual a 50 milhGes de ddlares americanos ou valor equivalente em outra moeda, seja a compra
realizada de uma s6 vez ou por varias aquisi¢des de um mesmo fornecedor em um periodo de 12
(doze) meses, cuja soma resulte na quantia citada acima. No caso de valores abaixo dos 50 milhdes
de délares americanos, a critério do Orgéo responsavel pela importagio, a compensacio podera ou
ndo ser exigida (BRASIL, 2018).

Dentro do Exército Brasileiro (EB) a Portaria n° 245-EME, de 6 de agosto de 2019 é o
documento que regula o assunto. Essa Portaria esta perfeitamente alinhada com a PComTIC do
MD nos pontos até agora destacados, ndo sendo, desta forma, necessério detalha-la.

A seguir, serd explicado como se ddo os acordos de compensacdo voltados para a
transferéncia de tecnologia.

2.1 ACORDOS DE COMPENSACAO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Foi visto anteriormente que os acordos de compensacao podem resultar em contrapartidas
de trés tipos: comercial, industrial e tecnolégica. Segundo Vieira e Alvares (2017) as espécies de
compensacoes que envolvem tecnologia séo as mais complexas, uma vez que envolvem uma gama
de variaveis e de incertezas e também por, em muitos casos, haver interesses divergentes entre as
partes envolvidas.

O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) conceitua um contrato de
fornecimento de tecnologia da seguinte forma:

O contrato de Fornecimento de Tecnologia tem por finalidade a aquisicdo de
conhecimentos e de técnicas ndo amparados por direitos de propriedade industrial
concedido ou depositado no Brasil, e o contrato deve compreender o conjunto de
informagdo e dados técnicos para permitir a fabricacdo dos produtos e/ou processos (INPI,
2018, p.11).

Medeiros (2018) destaca que no entendimento do INPI, para que de fato ocorra a
transferéncia de tecnologia ¢ necessario que “ndo exista a tecnologia no pais; que importe em
aumento da capacidade de producéo da receptora; que exista responsabilidade da fornecedora pela
tecnologia; que ocorra absor¢do ou autonomia; e que seja transmitida para fora do mesmo grupo
econdmico’.



Segundo Closs e Ferreira (2012, apud PARKER e ZILBERMAN 1993, p. 89), transferéncia
de tecnologia pode ser definida como “qualquer processo pelo qual o conhecimento bésico, a
informac&o e as inovagdes se movem de uma universidade, de um instituto ou de um laboratério
governamental para um individuo ou para empresas nos setores privados e semiprivados” (CLOSS
e FERREIRA 2012, p. 4).

Ribeiro e Inacio (2019) definem que a transferéncia de tecnologia ocorre com investimentos
especificos ligados a P&D, assisténcia técnica, treinamento e formacéo de centros de P&D dentro
do pais importador. Detalnam ainda que se tratam de contratos realizados pelo Governo, na
condicdo de comprador, diretamente com fornecedores estrangeiros que permite um pais aumentar
consideravelmente a qualidade do seu nivel tecnolégico. Destacam que a transferéncia de
tecnologia ocorre também quando existe licenca de producdo, uma vez que para se produzir é
necessario pleno conhecimento dos dados e das técnicas envolvidas no processo e que isso pode
ser uma forma interessante para paises que visam aumentar sua base tecnolégica sem a necessidade
de enfrentar todas as variaveis envolvidas em processo normal de P&D.

De modo geral, um contrato de transferéncia de tecnologia pode ser entendido como uma
passagem formal de todo um conjunto de conhecimentos oriundo de uma pesquisa cientifica entre
duas ou mais organizagdes, com foco na continuidade do desenvolvimento para posterior producéo
e comercializacdo. Nesse contexto, tal contrato visa disponibilizar conhecimento, habilidades
tecnoldgicas, técnicas e modos de producdo bem como qualquer outro tipo de facilidade para se
garantir 0 acesso de outros usuarios que possam continuar o desenvolvimento dessa tecnologia em
outros produtos.

Segundo a PComTIC Defesa as compensac6es que envolvam tecnologia podem se dar de
duas maneiras:

1. transferéncia de tecnologia - licenciamento ou cessdo do conhecimento tecnolégico
diretamente relacionado com a fabricagdo ou desenvolvimento de produto protegido por
direitos de propriedade intelectual, incluida a assisténcia técnica, compreendida esta como
a assessoria permanente prestada pela cedente, mediante técnicas, desenhos, estudos,
instrucbes enviadas ao Pais e outros servicos semelhantes, bem como a formagdo e
especializacdo de recursos humanos, que possibilitem o desenvolvimento de
competéncias, no Brasil e no exterior, com o fornecimento de informacdo ou
conhecimento tecnolégico que permita modificar o produto, desenvolver modificagdes em
sua fabricacdo ou desenvolver novos produtos; e

2. investimento em capacitacao tecnoldgica - investimento realizado por fornecedor
estrangeiro no desenvolvimento da capacitagdo tecnolégica no Brasil, que permita
modificar o produto, desenvolver modificacdes em sua fabricacdo e desenvolver novos
produtos (BRASIL, 2018, p.1 e 2);

Vale destacar que o simples fato da assinatura de um acordo de compensacdo ndo €
suficiente para garantir que se ocorra a transferéncia de tecnologia. Trata-se de uma atividade
complexa que depende das pessoas envolvidas que, em muitos casos, pode ndo existir o
compromisso em passar determinado conhecimento de modo “gratuito” de algo que foi
extremamente dispendioso de se desenvolver. Isso é algo que pode influenciar na confianca e
reciprocidade com parceiros estrangeiros, 0 que € importantissimo nas relacfes dessa natureza
(DEPARTAMENTO DA INDUSTRIA DE DEFESA — FIESP, 2012).

Medeiros (2018) enfatiza que, para haver realmente a transferéncia de tecnologia existe a
necessidade de recursos financeiros e humanos, além do interesse da inddstria nacional. Destaca
gue a verdadeira transferéncia de tecnologia s6 ocorre quando o receptor consiga, a partir dos



conhecimentos recebidos, adaptar, aperfeigoar e, eventualmente, desenvolver novas tecnologias de
maneira independente.

No topico seguinte serd descrito de que maneira os acordos de compensacdo podem trazer
beneficios aos paises compradores.

2.2 OS ACORDOS DE COMPENSACOES COMO PODER DE BARGANHA DAS
COMPRAS PUBLICAS

Segundo Medeiros (2018), atualmente os acordos de compensagdo sdo ferramentas
poderosas utilizadas em muitos paises como politica industrial e tecnologica, sendo na maioria das
vezes fruto de aquisi¢cdes governamentais voltados para produtos de defesa. Destaca ainda que se
trata de uma atividade cada vez mais complexa, particularmente as que envolvam transferéncia de
tecnologia, investimentos diretos em empresas, desenvolvimento de programas conjuntos e
coproducao industrial.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) levanta um diagndstico que entre as
vulnerabilidades da estrutura atual de defesa do Pais encontram-se 0s seguintes pontos:

[]

- a historica descontinuidade na alocagdo de recursos orcamentarios para a defesa;

- a desatualizacdo tecnoldgica de alguns equipamentos das Forcas Armadas; e a
dependéncia em relagdo a produtos de defesa estrangeiros;

[]

- 0 estagio da pesquisa cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento de material de
emprego militar e produtos de defesa;

- a caréncia de programas para aquisicdo de produtos de defesa, calcados em planos
plurianuais;

- 0s blogueios tecnol6gicos impostos por paises desenvolvidos, que retardam os projetos
estratégicos de concepcao brasileira;

[...] (BRASIL, 20124, p. 59);

Apos esse diagndstico, e com a finalidade de se diminuir as vulnerabilidades apontadas
acima, a propria END visualiza como oportunidade a serem exploradas, os seguintes pontos:

[-]
- otimizagdo dos esfor¢cos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a Defesa, por
intermédio, dentre outras, das seguintes medidas:
(a) maior integracdo entre as instituicdes cientificas e tecnoldgicas, tanto militares
como civis, e a Base Industrial de Defesa;
(b) definicdo de pesquisas de uso dual; e
(c) fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de produtos de interesse da defesa.
- maior integracdo entre as industrias estatal e privada de produtos de defesa, com a
definicdo de um modelo de participacdo na producdo nacional de meios de defesa;
- integracgdo e definicdo centralizada na aquisi¢do de produtos de defesa de uso comum,
compativeis com as prioridades estabelecidas;
- condicionamento da compra de produtos de defesa no exterior a transferéncia
substancial de tecnologia, inclusive por meio de parcerias para pesquisa e fabricacao
no Brasil de partes desses produtos ou de sucedaneos a eles;
[...] (BRASIL, 20124, p. 60, grifo nosso);

A PComTIC Defesa também destaca em seu Art 16 que, por ocasido de aquisi¢des de novos
PRODE, é obrigatorio constar de forma clara e explicita no documento convocatério a exigéncia



de que o ente contratado devera promover, em favor de beneficiarios, medidas de compensacdes
tecnoldgica, industrial e comercial e que essas compensagdes serdo consideradas como fatores no
julgamento da proposta. O complemento dessa idéia fica mais claro no Inciso I, do artigo seguinte
que define que os instrumentos convocatérios deverdo exigir compensagdes que, junto com 0s
demais requisitos de avaliagdo permitam qualificar a proposta mais vantajosa para a administracéo
publica com foco no desenvolvimento da Base Industrial de Defesa (BID) (BRASIL, 2018).

H& de se destacar que a PComTIC, em seu Art 14, define a necessidade de se realizar uma
analise da exequibilidade para a exigéncia da compensacéo e, no caso de se concluir como viavel,
0 valor do acordo de compensacgéo deve ser de cem por cento do valor do contrato de aquisigéo, o
que, em tese, permite contrapartidas altamente vantajosas. Em alguns casos, a critério de cada Forca
Singular, podera ser estabelecido percentual diferente, de acordo com o que for julgado adequado,
dentro da andlise de exequibilidade (BRASIL, 2018).

De acordo com o descrito acima, pode-se inferir que os acordos de compensacdo sao
poderosos instrumentos de carater publico-privado utilizados como barganha por ocasido de
aquisicbes internacionais de alto valor, podendo gerar politicas publicas direcionadas a
implementacdo de novas tecnologias industriais consideradas sensiveis e de interesse para a
Industria de Defesa, a fim de diminuir o hiato tecnolédgico existente entre o Brasil e as demais
poténcias mundiais.

Ivo (2004) destaca que para o pais importador existe uma série de motivos para se buscar a
pratica de offset, destacando-se os seguintes: maior facilidade para se obter altos montantes em
recursos, 0 que, em muitas situacdes, pode ter resisténcia no campo politico; acesso a novas
tecnologias, normalmente restritas a poucos paises; geracdo de empregos e aumento da carga de
trabalho da industria de defesa; crescimento da base industrial; atracdo de investimentos externos;
melhoria na qualificacdo da mao-de-obra local, entre outros.

Segundo Vilalva (2004, apud IVO 2004) os beneficios dos offset para paises em
desenvolvimento sdo materializados na forma de geracdo de empregos, de novos fluxos de
comércio, de oportunidades para pequenas e médias empresas, além é claro da transferéncia de
tecnologia que pode alavancar novas industrias de tecnologia de ponta.

Kirchwehm (2015, apud RIBEIRO E INACIO JUNIOR 2019) destaca que a prética de
offset é também € vantajosa para a empresa vendedora, ja que ela pode se beneficiar por meio de
criacdo de novas cadeias de suprimento globais, de diversificacdo de atividades comerciais e pela
possibilidade de entrar em novos mercados, gerando a realizacdo de mais negdcios.

O tdpico seguinte terd como objetivo descrever os beneficios dos acordos de compensacgéo
de transferéncia de tecnologia para a Base Industrial de Defesa (BID).

2.3 AS COMPENSACOES E O DESENVOLVIMENTO DA BASE INDUSTRIAL DE
DEFESA

A importancia estratégica da Base Industrial de Defesa (BID) nédo esta relacionada somente
a Defesa e Soberania do Brasil. Um levantamento recente realizado pela Secretaria de Produtos de
Defesa (SEPROD), concluiu que a BID ¢é responsavel pela geracdo de mais de 285 mil empregos
diretos e outros 850 mil indiretos, mostrando também a sua importancia econdmica (BRASIL,
2019Db).

As Industrias de Defesa se caracterizam de maneira Unica, uma vez que sua razao de existir
estd intimamente relacionada em atender as demandas das Forgas Armadas. Dessa forma se torna
impositivo que o Estado Brasileiro promova politicas publicas voltadas para o incentivo desse
ramo, uma vez que se trata de um setor primordial para os interesses da manutencgéo do Brasil como



Estado soberano. Esse tratamento diferenciado é materializado na Lei n © 12.598, de 21 de margo
de 2012 que estabelece normas especiais para as compras, contratacdes e desenvolvimento de
produtos de sistemas de defesa (BRASIL, 2012b).

Um dos eixos estruturantes da END esta relacionado justamente com a reorganizacao da
BID, com a finalidade de que estas industrias possam atender as demandas das For¢cas Armadas
com capacidades tecnoldgicas de dominio nacional que sejam, preferencialmente, de emprego dual.
A END caracteriza a BID da seguinte forma:

[...] conjunto integrado de empresas publicas e privadas, e de organizagdes civis e
militares, que realizem ou conduzam pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializacéo,
producéo, reparo, conservagdo, revisdo, conversdo, modernizacdo ou manutencdo de
produtos de defesa (Prode) no Pais (BRASIL, 20123, p. 51).

Todos os objetivos da PComTIC Defesa estdo intimamente relacionados com a Industria de
Defesa. Esses objetivos sdo descritos no seu Art 4° como sendo 0s seguintes:

I - fomentar a capacidade tecnoldgica, industrial e comercial brasileira;

Il - buscar a autossuficiéncia da cadeia produtiva, diminuir a dependéncia externa, majorar
o valor agregado dos PRODE, considerando a nacionaliza¢do desses produtos, a geragéo
de novos negdcios e de novos empregos, o desenvolvimento de competéncias, a motivacgao
de ganhos na escala produtiva e de competitividade, por meio de inovacao;

I11 - incentivar a industria brasileira na busca de inser¢éo internacional, especialmente com
PRODE de alto valor agregado, fruto de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo,
promovendo competéncias e o dominio de tecnologias de interesse

nacional; e

IV - consolidar a base tecnolégica e industrial brasileira nas areas estratégicas de interesse
nacional da Defesa (BRASIL, 2018, p. 2).

Dentro do Exército Brasileiro a normatizacdo do assunto traz a criacdo de um Sistema
Gestor dos Acordos de Compensacao chamado de Sistema de Gestao de Acordos de Compensacgéo
Tecnoldgica, Industrial e Comercial do Exército Brasileiro (SISGAC). Entre os objetivos do
SISGAC estdo o0s seguintes:

I - promover o crescimento dos niveis tecnoldgico e qualitativo dos setores de interesse
do Exército e da BID, por meio de aquisi¢do de novas tecnologias e da modernizacéo de
métodos e processos de produgdo, visando ao estado da arte;

Il - ampliar a quantidade e a capacidade das empresas nacionais na fabricacdo e
manutencdo de PRODE, visando a buscar a independéncia tecnolégica em relagdo ao
mercado externo nesse setor e a ampliar o poder de mobilizagdo nacional;

I11 - definir, fomentar e fortalecer os setores de interesse do Exército, criando condi¢Bes
para o aperfeicoamento da BID, visando a aumentar suas cargas de trabalho e a permitir a
competitividade no mercado internacional de bens, de servicos e de tecnologia de defesa;
e

IV - possibilitar a formacéo, a especializagéo e o aperfeicoamento dos recursos humanos
no &mbito da Forca Terrestre e dos setores da BID de interesse da For¢a (BRASIL, 20193,

p. 7).

Dessa forma fica claro que toda normatizacdo no a&mbito do Ministério da Defesa e do
Exército Brasileiro esta calcada no fomento e fortalecimento das Industrias de Defesa, mostrando
perfeito alinhamento com a END. Convém destacar, ainda, que as compensagdes voltadas para a
tecnologia trazem consigo alto valor agregado por meio do conhecimento repassado, que pode ser



utilizado no desenvolvimento de novas tecnologias e produtos, tornando assim uma das
modalidades de offset mais interessantes.

O precursor da realizacdo da pratica de offset no Brasil foi a Forca Aérea Brasileira (FAB).
Segundo Ivo (2004) a primeira transacdo nesse sentido ocorreu na aquisicdo de Aeronaves Gloster
Meteor TF-7 e F-8 da Inglaterra. Na ocasi&o o pagamento pelas aeronaves se deu por meio de troca
em algoddo em valor equivalente ao das aeronaves.

O ineditismo da FAB continuou também em offset com transferéncia de tecnologia. Modesti
(2004, apud 1O 2004) afirma que nas décadas de 70 e 80, o Centro Técnico Aeroespacial (CTA)
por meio do Instituto de Fomento e Coordenacéo (IFI), gerenciou com sucesso diversos projetos
de offset com transferéncia de tecnologia voltada para a producéo de motores e outros componentes
que trouxeram avancos consideraveis a empresas relacionadas ao setor aeroespacial.

Ja Vieira e Alvares (2017) dizem que, mesmo diante da complexidade e do alto risco
envolvido em acordos de compensacdo de transferéncia de tecnologia, a FAB coleciona varios
casos de sucesso, fazendo com que diversas contrapartidas servissem de instrumento para
impulsionar e ajudar a transformar a Empresa Brasileira de Aerondutica S.A (EMBRAER) como
uma das empresas brasileiras que possuem produtos de maior valor tecnoldgico agregado.

O exemplo acima demonstra de maneira clara como as politicas de incentivo para as
Industrias de Defesa, por meio dos acordos de compensacdo, podem influenciar no cenario nacional
na busca por maior desenvolvimento tecnol6gico dentro do setor publico ou privado (VIEIRA e
ALVARES, 2017).

3 MATERIAL E METODO

Este estudo busca realizar uma pesquisa com finalidade bésica, ja que ndo se visualizam
aplicacdo préatica e imediata para os conhecimentos aqui gerados e com objetivos exploratdrios
uma vez que se pretende levantar mais informacg6es acerca de como 0s acordos de compensagédo
podem ser instrumentos para o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa (BID). Para alcancar
esse objetivo serd realizado um levantamento bibliografico e documental a fim de se levantar os
principais conceitos que regem os acordos de compensacdo, bem como realizar também uma
revisdo da legislagdo mais recente sobre o assunto, trazendo sempre como foco a influéncia dessa
legislacdo em beneficio a BID.

Segundo Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa com objetivo explorat6rio permite tornar
mais facil a delimitacdo do tema, bem como orientar a fixacdo dos objetivos e a formulacdo de
hipdteses, além de se encontrar um novo enfoque para o assunto pesquisado. Prodanov e Freitas
(2013) também destacam que a pesquisa exploratéria permite um planejamento mais flexivel,
permitindo que o estudo seja abordado sob varios angulos e aspectos e se apoiando geralmente em
levantamento bibliografico, em entrevistas com pessoas com experiéncia no problema levantado
e em analise de casos que estimulem uma melhor compreensdo (PRODANOV e FREITAS,
2013, p. 51 e 52, grifo nosso).

Scanfone (2015) descreve que a pesquisa bibliografica é o ponto inicial de qualquer estudo
cientifico, uma vez que o objetivo de todo estudo é avancar. Para isso, antes de se iniciar a pesquisa,
€ necessario o levantamento do que ja existe publicado de maneira cientifica sobre o assunto. Como
aspecto positivo, essa pesquisa permite o acesso a uma grande quantidade de informacdes acerca
do tema, algo que um pesquisador sozinho jamais conseguiria levantar (SCANFONE, 2015, p.23).

Scanfone (2015) diferencia a pesquisa bibliografica da pesquisa documental, enfatizando
que esta ultima se trata de informacGes obtidas de em qualquer material impresso ou nao que ndo
possuem tratamento cientifico (SCANFONE, 2015, p.23).



A combinacdo desses dois tipos de pesquisas se torna necessaria uma vez que se pretende
associar informac0es cientificas e legais sobre 0 mesmo assunto, buscando identificar tais pontos
na analise do contrato do acordo de compensacéo de transferéncia de tecnologia inserido no Projeto
Piloto do SISFRON.

4 RESULTADO E DISCUSSAO

Este topico tem por objetivo descrever um caso pratico de um acordo de compensacao
relacionado a transferéncia de tecnologia dentro do contexto do Projeto Piloto do SISFRON. Trata-
se do projeto de desenvolvimento conjunto de um Sintonizador de Banda Larga utilizado para
interceptar sinais eletromagnéticos de comunicagdes, ou, de uma maneira mais simples, um
receptor de guerra eletrdnica para sinais de comunica¢fes. Mas 0 que viria a ser um receptor de
guerra eletrénica? De uma maneira bem simpléria pode-se dizer que um receptor de guerra
eletrbnica é um equipamento capaz de interceptar, identificar e decodificar sinais eletromagnéticos
que sdo emitidos por outros equipamentos de comunicacgdes de interesse. Dessa forma, ele é capaz
de interceptar esse sinal e, em alguns casos, descobrir o teor das mensagens que estdo sendo
transmitidas nele. Trata-se de um equipamento conhecido como internacionalmente como
COMINT, que é a abreviatura do termo em inglés communication intelligence. Para quem é leigo
no assunto, pode achar que se trata de um equipamento simples, j& que qualquer radio que existe
na maioria dos veiculos também é capaz de interceptar e decodificar os sinais de diversas emissoras
comerciais. Para fins de comparacdo pode-se dizer que, na esséncia, tanto o receptor de guerra
eletrbnica quanto o radio veicular, fazem a mesma coisa, a diferenca esta complexidade dos sinais
usados em comunicacfes militares, pois, diferente das radios comerciais, a comunicacdo militar
ndo tem interesse na divulgacdo do seu contetido, a ndo ser pelo seu real destinatario.

Do exposto, pode-se concluir que um receptor de guerra eletrénica de comunicacdes pode
ser compreendido como um importante equipamento a ser utilizado para fins de levantamento de
dados de um oponente. Até o presente momento, tal tecnologia militar é de dominio de poucas
Nagbes do mundo, tais como EUA, Alemanha, Israel entre outros poucos. Nesse contexto, a
possibilidade do Brasil receber tal capacidade tecnoldgica pode ser considerada uma excelente
conquista, o que coloca o pais dentro de um seleto grupo de paises detentores desse tipo de
tecnologia.

Hé& de se destacar que a END em seu tdpico destinado a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CT&I) deixa como diretriz a necessidade se fomentar pesquisas e desenvolvimentos em
tecnologias voltadas para produtos e sistemas militares de acordo com as necessidades de defesa.
Destaca ainda que o Ministério da Defesa em coordenacdo com outros Ministérios afins € o
responsavel por estabelecer parcerias estratégicas com outros paises que possam contribuir para o
desenvolvimento de tecnologia de ponta de interesse para o Brasil. Por fim a END cita ainda um
rol de necessidades na area de tecnologia para desenvolvimento e fabricacdo, destacando, entre
outras demandas, a de equipamentos e plataformas de guerra eletronica (BRASIL, 2012a, p.
72, grifo nosso).

ApoOs essa breve explicagdo, a fim de situar o leitor a respeito do qudo importante é a
tecnologia a ser transferida na area de guerra eletronica, sera visto Como esse processo ocorreu.

4.1 A COMPENSACAO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NO PROJETO PILOTO
DO SISFRON

Antes de abordar a respeito dos acordos de compensagdes que envolvem transferéncia de



tecnologia oriundos do Projeto Piloto do SISFRON se faz necessério ter uma visao rapida sobre o
que venha ser o SISFRON.

Segundo o Escritério de Projeto do Exército (EPEX) o SISFRON foi criado por iniciativa
do Comando do Exército apds a publicacdo da END em 2008, que enfatiza que as Forcas Armadas
devam ter sua organizagéo baseada sob o trindmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca.
Dessa forma, o SISFRON caracteriza-se por um sistema capaz de dar condi¢cdes ao Estado
Brasileiro de realizar, de maneira integrada e por meio de equipamentos de sensoriamento, o
monitoramento e a vigilancia da fronteira terrestre do pais, dando a capacidade de apoio a decisao
relacionado ao emprego operacional, frente a qualquer ilicito ou ameaca que ocorra na faixa de
fronteira (BRASIL, s/d).

A Portaria n° 193-EME, de 22 de dezembro de 2010, aprovou a Diretriz de Implantacédo do
Projeto SISFRON.  Entre os diversos objetivos estabelecidos na referida Portaria pode-se
destacar os mais relacionados com o objeto deste estudo como sendo 0s seguintes:

a. Dotar o Exército Brasileiro dos meios necessarios para exercer o monitoramentol e
controle continuo e permanente de é&reas de interesse do Territdrio Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informacgdes confidveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua destinacao
constitucional.

[...] g. Consolidar a capacitagdo nacional em Sistemas de Monitoramento, Vigilancia,
Reconhecimento e Inteligéncia, mobilizando a Base Industrial de Defesa e organizacfes
integradoras nacionais, de modo a assegurar independéncia tecnoldgica na manutencdo,
ampliacéo e perene atualizacdo do sistema.

[...] (BRASIL, 2010, p. 24).

Medeiros (2018) também destaca que entre os diversos objetivos especificos no Projeto
SISFRON, esta o aumento da capacidade da BID por meio de tecnologias sensiveis que sejam de
dominio nacional.

Atualmente, por meio da Portaria n° 512-EME, de 11 de dezembro de 2017 (BRASIL,
2017), o SISFRON, deixou de ser um Projeto e se transformou em Programa Estratégico do
Exército, ganhando dessa forma maior status. Seu custo, considerando 0s recursos ja empregados,
esta estimado em um valor aproximado de 12 Bilhdes de reais, tendo sua implantacdo total prevista
para 2035. Essa Portaria mais recente revogou a Portaria n° 193-EME, de 22 de dezembro de 2010
e estabeleceu que o Programa contribuira para se obter os seguintes beneficios:

- fortalecimento da capacidade operacional da Forca Terrestre na defesa da Patria, em
GLO e em agdes subsidiarias, atuando, isoladamente, em operagBes conjuntas e no
trabalho de cooperacdo e coordenagdo com outras agéncias na faixa de fronteira;

- fortalecimento da presenca e da acdo do Estado na faixa de fronteira;

- melhoria da capacidade de monitoramento e controle na faixa de fronteira; e

- aumento da capacitacdo tecnolégica e da autonomia da base industrial de defesa
(BID) (BRASIL, 2017, p. 6, grifo nosso).

A fim de se ter uma ideia da grandiosidade do Programa, o SISFRON tem a pretensao de
monitorar e atuar em uma faixa de 16.886 quilémetros, onde o Brasil faz fronteira com 11 paises e
envolver 11 estados das regides norte, centro-oeste e sul. Além disso, o Sistema se torna inedito
uma vez que permite a possibilidade de operar de forma integrada, reunindo aléem das Forgas



Armadas diversos outros orgdos governamentais que atuam na area de fronteira, tais como Policia
Federal, IBAMA, Receita Federal, entre outros. (VIEIRA e ALVARES 2017).

Figura 1: Area de Atuagio do SISFRON

N

Fonte: Pagina institucional do Escritério de Projetos do Exército (EPEX)

Segundo Vieira e Alvares (2017) o SISFRON encontra-se articulado em trés subprojetos:
Sensoriamento e Apoio a Decisdo (SAD), Obras de Infraestrutura e apoio a decisdo. Este estudo
enquadra-se dentro do subprojeto de Sensoriamento e Apoio a Deciséo.

O Programa SISFRON é dividido em fases, sendo a 1% fase o Projeto Piloto que é
considerado de extrema importancia ja que busca validar, em uma escala reduzida e de maneira
fundamentada, se toda estrutura planejada funcionara da forma que foi concebida, permitindo, se
for o caso, correcao de rumos em fases seguintes. Sua implantacdo se deu na area de atuacédo da 42
Brigada de Cavalaria Blindada, sediada em Dourados — MS e abrangendo uma faixa de
aproximadamente 650 quilémetros de fronteira. Devido a complexidade de um projeto dessa
magnitude, a conducdo da parte executiva ocorre dividida em dez subsistemas funcionais assim
descritos:

- Sensores Opticos e Optronicos: subsistema responsavel por implantar todo a sistema de vigilancia
baseado em cameras especiais capaz de promover consciéncia situacional na definicdo de objetos
de toda natureza;

- Sensores Radar e Cameras de Longo Alcance: Subsistema que busca aumentar a area de vigilancia
por meio de deteccdo de objetos moveis;

- Medidas de Apoio a Guerra Eletrénica (MAGE): subsistema baseado em receptores de guerra
eletrbnica, capazes de realizarem a interceptacdo e decodificacdo de sinais eletromagnéticos,
permitindo contribuir com dados de interesse para a inteligéncia dos diversos Comandos;

- Software de Apoio a Decisao: trata-se de um sistema computacional de comando e controle que
permite a integracdo e tratamento dos dados advindos dos diversos sensores disponiveis,
oferecendo aos Comandantes, nos diversos niveis, suporte para tomada de decisoes;

- Comunicacdes Téticas: subsistema dotado de equipamentos-radio (portéteis e veiculares) com
recursos de comunicacdes digitais utilizados para comando e controle dos diversos escaldes
operacionais, dentro do nivel tético;



- Comunicagdes Estratégicas: estrutura responsavel por interligar as diversas OrganizacGes
Militares (OM) participantes do Programa além de fornecer, por meio de uma Infovia, um link de
dados para a comunicacédo dos diversos sensores (MAGE, Cameras, Radares, etc.);

- Comunicac0es Satelitais: estrutura responsavel por proporcionar comunicacgdes em locais que néo
séo atendidos pela Infovia;

- Centros de Comando e Controle: infraestrutura capaz de proporcionar 0s meios necessarios para
atender as diversas se¢des de Estado-Maior das OM envolvidas durante as operacoes;

- Infraestrutura: subsistema responsavel por implantar toda a estrutura civil na area elétrica, predial
e de estruturas especiais (torres da infovia, por exemplo) necessarias aos demais subsistemas;

- Suporte Logistico Integrado: subsistema que proporciona a assisténcia técnica e a garantia do
funcionamento de todo o sistema (BRASIL, 2015).

O contrato que deu origem ao Projeto Piloto do SISFRON foi celebrado entre a Base
Administrativa do Comando de Comunicagdes e Guerra Eletrénica do Exército (Ba Adm do Cmdo
COM GE EXx) e o consércio TEPRO (formado por duas empresas a Savis Tecnologia e Sistemas
S/A e Bradar Industria S/A) vencedor do certame licitatorio. Dessa forma deu origem ao Termo de
Contrato n°® 27/2012. Esse contrato principal prevé a necessidade do consorcio TEPRO realizar a
importagdo de bens e servigos estrangeiros, resultando entdo em quatro contratos de offset,
conforme previsto na Portaria n° 764/2002, do MD, em vigor a época.

Um desses offset foi 0 Acordo de Compensacdo n° 003-CCOMGEX/2013, firmado entre o
Exercito Brasileiro, representado pela Ba Adm do Cmdo Com GE Ex e a empresa alema MEDAV
GmgH, fornecedora de grande parte do hardware e praticamente 100% do software destinado ao
subsistema MAGE. Esse contrato prevé um total de dez projetos, sendo que, cada um resultou em
um projeto distinto. Este estudo realizara a analise do projeto representado pelo Anexo E (Linha se
Sintonizadores de Banda Larga OMT), ao Acordo de Compensacao n° 003-CCOMGEX/2013, que
seré detalhado no préximo tépico.

42 ESTUDO DE CASO: TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO DO RECEPTOR DE GUERRA ELETRONICA NACIONAL —
OPORTUNIDADES E AMEACAS

Antes de detalhar os dados relevantes contidos no Anexo E (Linha se Sintonizadores de
Banda Larga OMT), ao Acordo de Compensacdo n° 003-CCOMGEX/2013a € preciso caracterizar
as partes envolvidas nesse contrato. Em todo contrato de offset sempre teremos presente o
Contratante, que se trata do ente publico responsavel pela aquisi¢do, no caso em tela o Exército
Brasileiro, o fornecedor estrangeiro representado pela MEDAV GmgH e por fim o beneficiario,
que, dependendo do projeto, podera inclusive ser representado mais de uma entidade, seja ela
publica ou privada. No contrato aqui analisado a empresa beneficiaria é a Orbisat Industria S.A.

Dessa forma, quando comparado a contratos tradicionais, ja temos o primeiro diferencial
relativo ao contrato de compensacao que € a figura da beneficiaria. Sendo assim, é importante
dedicarmos um espago para caracterizar essa parte envolvida no acordo. O primeiro aspecto
fundamental trata-se da escolha do beneficiario. No Brasil, normalmente a escolha do beneficiario
é realizada pelo proprio fornecedor estrangeiro no momento da apresentacdo da proposta do offset,
que, via de regra, ocorre somente ap0s uma negociacao entre essas duas entidades e oficializada
pela assinatura de um memorando de entendimento (Memorandum of Understanding — MoU). Essa
pratica tem como objetivo afastar o ente publico contratante (Exército Brasileiro) de futura
responsabilizacdo pelo fracasso da transferéncia de tecnologia por falta de capacidade da empresa
beneficiaria (VIEIRA e ALVARES, 2017).



Ainda se tratando da beneficiaria, ndo se pode ter o entendimento que essa empresa sera
apenas recebedora das benesses do Estado apds uma compra internacional de vulto. Por menor que
sejam as obrigacOes da beneficiaria no contrato, ela devera no minimo realizar investimentos com
a alocacdo de recursos humanos dedicados ao projeto, que, por se tratar de transferéncia de
tecnologia, poderd levar anos. Outro destaque estd na capacidade contabil da beneficiaria que
devera ter um portfolio de produtos e/ou servigos suficiente para garantir esse investimento ja que
o retorno financeiro oriundo do offset de transferéncia de tecnologia é de médio a longo prazo
(VIEIRA e ALVARES, 2017).

Por fim a beneficiéria, caso queira aproveitar ao maximo a oportunidade de absor¢édo de
nova tecnologia, ainda devera se preocupar com dois aspectos importantes para o sucesso do
projeto. O primeiro dele é a retencdo dos recursos humanos envolvidos, uma vez que, ao longo do
projeto serdo altamente capacitados e sofrerdo assédio de empresas concorrentes, inclusive de
empresas estrangeiras. Ja o segundo aspecto esta relacionado ao prosseguimento de pesquisas
relacionadas a tecnologia recebida, quer seja para aprimorar o produto oriundo do projeto, quer
seja para ampliar os horizontes e desenvolver novas tecnologias a partir do conhecimento adquirido
(VIEIRA e ALVARES, 2017).

Ap6s detalhado alguns importantes aspectos gerais sobre a situacdo da beneficiaria em
contratos de compensacéo serd abordado o detalhamento do Anexo E (Linha se Sintonizadores de
Banda Larga OMT), ao Acordo de Compensacao n° 003-CCOMGEX/2013a. O escopo do contrato
estd relacionado a transferéncia de tecnologia que ocorrerd concomitantemente ao
desenvolvimento, em parceria entre a fornecedora e a beneficiaria, de um receptor de guerra
eletrobnica com 0s mesmos requisitos técnicos dos equipamentos que ja mobiliam os sitios do
SISFRON atualmente. Trata-se dessa forma de um acordo de compensacdo direta, ja& que 0s
beneficios estdo relacionados ao contrato principal que deu origem ao offset com transferéncia de
tecnologia, onde, no final do projeto pretende-se ter um produto nacional, em versao de producao,
capaz de mobiliar os novos sitios de MAGE do SISFRON, bem como substituir os equipamentos
importados ja existentes (BRASIL, 2013b). E possivel observar um aspecto que pode se tornar um
empecilho para o andamento do projeto, uma vez que existem interesses antagonicos entre a
empresa fornecedora e a empresa beneficiaria, ja que esta Ultima, apds a conclusdo do projeto, se
tornaré concorrente da fornecedora estrangeira.

A fim de dar mais celeridade ao projeto e, como a empresa fornecedora do offset ja estaria
com um projeto semelhante em andamento no seu pais de origem, alguns dos componentes
(hardware e firmware) ja haviam sido desenvolvidos. Dessa forma esses itens constam no contrato
como tendo a sua licenca de fabricacdo cedida ao Exército Brasileiro sem nenhum 6nus, mantendo
somente a propriedade intelectual de posse da empresa fornecedora. (BRASIL, 2013b) Ha de se
destacar que a legislacdo brasileira determina que a Unido seja a detentora da propriedade
intelectual de todo projeto de desenvolvimento que seja custeado por um Orgéo Publico.

A beneficiaria, além da obrigatoriedade da alocagéo de recursos humanos para absorver a
tecnologia repassada, tem ainda como obrigag0es contratuais o desenvolvimento de um sistema de
arrefecimento e de toda a parte mecanica do produto (BRASIL, 2013b).

Um dos maiores desafios em contratos dessa natureza é o fiel cumprimento de um
cronograma estabelecido. Isso ocorre pela complexidade de um processo de transferéncia de
tecnologia e também devido ao projeto estar relacionado ao desenvolvimento de um produto o qual
necessita ser criado inicialmente um protétipo a fim de ser submetido a uma variedade de testes,
até se tornar uma versdo de producdo. Sendo assim, se torna extremamente complexo estabelecer
um cronograma em contrato que muitas vezes, na pratica, ndo pode ser seguido a risca.



Outro aspecto derivado da complexidade de um contrato que envolve transferéncia de
tecnologia associado a um desenvolvimento de um produto altamente tecnoldgico esta relacionado
a dificuldade de fiscalizacdo do referido contrato, uma vez que é dificil possuir nos quadros do
Exército Brasileiro algum militar que tenha a qualificacdo adequada ao desenvolvimento de
hardware e software. Para mitigar esse problema o Exeército Brasileiro realizou outro processo
licitatorio para contratar uma nova empresa que pudesse oferecer a assessoria necessaria, nas mais
diversas especialidades, aos militares na funcéo de Fiscais de Contratos (VIEIRA e ALVARES,
2017).

Por fim, espera-se que o produto final desse acordo de compensagdo seja um receptor de
guerra eletronica de banda larga em versdo de producdo, com tecnologia 100% nacional, tendo
requisitos técnicos e operacionais para atender atividades militares que deverdo ser instalados em
todos os 20 (vinte) sitios de guerra eletrénica previstos no Projeto Piloto do SISFRON, além de
todos os demais sitios a serem implantados nas fases seguintes. Destaca-se ainda que, ao dominar
a producdo a beneficiaria também tera o dominio da manutencdo desse equipamento, além da
possibilidade de dar continuidade no desenvolvimento em pesquisas com o intuito de aperfeicoar
0 produto, sendo, dessa forma, a detentora da expertise que envolve todo ciclo de vida do material.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho tem como objetivo analisar um acordo de compensacdo de transferéncia de
tecnologia, atrelado ao contrato principal de implantagéo do Projeto Piloto do SISFRON, a fim de
verificar se ele pode ser considerado como um meio para fomentar a Inddstria de Defesa.

Pode-se observar que existe um amplo arcabouco legal em prol do desenvolvimento da
BID, sendo a legislacdo de acordos de compensacdo um poderoso instrumento nesse sentido. O
offset aqui estudado procurou cumprir o previsto na legislagdo vigente, buscando com que uma
indUstria brasileira pudesse receber uma tecnologia considerada sensivel na area de defesa que, até
entdo, ndo era de dominio nacional. Além disso, o referido acordo permite com que a referida
indUstria também se beneficie ao se tornar fornecedora do equipamento de guerra eletrdnica
desenvolvido ao Exercito Brasileiro.

Em relacdo ao plano de negdcios, em que pese a especificidade do material e da tecnologia
envolvida, 0 mesmo pode permitir um uso dual, j& que o equipamento pode ser adaptado e utilizado
pela ANATEL para a identificagcdo de transmissdes de radiofrequéncias ndo autorizadas. A
Marinha e a Forca Aérea Brasileira também sdo potenciais clientes no uso da tecnologia alvo do
referido acordo de compensacdo. Ha ainda a possibilidade de exportacdo do receptor de guerra
eletronica para outros paises, sendo necessaria, nessa situacao, a autorizagéo do Exercito Brasileiro,
por se tratar de um Produto de Defesa.

Observa-se que é vasta a possibilidade de negocios envolvendo o receptor em
desenvolvimento, o que deve servir de impulso fiscal para a empresa beneficiaria. Poréem, é
importante que a empresa beneficiaria ndo se restrinja somente a fabricagdo do produto fruto do
acordo de compensacdo, mas busque dar continuidade no desenvolvimento da tecnologia
absorvida, procurando aperfeicoar e desenvolver novas funcionalidades dentro ou fora da area de
defesa.

Dessa forma, considera-se que o acordo de compensacdo alvo de estudo desse trabalho,
depois de vencido todas as dificuldades inerentes a um processo de transferéncia de tecnologia,
tem tudo para se tornar um caso de sucesso, podendo se tornar um contrato de referéncia e
principalmente servindo como um meio de estimular o desenvolvimento tecnolégico e a BID. Vale
a pena destacar que os beneficios gerados ndo ficam restritos somente a empresa beneficiaria. Em



um contexto mais amplo ele abrange o pais como um todo j& que aumenta a capacidade tecnoldgica
da BID, diminuindo a dependéncia de tecnologia estrangeira, 0 que serve como elemento
dissuasorio no cenario internacional além de impulsionar a economia com a geragdo de novos
empregos, diretos e indiretos, e do aumento de arrecadacao por meio de recolhimento de impostos.

Sendo assim, € notdrio que o projeto de offset aqui detalhado cumpre com o proposito legal
de servir como um instrumento de politica publica voltado para o desenvolvimento de tecnologia
de defesa considerada sensivel e servindo como um meio de fomentar a BID.

Este trabalho ndo tem a pretenséo de esgotar o assunto, ja que, somente no Projeto Piloto
do SISFRON, existem outros acordos de offset, cada um com varios projetos. Uma anélise mais
ampla pode ser realizada nos outros projetos de offset do SISFRON a fim de constatar os reais
beneficios resultantes para a BID e para o Brasil como um todo.
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