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INDUTORES DE MUDANCA INTERNOS E EXTERNOS AO EXERCITO NO TRATO
DE DANOS AO ERARIO

INDUCTORES DE CAMBIO INTERNOS Y EXTERNOS AL EJERCITO AL LIDIAR CON
EL DANO EN EL TESORO

Vanderlei Roberto de Moraes®
Sidney Verginio da Silva 2

RESUMO

Este trabalho analisa os indutores de mudanca internos e externos ao Exército no trato de danos
ao Erério. Tal abordagem se justifica em face do grande nimero de modificagbes procedimentais,
operacionais e normativas ocorridas desde 2015 e que nem sempre foram acompanhadas por todos
os militares. O objetivo deste estudo € apresentar as modificacGes de advindas da adocdo Sistema
de Acompanhamento de Danos ao Eréario, da entrada em vigor das Portarias n® 1.324-Cmt Ex/2017
(normas para apuracgéo de irregularidades administrativas), e n°® 424-Cmt Ex/2019 (normas para
realizacdo de Tomada de Contas Especial), da evolucdo dos normativos do Tribunal de Contas da
Unido sobre o assunto e de requisi¢do do Ministério Publico Militar sobre sindicancias envolvendo
danos ao Erario. Este intento foi conseguido mediante pesquisa aplicada, exploratoria,
fundamentada em revisdo bibliogréafica e analise de instru¢Ges normativas e portarias, assim como
de documentos internos da 5% Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército. A analise
evidenciou um grande nimero de inovagfes que alinharam os procedimentos da Forca as
disposic¢des do TCU, o aperfeicoamento nas acdes de controle e um expressivo aumento das agdes
da carteira de danos ao Erario da Secdo de Auditoria e Fiscalizagdo daquela Inspetoria.
Palavras-chave: Erario. TCE. Irregularidades Administrativas.

RESUMEN

Este documento analiza los inductores de cambio internos y externos al Ejército al tratar con
dafios al Tesoro. Tal enfoque esta justificado en vista de la gran cantidad de cambios de
procedimiento, operativos y normativos que se han producido desde 2015 y no siempre estan
acompafados por todo el personal militar. EI objetivo de este estudio es presentar los cambios
resultantes de la adopcidn del Sistema de Monitoreo de Dafios del Tesoro, la entrada en vigencia
de las Ordenanzas n° 1.324-Cmt Ex / 2017 (normas para la investigacion de irregularidades
administrativas) y n°® 424-Cmt Ex / 2019 (normas para la toma de cuentas especial), la evolucion
de las normas del Tribunal de Cuentas Federal sobre el temay la solicitud del Servicio de Fiscalia
Militar acerca de investigaciones relacionadas con dafios al Tesoro. Esto se lograra mediante
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investigacion exploratoria aplicada, basada en la revision de literatura y analisis de instrucciones
y ordenanzas normativas, asi como documentos internos de la 52 Inspeccion de Contabilidad y
Finanzas del Ejército. El analisis mostré una gran cantidad de innovaciones que alinearon los
procedimientos de la Fuerza con las disposiciones del Tribunal de Cuentas Federal, la mejora en
las acciones de control y un aumento significativo en las acciones de la cartera de dafios del Tesoro
de la Seccion de Inspeccion y Auditoria de aquella Provincia.

Palabras clave: Tesoreria. TCE. Irregularidades administrativas.

1 INTRODUCAO

Nos Ultimos anos toda a sociedade brasileira tem vivido um inédito acesso as informacoes
sobre como os Orgaos Publicos estdo gerindo os bens puablicos que Ihe sdo colocados & disposi¢ao.
Principios constitucionais relativos a administracdo publica como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia tém sido constantemente postos em evidéncia.

Deste modo, o Exército Brasileiro tem buscado aperfeicoar sua normatizacao de forma a
corresponder as expectativas da sociedade, ndo s6 na sua missdo institucional precipua de garantia
da soberania nacional, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, mas também como parte da
Administracdo Publica.

Este trabalho analisa os indutores de mudanca internos e externos ao Exército no trato de
danos ao Erério. Buscou-se identificar quais foram as mudancgas na forma de controle dos processos
de apuracdo de irregularidades administrativas por parte das OrganizacGes Militares (OM) e por
parte dos 6rgdos que compde o Sistema de Controle Interno do Exército. Procurou-se identificar,
também, quais modificacbes foram impostas pela evolucdo normativa do Exército, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e decorrente da acdo fiscalizadora do Ministério Publico Militar (MPM).

Tal abordagem se impGe tendo em vista que a partir do final do ano de 2015 iniciou-se um
grande numero de modificagbes procedimentais, operacionais e normativas nem sempre
acompanhados de perto por todos os militares, principalmente por aqueles que desempenham
funcdes mais vocacionadas para a atividade fim do Exército.

E importante salientar que o presente estudo é de importancia néo so para os Comandantes
de Organizacao Militar, mas também, para todos os militares que trabalham no assessoramento de
Estado-Maior, como Chefes de Secdo de Pessoal, Chefes de Fiscalizacdo Administrativa,
Assessores Juridicos, para os militares que trabalham em atividades relacionadas ao controle
interno governamental e para aqueles que, eventualmente, sdo designados para conduzir
sindicancias ou compor equipes de tomada de contas especial.

O objetivo deste estudo é apresentar as modificagdes de procedimentos advindos da adogdo
do controle informatizado de procedimentos que apuram danos ao Eréario, da entrada em vigor da
Portarias n° 1.324-Cmt EX, de 4 de outubro de 2017, e da n® 424-Cmt EX, de 27 de marco de 2019,
da evolucgédo dos normativos do TCU, relacionado ao tema, e de requisicdo do MPM.

Este intento sera conseguido mediante pesquisa aplicada, exploratéria, fundamentada em
revisao bibliografica apoiada em artigos cientificos e, principalmente, documentos, por meio da
andlise de instru¢Bes normativas, portarias e documentos internos que tramitaram no &mbito da 5%
Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército (5 ICFEX). Por fim, a pesquisa buscou
identificar como os indutores de mudanca estudados impactou nas atividades da carteira de danos
ao Erario da Secdo de Auditoria e Fiscalizacdo (SAF) da 52 ICFEX.



2 DESENVOLVIMENTO
2.1 0 CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

As atividades de controle, assim como 0s principios basicos da administracdo publica,
foram consagradas na Constituicdo Federal de 1988. O texto constitucional estabeleceu que o
controle externo ficaria a cargo do Congresso Nacional, auxiliado pelo TCU, e que o controle
interno ficaria a cargo do sistema de controle interno de cada Poder (BRASIL, 1988).

A Lei 10.180, e seu respectivo Decreto, estruturou as finalidades, a organizagdo e as
competéncias de varios sistemas, dentre eles o Sistema de Controle Interno do Governo Federal
(CAVALCANTI, 2018). A estruturacdo deste sistema concebe, como 6rgdo central, a Secretaria
Federal de Controle Interno (SFC) do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(CGU). Alem deste drgao central existem os 6rgdos setoriais, compostos pelos 6rgdos de controle
interno que integram a estrutura do Ministério das Relacbes Exteriores, do Ministério da Defesa,
da Advocacia-Geral da Uniéo e da Casa Civil.

No dmbito do Ministério da Defesa existem os sistemas de controle interno da Marinha, da
Aeronautica e do Exército. A Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa (CISET/MD),
além das funcBes de 6rgédo setorial, acompanha as unidades e as entidades das Forcas Armadas
(Marinha, Exército e Aerondutica) (BRASIL, 2013).

O Sistema de Controle Interno do Exército — SisCIEX — por sua vez, compde-se do Centro
de Controle Interno do Exército (CCIEX), como 6rgdo setorial, e de 12 (doze) Inspetorias de
Contabilidade e Financas do Exército (ICFEX), que atuam exercendo de forma direta as atividades
de auditoria nas OrganizagGes Militares a elas vinculadas (BRASIL, 2013).

O CCIEXx esta subordinado diretamente ao Comandante do Exército, de modo a conferir-
Ihe isencdo, imparcialidade e autoridade nas atividades do SisCIEx. Ao CCIEx cabe coordenar e
realizar as atividades de controle interno no ambito do Comando do Exército, utilizando como
técnicas de trabalho a auditoria e a fiscalizacdo, assim como orientar tecnicamente as ICFEx nos
assuntos relativos a auditoria e a fiscalizacdo (BRASIL, 2013).

As ICFEX, no que diz respeito as atividades de controle interno, possuem a atribuigéo de
realizar os trabalhos de auditoria e fiscalizagdo em conformidade com o Plano Anual de Atividades
de Auditoria (PAAA) (BRASIL, 2013). As 12 (doze) ICFEX possuem area de atuacao coincidente
com as 12 (doze) regides militares em que o Exército se organiza. A 5% ICFEX atua na 5% Regido
Militar, que abrange os estados do Parana e de Santa Catarina.

2.2 INDUTORES DE MUDANGCA INTERNOS AO EXERCITO NO TRATO DE DANOS AO
ERARIO

Para fins deste artigo, considerou-se indutores de mudanca interno as mudancas de rotina
impulsionadas pelos normativos internos do Exército Brasileiro, relacionados a apuracdo de
irregularidades administrativas e a realizacdo de Tomada de Contas Especial, e a implantacdo do
Sistema de Acompanhamento de Danos ao Erario (SISADE).

2.2.1 Sistema de Acompanhamento de Danos ao Erario (SISADE)

O acompanhamento de processos de danos ao Erario era realizado em diversas fases.
Primeiramente, as UG deveriam informar a ICFEX de vinculagdo, com a maior brevidade possivel,



por meio de oficio, mensagem comunica do SIAFI ou DIEX, a instauragdo de sindicancias,
processos administrativos e inquéritos policiais militares (IPM) que estivessem apurando indicios
de irregularidade administrativas (BRASIL, 2003).

ApoOs a comunicagdo acima tratada, as informagdes do procedimento instaurado deveriam
ser incluidas Relatério de Prestacdo de Contas Mensal. As informagdes eram incluidas no corpo
do relatério ou em um anexo ao mesmo, denominado de Relatério de Acompanhamento de
Apuracdo de Indicios de Irregularidades Administrativas (RAAIIA) (BRASIL, 2019f). Estes
relatorios eram confeccionados em editores de texto e, passiveis, como qualquer documento, de
erros de digitacdo, repeticdo de informagdes ndo atualizadas, exclusdo de informacdes historicas
importantes, etc. Tais documentos eram entdo enviados as ICFEX.

As ICFEX, por sua vez, trabalhavam na consolidacdo dos dados recebidos das UG, apos o
que, trimestralmente, encaminhavam estas informac@es para o CCIEXx. Tal consolidacdo, por sua
vez, se transformava em grande esfor¢co manual dos auditores, marcado pela transposic¢éo de dados
de um relatorio para outro, incorrendo nas mesmas possibilidades de erros das UG, e na diminui¢éo
do tempo disponivel para auditar as informagdes em si, como por exemplo a insergdo de processos
no relatorio, o controle de prazos de apuracdo, os valores restituidos, a atualizacdo do valor do
dano, a comparacgdo de evolugdes histdricas, a tomada de decisoes, etc.

Sensivel a todas estas dificuldades, a 22 ICFEX, que atua sobre as UG do Exército situadas
no estado de S&o Paulo, desenvolveu e passou a utilizar em 2013 uma ferramenta via web que
automatizou todo o acompanhamento e processamento de informacdes relacionadas aos indicios
de irregularidades administrativas. A esta ferramenta deu-se o nome de SISADE (BRASIL, 2015).

A eficiéncia do SISADE chamou a atencdo do CCIEX e levou este Centro a determinar, no
ano de 2015, que todas as ICFEx passassem a utilizar o referido sistema e, por consequéncia, que
todas as UG do Exército migrassem os dados do RAAIIA para o SISADE.

O uso do SISADE, com o fim de otimizar o gerenciamento das informag6es nos RAAIIA e
de facilitar o cadastro, o tramite, 0 acompanhamento e a tomada de decisGes acerca dos processos,
veio a se constituir em um importante indutor de mudanca no trato de danos ao Erério.

2.2.2 Normas Para a Apuracéao de Irregularidades Administrativas

A defini¢do do termo “irregularidade” causa discussao tanto na doutrina quanto na legislacao
em vigor (CAVALCANTI, 2018). De modo bastante simples, irregularidade € o contrario de
regularidade, aplicando um determinado parametro de comparacao, qualquer coisa ou sera regular
ou seré irregular (TAVARES, 2017).

Tavares (2017) ensina que:

“As autoridades e os agentes da Administracdo atuam de forma regular quando procedem
de acordo com as normas e principios constitucionais e infraconstitucionais a que estao
obrigados, e atuam de forma irregular quando agem em desacordo com qualquer dessas
normas e principios. A caracterizacdo da administracdo como irregular ndo exige,
necessariamente, que a atuacdo da autoridade ou do agente da Administracdo seja
considerada desonesta, eivada de ma indole, de mau-caratismo, coisas essas que atentam
contra o principio da moralidade, previsto expressamente no art. 37 da CF/88. Para que
essa caracterizacdo — administracdo irregular — ocorra, basta que a atuacdo da autoridade
ou do agente esteja em desacordo com qualquer um dos demais principios da
Administracdo (legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia etc) ou com qualquer
das normas constitucionais ou infraconstitucionais que a regem.



A Lei Orgéanica do TCU, por sua vez, estabelece que as contas devem ser consideradas
irregulares quando se configura: a omissdo no dever de prestar contas; a ocorréncia de pratica de
ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial; a ocorréncia de dano ao
Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antieconémico; e a ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos (BRASIL, 1993).

O Manual de Auditoria do Exército define irregularidade como “a falha caracterizada pela
ndo observancia aos principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade,
constatando-se a existéncia de desfalque, alcance, desvio de bens ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo quantificavel ao Erario” (BRASIL, 2013, pg 15).

A apuracdo das irregularidades administrativas no &mbito do Exército, até outubro de 2017,
seguia os procedimentos de apuracao estabelecidos pela Secretaria de Economia e Financas (SEF)
constantes na Portaria n® 8-SEF, de 23 de dezembro de 2003 que aprovou as Normas para a
Apuracdo de Irregularidades Administrativas (BRASIL, 2003).

Na época da publicacdo da Portaria n° 8-SEF/2003, a SEF exercia as atividades de controle
interno no ambito do Exército por meio da Diretoria de Auditoria. Mais recentemente, em
cumprimento ao Acorddo 1074/Plenério-TCU, de 20 de maio de 2009, a Diretoria de Auditoria foi
reposicione hierarquicamente, convertendo-se no Centro de Controle Interno do Exército, Orgéo
de Assisténcia Direta e Imediata ligada diretamente ao Comandante do Exército.

Aplicavam-se as apuracdes de irregularidades administrativas, de modo concomitante, além
da Portaria n°® 8-SEF/2003, as normas que regulavam as sindicancias, 0s inquéritos policiais
militares, a tomada de contas especial e os processos administrativos (BRASIL, 2003).

Como forma de esclarecer diversas lacunas existentes nas normas para apuracdo de
irregularidades administrativas e difundir o entendimento a ser aplicado no @mbito do Exército, a
SEF, por sua vez, mantinha, e ainda mantém, pagina na intranet, com diversos oficios, pareceres
juridicos em que procurava elucidar consultas elaboradas pelas diversas ICFEX e pelas UG.

No ano de 2017, de modo a adaptar os procedimentos internos da Forca, ndo sé a evolugdo
tecnologica, mas também, as alteracdes legislativas e a normativos do TCU, o Comandante do
Exército revogou a Portaria 008-SEF/2003, por meio da Portaria n® 1.324-Cmt EX, de 4 de outubro
de 2017 (BRASIL, 2017b).

A Portaria n° 1.324-Cmt Ex/2017, contribuiu para a indugdo de mudangas no trato das
apuracdes de danos ao Erario que compuseram o objeto de pesquisa deste artigo e que serdo melhor
demonstradas adiante.

2.2.3 Normas Para a Realizacdo de Tomada de Contas Especial

No ambito do Exército, a Portaria 008-SEF/2003, trazia em suas prescri¢cOes diversas a
previsdo de aplicacdo de normas especificas para condugdo dos processos de TCE (Brasil, 2003).
As normas que regiam este procedimento especifico estavam consubstanciadas na Portaria n°® 008-
SEF, de 10 de dezembro de 2002, que foi revogada pela Portaria n® 815-Cmt EXx, de 28 de setembro
de 2012 (BRASIL, 2012b). Esta ultima portaria definia assim TCE:

Art. 3° TCE é um processo devidamente formalizado, com rito préprio, para apurar a
responsabilidade por ocorréncia de dano a administragdo publica federal e obtencéo do
respectivo ressarcimento. § 1° A TCE somente deve ser instaurada pela autoridade militar
competente ap0s esgotadas as providéncias administrativas internas sem a obtencdo do
ressarcimento pretendido. (BRASIL, 2012b, p. 21).



Um ponto importante constantes no Art. 4° desta portaria tratava do prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para que as autoridades responsaveis tomassem providéncias para a apuragdo do dano
em si, indicando como este prazo deveria ser contado. Somente ap0s a esgotarem-se tais medidas
administrativas internas ¢ que o responsavel OM poderia solicitar a ICFEx de vinculacdo a
instauracdo da TCE.

Os orgdos de controle interno (ICFEx e CCIEX), por sua vez, tinham a competéncia de
solicitar a instauracdo de TCE ao Comandante do Exército. Ou seja, naquele normativo a
competéncia para instaurar uma TCE em quaisquer das UG do Exercito era exclusiva do
Comandante do Exército. Ficava a cargo do Cmt EX, ainda, autorizar a prorrogacdo do prazo para
realizacdo da TCE, que sem maiores limites objetivos, poderiam ser prorrogadas sucessivamente
(BRASIL, 2012b).

A equipe que conduzia a Tomada de Contas Especial era formada por membros da ICFEX
em virtude do previsto no § 1° do artigo 11 (BRASIL, 2012b).

Por fim, cabe destacar dois pontos da Portaria n°® 815-Cmt EX/2012. Primeiro que, apesar de
se prever como 0 processo deveria ser composto e organizado, ela ndo trazia modelos de
documentos que orientassem os trabalhos da equipe de auditoria. Segundo, que a portaria ainda
estabelecia o tramite fisico de todos os documentos entre ICFEx, CCIEx e TCU.

A Portaria n°® 815-Cmt Ex/2012 foi elaborada obedecendo as prescricdes contidas na
Instrucdo Normativa n° 56, de 5 de dezembro de 2007, do TCU, que por sua vez, regulava o rito
de TCE para toda a Administracao Pablica. (BRASIL, 2012b)

Apenas dois meses depois de sua publicacdo, a Portaria n°® 815-Cmt Ex/2012 vinha a ficar
desalinhada em relacdo aos normativos do TCU. Isto ocorreu porque 0 TCU expediu, em 28 de
novembro daquele ano, uma nova Instrugdo Normativa (IN 71/2012) regulando os procedimentos
de conducéo de TCE (BRASIL, 2012c). Tais disposicdes seriam novamente atualizadas pelo TCU
na forma da Instrugdo Normativa 76, de 23 de novembro de 2016 (BRASIL, 2016a) deixando o
regramento do Exeército ainda mais desatualizado.

Em marcgo de 2019 o Comandante do Exeército aprovou as novas normas para a realizacao
de TCE no &mbito do Exército Brasileiro, consubstanciadas na Portaria n® 424-Cmt EX, de 27 de
margo de 2019 (BRASIL, 2019b).

A Portaria n® 424-Cmt Ex/2019, constitui-se em mais um indutor de mudancas pois revogou
a Portaria n° 815-Cmt Ex/2012, ajustando os procedimentos internos de TCE no Exército aos
normativos do TCU, objeto de estudo do proximo tépico.

2.3 INDUTORES DE MUDANCA EXTERNOS AO EXERCITO NO TRATO DE DANOS AO
ERARIO

Este artigo considerou como indutores externos as mudancas de rotina nas Organizacgdes
Militares do Exercito/Unidades Gestoras impulsionadas por requisicdo do Ministério Publico
Militar (MPM), pelos diversos normativos do TCU que versaram sobre a instauracdo, a
organizacdo e o encaminhamento ao Tribunal dos processos de TCE, sobre o detalhamento de
pecas e tramite das TCE, sobre a implantacdo e operacionaliza¢do do sistema informatizado de
TCE (e-TCE) e, por fim, ao Acorddo n° 499/2019-TCU - Plenério.

2.3.1 Normativos do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido tem como incumbéncia constitucional o exercicio do
Controle Externo do governo federal, auxiliando o Congresso Nacional no acompanhamento da



execucdo orcamentaria e financeira do pais e no aperfeicoamento da Administracdo Publica em
beneficio de toda a sociedade brasileira. (BRASIL, 1988)

Os processos de Tomada de Contas Especial regulam-se atualmente no &mbito do TCU nos
termos da Instrucdo Normativa n° 71, de 28 de novembro de 2012, com modificagdes decorrentes
da Instrucdo Normativa n° 76, de 23 de novembro de 2016. Nesta normativa tem-se um conceito

mais preciso de Tomada de Contas Especial, a ser observado por toda a Administracdo Publica:
Art. 2° Tomada de contas especial € um processo administrativo devidamente formalizado,
com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administracao
publica federal, com apuracdo de fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos
responsaveis e obter o respectivo ressarcimento. Paragrafo Unico. Consideram-se
responsaveis pessoas fisicas ou juridicas as quais possa ser imputada a obrigacdo de
ressarcir o Erario. (BRASIL, 2012c)

O processo de TCE possui duas fases. A primeira fase, ou fase interna, é desenvolvida no
6rgdo onde ocorreu 0 dano ao Erario e busca instrumentalizar o processo. A segunda fase
desenvolve-se no préprio TCU, e constitui-se essencialmente do julgamento do processo (ORZIL,
2018).

A partir das inovacgdes constantes na Instrucdo Normativa n® 76/2016, o préprio TCU
passou por uma evolucdo normativa que direciona toda a Administracdo Publica. Neste sentido
merece destaque a Decisdo Normativa 155-TCU, de 23/11/2016, que regulamenta o detalhamento
de pecas e tramite de TCE, e a Portaria n® 122-TCU, de 20/04/2018, que dispde sobre a implantacéo
e operacionalizagéo do sistema informatizado de TCE (e-TCE).

Além de seus normativos, 0 TCU emana recomenda¢8es pontuais por meio do julgamento
de contas e de TCE, materializadas em acordados, dos quais, para o presente trabalho, destaca-se o
Acoérddo n° 499/2019-TCU - Plenario, de 13 de fevereiro de 2019.

Todos os normativos e acorddo emanados do TCU induziram, necessariamente, a um
esforco por parte do Exército em adaptar-se aos novos regramentos.

2.3.2 Requisicdo do Ministério Publico Militar (MPM)

O Ministério Publico Militar (MPM) tem como funcéo a apuracdo dos crimes militares, o
controle externo da atividade policial judiciaria militar e a instauracdo de inquérito civil. Na
instauracdo de inquéritos civis, destaca-se que 0 6rgdo atua com o objetivo de proteger, prevenir e
reparar danos ao patrimonio publico. (BRASIL, 1988)

Deste modo, o Ministério Publico atua institucionalmente “desde que haja alguma
caracteristica de indisponibilidade parcial ou absoluta de um interesse, ou desde que a defesa de
qualquer interesse, disponivel ou ndo, convenha a coletividade como um todo” (MAZZILLI, 2005
apud LIMA, 2015). Assim, visando a protecdo dos interesses da coletividade, observa-se a
necessidade de que o Ministério Publico contribua para o controle da Administragdo Publica no
que concerne a obediéncia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (LIMA, 2015).

No ano de 2017, apds reunido sistémica com os Chefes dos 6rgdos maximos de Controle
Interno do Exército, da Marinha e da Aerondutica, e do Ministério da Defesa, o Procurador Geral
da Justica Militar requereu aos mesmos que fosse instituida a rotina de remessa dos Relatérios de
Auditoria produzidos pelos 6rgéos de controle interno e a remessa dos Relatdrios e Solucfes das
sindicancias das de todas as UG ao Ministério Publico Militar (BRASIL, 2017a).



3 MATERIAL E METODO

Conforme se salientou na introdugéo, pretendeu-se, analisando os principais indutores
internos e externos ao Exército, apresentar as mudancas no trato das apuragdes de danos ao Erario
no &mbito da Forga Terrestre.

A pesquisa pretendeu ser, quanto a sua finalidade, do tipo aplicada, buscando contribuir
para a solucdo de problemas de entendimento por parte dos Ordenadores de Despesas e demais
Agentes da Administracdo no trato dos danos ao Erario que ocorrem em suas respectivas UG/OM.

Quanto aos objetivos, a pesquisa buscou ser exploratoria, promovendo uma analise
qualitativa dos indutores de mudanca, destacando aspectos constantes das inovagfes normativas.

A pesquisa, no que tange aos procedimentos da pesquisa, foi bibliogréafica (apoiada em
artigos cientificos), e principalmente documental (analise de instru¢cdes normativas e portarias do
TCU e do Exército, acorddos do TCU, e DIEX, oficios, pareceres expedidos pela SEF, pelo CCIEX,
pela 52 ICFEx e MPM.

Foi realizado, ainda, uma pesquisa a fim de identificar se houve variagdo nas atividades de
controle interno desenvolvidos pela Carteira de Danos ao Erario da Secdo de Auditoria e
Fiscalizacdo da 5% ICFEx (SAF/5% ICFEX). Tal pesquisa comparou os periodos de 2014-2016 e
2017-2019. O corte temporal levou em consideracdo a entrada em vigor das modificacdes
introduzidas pela IN 76-TCU/2016, que passou a ter eficacia a partir de 12 de dezembro de 2016.

Para este levantamento a pesquisa de campo foi realizada na 5* ICFEx e utilizou os
documentos do arquivo fisico e digital da SAF/5% ICFEX, buscando identificar o nimero de
orientagdes/diligéncias, respostas a consultas produzidas por meio de DIEX, oficios e mensagens
comunica do SIAFI, o nimero de Fichas Simplificadas de Analise de processos de danos ao Erario
e 0 numero de recomendacges de instauracdo de TCE realizadas a cada ano.

Quanto a natureza da pesquisa, este artigo buscou concretizar uma pesquisa qualitativa na
analise das inovag6es normativas a partir da implantacdo do SISADE no ano de 2015.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

No que diz respeito as mudancas induzidas pela adocdo do SISADE cabe inicialmente
destacar que este sistema, desde sua adocdo em 2015, tem sido constantemente aperfeicoado. Tais
aperfeicoamentos tem decorrido da adaptacdo aos novos normativos tratados no referencial teérico,
da necessidade de melhorar sua interface para atender as demandas dos usuarios e do incremento
de ferramentas de controle.

A primeira grande mudanca desencadeada foi operacional. Com conclusdo da migracgéo de
dados dos RAAIIA para o SISADE, as UG foram dispensadas de confeccionar e enviar
informac0es para as ICFEX. Esta mudanga por si sO, gerou economia de recursos, tempo e aumento
de eficiéncia no controle e na velocidade de tramitagédo de informacdes entre UG — ICFEx — CCIEX.
Qualquer registro realizado por um dos operadores fica imediatamente disponivel para todos 0s
niveis de controle (controle interno da UG, controle da ICFEX e controle do CCIEX).

A partir de marco de 2017 o SISADE passou a contar com um Manual, facilitando o
conhecimento de todas as suas potencialidades. A cada nova mudanca implementada no sistema
observou-se que 0 Manual era atualizado e disponibilizado a todos os usuarios na pagina de entrada
do sistema. A versao corrente do Manual do SISADE é a de 18-07-19 (BRASIL, 20199).

No que diz respeito ao Sistema em si, 0 SISADE passou a exigir que os Ordenadores de
Despesas controlassem os usuarios do sistema de suas respectivas UG, promovendo inclusdes e



exclusdes de usuarios conforme a necessidade. Como as informacges a serem inseridas no sistema
sdo produzidas por diversas secOes, 0 sistema possibilita o cadastro de até vinte usuarios diferentes
no perfil de Operador e dois no perfil Ordenador de Despesas.

O SISADE impede que qualquer militar da UG, ou da propria ICFEX, promova a exclusdo
de procedimentos nele cadastrados. A agdo de exclusdo de processos junto ao SISADE é privativa
do CCIEX. Nos casos de cadastros indevidos, a UG precisa solicitar a exclusao a ICFEx que, apos
anélise, encaminha o pedido ao CCIEx (BRASIL, 2019g).

Ao se cadastrar um processo no SISADE ha dois campos gque sao essenciais para o controle
dos procedimentos: o cadastro da data da ciéncia do fato e de um valor original do indicio de dano
que sera apurado, que num primeiro momento € estimativo. Tais informacgdes sdo essenciais para
0 acompanhamento dos processos no sistema, pois induzem o mesmo a criar uma Matriz de Riscos.

Por meio da Matriz de Riscos do SISADE as UG, as ICFEx e o0 CCIEx conseguem priorizar
acoes de controle dentre a infinidade de processos cadastrados no sistema. Permite, ainda, ao
Ordenador de Despesas, desde a instauracdo do processo, um acompanhamento cerrado de
processos que possam vir a demandar a instauracdo de TCE.

O SISADE possibilita ainda que a UG imprima, em questdo de segundos, o antigo RAAIIA.
Tal procedimento pode ajudar a UG a se prevenir quanto a eventuais erros no sistema. Ainda quanto
ao Relatdrios, o sistema permite, facilmente, identificar os processos passiveis de instauracdo de
TCE. Por fim, observou-se que a 5% ICFEX, aproveitando as potencialidades do sistema, elaborou
um conjunto de trilhas de auditorias voltadas a correcao das principais impropriedades de cadastro
e controle de processos. Tais trilhas foram repassadas aos Ordenadores de Despesas de modo que
as proprias UG aperfeicoem seus controles internos (BRASIL, 2019b).

O SISADE, no que diz respeito as a¢Oes especificas da ICFEx e do CCIEX, permite a criacdo
de trilhas de auditoria, o levantamento diversos relatorios gerenciais customizados, o cadastro da
analise de processos, 0 cadastro de diligéncias expedidas para cada processo, o controle do
cumprimento das diligéncias expedidas por parte das UG, o controle do envio de dados ao MPM,
entre outras a¢des de controle. Todas essas funcionalidades permitem que, atualmente, os auditores
das ICFEX, ao invés de trabalharem na consolidacdo de dados sobre danos ao Erario, utilizem seu
tempo com mais eficiéncia, auditando os dados de multiplas formas possiveis.

A portaria n°® 1.324-Cmt Ex/2017, Normas para Apuracdo de Irregularidades
Administrativas, por sua vez, trouxe em seu bojo muitas inovagdes normativas. Vale ressaltar que
esta portaria revogou uma norma que estava vigente desde o ano de 2003, e que, portanto, estava
desatualizada e com lacunas quanto a entendimentos, normativos, legislages, meios de tecnologia
da informacao e préaticas consuetudinarias.

Inicialmente, foi por meio portaria n® 1.324-Cmt EXx, de 4 de outubro de 2017 que o uso do
SISADE ganhou amparo normativo, pois até entdo seu uso estava atrelado a determinagdo do
CCIEx (BRASIL, 2017b).

No que diz respeito aos instrumentos de apuracdo, a sindicAncia passou a ser o
procedimento padrdo para apuracgdo e ressarcimento de danos. Quanto a instauracdo de TCE, a
portaria passou a adotar os parametros previstos na IN 71-TCU/2012 ja com a redacdo da IN 76-
TCU/2016, conforme sera abordado mais a frente.

O sindicante ao elaborar o seu Relatério e 0 Comandante, Chefe ou Diretor que elaboram
as Solucdes (decises) aos processos passaram a ter praticamente um check list do que devem
abordar em suas manifestagdes, de modo que os Relatorios e Solucdes ficassem mais consistentes,
com menos grau de subjetividade, tornando-se mais vinculados e menos discricionarios.

Em relagéo a forma de restitui¢do do dano, a Portaria n® 1.324-Cmt Ex/2017, apoiada na
Medida Proviséria 2215-10 (BRASIL, 2001), reforcou a compulsoriedade de desconto em
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contracheque para indenizagGes ao Erario, no caso de militares do Exército, independente do
reconhecimento da divida. Ela restringiu a possibilidade de parcelamento de dividas as situa¢des
em gue o0 pagamento do dano se processava por meio de desconto em contracheque, extinguindo a
possibilidade de parcelamento do débito por meio de GRU. Ressaltou, ainda que, quando do
parcelamento do débito, o valor da parcela a ser inserida no contracheque deveria ser 0 maior
possivel de ser suportado pelo militar (BRASIL 2017b). Alinhado a lei 10.522 (BRASIL, 2002),
estabeleceu ainda que o numero maximo de parcelas deveria ser de 60 (sessenta parcelas).

Em face do impacto desta alteracdo observou-se que a 5% ICFEX, apés consulta ao CCIEX,
difundiu um exemplo de como se calcular o valor da prestacdo a ser inserido no contracheque a
titulo de ressarcimento ao Erario (BRASIL, 2019a). Importante ressaltar que tais alteracdes
imprimem uma celeridade nas restituicdes até entéo inexistente, uma vez que limita em muito o
grau de discricionariedade do Ordenador de Despesas na definicdo do valor das parcelas a serem
inseridas no contracheque do militar.

No que diz respeito ao desconto em contracheque de pensionistas de militares (da ativa ou
inativos) a portaria cometeu um lapso, pois ndo ha previsdo legal para descontos compulsérios
destes tipos de pensionistas. Tal dispositivo s6 podera ser aplicado aos pensionistas de militares
apos a aprovacdo das modificagcOes na lei 3.765/60 previstas no projeto de lei 1645/2019 que cuida
da reforma do Sistema de Protecdo Social das Forcas Armadas (BRASIL, 2019d).

A portaria n° 1.324-Cmt Ex/2017 também imprimiu importante mudanca na sistemética de
apuracdo ao prever 0s recursos passiveis de serem utilizados pelos imputados pelo dano contra as
Solugdes emanadas pelos Ordenadores de Despesas. Esta inovagdo alinhou a sistemética de
apuracdo no Exército aos ditames da lei 9874, lei do processo administrativo.

Merece destaque, também, a normatizacao do destino dos débitos apurados que nao foram
elididos. Passou-se a distinguir situacdes que o débito deve ser encaminhado para inscri¢do na
Divida Ativa da Unido (DAU) e das situacfes de encaminhamento para ajuizamento de acdo de
cobranca. Antes ndo havia esta distin¢do e os débitos eram enviados para inscricdo na DAU.

As providéncias para a inscricdo na DAU passam a ser aplicados nos casos em que 0s
devedores da Unido sdo militares ativos e inativos, ex-militares temporarios (quando o débito foi
constituido no servigo ativo) e aqueles que se relacionam com a unido por meio de contratos,
convénios e instrumentos congéneres; as inscri¢des sao encaminhadas para a Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) exclusivamente por meio dos Comandos de Regides Militares. Tal
encaminhamento deve se dar para casos em que o valor do dano seja superior a um mil reais.

As providéncias para ajuizamento da acdo de cobranca séo adotadas nos casos em que 0S
devedores sdo pensionistas ou aqueles que ndo tém qualquer vinculo com a Administracao Militar,
ou ainda, diante do indeferimento, por parte da PGFN, quanto a inscricdo na divida ativa da unido.
Estes processos devem ser encaminhados ao érgdo competente da Procuradoria-Geral da Unido
(PGU), por intermédio do Comando das RM, de Divisdes do Exército ou de Organizacbes Militares
de valor Grande Unidade, a que a OM de origem estiver vinculada.

Merece destaque, ainda, a postura do controle interno na analise dos processos. Na portaria
antiga, a 5* ICFEX era instada a se manifestar nos danos ao Erario de valor acima de R$ 1.000,00
(mil reais) cujo dano néo foi reconhecido pelo imputado. Na nova portaria a manifestacdo da ICFEx
é realizado por amostragem, por critérios estabelecidos anualmente pelo CCIEX. Assim, 0 escopo
de analise aumenta, pois a ICFEX passou a analisar varias nuances de cada processo: se a apuracdo
dos fatos foi adequada, se a ocorréncia do dano foi efetivamente demonstrada, se o dano foi
corretamente quantificado, se o responsavel foi devidamente identificado e notificado, a forma de
parcelamento do débito, o valor da prestacdo pactuada para a restituicéo, etc.
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Por fim, a portaria n® 1.324-Cmt Ex/2017 estabeleceu novos modelos de documentos
(Termo de Reconhecimento de Divida e Notificacdo do Débito) e a inclusdo novos documentos
(Matriz de Responsabilizacdo, Ficha de Qualificacdo de Responsavel, Demonstrativo Financeiro
do Débito, e do RAAIIA — este alinhado ao modelo extraido do SISADE).

A Portaria n® 424-Cmt Ex, de 27 marco de 2019, por sua vez, deu nova regulamentacdo a
sistematica relacionada a Tomada de Contas Especial (TCE). Importante destacar que esta portaria,
de uma s6 vez, conseguiu aglutinar todas mudancas decorrentes das inovag¢@es normativas do TCU
a respeito do tema (instrucGes normativas, portarias e decretos normativos expedidos pelo TCU
desde 0 ano de 2012 até 0 Acorddo n®499/2019-TCU - Plenério, de 13 de fevereiro de 2019). Deste
modo, ao descrever as mudancas induzidas pela Portaria n°® 424-Cmt Ex/2019, este estudo ja
comtempla as mudancas induzidas pelo TCU tanto por seus normativos quanto por seus acord&os.

Inicialmente, cabe destacar significativa mudanca no que tange o prazo para instauracao de
Tomada de Contas Especial. A sistematica antiga estabelecia que o Comandante, Chefe ou diretor
de OM tinha um prazo de 180 dias para tomar a¢des no sentido de iniciar as apuracgdes dos indicios
de danos ao Erério (sindicancia, IPM ou processo administrativo). Ao final destas medidas
administrativas internas, instaurava-se a TCE. Na nova sistematica o prazo de 180 dias é para
instauracdo de TCE, e este prazo é contado da data do evento ilegitimo ou antieconémico, quando
conhecida, ou da data da ciéncia do fato pela administracdo (BRASIL, 2019e).

A prorrogagdo do prazo para instaurar uma TCE ndo pode mais ser postergado pelo
Comandante do Exército. O novo normativo amarra que essa prorrogacao sé pode ser concedida
pelo préprio TCU, mediante solicitacdo do Ministro de Estado da Defesa (Brasil, 2019b).

A competéncia para instaurar a TCE no ambito do Exército, que antes era exclusiva do
Comandante do Exército também sofreu modificacdes. Além de eliminar o tramite de solicitacdo
de instauracdo entre UG — ICFEx — CCIEXx, a competéncia para instauracdo passou a ser nao sé do
Comandante do Exército, mas também dos Dirigentes Maximos de organizagdes militares (OM);
ou seja, de qualquer Comandante, Chefe ou Diretor de Organizacdo Militar, assim como do
Conselho de Administragdo, do Presidente ou Diretor-Presidente de entidade vinculada ao
Comando do Exército. (BRASIL, 2019e):

A portaria cuidou ainda de estabelecer diversas obrigac6es adicionais aos responsaveis pela
instauracdo de TCE, tais como, manter as informacdes cadastradas, organizadas e atualizadas no
SISADE, no e-TCE e no SIAFI, informar ao seu escaldo superior e a ICFEXx a instauracdo da TCE,
e providenciar a inclusdo do nome do responsavel ou a baixa da responsabilidade pelo débito no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico (BRASIL, 2019e).

Os membros das equipes que conduzem o processo de TCE passaram a ser da propria
Organizacao Militar que instaurou a TCE, vedando-se a possibilidade de que membros da ICFEx
viessem a compor tal equipe (BRASIL, 2019¢).

Destaca-se que a portaria, alinhando-se a Portaria 122-TCU, de 20 de abril de 2018
(BRASIL, 2018), normatizou no ambito do Exército o tramite das TCE por meio do e-TCE
(BRASIL, 2019¢), ambiente por onde ocorrera todo o tramite de documentos de TCE, desde a OM,
passando pelos 6rgdos de controle interno, até sua apresentacdo ao TCU.

A portaria cuidou de estabelecer, ainda, em seus anexos, 0s modelos de documentos a serem
confeccionados no curso da TCE, buscando alinh&-los aos modelos constantes na Deciséo
Normativa - TCU N° 155, de 23 de novembro de 2016.

Merece destaque que a Portaria se alinhou a IN 76-TCU quanto as situagcdes em que a
instauracdo da TCE é dispensada. Sdo elementos objetivos relativos a valor do dano e tempo entre
ocorréncia do dano e citagdo de seu responsavel. A instauracdo de TCE é dispensada, se 0 dano
ocorreu apos 1° de janeiro de 2017, quando o valor original do débito, sem atualizagdo monetaria,
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for inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou a quantia posteriormente fixada pelo TCU; se o
dano ocorreu antes de 1° de janeiro de 2017, o valor original do dano deve ser atualizado até esta
data para fins de aplicagdo do valor limite. Quanto ao tempo, a instauracdo da TCE é dispensada
se transcorreu prazo superior a dez anos, entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira
notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente (BRASIL, 2019¢).

Por fim, pela primeira vez a regulamentacéo interna do Exército busca alertar o pablico
interno sobre a possibilidade aplicacdo de multa pelo TCU a autoridade responsavel que deixar de
cumprir o prazo para instauracdo da TCE. (BRASIL, 2019¢e). Em virtude da necessidade de
obediéncia dos prazos para instauracdo de TCE, observou-se que, apos consulta ratificada pelo
CCIEX, a 5% ICFEX alertou suas UGV que, caso as apuracdes internas conduzidas por sindicancia
alcance 180 dias sem que se tenha iniciado a elisdo do dano, a UGV deve instaurar a TCE e conduzir
os dois procedimentos administrativos, sindicancia e TCE, simultaneamente (BRASIL, 2019h).

Considerando-se que os indutores externos de mudanca oriundos do TCU ja foram
abordados indiretamente ao se tratar da Portaria n°® 424-Cmt Ex/2019, cabe a partir de agora uma
breve avaliacdo sobre a rotina de remessa dos Relatérios de Auditoria produzidos pelos érgdo de
controle interno e a remessa dos Relatérios e Solucdes de Sindicancias das de todas as
Organizagdes Militares ao Ministério Publico Militar (MPM). (BRASIL, 2017a).

As informacdes disponibilizadas até o momento pelas UGV dédo conta que o MPM, ao
analisar os relatérios e solucGes de sindicancias que recebe, busca elementos que subsidiam a
propositura de acdo penal contra os imputados como responsaveis pelo dano levantado. Nos casos
informados a 52 ICFEX todos 0s documentos tém sido arquivados por ndo possuirem tais subsidios.

Apesar dos resultados colhidos pelo MPM ainda nao terem resultado em novas acGes
penais, este autor entende que tais remessas de documentos fortalece a transparéncia dos
procedimentos conduzidos pelas organizacdes militares assim como serve de medida preventiva
contra eventuais atos de improbidade administrativa por parte dos Comandantes, Chefes e
Diretores de OM que déo solucéo as sindicancias de apuracdo de danos ao Erario.

Por fim, constatou-se que toda a evolugdo normativa e a adogdo do SISADE resultou em
um significativo aumento no numero de comunicacBGes expedidas, no numero de analise de
processos e no numero de recomendacdes de TCE da Carteira de Danos ao Erario da Secdo de
Auditoria e Fiscalizacdo da 5* ICFEX, conforme observa-se no quadro abaixo:

Quadro 01 — Documentos expedidos pela Carteira de Danos ao Erario da SAF/52 ICFEX

Ano Média Média
Parametro 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2(011)9 2014-2016 20123"”
Ficha Simplificada de Analls’e _/ Anélise 9 12 21 33 35 13 14 97
de Processos de danos ao Erario
Comunicagdes sobre danos ao Erério
oor DIEx/Msg SIAF] 123 | 118 167 | 618 | 610 | 398 136 542
Recomendacdo de TCE 0 0 0 2 5 9 0 5,3

(1) Dados até 30 de novembro de 2019.
Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

5 CONSIDERACOES FINAIS

O trato do dano ao Erario no dmbito do Exército foi amplamente induzido a diversas
mudancas por meio de regulacdo interna da Forca e por meio da adogéo de meios de tecnologia de
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informac&o. Estas mudancas, por sua vez, foram influenciadas e induzidas por fatores externos a
Forca, tanto pela agdo institucional do MPM, quanto por mudancas normativas do TCU.

Quanto aos indutores internos, a adog¢do do SISADE constitui-se em importante ferramenta
de tecnologia da informacéo, que trouxe agilidade, seguranca e transparéncia no gerenciamento de
informacoes entre as UG e os 6rgdo de Controle Interno do Exeército (ICFEx e CCIEX). O sistema
constitui-se em importante ferramenta de apoio a tomada de decisdo para os Comandantes de OM
e indispensavel ferramenta de auditoria e fiscaliza¢do para as ICFEx e o CCIEXx.

A portaria n® 1.324-Cmt Ex/2017, por sua vez, representa um grande marco regulatorio
interno na conducdo das apuragdes de irregularidades administrativas no &mbito do Exército. A
portaria n°® 424-Cmt Ex/2019, por seu turno, ao revisar as normas de TCE, teve a felicidade de
promover o alinhamento indispensavel dos procedimentos adotados pelo Exército ao extenso
arcabouco normativo do TCU, principal indutor externo de mudancas.

O MPM, ao requerer 0 acesso aos relatdrios de solucdo de sindicancias que apuram dano
ao Erario, criou nova rotina no interior dos quartéis servindo como mais um o6rgdo de controle
externo da atividade do Comandante de OM e auxiliando a fiscalizagdo da responsabilidade penal
daqueles que dao causa a danos ao Erario e proporcionando ainda mais transparéncia as decisdes
administrativas.

A anéalise comparativa dos trabalhos desenvolvidos pela carteira de danos ao Erério da
Secdo de Auditoria e Fiscalizagdo da 5% ICFEXx serviu para demonstrar como estes indutores,
internos ou externos ao Exército, modificaram as rotinas e a¢Ges de controle interno no trato de
danos ao Erario, pelo menos no &mbito de autuacdo da 5% ICFEX.

Este estudo pode ser um ponto inicial para novas pesquisas sobre o tema, como por
exemplo, como os indutores identificados neste estudo impactaram os trabalhos das Secdes de
Auditoria e Fiscalizacdo das demais ICFEXx e das se¢bes do CCIEX, ou como estes indutores de
mudanca tem sido percebidos pelas OM que desenvolvem os procedimentos de apuragdo via
sindicancia e TCE. Por fim, tanto o projeto de Lei 1.647/2019 quanto a Portaria 1703-Cmt EXx, de
22 de outubro de 2019 (Normas para a Apuracdo de Pequeno Valor e institui 0 Termo
Circunstanciado Administrativo) podem vir a se constituir em novos indutores de mudanca no trato
de danos ao Erério.
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ANEXO A - Lista de abreviaturas e siglas Titulo

CCIEX - Centro de Controle Interno do Exército

CGU - Controladoria Geral da Unido

CISET/MD - Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa
Cmt Ex - Comandante do Exército

DAU - Divida Ativa da Unido

EB - Exército Brasileiro

EME - Estado-Maior do Exército

GU/U - Grande Unidade/Unidade

ICFEX - Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército
IN - Instrugdo Normativa

IPM — Inquérito Policial Militar

MPM — Ministério Publico Militar

OM - Organizacdo (6es) Militar (es)

PAAA - Plano Anual de Atividades de Auditoria

PGFN — Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

PGU — Procuradoria Geral da Unido

RAAIIA — Relatério de Acompanhamento de Apuracdes de Indicios de Irregularidades
Administrativas

RPCM - Relatério de Prestacdo de Contas Mensal

SAF — Secéo de Auditoria e Fiscalizagéo

SEF - Secretaria de Economia e Finangas

SFC - Secretaria Federal de Controle Interno

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira
SISADE - Sistema de Acompanhamento de Danos ao Erario
SisCIEXx - Sistema de Controle Interno do Exército

TCU - Tribunal de Contas da Uniéo

UG/ UGV - Unidade Gestora / Unidade Gestora Vinculada



