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RESUMO

Esta pesquisa apresenta um estudo sobre as formas de atuacéo do Exército Brasileiro
no contexto da seguranca publica e o respaldo legal para a atuacdo dos seus
integrantes. Inicialmente, sdo abordadas as previsdes constitucionais e legais para o
emprego das Forcas Armadas em operacdes dessa natureza. Num segundo
momento, sdo estudados os aspectos doutrinarios das operacfes de Garantia da Lei
e da Ordem, identificando sua similaridade com os demais empregos em prol da
seguranca publica, bem como abordando, sem profundidade, aspectos atinentes a
estratégia. Posteriormente, sdo analisadas as excludentes de ilicitude previstas no
Direito Penal Militar, aprofundando a andlise da Legitima Defesa e do Estrito
Cumprimento do Dever Legal. Por fim, conclui o estudo identificando qual das duas
excludentes abordadas permite o melhor emprego do Exército Brasileiro nas
operacdes em prol da seguranca publica, sob a 6tica da seguranca para os militares
envolvidos, bem como sob o prisma da liberdade de acao.

Palavras-chave: Exército Brasileiro. Seguranca Publica. Legitima Defesa. Estrito
Cumprimento do Dever Legal.



RESENA

Esta investigacion presenta un estudio, de la forma de actuacion del Ejército Brasilefio
en el contexto de la seguridad publica y el respaldo legal para la actuacion de sus
integrantes. Inicialmente, son abordadas las disposiciones constitucionales y legales
para el empleo de las Fuerzas Armadas em operaciones de esa naturaleza.
Seguidamente, son estudiados los aspectos doctrinarios de las operaciones de
Garantia de la Ley y el Orden, identificando su similitud con los demas empleos en
pro de la seguridad publica, asi como el abordaje, sin profundidad, de los aspectos
relacionados a la estrategia. Posteriormente, son analizadas las exclusiones de
ilegalidad previstas en el Derecho Penal Militar, profundizando el analisis de la
Legitima Defensa y del Estricto Cumplimiento del Deber Legal. Finalmente, el estudio
concluye identificando cual de las exclusiones abordadas permite el mejor empleo del
Ejército Brasilefio em las operaciones por el bien de la seguridad publica, bajo la vision
de seguridad para los militares envueltos, bien como bajo el prisma de la libertad de
actuacion.

Palabras clave: Ejército Brasilefio. Seguridad Publica. Legitima Defensa. Estricto
Cumplimiento del Deber Legal.
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1 INTRODUCAO

O amparo legal para o emprego das Forcas Armadas (FA) em prol da
seguranca publica pode ser entendido como aquele em que, dentro dos limites
estabelecidos por lei, as FA cumprem missfes das mais diversas com a finalidade de
manter, preservar, ou restabelecer a seguranca publica. Este amparo vem sendo
discutido e aperfeicoado ao longo dos anos. Isto € necessario para que se adeque a
legislacdo nacional as necessidades de uso de tropas militares nessas missfes
constitucionais.

Nesse contexto, cabe trazer a tona o tema da excludente de ilicitude!, amparo
legal citado em 2018 pelo presidente eleito ao longo da sua campanha eleitoral. Este
aspecto juridico foi abordado como resguardo para a atuagédo das Forcas Armadas e
dos Orgaos de Seguranca Publica (OSP) em operacdes dessa natureza.

Como ilustracdo, é mister verificarmos a quantidade de vezes em que as
Forcas Armadas foram empregadas em operacdes de seguranca publica, conceito a
ser abordado posteriormente. O Ministério da Defesa (MD) realizou estudo de diversos
empregos das FA, entre os anos de 1992 e 2019, disponivel no seu sitio na Internet.

Dessa forma, obtiveram os seguintes dados:

TIPO \ LISTA MD MB EB
Violéncia Urbana 24 5 21
Greve da PM 18 4 23
GLO Eventos 32 11 27
GVA 19 7 12
Outros 3 0 24
TOTAL 96 27 107
Apoio Logistico 1 8 18
CSA 0 0 9
Faixa de Fronteira 0 0 28
NAO GLO Prontiddo 1 0 3
Exercicio 0 0 2
Prorrogacdo 0 4 8
Mandado Judicial 0 0 3
Repetigdo 0 7 5
TOTAL 2 19 76
TOTAL TOTAL GERAL 98 46 183

FIGURA 01 — Operag6es envolvendo o Ministério da Defesa (a partir de 2000), a Marinha do Brasil e
0 Exército Brasileiro (ambos a partir de 1992)
Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Garantia da Lei e da Ordem.

1 4licitude é a contrariedade do fato com o ordenamento juridico. Praticado um
fato tipico presume-se ailicitude, que podera ser afastada diante de alguma
descriminante (causa de excluséo de ilicitude)” (SALIM; AZEVEDO, 2017, p.
273, grifo do autor).
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Da compilacéo acima, o MD subtraiu as operacdes redundantes, obtendo um

total de 135 operacOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), conforme figura abaixo.
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FIGURA 02 — Operacbes de GLO por tipo (atualizado em 10/03/2020)
Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Garantia da Lei e da Ordem.

Observa-se, assim, que as Forcas Armadas sdao empregadas anualmente

desde 1996 em operacfes de GLO (vide figura 03) em todo o territério nacional em

situacdes de greve da Policia Militar (PM), de Garantia da Votacéo e Apuracédo (GVA),

de violéncia urbana, de eventos especificos ou outros casos impostos. Ndo menos

importante, houve, ainda, 0 emprego por ocasido da Intervencédo Federal ocorrida no

estado do Rio de Janeiro em 2018.
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OCORRENCIAS DE GLO POR TIPO (1992-2020)
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FIGURA 03 — Operactes de GLO por tipo (atualizado em 10/03/2020)
Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Garantia da Lei e da Ordem.

Em sintese, o emprego das FA em atividades que envolvem a Seguranca
Publica é uma constante e requer o devido amparo legal para a atua¢cao dos homens
e mulheres dessas instituicdes, sob risco de exposi¢cédo indevida ante aos riscos

inerentes as missoes.

1.1 O PROBLEMA

O emprego das FA, em especial o Exército Brasileiro, em prol da seguranca
publica requer a insercédo o mais adequado possivel na legislacéo brasileira, pois, sem
a devida regulamentacao juridica, corre-se o0 risco de expor os agentes face a
auséncia ou ineficiéncia do resguardo legal. Com o intuito de analisar aspectos
relativos ao aprofundamento do tema considerado neste trabalho, foi formulado o
seguinte problema:

Como as excludentes de ilicitude da legitima defesa e do estrito
cumprimento do dever legal podem contribuir com a liberdade de acéao por

ocasido do emprego do Exército em prol da seguranca publica?
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1.2 OBJETIVOS

Segundo CRESWELL (2007, p. 100), “a declaracéo de objetivo é a declaracao
mais importante em um estudo de pesquisa. Ela orienta o leitor para o proposito
central do estudo e, a partir dai, seguem-se todos 0s outros aspectos da pesquisa”.
Dessa forma, esse trabalho contemplou 1 (um) objetivo geral e 3 (trés) objetivos

especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

A fim de possibilitar 0 assessoramento sobre o resguardo legal necessario
para o emprego do Exército Brasileiro em prol da seguranca publica, foi estabelecido
0 seguinte objetivo geral:

Estudar o arcabouco juridico brasileiro para esclarecer se o amparo
legal e as excludentes de ilicitude estdo alinhados com o emprego dos militares

em prol da seguranca publica.

1.2.2 Objetivos Especificos

A fim de viabilizar a consecucéo do objetivo geral de estudo, foram formulados
0s objetivos especificos a serem atingidos, abaixo relacionados, que permitiram o
encadeamento l6gico do raciocinio apresentado neste estudo:

a) Estudar as previsdes constitucionais e legais para emprego do Exército em
prol da seguranca publica.

b) Analisar a legislacdo penal brasileira, comum e militar, quanto a
aplicabilidade das excludentes de ilicitude da legitima defesa e do estrito cumprimento

do dever legal por ocasido do emprego do Exército em prol da seguranca publica.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

A pesquisa compreendeu o estudo da Constituicdo Federal de 1988, da
legislacdo penal brasileira, da regulamentacdo do emprego do Exército em prol da
seguranca publica, a liberdade de acdo necessaria a tropa nessas situacoes e da

bibliografia atinente ao assunto.
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No que se refere as excludentes de ilicitude, o estudo se limitou a legitima
defesa e ao estrito cumprimento do dever legal, previstos, respectivamente, nos
incisos Il e 11l do Art. 42 do Cédigo Penal Militar (CPM), bem como nos incisos 1l e lll
do Art. 23 do Caodigo Penal (CP).

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

A pesquisa apresentou o amparo legal para o emprego das Forcas Armadas
em prol da seguranca publica, esclarecendo as situacdes em que isto pode ocorrer.

O trabalho também buscou estudar as excludentes da legitima defesa e do
estrito cumprimento do dever legal, previstas na legislagdo penal brasileira,
analisando-as sob o enfoque constitucional do emprego do Exército Brasileiro em prol
da seguranca publica.

Dessa forma, espera-se elucidar o tema, que € atual e relevante, com o intuito
de favorecer propostas do Comando do Exército junto ao Governo Federal e ao Poder
Legislativo no sentido de resguardar a atuacéo da Forca Terrestre e de seus militares

em prol da seguranca publica.
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2 METODOLOGIA

No intuito de identificar o caminho que se pretendeu percorrer para solucionar
o problema desta pesquisa, nesta secao esta exposto o procedimento necessario para
a obtencéo das informacdes de interesse que permitiram atingir os objetivos geral e
especificos propostos no corrente estudo.

Dessa forma, seguindo um encadeamento ldgico, a secao estéa estruturada da
seguinte maneira: 1) Tipo de Pesquisa; 2) Coleta de Dados; 3) Tratamento dos Dados;

e 4) Limitacbes do Método.

2.1 TIPO DE PESQUISA

A presente pesquisa teve uma abordagem qualitativa, uma vez que contempla
a subjetividade. Nesse viés, foram adotadas as revisbes de legislacao e bibliografica

como técnicas de pesquisa, com o intuito de responder aos objetivos propostos.

2.2 COLETA DE DADOS

Essa pesquisa iniciou-se com a coleta de dados contidos na legislacao
vigente, considerando-se normas constitucionais, penais e administrativas que
norteiam o emprego do Exército em prol da seguranca publica. Ato continuo, foram
coletados dados da bibliografia atinente ao tema em questao, com foco em livros de
Direito Constitucional, Direito Penal e Direito Penal Militar.

Nesse contexto, a coleta se deu de forma transversal, ou seja, contemplou
legislagéo e bibliografia atuais, sem ocupar-se com dados e estudos referentes a

normas desatualizadas.

2.3 TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados obtidos foram submetidos a analise bibliografica, com o intuito de
compreender as previsdes legais sobre o tema e estudar as opinides de doutrinadores
acerca do assunto, possibilitando chegar ao conhecimento que proporcione a solugao

do problema levantado.
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2.4 LIMITACOES DO METODO

Destaca-se como limitagdo do método a pesquisa bibliografica e de
legislagdo, estando ausente qualquer comprovagcdo pratica, ou seja, trata-se de

estudo eminentemente tedrico sobre o tema.



18

3 MARCO LEGAL DO EMPREGO DO EXERCITO EM PROL DA SEGURANCA

PUBLICA

As atribuicBes das Forcas Armadas, e por conseguinte do Exército Brasileiro,

estao dispostas na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Segundo a Doutrina Militar de Defesa, 0 emprego das For¢cas Armadas ocorre

nas seguintes situacgoes:

a) guerra

Sao aquelas que empregam o Poder Militar, explorando a plenitude de suas
caracteristicas de violéncia.

+ defesa da Patria.

b) ndo-guerra

Séo aquelas que, embora empregando o Poder Militar, no &mbito interno e
externo, ndo envolvem o combate propriamente dito, exceto em
circunstancias especiais, onde este poder é usado de forma limitada.

* garantia dos poderes constitucionais.

« garantia da lei e da ordem.

« atribui¢cdes subsidiarias.

* prevengao e combate ao terrorismo.

* agdes sob a égide de organismos internacionais.

* emprego em apoio a politica externa em tempo de paz ou crise.

« outros empregos de ndo-guerra (MINISTERIO DA DEFESA, 2007, p. 43).

Na mesma vertente, a Doutrina Militar Terrestre esclarece que o emprego do

Exército Brasileiro pode ocorrer nas seguintes situacoes:

a) De Guerra — sdo aquelas que empregam o Poder Nacional, com
predominancia da Expressdo Militar, explorando a plenitude de suas
caracteristicas de violéncia na defesa da Patria, no amplo espectro dos
conflitos.

b) De N&o Guerra — quando o Poder Nacional, com predominancia da
Expresséo Militar, for empregado sem implicar em a¢des de efetivo combate,
exceto em circunstancias especiais, onde o poder de combate é usado de
forma limitada, em situacdo de normalidade institucional ou ndo, na garantia
dos poderes constitucionais, garantia da lei e da ordem, prevencdo de
ameagcas, gerenciamento de crise e na solucdo de conflitos (EXERCITO
BRASILEIRO, 2014b, p. 5-2).

Da leitura dos dispositivos acima, ha que se destacar a missdo de defesa da

Patria, ou seja, a defesa contra invasores externos, atividade que representa a

esséncia das Forcas Armadas. Em outras palavras, compreende uma situagédo de
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conflito com um Estado estrangeiro ou forca externa — hipotese de guerra. A segunda
destinacao prevista no Art. 142 da CF € a garantia dos poderes constitucionais
(Executivo, Legislativo e Judiciario), componentes do Estado brasileiro. Por fim, h4 a
garantia da lei e da ordem (GLO), atividade que envolve as trés Forcas, conforme
abordado na introducéo do trabalho, ambos inseridos no contexto de ndo-guerra.

Cabe elucidar que Operacéo de Garantia da Lei e da Ordem

E uma operacdo militar determinada pelo Presidente da Republica e
conduzida pelas Forcas Armadas de forma episddica, em area previamente
estabelecida e por tempo limitado, que tem por objetivo a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio em
situacdes de esgotamento dos instrumentos para isso previstos no art.
144 da Constituicdo ou em outras em que se presuma ser possivel a
perturbagéo da ordem (MINISTERIO DA DEFESA, 2015, p. 192, grifo nosso).

Por sua vez, o conceito de “seguranca publica” é tratado no Art. 144 da CF/88,

sendo de responsabilidades dos Orgéos de Seguranca Publica (OSP) nele elencados:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:
| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988, grifo
Nosso).

Nas palavras de Fernandes:

A seguranca publica é dever do Estado e consiste na prestacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (art. 144 da CR/88).
Para sua concretizagdo envolve o exercicio do poder de policia — como
atividade limitadora de direitos individuais em prol do interesse publico —, mas
em sua modalidade especial, isto é, de seguranca.

A politica de seguranga, por sua vez, se divide em policia administrativa —
gue atua preventivamente, evitando, assim, que o ilicito administrativo
aconteca — e em policia judiciaria — destinada a atividade de investigacéo e,
por isso, tem atuacdo repressiva, ja que depende da ocorréncia do ilicito
penal. (FERNANDES, 2017, p. 1408, grifo do autor).

O Glossario das Forcas Armadas conceitua seguranca publica como a
“garantia que o Estado proporciona a Nagéao, a fim de assegurar a ordem publica, ou
seja, auséncia de prejuizo aos direitos do cidadao, pelo eficiente funcionamento dos
6rgéos do Estado” (MINISTERIO DA DEFESA, 2015, p. 250).

Para Novelino,

a seguranca publica tem por finalidade a manutencdo e o
restabelecimento da ordem publica e a preservacédo da incolumidade
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das pessoas e do patriménio, sendo exercida por meio dos érgaos de
policia federal (inclusive a rodoviaria e a ferroviaria) e estadual (policias civis,
policias militares e corpos de bombeiros militares) (NOVELINO, 2016, p. 783,
grifo nosso).

Como ja observado, a Garantira da Lei e da Ordem (GLO) é atribuicao
constitucional das Forcas Armadas. Ha outras previsbes da Carta Magna para
emprego de tropas militares, como no caso de Intervencdo Federal em alguma
Unidade Federativa, a exemplo da ocorrida no estado do Rio de Janeiro, em 2018 por
meio do Decreto N° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, com o objetivo de por termo
ao grave comprometimento da ordem publica (nesse sentido, BRASIL, 2018):

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

| - manter a integridade nacional,

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;
Il - pdr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federacéo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federacéo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo motivo de for¢ca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicéo, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execuc¢do de lei federal, ordem ou decisao judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana,;

¢) autonomia municipal;

d) prestagdo de contas da administracéo publica, direta e indireta;

e) aplicagcdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigcos publicos de saude.
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Segundo Novelino,

a possibilidade de intervencéo federal ndo representa supremacia da Uni&do
em relacdo aos Estados-membros. Ao intervir em outros entes, a Unido nédo
esta atuando para defender interesses proprios, mas para resguardar a
unidade, viabilidade e estabilidade do sistema federativo (NOVELINO, 2016,
p. 545).

Fernandes ressalta que

a intervencédo federal sempre serd medida excepcional, porque a regra no
federalismo é a autonomia do ente, ou seja, a capacidade para 0 mesmo
realizar atividades dentro de limites circunscritos pelo ente soberano. Sem
davida, a intervencao federal é a antitese da autonomia. Nesse sentido, a
intervencao € uma ingeréncia na autonomia visando ao reestabelecimento do
equilibrio que foi desvirtuado e, por isso, s6 pode ser medida excepcional
(FERNANDES, 2017, p. 939).

Para Bahia, a intervencao
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visa preservar a soberania do Estado Federal, sendo, portanto, uma medida
politica de excecéo, que podera restringir temporariamente qualquer um dos
poderes do ente federativo, sendo possivel de ser realizada no Executivo, no
Legislativo e ainda no Judiciario (BAHIA, 2017, p. 265).

Nessa mesma linha de raciocinio, temos a normatizacdo do Estado de
Defesa, situacdo em que as Forcas Armadas podem ser empregadas para

restabelecer a ordem publica ou a paz social:

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica
e 0 Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar
ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a
ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
proporgdes na natureza.

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de sua
duracdo, especificara as areas a serem abrangidas e indicard, nos termos e
limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

| - restrices aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagdes;

b) sigilo de correspondéncia;

¢) sigilo de comunicacéo telegrafica e telefénica;

Il - ocupagdo e uso temporario de bens e servigos publicos, na hipotese de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.
§ 2° O tempo de duracgdo do estado de defesa ndo sera superior a trinta dias,
podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes
gue justificaram a sua decretacéo.

§ 3° Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida,
sera por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxara,
se nao for legal, facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a
autoridade policial;

Il - a comunicacao sera acompanhada de declaracdo, pela autoridade, do
Estado fisico e mental do detido no momento de sua autuacao;

Il - a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a dez
dias, salvo quando autorizada pelo Poder Judiciario;

IV - € vedada a incomunicabilidade do preso.

§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacdo, o Presidente da
Republica, dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com a respectiva
justificagdo ao Congresso Nacional, que decidir4 por maioria absoluta.

§ 5° Se 0 Congresso Nacional estiver em recesso, ser4 convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

§ 6° O Congresso Nacional apreciara o decreto dentro de dez dias contados
de seu recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o
estado de defesa.

§ 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa. (BRASIL,
1988, grifo nosso).

Ressalta-se que “a abrangéncia do estado de defesa sera sempre em funcao
de locais restritos, ou seja, de logradouros determinados. O estado de defesa nédo tem
amplitude nacional” (FERNANDES, 2017, p. 1399).
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No mesmo contexto, € possivel a declaracdo de Estado de Sitio, situacao
mais gravosa que o Estado de Defesa e também propensa a atuacdo de forcas

militares:

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica
e o0 Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional
autorizagdo para decretar o estado de sitio nos casos de:

| - comocao grave de repercussédo nacional ou ocorréncia de fatos que
Comprovem aineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;
Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacdo para
decretar o estado de sitio ou sua prorrogacao, relatara os motivos
determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por maioria
absoluta.

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicar4d sua duracdo, as normas
Necessarias a sua execucado e as garantias constitucionais que ficardo
suspensas, e, depois de publicado, o Presidente da Republica designara o
executor das medidas especificas e as areas abrangidas.

§ 1° - O estado de sitio, no caso do art. 137, |, ndo poderéa ser decretado por
mais de trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do
inciso Il, podera ser decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a
agressao Armada estrangeira.

§ 2° - Solicitada autorizag&o para decretar o estado de sitio durante o recesso
parlamentar, o Presidente do Senado Federal, de imediato, convocara
extraordinariamente o Congresso Nacional para se reunir dentro de cinco
dias, a fim de apreciar o ato.

§ 3° - O Congresso Nacional permanecerd em funcionamento até o término
das medidas coercitivas.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art.
137, I, s6 poderao ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

| - obrigacdo de permanéncia em localidade determinada;

Il - detengdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes
comuns;

Il - restricBes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicacdes, a prestacdo de informacBes e a liberdade de imprensa,
radiodifusdo e televisdo, na forma da lei;

IV - suspenséo da liberdade de reuniéo;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervencdo nas empresas de servicos publicos;

VIl - requisicdo de bens.

Paragrafo Unico. Nao se inclui nas restricbes do inciso Ill a difusdo de
pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas,
desde que liberada pela respectiva Mesa. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Na 6tica de Fernandes (2017),

0 estado de sitio, por sua vez, assume uma feicdo de maior gravidade
guando comparado ao estado de defesa. Estamos falando de situacdes que
acarretem grave comocao nacional, conflito armado envolvendo um Estado
estrangeiro, ou mesmo quando for detectado que as medidas assumidas ao
tempo do estado de defesa se mostraram insuficientes ou inadequadas.

As vezes, a situacéo € tao grave que se decreta o estado de sitio mesmo sem
ter-se decretado o estado de defesa.

O estado de sitio sera decretado sempre com amplitude nacional, ainda que
restrito a determinada localidade. (FERNANDES, 2017, p. 1401, grifo do
autor).
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Em se tratando de Estado de Sitio enquadrado no inciso Il (declaracéo de
estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira), temos o emprego do
Poder Militar para a sua atividade-fim, qual seja, a defesa externa. Nesse sentido,
mantemos o foco apenas no inciso |, considerando sua aplicagcdo decorrente de
problemas internos ao pais, ou seja, em prol da seguranca publica.

Existe, ainda, previsdo infraconstitucional para o emprego das Forcas
Armadas em prol da seguranca publica. A Lei N° 4.737, que instituiu o Caodigo
Eleitoral, regula a possibilidade de uso de tropas militares para Garantia da Votacao
e Apuracao (GVA), mediante iniciativa do Tribunal Superior Eleitoral (TSE):

Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

[...]

XIV - requisitar a for¢a federal necesséaria ao cumprimento da lei, de suas
préprias decisGes ou das decisdes dos Tribunais Regionais que o solicitarem,
e para garantir a votacdo e a apuracao;

[...] (BRASIL, 1965, grifo nosso).

Para regulamentar a organizagdo, o preparo e 0o emprego das Forcas
Armadas, foi editada a Lei Complementar N° 97, de 9 de junho de 1999,
posteriormente atualizada com as leis complementares N° 117, de 2004, e N° 136, de
2010. A referida norma preconiza que o emprego das FA para garantir a lei e a ordem
€ de responsabilidade do Presidente da Republica, por sua iniciativa ou em
atendimento aos demais poderes constituidos.

Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na defesa da Patria e na garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em
operacgles de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que

determinard ao Ministro de Estado da Defesa a ativacdo de Orgdos
operacionais, observada a seguinte forma de subordinacao:

[...]

§ 1° Compete ao Presidente da Republica a decisdao do emprego das
Forcas Armadas, por iniciativa propria ou em atendimento a pedido
manifestado por quaisquer dos poderes constitucionais, por intermédio
dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da
Cémara dos Deputados. (BRASIL, 1999, grifo nosso).

Por sua vez, o Decreto N° 3.897, de 24 de agosto de 2001, que fixa as
diretrizes para o emprego das For¢cas Armadas na garantia da lei e da ordem, reforca
a prerrogativa do Presidente da Republica para decidir sobre o emprego dessas
instituicbes nas missdes de GLO: “Art. 2° - E de competéncia exclusiva do Presidente
da Republica a decisdo de emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da
ordem” (BRASIL, 2001).
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Cabe destacar, contudo, a previsao do Art. 8° desse decreto: “Para o emprego
das Forcas Armadas nos termos dos arts. 34, 136 e 137 da Constituicdo, o Presidente
da Republica editara diretrizes especificas” (BRASIL, 2001). Sem aprofundar a
hermenéutica juridica, o texto do Art. 8° nos leva a entender que as atividades das
Forcas Armadas em casos de intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio
podem incluir miss@es de GLO; se ndo o fossem, ndo seriam abordadas na norma em
tela, especifica dessa atribuicdo constitucional.

Retornando a lei complementar N° 97/99, cabe ressaltar as agdes subsidiarias
atinentes as Forcas Armadas na faixa de fronteira, que possuem fundamentacao
distinta das missdes de GLO:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras acgbes pertinentes,
também como atribuicbes subsidiarias, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de ac8es preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas
interiores, independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou
de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos
e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgéos do Poder
Executivo, executando, dentre outras, as a¢gdes de:

| - patrulhamento;

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de
aeronaves; e

lll - prisBes em flagrante delito.

Paragrafo Unico. As Forcas Armadas, ao zelar pela seguranca pessoal das
autoridades nacionais e estrangeiras em missdes oficiais, isoladamente ou

em coordenacéo com outros 6rgdos do Poder Executivo, poderdo exercer as
acOes previstas nos incisos Il e 11l deste artigo. (BRASIL, 1999, grifo nosso).

Esclarecidas as hipéteses de emprego das For¢cas Armadas, tanto em GLO
guanto em ac¢des subsidiarias na faixa de fronteira, partiremos da premissa de que as
situacdes abordadas, com excecédo do Estado de Sitio previsto no inciso Il do Art. 137
da CF/88 (motivo de guerra ou agressédo armada estrangeira), dizem respeito a agoes
que envolvem a seguranca publica, pois representam incapacidade, insuficiéncia ou
esgotamento dos meios dos OSP. Em que pese interpretacdo contraria dos
dispositivos constitucionais, tal premissa tem por fim abranger a maioria das
oportunidades de emprego das FA em situacdes de ndo-guerra, mas que condicionam
0 uso da forca. Nesse sentido, operacdes de combate a dengue, distribuicdo de agua
na regiao Nordeste, dentre outras similares, ndo sé&o abarcadas pelo estudo em tela.

Desta forma, infere-se que as diversas previsdes de emprego em caso de
nao-guerra, em territdrio nacional, como GLO, GVA, garantia dos poderes
constitucionais, atribuicdes subsidiarias na faixa de fronteira, intervencéo federal,

estado de defesa e estado de sitio (referente ao inciso | — comogédo grave de
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repercussao nacional ou ineficacia do estado de defesa) possuem em comum o0
emprego em prol da seguranca publica, embora a regulamentacéo e a finalidade em
cada caso sejam distintas. Esse esclarecimento é fundamental para compreendermos
0 conceito de Seguranca Publica onde atuam as For¢cas Armadas, particularmente o
Exército, e o alcance legal das excludentes de ilicitude a serem abordadas neste
trabalho.

Destaca-se, também, que, exceto o emprego na faixa de fronteira, nos demais
casos haverd determinacédo do Presidente da Republica para o emprego das FA,
ainda que a iniciativa para tal conduta possa ser dos demais poderes ou que seja

necessaria aprovacao do Congresso Nacional, como no estado de sitio.
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4 ASPECTOS DOUTRINARIOS DAS OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM E SIMILARIDADE COM DEMAIS EMPREGOS EM PROL DA SEGURANCA
PUBLICA

Ja observamos que as previsdes de emprego das FA em operacfes de nao-
guerra, em territério nacional, ttm em comum acdes em prol da seguranca publica
como objetivo geral. Contudo, o Exército Brasileiro possui manual doutrinario apenas
para os casos de GLO. Assim, detalharemos o constante nesse documento.

Inicialmente, o Manual de Operacao de Garantia da Lei e da Ordem estipula

a sua finalidade e esclarece a similaridade desse tipo de emprego com outros casos:

1.1.1 O presente manual apresenta 0s conceitos e as concepgdes a serem
empregados nas operacdes de garantia da lei e da ordem (Op GLO) e que
serdo observados no planejamento e na execugéo, pelos diversos escalbes
do Exército Brasileiro (EB).

1.1.2 Esta publicacdo estabelece a doutrina das Op GLO e operagdes
afins (seguranca de grandes eventos, garantia de votacédo e apuracao
etc.), visando a orientar as atividades e o emprego dos elementos da Forca
Terrestre (F Ter) (EXERCITO BRASILEIRO, 2018, p. 1-1, grifo nosso).

Nesse sentido, cabe ressaltar que o marco legal de cada emprego das FA em
prol da seguranca publica é distinto. Entretanto, a doutrina de emprego, no nivel tatico,
especialmente no tocante a Forca Terrestre, € similar nas diversas ocasifes, conforme
esclarecido no manual acima destacado. Essa semelhanca é reconhecida no Manual
de Garantia da Lei e da Ordem do MD:

2.1.6 Embora se assemelhe a ac6es de GLO, a atuagdo das Forgas
Armadas, por meio de agdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, no mar e nas aguas interiores, contra delitos transfronteiricos e
ambientais, isoladamente ou em cooperagcdo com o6rgdos do Poder
Executivo, especificada pelo art. 16-A da LC 97/1999, é atribuicdo subsidiaria.
(MINISTERIO DA DEFESA, 2014, p. 17, grifo nosso).

Partindo dessa concepcédo, analisaremos alguns pontos das operacfes de
GLO. O Manual de Operacao de Garantia da Lei e da Ordem considera como requisito

0 esgotamento dos meios dos OSP:

1.3.3 As FA sdo chamadas a atuar em Op GLO quando os instrumentos
previstos no Art 144 da CF/88, que definem os 6rgédos encarregados pela
segurancga publica, forem formalmente decretados como indisponiveis,
insuficientes ou inexistentes, sendo solicitado apoio pelo governador
do Estado (ou Distrito Federal) ao Presidente da Republica.

1.3.4 Entende-se como indisponivel aquele érgdo de seguranca publica
(OSP) que, apesar de ter seu efetivo completo e ter capacidade de gerir os
problemas de emprego de sua for¢ca naquele territério, esteja com restricdes
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ao seu emprego, por causa de greves, paralisagdes parciais ou desvio de
finalidade (EXERCITO BRASILEIRO, 2018, p. 1-2, grifo n0sso).

7z

Atingido esse requisito, é necessaria a determinacdo do Presidente da
Republica para o emprego do Exército Brasileiro em operacdes de GLO. Nesse

sentido, a coordenacdo no nivel politico ocorre da seguinte forma:

3.3.4.3.1 Neste nivel, esta a diretriz presidencial (DP) que define a atuacéo
de cada organizacao (civil ou militar) participante. Para isso, em Op GLO, o
diploma legal designa o Ministério da Defesa (MD) como o encarregado de
coordenar as agoes.

3.3.4.3.2 No caso do emprego das FA, cabe ao Presidente da Republica (PR)
emitir a diretriz, determinando ao Ministro da Defesa (MD) a ativacdo de
comandos (operacionais ou téticos) pertinentes e a designacdo de um
comandante militar. Normalmente, essa diretriz € explicitada em um aviso
ministerial, enviado pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica (GSI/PR) ao Ministério da Defesa (EXERCITO BRASILEIRO,
2018, p. 3-3).

De maneira geral,

2.1.1 As ac¢Bes de GLO abrangem o emprego da F Ter em variados tipos de
operacOes e atividades, em face das diversas formas com que os agentes
perturbadores da ordem publica (APOP) podem se apresentar, excetuadas
as operacOes contra forcas irregulares e as operac¢des contra o terrorismo,
gue serdo abordadas em manual especifico.

2.1.2 As Op GLO caracterizam-se como opera¢cdes em situagdo de néo
guerra pois, embora haja o emprego do poder militar, ndo envolvem o
combate propriamente dito, exceto em circunstancias especiais, quando este
poder é usado de forma limitada (EXERCITO BRASILEIRO, 2018, p. 2-1).

O referido manual relaciona as seguintes caracteristicas das operacfes de
GLO:

a) acOes descentralizadas — em virtude da assimetria das ameacas e da
frequente necessidade de assumir as fun¢des basicas do Estado, as for¢as
militares devem estar presentes na maior parte da area de responsabilidade
(AR). A descentralizacdo das ac¢des ocorre em virtude da necessidade de
presenca da tropa em toda a &rea de garantia da lei e da ordem (A GLO),
atendendo ao principio da dissuaséo.

b) complexidade situacional — a dificuldade em se identificar e definir
ameacas (concretas ou potenciais), a multiplicidade de vetores (civis e
militares) e a dificuldade de coordenacédo de diversos atores com interesses
diferentes requerem detalhada consciéncia situacional.

c) prevaléncia das operacfes em areas edificadas — as consideragées
guanto ao emprego em areas edificadas estdo presentes no manual EB70-
MC-10.303 — Operacdo em Area Edificada (EXERCITO BRASILEIRO, 2018,
p. 2-1 a 2-2).

Para o cumprimento de missbes de GLO, devem ser observados alguns

principios, dos quais destacam-se:

2.3.3 Iniciativa — as forcas militares precisam ser proativas no
desencadeamento de suas atividades e tarefas, evitando posturas reativas
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as acbes das ameacas, minimizando o desgaste e possivel
desmoralizagéo.

2.3.4 Emprego criterioso da for¢ga — consiste nas atitudes, avaliagdes e
raciocinio légico que levam o militar a usar a forga com respaldo juridico e
social, dando legitimidade as a¢gdes e a atuacgdo dos vetores militares.
Neste sentido, as normas de conduta (NC) e as regras de engajamento (RE)
séo os principais moduladores das acdes a serem adotadas na operagao
(EXERCITO BRASILEIRO, 2018, p. 2-2, grifo nosso).

No que tange ao emprego criterioso da forca, o0 manual em tela relaciona

determinados aspectos a serem avaliados:

a) Proporcionalidade — consiste na correspondéncia entre os possiveis
resultados esperados da acdo dos APOP e outros atores, com os resultados
esperados da reagéo dos vetores militares, de modo a evitar 0 excessivo uso
da forga por parte do componente militar.

b) Razoabilidade — refere-se a compatibilidade entre os meios e os fins da
medida levada a efeito. O componente militar deve cumprir as suas atividades
e tarefas com imparcialidade, pautando o uso da for¢a ao necessario, para
mitigar o quadro de crise ou de conflito, e ao suficiente, para contribuir com o
retorno a situacao de normalidade.

¢) Legalidade — remete & necessidade de que as acdes devem ser
praticadas, de acordo com os mandamentos da lei, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.

d) Unidade de comando — nas Op GLO, o componente militar, integrado por
Forcas Armadas e 6rgdos de seguranga (federais, estaduais e municipais),
nacionais e/ou estrangeiros, deve estar subordinado a uma sé autoridade
militar (EXERCITO BRASILEIRO, 2018, p. 2-3, grifo do autor).

Estes conceitos estdo alinhados com o previsto no Manual de Garantia da Lei
e da Ordem do MD:

4.1.1 O emprego da forca nas Operacbes de Garantia da Lei e da Ordem
assentar-se-a na observancia dos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da legalidade.

4.1.2 A Razoabilidade consiste na compatibilidade entre meios e fins da
medida. As acdes devem ser comedidas e moderadas.

4.1.3 A Proporcionalidade é a correspondéncia entre a agao e a reagdo do
oponente, de modo a ndo haver excesso por parte do integrante da tropa
empregada na operacao.

4.1.4 A Legalidade remete a necessidade de que as ac¢des devem ser
praticadas de acordo com os mandamentos da lei, ndo podendo se afastar
da mesma, sob pena de praticar-se ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (MINISTERIO DA DEFESA,
2014, p. 25).

Quanto ao emprego efetivo nas operacgoes de GLO, o manual em comento
salienta, ao abordar a analise do cenario, que “os APOP mesclam-se a populacao,
aproveitando a dificuldade de identificacdo” (EXERCITO BRASILEIRO, 2018, p. 3-5).
Em virtude desta questdo, cabe ressaltar que “as Op GLO demandam particular

atencdo aos aspectos de apoio juridico, em razéo, principalmente, de envolverem a
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populacdo civil ndo combatente e a manutencdo do arcabouco legal nacional”
(EXERCITO BRASILEIRO, 2018, p. 6-10).
Para Jorge Cesar de Assis,

Dentre as consequéncias que podem advir do emprego das Forcas Armadas
na garantia da Lei e da ordem, interessam-nos, mais de perto, as
consequéncias penais, podendo-se destacar:

a) Possibilidade de cometimento de crime militar na preservacao da ordem
publica: militar como agente e militar como vitima;

b) Possibilidade de cometimento de crime comum, na garantia da Lei e da
ordem e na preservacdo da ordem publica: abuso de autoridade, tortura,
crimes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e outros, de competéncia
da Justica comum;

¢) Conflito de competéncia no homicidio doloso contra civil. Fatos a serem
considerados: “mesmo quando empregadas na garantia da Lei e da ordem,
as Forcas Armadas ndo perdem sua natureza militar, seu emprego
dependera sempre de ordem do Presidente da Republica, em operacdes
adredemente planejadas e sob comando militar”.

Importante que o Ministério PUblico Militar acompanhe sempre o emprego
das Forgas Armadas na garantia da Lei e da ordem.

A base legal para tanto assenta-se nos arts. 127, caput, e 129, VII, da CF e,
arts. 9% e 10°, da LC 75/93.

Sao objetivos deste acompanhamento o resguardo da legalidade da
operacdo e o controle externo da atividade policial militar desenvolvida.
(ASSIS, 2009, p. 141-142).

Em sintese, as operacdes de GLO, e por conseguinte as demais missdes em
prol da seguranca publica, envolvem situacdes complexas e acdes descentralizadas,
geralmente em areas urbanas, e requerem o uso comedido da forca, atendendo a
proporcionalidade, a razoabilidade e a legalidade, expondo os militares ao risco de
cometimento de infracbes penais, haja vista a dificuldade de reagir acertadamente em

fracdo de segundo contra as ameacas encontradas.

4.1 ASPECTOS RELATIVOS A ESTRATEGIA

Em uma definicdo estritamente militar, estratégia é “a arte de fazer a forca
concorrer para atingir os objetivos da politica” (BEAUFRE, 1998, p. 27).
Por sua vez,
Estratégia Militar é a arte e a ciéncia de prever o emprego, preparar, orientar
e aplicar o poder militar durante os conflitos, considerados os &bices

existentes ou potenciais, visando a consecugéo ou manutencao dos objetivos
fixados pelo nivel politico (EXERCITO BRASILEIRO, 2014b, p. 5-1).

Cabe esclarecer que
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a atividade militar atua no campo da seguranca da sociedade: no caso das
Forcas Armadas, da seguranca da Nagdo. Da seguranga externa, garantindo-
a contra ameacas atuais ou latentes ao territorio (para simplificar o conceito
de ameaca externa a ser neutralizada pelo segmento militar da Sociedade
Nacional). Da segurancainterna, participando do zelo da Nagdo paracom
sua integridade, tranquilidade e ordem, para com o0 respeito a
continuidade de suas instituicdes politicas e sociais, e para com a
afirmacao de sua maneira nacional voluntaria de ser (CARDOSO, 1987, p.
10, grifo nosso).

Assim,

guando uma Nacao se vé obrigada a empregar a expressao militar de seu
Poder de uma forma direta e preponderante, ela o faz para corrigir um
fracasso inicial dela, Nacdo, como um todo, e de suas Forcas Armadas, em
particular — a incapacidade para dissuadir aqueles possiveis adversarios,
agora concretos (CARDOSO, 1987, p. 11).

Desta forma, “a finalidade da estratégia € atingir os objetivos fixados pela
politica, utilizando da melhor maneira os meios de que se dispoe” (BEAUFRE, 1998,
p. 28). Em outras palavras, a estratégia militar deve estar alinhada com as diretrizes
do Presidente da Republica por ocasido da determinacdo de emprego das Forgas
Armadas em ac¢fes que visem a seguranca publica.

A decisdo da batalha pode se dar pela conquista militar, segundo Clausewitz,
ou, ainda, no psicologico do adversario, convencendo-o que o0 engajamento ou O
prosseguimento na luta é inutil (nesse sentido, BEAUFRE, 1998, p. 28-29). No caso
das acdes em prol da seguranca publica, em que ndo existem batalhas na acepcao
militar do termo, pode-se compreender este conceito ao se substituir “decisdo da
batalha” por “sucesso nas operacgdes”, uma vez que este também pode ser alcan¢cado
por meio da conquista militar classica, ou seja, pela violéncia, ou no psicoldgico das
forcas adversas.

Destaca-se que “o inteiro dominio da estratégia é permeado por uma logica
paradoxal muito diferente daquela logica linear ordinaria pela qual vivemos em todas
as outras esferas da vida”. (LUTTWAK, 2009, p. 18, grifo do autor). Nesse contexto,
cabe também compreendermos o conceito de liberdade de acéo:

LIBERDADE DE ACAO - 1. Capacidade de planejar e executar as agdes
necessdrias a consecucdo do objetivo estabelecido. 2. Capacidade de
executar acdes estratégicas, na busca da concretizacdo de interesses ou
objetivos nacionais, com o minimo possivel de restricbes de Estados,

organismos ou opinido publica, internacional ou nacional. (MINISTERIO DA
DEFESA, 2015, p. 155).

Por sua vez, temos o conceito do principio de guerra da surpresa:
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Surpresa: Consiste no emprego de forga onde o oponente, em um contexto
de tempo e espaco, ndo esteja preparado ou s6 perceba a situagdo quando
ja ndo pode apresentar uma reacdo eficiente. O comandante que obtém o
efeito da surpresa podera alterar a seu favor, de forma decisiva, a correlagéo
das forcas em combate. Devera ser buscada nos niveis estratégico,
operacional e tatico. Manifesta-se pela originalidade, audacia nas acgoes,
sigilo, inovagdo tecnoldgica e, sobretudo, pela velocidade de execucgéo das
acOes e dissimulacdo de intencdes.

Atinja o inimigo num tempo, local ou maneira para os quais ele esteja
despreparado. (EXERCITO BRASILEIRO, 2014b, p. 5-3, grifo nosso).

Nessa linha de raciocinio,

a luta pela liberdade de acao é, com efeito, a esséncia da estratégia. Resulta
dai que a protecao de sua propria liberdade de acao (a seguranca) e a aptidao
para privar o adverséario de sua liberdade de acdo (pela surpresa ou pela
iniciativa) constituem as bases do jogo estratégico (BEAUFRE, 1998, p. 151,
grifo do autor).

Contudo, Beaufre entende que a estratégia ndo se encontra apenas na parte
tatica, que € “a arte de empregar as armas no combate, para obter o melhor
rendimento” (BEAUFRE, 1998, p. 27), mas sim que

a esséncia da estratégia repousa no jogo abstrato, resultamente, como disse
Foch, da oposicdo de duas vontades. E a arte que permite,
independentemente de qualquer técnica, dominar os problemas que coloca
em si todo o duelo, justamente para permitir empregar as técnicas com o
maximo de eficacia. E, por conseguinte, a arte da dialética das for¢as ou,
ainda mais exatamente, a arte da dialética das vontades, empregando a forca
para resolver seu conflito (BEAUFRE, 1998, p. 27, grifo do autor).

Nesse emprego da forca, o autor explica que

como cada adversario faz o mesmo, a oposicdo das duas manobras
preparatérias daré éxito aquele dos dois adversarios que tiver sabido impedir
a manobra adversa e conduzir a sua até seu objetivo. E o que Foch chama,
com a estratégia classica, conservar a liberdade de ac&do. A luta de
vontades traz de volta, entdo, uma luta pela liberdade de acéo, cada um
procurando conserva-la, e dela privar o adversario (BEAUFRE, 1998, p. 42,
grifo nosso).

Em sintese, a liberdade de acéo das tropas, resultado de acdes ou decisdes
politicas, estratégicas, operacionais ou taticas, aliada a surpresa, tende a contribuir

para o sucesso do emprego das Forcas Armadas em operacdes desta natureza.
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5 EXCLUDENTES DE ILICITUDE NO DIREITO PENAL MILITAR

Direito Penal é

0 conjunto das normas juridicas que, mediante a cominagdo de penas,
estatuem os crimes, bem como dispem sobre seu préprio ambito de
validade, sobre a estrutura e elementos dos crimes e sobre a aplicacéo e
execucao das penas e outras medidas nelas previstas. (BATISTA, 2007, p.
50, grifo nosso).

Ja o Direito Penal Militar é a

parte do direito penal consistente no conjunto de normas que definem
0s crimes contra a ordem juridica militar, cominando-lhes penas, impondo
medidas de seguranca e estabelecendo as causas condicionantes,
excludentes e modificativas da punibilidade, normas essas juridicas positivas,
cujo estudo ordenado e sistematico constitui a ciéncia do direito penal militar
(ROMEIRO, 1994, p. 1 apud ALVES-MARREIROS; ROCHA; FREITAS, 2015,
p. 4-5, grifo nosso).

Cruz e Miguel esclarecem, em suas palavras, que o Direito Penal Militar

€ um ramo do Direito Penal, especial, criado ndo com a finalidade de definir
crimes para militares, mas sim de criar regras juridicas destinadas a
protecdo das instituices militares e o cumprimento de seus objetivos
constitucionais (CRUZ; MIGUEL, 2009, p. 1, grifo nosso).

Nesse contexto, é importante a compreensao do conceito de crime, tendo em
mente que “a legislacdo penal, em seu todo, ndo conceitua crime, tarefa que fica a
cargo da dogmatica penal” (NEVES; STREIFINGER, 2005, p. 76). Assim, sem
adentrarmos ao estudo doutrinario sobre tal discussédo, observemos o disposto na Lei

de introducao ao Caédigo Penal:

Art 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencao, a infracdo penal a
que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou
ambas, alternativa ou cumulativamente (BRASIL, 1941).

Por sua vez, para Alves-Marreiros, crimes militares ou

infracBes penais militares sdo as que, por mandamento constitucional (arts.
124 e 125, § 4°, da CF), possuem previsdo de existéncia, sendo norma em
branco complementada pelos arts. 9° (crimes militares em tempo de paz) e
10 (crimes militares em tempo de guerra) do CPM (Dec.-lei 1.001/1969). Em
geral, sdo processadas e julgadas pelos érgdos do Poder Judiciario que
exercem a jurisdicdo especial militar, estadual ou federal (arts. 122 a 124, e
125 88§ 3°, 4° e 5° todos da CF/1988; art. 1° da LOJMU) (ALVES-
MARREIROS; ROCHA; FREITAS, 2015, p. 57, grifo do autor).
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De forma sucinta, compreende-se que crimes sdo aqueles tipificados em lei
como conduta reprovavel e punivel. Logo, os crimes militares sdo aqueles definidos

no CPM. Vamos nos ater aos crimes militares em tempo de paz:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata éste Cadigo, quando definidos de modo diverso na
lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo
disposicéo especial;

Il — os crimes previstos neste Cédigo e os previstos na legislacdo penal,
guando praticados:

a) por militar em situacédo de atividade ou assemelhado, contra militar na
mesma situacdo ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administracdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servi¢co ou atuando em razdo da fungdo, em comissao de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administragdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacéo de atividade, ou assemelhado, contra o patrimdnio
sob a administrag&o militar, ou a ordem administrativa militar;

f) revogada.

lll - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as instituicbes militares, considerando-se como tais ndo sé os
compreendidos no inciso |, como os do inciso I, nos seguintes casos:

a) contra o patrimbnio sob a administragcdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situacdo de
atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da
Justica Militar, no exercicio de funcgao inerente ao seu cargo;

¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao, vigilancia,
observagdo, exploragdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou
manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administragcao militar, contra militar em
funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servigco de vigilancia,
garantia e preservacao da ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando
legalmente requisitado para aquéle fim, ou em obediéncia a determinacéo
legal superior.

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia do Tribunal do Juri.
§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares das Forcas Armadas contra civil, serdo da
competéncia da Justica Militar da Uniéo, se praticados no contexto:

| — do cumprimento de atribuicbes que Ihes forem estabelecidas pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;

Il — de acdo que envolva a segurancga de instituicdo militar ou de misséo
militar, mesmo que n&o beligerante; ou

Il — de atividade de natureza militar, de operacao de paz, de garantia da
lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em conformidade
com o disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e na forma dos
seguintes diplomas legais:

a)Lei n°7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica;

b) Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

c) Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de Processo
Penal Militar; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7565.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1002.htm
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d) Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral. (BRASIL, 1969,
grifo nosso).

Cabe destacar que a Lei N° 13.491, de 13 de outubro de 2017, alterou
dispositivos do CPM, conferindo nova competéncia a Justica Militar da Unido (JMU).
Nesse contexto, conforme grifado acima, aplica-se o CPM nas acfes desenvolvidas
pelas Forcas Armadas nas questdes de Seguranca Publica, uma vez que decorrem
de iniciativa do Presidente da Republica (inciso 1), ou se enquadram na Lei
Complementar N° 97/99 (inciso llI, letra “b), ou, ainda, na Lei N° 4.737/65 (inciso lll,
letra “d” — Garantia da Votac&o e Apuracéo).

Existem situacdes, contudo, que respaldam ou justificam a conduta do agente,
excluindo-se o crime. S&o as chamadas excludentes de ilicitude, elencadas no Art. 42
do CPM:

Art. 42. Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento do dever legal,

IV - em exercicio regular de direito.

Paragrafo Unico. Ndo ha igualmente crime quando o comandante de navio,
aeronave ou praga de guerra, na iminéncia de perigo ou grave calamidade,
compele os subalternos, por meios violentos, a executar servigos e manobras

urgentes, para salvar a unidade ou vidas, ou evitar o desanimo, o terror, a
desordem, a rendicéo, a revolta ou o saque. (BRASIL, 1969).

Nesse contexto, aprofundaremos a seguir o estudo sobre a Legitima Defesa
e o Estrito Cumprimento do Dever Legal, excludentes de ilicitude abordadas no

desenvolvimento desta pesquisa.

5.1 A LEGITIMA DEFESA

A legitima defesa € regulada no artigo 44 do CPM: “Entende-se em legitima
defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta
agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.” (BRASIL, 1969, grifo
NOSsO0).

Para Masson,

O instituto da legitima defesa é inerente & condicdo humana. Acompanha o
homem desde o seu nascimento, subsistindo durante toda a sua vida, por Ihe

ser natural o comportamento de defesa quando injustamente agredido por
outra pessoa.

[.]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4737.htm
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Em razdo da sua compreensdo como direito natural, a legitima defesa sempre
foi aceita por praticamente todos os sistemas juridicos, ainda que muitas
vezes ndo prevista expressamente em lei, constituindo-se, dentre todas, na
causa de exclusdo da ilicitude mais remota ao longo da histéria das
civilizacdes.

De fato, o Estado avocou para si a fungéo jurisdicional, proibindo as pessoas
de exercerem a autotutela, impedindo-as de fazerem justica pelas préprias
maos. Seus agentes ndo podem, contudo, estar presentes simultaneamente
em todos os lugares, razdo pela qual o Estado autoriza os individuos a
defenderem direitos em sua auséncia, pois ndo seria correto deles exigir a
instantanea submissdo a um ato injusto para, somente depois, buscar a
reparacao do dano perante o Poder Judiciario. (MASSON, 2012, p. 399-400).

Por agressdo, entende-se a “agdo humana, ainda que de inimputavel,
individual ou coletiva (multiddo), dotada de violéncia real ou ameaca, dirigida a afetar
bem juridico do proprio agredido ou alheio, pertencente a pessoa fisica ou juridica”
(NEVES; STREIFINGER, 2014, p. 394). Ressalta-se, entdo, que € uma “conduta
humana que expde a perigo ou lesa direitos” (SALIM; AZEVEDO, 2017, p. 282).

Para Cruz e Miguel,

na legitima defesa ocorre uma agressao, um ataque, sem justificativa, a uma
pessoa. A conduta de quem agride ndo encontra amparo legal, tornando-se
um agressao injusta, proporcionando, consequentemente, que o agredido
venha a se defender, Essa defesa ndo esta restrita a sua vida ou a sua
integridade fisica, mas também ao patriménio, a liberdade e qualquer outro
direito.

Importante é que haja proporcionalidade entre o direito protegido e a forma
gue emprega na sua protecdo (CRUZ; MIGUEL, 2009, p. 94).

Discorrendo sobre os requisitos legais, tem-se que injusta é “a agressao
antijuridica, contraria ao direito, ndo provocada pelo agredido” (NEVES;
STREIFINGER, 2014, p. 395). Por sua vez, “atual é a agressao em realizacao,
enquanto iminente é a agressao prestes a ser desencadeada” (NEVES;
STREIFINGER, 2014, p. 395, grifo do autor). Contudo, cabe esclarecer o conceito de
agressao iminente, uma vez que € subjetivo. Assim,

para definir o momento em que a agressao € iminente, entendemos correta
a afericdo de uma fase intermediéria entre o momento final da preparacéo da

agressao e o inicio da tentativa, de modo que a refuta a agressédo seja eficaz,
sem risco ao bem juridico (NEVES; STREIFINGER, 2014, p. 395-396).

Ainda nesse contexto, ndo se aplica a legitima defesa caso a agresséo tenha
terminado. Segundo Figueiredo (2004, p. 95), “ndo se apresentara como defesa
legitima, por ja se ter efetivada a lesé@o e produzido um resultado; nessa circunstancia,
nao existe uma agressao atual, e sim uma vinganca, pois ndo houve defesa do injusto”
(apud NEVES; STREIFINGER, 2014, p. 396).
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Assim, “quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta
agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem, justifica a sua conduta pela
legitima defesa” (CUNHA, 2016, p. 264).

Cabe esclarecer que é indispensavel analisar com flexibilidade o estado de
atualidade da agressdo. Isto porque a atitude hostili pode ser cessada
momentaneamente e o ofendido manter a legitimidade da sua defesa, pressentindo o
prosseguimento da ameaca.

Essencial, também, os ensinamentos de Nucci no sentido que

no contexto da iminéncia, deve-se levar em conta a situacao de perigo gerada
no espirito de quem se defende. Seria demais exigir que alguém, visualizando
agressao pendente, tenha que aguardar algum ato de hostilidade manifesto,
pois essa espera Ihe poderia ser fatal. Exemplo: o avan¢o do inimigo na
direcdo do outro, carregando revélver na cintura, proferindo ameacas de
morte, autoriza a reac¢@o. Aguardar que o agressor saque da arma e dé o

primeiro disparo é contar com a sorte, ja que o Unico tiro dado pode ser
certeiro e mortal (NUCCI, 2017, p. 226).

Esse conceito ndo se confunde com a presuncéo de legitima defesa, como
ocorria no Direito Romano. Nesse sentido, Jorge Alberto Romeiro leciona que a
legitima defesa presumida ndo é mais admitida e se amparava na possibilidade de um
ladrdo que, invadindo uma residéncia para furtar, pudesse ser morto pelo morador
com a escusa de que poderia desferir algum ataque, sem mesmo haver a iminéncia
(apud NUCCI, 2017, p. 226).
Ainda sobre a questéao temporal, Nucci leciona que
ndo é possivel haver legitima defesa contra agressdo futura, tornando-se
forma imponderdvel de defesa, ou passada, que configura auténtica

vinganca, nhem tampouco contra meras provocacdes, pois justificaria o
retorno ao tempo do famigerado duelo (NUCCI, 2017, p. 225, grifo do autor).

No que tange ao direito tutelado, como descrito na norma legal, pode ser

préprio ou de terceiro. Destaca-se que

todos os bens juridicos individuais sdo passiveis de protecédo pela legitima
defesa, como a vida, o patrimdnio, a honra, etc. O que limita essa atuacao,
portanto, ndo é o bem envolvido, mas sim a proporcionalidade, grafada pela
moderacdo dos meios empregados, entre 0 bem que se protege da agressao
e o0 afetado pela acao de repulsa a agressao (NEVES; STREIFINGER, 2014,
p. 396, grifo do autor).

Quanto aos meios necessarios, tem-se que sao aqueles

a disposicdo do agredido e que menor dano causara. Se ndo houver a
possibilidade da escolha do meio que menor dano causara, sera
necessario aquele disponivel pelo sujeito no momento da agressao.
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Assim, o meio necessario sera verificado de acordo com o caso concreto
(SALIM; AZEVEDO, 2017, p. 284, grifo n0sso).

Para Figueiredo (2004, p. 97), “a vida de caserna imp0e, ao militar, condutas
gue ultrapassem o limite da moderacéo e proporcéo, e, mesmo assim, presente esta
a legitima defesa” (apud NEVES; STREIFINGER, 2014, p. 396). Nesse sentido, “o
que limita essa atuacdo, portanto, ndo é o bem envolvido, mas sim a
proporcionalidade, grafada pela moderacéo dos meios empregados, entre o bem que
se protege da agressdo e o afetado pela acdo de repulsa a agressdao” (NEVES;
STREIFINGER, 2014, p. 396).

Entretanto,

a restricdo a legitima defesa pela moderagdo dos meios empregados
redundando em proporcional reacdo, deve-se alertar, ndo encontra respaldo

unanime; é possivel encontrar aqueles que defendem essa excludente sem
limites de moderacdo (NEVES; STREIFINGER, 2014, p. 397, grifo nosso).

Por seu turno, a moderacao significa o uso suficiente do meio necessario para
repelir a agressao atual ou iminente (nesse sentido, SALIM; AZEVEDO, 2017, p. 285).

Para Alves-Marreiros, “evidentemente que se a vitima possui um Unico
meio para se defender, ndo poderd reagir de outra forma sendo com o que
possui no momento, mesmo que tal meio assuma gravidade extraordinaria ao
agressor” (ALVES-MARREIROS; ROCHA; FREITAS, 2015, p. 538, grifo nosso).

No mesmo sentido, “mesmo havendo disponibilidade de mais de um meio, o
menos lesivo nem sempre serd o mais eficiente para debelar a agressdo, de molde
qgue, em tal caso, desde que reaja com moderacao, podera a vitima usar do meio mais
gravoso ao agressor’ (ALVES-MARREIROS; ROCHA; FREITAS, 2015, p. 538).

Como leciona Alves-Marreiros,

E exatamente o requisito da “necessidade e moderagdo” o que causa mais
problemas de interpretacdo — muitas vezes de dificilima solucdo — pelos
sujeitos processuais nos casos levados a julgamento a Justica Castrense,
pois em estando presentes todos os requisitos da legitima defesa, mas
ausente a necessidade do meio empregado no caso concreto, ou ausente a
moderagdo do meio necessario, anulada estard a legitima defesa, falando-se
dai a frente em excesso. E como todo e qualquer excesso, havera injusto

penal geralmente punivel. (ALVES-MARREIROS; ROCHA; FREITAS, 2015,
p. 538, grifo do autor).

Em sintese, existe subjetividade para enquadrar um determinado caso

concreto na previsdo legal de legitima defesa, o que da margem para interpretacao
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da conduta do militar empregado em prol da seguranca publica, em caso de uso de

forca letal contra APOP, por exemplo.

5.2 O ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL

O estrito cumprimento do dever legal pode ser definido “como a causa de
exclusédo da ilicitude que consiste na préatica de um fato tipico, em razao de cumprir 0
agente uma obrigacao imposta por lei, de natureza penal ou ndo” (MASSON, 2012, p.
417).

Fundamenta-se na ideia de que

Seria despropositado a lei impor a determinadas pessoas a pratica de um ato,
e, a0 mesmo tempo, sujeita-la em face de seu cumprimento a uma sangéo
penal, em razdo de consistir 0 seu mandamento em um fato descrito em lei
como crime ou contravencao penal (MASSON, 2012, p. 418).

Para Neves e Streifinger,

0s agentes publicos, no desempenho de suas atividades, ndo raras vezes
devem agir interferindo na esfera privada dos cidadaos, exatamente para
assegurar o cumprimento da lei (em sentido lato). Essa intervencéo redunda
em agressao a bens juridicos como a liberdade de locomocéao, a integridade
fisica e até mesmo a prépria vida (NEVES; STREIFINGER, 2014, p. 400).

Cunha apresenta mesma interpretacao:

O agente publico, no desempenho de suas atividades, ndo raras vezes é
obrigado, por lei (em sentido amplo), a violar um bem juridico. Essa
intervencao lesiva, dentro de limites aceitaveis, estard justificada pelo estrito
cumprimento do dever legal, ndo se consubstanciando, portanto, um crime
(art. 23, 1ll, 12 parte, do CP). De fato, seria de todo desarrazoado que a lei
estabelecesse a pratica de determinada atividade pelo agente e, ao mesmo
tempo, impusesse-lhe pena caso esta atividade se subsumisse a algum fato
tipico. E no caso dessa descriminante, isso se torna ainda mais evidente
porque, ao contrario do que ocorre no exercicio regular de direito, aqui a lei
obriga o agente a atuar; a punicdo consistiria em verdadeira teratologia.
(CUNHA, 2016, p. 270).

No estrito cumprimento do dever legal, “o sujeito cumpre exatamente o
determinado pelo ordenamento juridico, praticando uma conduta licita. Esse dever
deve constar de lei, decreto, regulamento ou qualquer ato administrativo” (CRUZ;
MIGUEL, 2009, p. 97).

“‘Dever legal é aquele emanado de norma juridica, como leis, decretos,
regulamentos etc.” (SALIM; AZEVEDO, 2017, p. 292). Cunha aborda de forma

semelhante, afirmando que
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O dever legal que fundamenta a descriminante é aquele decorrente de lei em
sentido lato, ou seja, de qualquer diploma normativo emitido pela autoridade
competente para deliberar a respeito. Assim, a conduta pode ser justificada
pela lei em sentido estrito, pelo decreto ou pelo regulamento (CUNHA, 2016,
p. 270).

Cabe esclarecer “que o ato administrativo deve ser dotado de efeitos gerais,

pois, se veicula uma ordem especifica, o estrito cumprimento de um dever legal cede

espaco a obediéncia hierarquica, excludente da culpabilidade” (CUNHA, 2016, p.

271).

Quanto ao estrito cumprimento do dever legal,

Entretanto,

seu reconhecimento fica condicionado & existéncia de competéncia
territorial e material para a acéo, a forma prescrita em lei e a observéancia
da necessidade e da proporcionalidade. [...] Estara, igualmente, em estrito
cumprimento do dever legal o soldado do Exército Brasileiro que agride a tiros
o inimigo invasor, causando-lhe a morte (NEVES; STREIFINGER, 2005, p.
181, grifo nosso).

“faz-se necessario o elemento subjetivo, qual seja, o

conhecimento de agir ou de se omitir em nome de uma determinacéo legal e a vontade
de tutelar bem(ns) juridico(s)” (ALVES-MARREIROS; ROCHA; FREITAS, 2015, p.

544, grifo do autor). No mesmo viés, “0 agente deve ter conhecimento (aspecto

subjetivo) de que esta praticando a conduta em face de um dever imposto pela lei”’
(CUNHA, 2016, p. 271).

Na pratica, a conduta do agente é respaldada pela legislacdo, desde que

tudo se dé no estrito cumprimento do dever legal, ou seja, nos limites
circunscritos do que e de como a lei determina que a conduta seja realizada.
Assim, se o sujeito exorbita naquilo ou no modo que a lei Ihe impde, isto &,
vai além do que a lei determina, cometera excesso punivel. (ALVES-
MARREIROS; ROCHA; FREITAS, 2015, p. 544, grifo do autor).

Para Gomes, “o estrito cumprimento de um dever legal afasta a

responsabilidade penal do agente (mais precisamente, a tipicidade material)”

(GOMES, 2009, p. 170). O autor elenca trés requisitos para o enquadramento desse

amparo legal:

Primeiro requisito: cumprimento de dever legal: a lei penal (CP, art. 23, Ill)
fala em dever legal, logo, ndo abrange o dever moral, religioso, contratual,
etc. Nao se pode confundir dever “juridico” (género) com dever “legal”
(espécie). Dever legal € o imposto por lei (ou medida proviséria),
regulamentado ou ndo posteriormente em outros diplomas normativos.
[.-]

Segundo requisito: estrito cumprimento: o agente que cumpre o dever legal
deve manter-se rigorosamente dentro da lei. Qualquer tipo de excesso sera



40

devidamente castigado. Em outras palavras: o cumprimento do dever legal
deve ser estrito (ndo pode haver abuso). Alids, o que o juiz tem que valorar
no cumprimento do dever legal é exatamente isso: se houve ou néo
excesso. No mais, € uma mera constatacdo normativa (saber se existe
norma) e fatica (saber se o sujeito cumpriu a norma).

Terceiro requisito: aspecto subjetivo: é a consciéncia do agente de que
cumpre um dever legal (GOMES, 2009, p. 171, grifo nosso).

Luiz Flavio Gomes traz “outra fundamentagdo para a tese da exclusao da
tipicidade: quem cumpre dever legal ndo cria risco proibido para o bem juridico. Ao
contrario, cria risco permitido (autorizado, ou melhor, imposto, determinado por lei)”
(GOMES, 2009, p. 172).

Ressalta-se que “no estado de necessidade, na legitima defesa e no exercicio
regular de direito, o direito penal nada impde, sendo tdo somente faculta” (ALVES-
MARREIROS; ROCHA; FREITAS, 2015, p. 543). Para Zaffaroni,

[...] na legitima defesa e no estado de necessidade o direito faculta a
acdo de protecdo ao bem juridico, tendo o agente a possibilidade de
assim ndo agir. Por essa razdo, se optar pela acéo, tera sua conduta
justificada. No caso do cumprimento de um dever, o agente ndo tem outra
opc¢ao sendo agir, jA& que o direito assim imp8e, sob pena de
responsabilizagcdo (nesse sentido, ZAFFARONI; PIERANGELI, apud
NEVES; STREIFINGER, 2014, p. 400, grifo nosso).

Neves e Streifinger suscitam uma questdo sobre o correto enquadramento
para a reacao de policiais militares ante agressao sofrida de um grupo que esta
cometendo crime e é abordado pelos agentes do Estado. Para os autores, “a melhor
compreensao seria pelo estrito cumprimento do dever legal, porquanto os militares do
Estado estardo investidos da funcéo, tendo o dever legal de intervir e fazer cessar a
atividade criminosa”, ndo se enquadrando como legitima defesa (NEVES;
STREIFINGER, 2014, p. 401). Esse raciocinio é valido, ao nosso ver, para condutas
de militares das Forcas Armadas no cumprimento das atribuicbes decorrentes de
operacdes em prol da Seguranca Publica, se necessario reagir em casos similares.

Em resumo, o estrito cumprimento do dever legal abarca

situacdes em que o0 juiz ndo tem espaco para fazer a concreta
ponderacdo de bens. Isso, como se nota, é totalmente distinto da legitima
defesa (v.g.), em que cabe ao juiz no caso concreto examinar se a reacao foi
ou ndo proporcional em relagao ao ataque, se os bens juridicos em jogo sao
proporcionais etc. A legitima defesa demanda ponderacdo de bens e
interesses, 0 que ndo ocorre no estrito cumprimento de dever legal,
onde a tarefa do juiz consiste sé em verificar de [sic] houve ou néo
excesso. Por isso que no estrito cumprimento de dever legal ha exclusédo da
tipicidade, enquanto na legitima defesa temos uma justificante (exclusédo da
antijuridicidade). Em outras palavras: no estrito cumprimento de dever
legal basta o texto, na legitima defesa € necesséario um contexto (para
gue a conduta seja justificada) (GOMES, 2009, p. 169, grifo nosso).
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6 CONCLUSAO

O emprego das Forgcas Armadas, particularmente do Exército Brasileiro, em
operacdes em prol da seguranca publica € corriqueiro e ocorre conforme previsto na
legislacdo nacional, alinhado com o pensamento que “toda a sociedade necessita de
um ambiente estavel que permita seu desenvolvimento e prosperidade,
proporcionando a cada cidaddo expectativas de bem-estar, livres de interferéncias e
ameacas” (EXERCITO BRASILEIRO, 2014b, p. 2-1).

“A disseminacédo da violéncia nos grandes centros urbanos, fruto de uma
exclusdo social facilmente perceptivel a um olhar desatento, tem desnudado a
ineficiéncia dos 6rgdos de seguranca publica na garantia da ordem publica interna”
(GARCIA, 2009, p. 61), resultando no aumento desse tipo de emprego do Exército
Brasileiro.

Ressalta-se o risco atinente ao emprego do Exército em prol da seguranca
publica, particularmente a possibilidade de cometimento de crime militar por parte de
seus integrantes, haja vista a complexidade que acerca essas situacdes. Esse risco é
resultante da ténue linha que divide as acbes corretas, com base na
proporcionalidade, razoabilidade e legalidade, e as ac6es que ndo se enquadram
nesses aspectos.

Por oportuno, é subjetivo o reconhecimento da excludente de ilicitude da
legitima defesa em favor dos militares empregados em acdes relacionadas com a
seguranca publica, quando do uso da forca contra APOP, ficando a critério do julgador
conforme o que for provado em cada caso concreto. Em contrapartida, o estrito
cumprimento do dever legal proporciona, ao nosso ver, maior segurancga aos militares,
uma vez que “o juiz ndo tem espacgo para fazer a concreta ponderagdo de bens”
(GOMES, 2009, p. 169), estando o agente do Estado em cumprimento de imposicao
legal.

Do ponto de vista da estratégia, o emprego das For¢cas Armadas em prol da
seguranca publica deve ser diferente dos OSP, uma vez que a forma de atuar destes
mostrou-se ineficiente até entdo. Nesse contexto, a garantia da lei e da ordem

significa assegurar o cumprimento da lei, dos direitos e deveres estabelecidos
no ordenamento juridico vigente, assumindo por determinagéo do Presidente

da Republica, o encargo principal da manutencgédo da seguranca publica, apos
esgotados os instrumentos destinados a preservacédo da ordem publica e da
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incolumidade das pessoas e do patriménio, relacionados no Art 144 da CF/88
(EXERCITO BRASILEIRO, 2014a, p. 3-4).

Nesse mesmo sentido,

a intervencdo das Forgcas Armadas, no ambito interno, em situagdo de
normalidade institucional, hd de ser devidamente motivada pela ineficiéncia
dos 6rgaos que, por imposicdo constitucional, possuem, como dever juridico
imediato, a obrigacéo de zelar pela seguranca publica (GARCIA, 2009, p. 56).

Ou seja, para a retomada da situacdo de normalidade, héa que se agir de forma
paradoxal e inovadora, surpreendendo as acdes daqueles que perturbam a ordem
publica.

Porém, a estratégia ndo se joga como no xadrez, com pedes de valor
constante e definido. [...] E que a guerra ou a luta, emprega forcas materiais,
gue constituem funcdo da aparelhagem material da época, e forgcas morais.

Estas Gltimas dependem estreitamente das idéias que dominam a
civilizacdo do momento (BEAUFRE, 1998, p. 152, grifo nosso).

Essas forcas morais podem ser compreendidas como o que a sociedade
brasileira deseja atualmente. Se a vontade da populacao € a busca por um ambiente
estavel, que permita o progresso e o bem-estar nacionais, as diretrizes presidenciais
de emprego das Forcas Armadas devem amparar essa atuacao em prol do interesse
do pais.

Destarte, um resguardo para a atuacdo do Exército em prol da seguranca
publica é a inclusdo de ordem para o emprego da forca visando o bem comum,
impondo o dever legal por meio de lei em sentido lato (nesse sentido, CUNHA, 2016,
p. 270). Como exemplo, pode-se citar a determinacao para a neutralizacdo de APOP
em situacbes que ameacem a integridade fisica ndo apenas dos militares, mas
também da populacdo (como o caso de agente portando armamento de forma ilegal).

Cabe esclarecer que

o Estado moderno é concebido a partir do conceito juridico de soberania, isto
€, da existéncia de um poder centralizado e institucionalizado capaz de criar

uma ordem juridica e de aplica-la com exclusividade as pessoas que se
encontrem dentro de um determinado territério (MARIOTTI, 1999, p. 33).

Nesse contexto, “o direito moderno ndo considera legitima a violéncia privada,
razao pela qual se diz que ao Estado cabe o monopdélio da violéncia legitima”
(MARIOTTI, 1999, p. 34, grifo nosso), sempre visando a manutencao da soberania e
da ordem publica. Dito conceito, ao nosso ver, faculta ao Presidente da Republica, em
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nome do Estado, valer-se da “violéncia legitima”, obviamente de forma controlada e
legal, para atingir os objetivos da sociedade e o0 bem comum.

Essa linha de acao proporciona maior poder de combate e liberdade de acdo
as tropas, bem como respalda o emprego de forca, de maneira comedida, ajustando-
se ao estrito cumprimento do dever legal, para aquelas hipéteses de emprego que
requerem a decisao presidencial, ndo abarcando as situacdes de acfes subsidiarias
na faixa de fronteira, previstas na lei complementar N° 97/99, uma vez que nao se faz
necessaria a determinagéo do Presidente da Republica.

Outra oportunidade é a interpretacéo flexivel da legislacdo penal militar no
tocante as excludentes de ilicitude, particularmente a legitima defesa, cabendo ao
Poder Judiciario compreender a necessidade do uso da for¢a visando o bem comum,

como sustenta o desembargador Reis Friede:

Nesse particular contexto, ndo coaduna com os poderes extraordinarios
(porém nao arbitrarios, uma vez que expressamente previstos no Texto
Constitucional e nas leis que com ele convergem) e com sua correta e
adequada hermenéutica, que, em situacdes excepcionais, um agente militar
do Estado, convocado para esta finalidade, ndo possa, legal e legitimamente,
atrar em um bandido que exiba (em situagdo de pronto
emprego) um fuzil de guerra, mesmo que ainda ndo esteja mirando
diretamente para o militar, mas que seja absolutamente crivel que
pretendesse fazé-lo. E importante concluir que, em situacdes
especialissimas — como a de intervencao federal, de carater excepcional —,
o0 simples porte ostensivo de um fuzil de guerra absolutamente
preparado para ser usado contra as Forcas Militares e/ou Policiais do
Estado ja permite concluir que tal criminoso se encontra em pronta
situacdo de agressdo injusta e iminente contra o agente estatal e/ou
terceiros, caracterizando, assim, um dos requisitos objetivos necessérios
para a configuracdo da excludente de legitima defesa (art. 25 do Codigo
Penal e o art. 44 do Codigo Penal Militar). Cumpre destacar que as
excludentes de ilicitude elencadas na Parte Geral dos referidos Codex n&o
devem ser interpretadas de modo restritivo, especialmente por se tratar
de normas penais permissivas, raciocinio que se conjuga com o principio
constitucional da presuncéo da legitimidade dos atos praticados por agentes
publicos (FRIEDE, 2018, p. 25-26, grifo nosso).

Por fim, é importante destacar que as acdes do Exército Brasileiro em prol da
seguranca publica, no nivel tatico, devem atentar para a “integragdo com a sociedade,
contribuindo para desenvolvimento, paz interna, seguranga, harmonia e bem estar da
Nacéo” (EXERCITO BRASILEIRO, 2014a, p. 3-10). Assim, cresce de importancia o
aperfeicoamento constante das regras de engajamento, independentemente de
imposicao legal que proporcione o uso da forga com amparo do estrito cumprimento

do dever legal ou de jurisprudéncia favoravel a interpretagdo abrangente dos

requisitos da legitima defesa.
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