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RESUMO

A presente pesquisa situa, historicamente, o desenvolvimento da Defesa Quimica,
Bioldgica, Radioldgica e Nuclear (DQBRN) no Brasil, tendo como marco inicial o
Acidente Radiologico com o Césio 137, ocorrido em 1987, na cidade de Goiania-
GO. Desde aquele desastre, o Pais tem implementado medidas para possibilitar
respostas apropriadas as demandas domésticas relacionadas a area QBRN, bem
como para atender de modo mais adequado aos compromissos internacionais dos
quais é signatario. Com essas iniciativas, houve o incremento das relacdes entre 0s
diversos atores que lidam com esse setor. Entretanto, tal fato suscita o seguinte
guestionamento: como vem sendo construida a arquitetura de DQBRN no Brasil?
Preliminarmente, observa-se que essas interacées vém ocorrendo de maneira
episddica e setorizada, por iniciativas institucionais muitas vezes isoladas, sem
sistematizacdo e, principalmente, sem a existéncia de uma politica publica
integradora. Esse quadro decorre de uma cultura de segurancga que nao privilegia a
percepcdo de ameacas de origem QBRN e, tampouco, a magnitude de suas
consequéncias sobre a saude humana e o meio ambiente. Porém, devido a sua
natureza multidisciplinar e interdisciplinar, constata-se que a DQBRN perpassa
diferentes campos do conhecimento, configurando uma tematica transversal a
diversas outras areas, o que justifica estar distribuida por varios setores, ao mesmo
tempo que também reforca a necessidade de ser conduzida de forma global. De
modo a propiciar uma visao sistémica da DQBRN no Brasil, esta dissertacao
emprega o método cientifico da narrativa historica e se fundamenta no mapeamento
— a partir de uma perspectiva institucional — dos principais atores e estruturas que
labutam nessa area, por meio de acdes empreendidas pelas Forcas Armadas, por
instancias ministeriais do Poder Executivo, pela Academia e por outras
organizacOes ligadas a esse setor. Além disso, apresenta como a participacéao das
instituicbes vem surgindo dentro da agenda de DQBRN e 0 modo como as diversas
agéncias se relacionam, interagem e se complementam; possibilitando tracar uma
trajetéria dependente nesta pauta. Para isso, e em funcao das peculiaridades dessa
area tematica, optou-se por explorar o termo “Defesa” (QBRN) sob o enfoque da
Seguranca Multidimensional, isto €, abarcando a transversalidade entre os
conceitos de Seguranca e de Defesa, no intuito de propiciar amplitude a abordagem
do acrénimo DQBRN. Por fim, este trabalho apresenta o estado da arte da DQBRN
no Brasil, visando a contribuir para a identificacdo dos principais gargalos a serem
transpostos e dos passos necessarios rumo a consolidacdo de uma arquitetura de
DQBRN articulada como politica de Estado.

Palavras-chave: QBRN; Agenda; Arquitetura; Narrativa Histérica; Institucionalismo
Histérico; Path Dependence; Mudanca Institucional Gradual.



ABSTRACT

This research historically situates the development of Chemical, Biological,
Radiological and Nuclear Defense (CBRN Defense) in Brazil, having the Cesium
137 Radiological Accident as a starting point, which occurred in 1987, in the city of
Goiania-GO. Since that disaster, the country has implemented measures to enable
appropriate responses to domestic CBRN related demands, as well as to better
address the international commitments to which Brazil is a signatory. With these
initiatives, there was an increasing in relations between the various actors dealing
with this sector. However, this fact raises the following question: How has the
architecture of CBRN Defense been built in Brazil? Preliminarily, it is observed that
these interactions have been occurring in episodic and sectorized manners, by
institutional initiatives often isolated, without systematization and, mainly, without the
existence of an integrative public policy. This frame stems from a safety culture that
does not privilege the perception of CBRN threats, nor the magnitude of its
consequences on human health and the environment. However, due to its
multidisciplinary and interdisciplinary nature, it is clear that the CBRN Defense
crosses various fields of knowledge, configuring a cross-cutting theme to several
other areas, which justifies being distributed across different sectors, while also
reinforcing the need to be conducted globally. In order to provide a systemic view of
the CBRN Defense in Brazil, this dissertation employs the scientific method of
historical narrative and is based on the mapping — from an institutional perspective
— of the main actors and structures that work in this area, through actions undertaken
by Armed Forces, by ministerial branches of the Government, by the Academy and
other organizations related to this sector. In addition, it presents how the participation
of institutions has emerged within the CBRN Defense agenda and how the various
agencies relate, interact and complement each other; making it possible to trace a
path dependence on this agenda. For this, and due to the peculiarities of this
thematic area, it was decided to explore the term (CBRN) “Defense” under the focus
of Multidimensional Security, that is, encompassing the transversality between the
concepts of Security and Defense, in order to provide scope to the approach of the
term CBRN Defense. Finally, this paper presents the state of the art of CBRN
Defense in Brazil, aiming to contribute to the identification of the main hindrances to
be overcome and the necessary steps towards the consolidation of a CBRN Defense
architecture articulated as a State policy.

Keywords: CBRN; Agenda; Architecture; Historical narrative; Historical
Institutionalism; Path Dependence; Gradual Institutional Change.
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INTRODUCAO

A partir do século XX, o mundo experimentou acelerado desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico que revolucionou a maneira como a Humanidade estabelece
suas relacfes. Particularmente nas areas quimica, biolégica, radioldgica e nuclear
(QBRN), esses avancos trouxeram um sem numero de beneficios para a sociedade
contemporanea, como a producdo de energia, o uso medicinal e 0 emprego
industrial.

No entanto, o dominio do conhecimento naquelas areas também criou
condicOes para a producédo de Armas de Destruicdo em Massa (ADM), utilizadas
nas principais contendas do século passado e evidenciadas nos recentes conflitos
de 42 e 52 geracOes?, por meio do emprego de artefatos nucleares e de agentes
guimicos e biolégicos de guerra, bem como de seus precursores. Além disso, o
descontrole na gestdo de bens sensiveis no campo QBRN contribuiu para a
ocorréncia de desastres de grandes proporcdes e para a proliferacéo indiscriminada
desses meios, que, somados a facilidade de propagacao de epidemias num mundo
globalizado, conduzem a um quadro atual de potenciais ameacas (BERNARDA,
2014, p. 78; BARBOSA, 2009, p. 35).

O Brasil insere-se no contexto apresentado por haver preparado a Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB)? para o combate num ambiente susceptivel a
contaminacao por agentes quimicos, durante a 22 Guerra Mundial (Il GM), sendo
esse 0 marco inicial da Defesa QBRN (DQBRN) para o pais. O estabelecimento do
Brasil nessa conjuntura ocorre por diversos fatores, dentre os quais: (1) por ser
detentor de significativo grau de desenvolvimento tecnolégico, com destaque para

o Programa Nuclear Brasileiro (PNB) e para o seu enorme parque industrial; (2) por

1 0s conflitos ou guerras de 4% geracdo surgiram a partir do término da Guerra Fria e séo
caracterizados pela presenca de atores ndo-estatais entre os contendores, como grupos insurgentes
e terroristas, que empregam procedimentos capazes de relativizar o conceito tradicional de Poder
entre as forgas envolvidas. Os conflitos de 52 gerac&o, por sua vez, configuraram-se a partir dos
atentados terroristas do Onze de Setembro e abarcam o confronto de interesses politicos e
econbmicos em meio a atores estatais e ndo-estatais, caracterizado pelo exercicio do poder
informacional sobre grupos sociais, a fim de obter superioridade perante o oponente (HAMMES,
2007).

2 Contingente militar enviado pelo Brasil a Europa para integrar as tropas dos paises Aliados contra
as poténcias do Eixo, durante a Il GM.
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haver sido palco do maior acidente radiolégico® da Histéria, o que levou a producéo
dos primeiros protocolos de cooperagcédo entre as Forcas Armadas (FA) e as
agéncias governamentais e internacionais; (3) por ter sediado parcela expressiva
dos Eventos de Alta Visibilidade Internacional (EAV)* nos Ultimos anos, em que a
hipotese de atentados terroristas com o uso de ADM ou seus precursores era
factivel; e (4) por ser signatario da maior parte dos tratados e convencgfes
internacionais nas areas de desarmamento e ndo-proliferacdo QBRN, postura que
exige do Pais condicdes de toda sorte para honrar esses compromissos (PEREIRA,
2011).

Figura 1 — Campos de emprego da DQBRN

PERIGOS TRADICIONAIS
ATORES ESTATAIS GUERRA HIBRIDA TERRORISMO QBRN

’ Lt

Metrd de Toquio e 11/09/01

Fonte: o autor

Esse conjunto de experiéncias serviu como pano de fundo para induzir o
processo de modernizacdo das Forcas Armadas na area de DQBRN, que foi
reestruturada para o emprego militar em situacées de guerra e de ndo-guerra, em
observancia as necessidades de Seguranca e Defesa nacionais, e como respaldo
para as ac¢des do Brasil junto aos organismos internacionais de desarmamento e
nao-proliferacédo (EB, 2013, p. 23).

3 0 Acidente Radiol6gico com o Césio 137 ou Acidente Radiolégico de Goiania ocorreu em 1987, na
cidade de Goiania-GO, resultando em 4 mortes, mais de 120 mil pessoas monitoradas e cerca de 6
mil toneladas de rejeitos radioativos.

4 Também conhecidos como Grandes Eventos.
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No mesmo sentido, o Acidente Radiologico de Goiania, particularmente, foi
um evento de magnitude tdo ampla que o governo federal necessitou mobilizar
recursos ministeriais de toda ordem para mitigar as consequéncias daquele
desastre. Desde aquela experiéncia, instancias dos diversos ministérios vém
participando, direta ou indiretamente, das acdes de prevencdo e resposta a
emergéncias de origem QBRN no Brasil, com destaque para as areas da seguranca
propriamente dita, da salde, do meio ambiente, do controle de bens sensiveis, e da
protecéo e defesa civil.

Porém, o Brasil ndo tem empreendido acdes unicamente voltadas para
eliminar os riscos decorrentes de eventos QBRN. A Academia brasileira tem papel
primordial no ensino e no desenvolvimento de linhas de pesquisa que também
agregam valor a outros ramos da area QBRN. A competéncia das universidades e
dos centros de pesquisa nacionais no setor de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao (PD&I) tém proporcionado a sociedade brasileira beneficios na qualidade
de vida e na saude publica, em razédo de contribuicbes para avancos na industria
farmacéutica, na geracdo de energia, na implementacdo de novas técnicas
laboratoriais, no controle epidemiolégico e no tratamento de doencas, por exemplo.
Ademais, o setor nuclear é palco de exceléncia quando se trata do envolvimento da
Academia.

Numa outra categoria cujas contribuicfes para a area DQBRN também sao
consideradas, situam-se algumas organizacdes nao-governamentais, regionais,
estaduais ou municipais que dispdem de capacidades especificas para
complementar as acfes de prevencao e mitigacado de eventos QBRN ao longo do
tempo, como as secretarias de saude, as agéncias de protecdo e defesa civil, os
institutos do meio ambiente, as corporacdes que lidam com o gerenciamento de
produtos perigosos e diversos 6rgaos correlatos.

A necessidade de atuacdo de tao distintas organizacfes em proveito de um
mesmo objetivo retrata a natureza multidisciplinar e interdisciplinar da DQBRN.
Constata-se, assim, que ela perpassa diversos campos do conhecimento,
configurando uma tematica transversal a diferentes areas, o que justifica estar
distribuida por diversos setores, ao mesmo tempo que também reforca a
necessidade de ser conduzida de forma global.

A transversalidade da DQBRN transborda para o mundo real por meio de

atividades cotidianas. Ela esta presente, por exemplo: (1) no controle de qualidade



dos alimentos; (2) na aplicacdo de defensivos agricolas e nas pesquisas com
organismos transgénicos; (3) na manipulagédo de patdgenos para a fabricacéo de
vacinas; (4) na aplicacdo de radiofarmacos para tratamento de saude; (5) no
desenvolvimento de tecnologias para a producéo de energia; (6) nas inovac¢des da
industria quimica para o conforto e o bem-estar humano; (7) no controle ambiental
e na vigilancia de saulde publica; (8) na seguranca de bens sensiveis QBRN,
evitando sua proliferagéao; dentre outros. Isso faz com que a DQBRN esteja presente
no dia a dia por meio de diferentes instituicdes, pois ela esta em todos os lugares a
todos os momentos, capilarizada no tecido social.

Em razdo do alcance dessa area tematica, optou-se por explorar o termo
“Defesa” (QBRN) sob o enfoque da Seguranga Multidimensional®, isto é, abarcando,
também, a transversalidade entre os conceitos de Seguranca e de Defesa, no intuito
de propiciar amplitude a abordagem do acrénimo DQBRN. Isso se deve, ainda, por
essa expressdo estar consagrada no ambiente interagéncia® nacional, devido ao
seu intenso emprego em diversos foruns nos ultimos anos.

Entretanto, para ndo confundir o leitor, convém reforcar que o termo
‘DQBRN” adotado neste trabalho ndo pretende referir-se unicamente as
manifestacbes desse fendmeno nos casos envolvendo conflitos bélicos. Pelo
contrario, o emprego dessa terminologia no contexto da seguranca multidimensional
possibilita tangenciar suas aplicacbes em situacdes de ndo-guerra, muito mais
factiveis e provaveis para a realidade brasileira, conforme os exemplos
apresentados anteriormente. Em suma, mesmo se tendo o conhecimento de que a
area QBRN extrapola o conceito de Defesa, a nocao de seguranca multidimensional
cria uma linha téo ténue entre as definicbes de seguranca e de defesa, que permite
a esta pesquisa também atribuir a DQBRN as medidas comumente associadas a

expressao “Seguranga’”.

S Segundo Saint-Pierre (2012), o carater multidimensional atribuido & compreenséo do significado
de Seguranga funde elementos de naturezas distintas (ameaca, perigo, desafio, inimigo); de fontes
diversas (sociais, politicas, econdmicas, ambientais, energéticas); que exigem abordagens
especificas (econémicas, de saude publica, culturais, educativas, militares, policiais); e articuladas
por diferentes agéncias do Estado (ministérios, secretarias, autarquias), da sociedade e das
pessoas.

® Contexto caracterizado pela interacdo das Forcas Armadas com outras instituicdes, com a
finalidade de conciliar interesses e coordenar esforgos para a consecucao de objetivos ou propdsitos
convergentes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de ac¢bes, a dispersdao de
recursos e a divergéncia de solugbes, com eficiéncia, eficacia, efetividade e menores custos (MD,
2015c, p. 196).
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De acordo com Fortes (2012), a despeito da capilaridade da DQBRN no
Brasil, bem como dos fatores que tém contribuido para o seu desenvolvimento,
percebe-se que ainda ndo ha uma sistematica para integrar os seus diversos
campos, que se encontram diluidos por distintas organiza¢des. Nesse sentido, este
trabalho descreve historicamente como a DQBRN vem evoluindo no Brasil,
mediante as interacdes entre diferentes instituicbes afetas a essa area, com o

propésito de possibilitar a determinacdo do estado da arte desta teméatica no pais.

PROBLEMA

Com base no exposto acima, o presente pesquisa pergunta: “como vem
sendo construida a arquitetura de DQBRN no Brasil?” Para elucidar a problematica
em questdo, essa dissertacdo apresenta uma abordagem qualitativa acerca do
desenvolvimento alcancado na area de DQBRN a partir do Acidente Radiologico de
Goiania, empregando, para esse propoésito, a metodologia da narrativa histérica
como instrumento.

Desde aquele desastre, o Pais tem implementado medidas para possibilitar
respostas apropriadas as demandas domeésticas relacionadas a DQBRN, bem como
para atender de modo mais adequado aos compromissos internacionais de
desarmamento e nédo-proliferacdo dos quais é signatario. Com essas iniciativas,
houve o incremento das relacdes entre as diversas instituicdes nacionais que lidam
com o setor. Contudo, observa-se que essas interacdes vém ocorrendo de maneira
episédica e setorizada, por iniciativas institucionais muitas vezes isoladas, sem
sistematizacdo e, principalmente, sem a existéncia de uma politica publica
integradora (FORTES, 2012).

Com o intuito de satisfazer a demanda verificada na pesquisa, foi formulado
como objetivo geral deste trabalho: “situar historicamente como a DQBRN vem se
desenvolvendo no Brasil”. Em razdo do recorte temporal em andlise e da
complexidade que particulariza essa area tematica, a presente dissertacao traz uma

observacao de carater holistico da evolucdo da DQBRN no Brasil.

DELIMITACAO E JUSTIFICATIVA
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O horizonte considerado para essa pesquisa estende-se, temporalmente, do
Acidente Radiologico com o Césio 137 até os dias atuais; e, espacialmente,
permanece restrito ao territério nacional. A escolha daquele desastre como marco
inicial € motivada pelo fato de que ndo seria logico tratar do tema DQBRN e
desconsiderar o maior acidente radiolégico da Histéria, ocorrido em nosso proprio
pais. Ademais, as consequéncias daquele acidente trouxeram, a reboque,
mudancas na cultura da seguranca de bens sensiveis, que se aperfeicoaram no
decorrer do tempo; bem como proporcionou, pela primeira vez, visibilidade as
capacidades nacionais de DQBRN existentes a época. Desde entdo, a DQBRN no
Brasil vem passando por periodos histéricos de inflexdo em seu desenvolvimento,
caracterizados por eventos especificos que contribuiram para a sua evolucéao.

Quanto a relevancia deste trabalho, no contexto das ameacas
multidimensionais’, pode-se considerar que a DQBRN lida com “antigas-novas
ameacas”, que incidem profundamente sobre a salide humana e o meio ambiente?®.
A primeira parte dessa expressao (antigas) deve-se ao fato de que — embora o0 uso
de armas QBRN por atores estatais seja uma hipotese remota, em razéo das licdes
advindas do periodo histérico da Guerra Fria e do impacto negativo desses meios
sobre a opinido publica, somados aos esforcos de nao-proliferacdo e
desarmamento empreendidos por organismos internacionais junto a maioria
esmagadora das nacdes — o emprego classico de ADM néo deixa de ser uma
possibilidade, devido a resisténcia de poucos paises em aderirem aos tratados que
limitam o seu uso®.

Por sua vez, a adjetivacao final desse binbmio (novas) decorre de diversas
outras situacoes — distintas de acdes estatais diretas — que podem provocar efeitos

QBRN nocivos semelhantes, tais como: (1) atos terroristas; (2) colapso de

" Ver Seguranc¢a Multidimensional (p. 24).
8 ver fig. 1 (p. 22).

% Consultar a Convencgéo para a Proibicdo de Armas Quimicas (CPAQ):
(https://www.opcw.org/sites/default/files/documents/CWC/CWC_en.pdf),
o Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP):
(https://www.iaea.org/publications/documents/treaties/npt) e

a Convencao para a Proibicdo de Armas Biologicas (CPAB):
(https://www.icrc.org/pt/doc/resources/documents/misc/5yblc9.htm).
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estruturas QBRN em razéo de catastrofes naturais; (3) proliferagdo de doencgas; e
(4) acidentes tecnoldgicos ou desastres antropogénicos'® em estruturas QBRN.

Dessa forma, depreende-se que as emergéncias de origem QBRN,
normalmente, sdo de grande magnitude, com enormes impactos psicologicos,
econbmicos, sociais, politicos e, até mesmo, internacionais, como foi o caso do
proprio Acidente Radiol6gico de Goiania. Paradoxalmente, mesmo com um sem
namero de ameacas presentes no cotidiano, conforme exposto anteriormente, o
setor de DQBRN tem sido negligenciado ao longo do tempo, inexistindo uma politica
publica nacional suficientemente abrangente e direcionada para a prevencao e o
gerenciamento de catastrofes dessa natureza.

Isso reflete como a DQBRN acaba se comportando como uma “eminéncia
parda”: esta em todos os lugares, a todo momento e, nem mesmo assim, é levada
em consideracdo. Apenas para ilustrar, ironicamente, ndo sé no Brasil, essa sigla
ganhou apelidos que dizem muito sobre a propria marginalidade que essa area
encontra em todo o mundo. O acronimo DQBRN deriva de CBRN (Chemical,
Biological, Radiological and Nuclear) que, por sua vez, € uma evolucdo de NBC
(Nuclear, Biological and Chemical), originado de ABC (Atomic, Biological and
Chemical)!. Essas expressdes idiomaticas inglesas receberam alcunhas ao longo
do tempo, que denotam a negligéncia atribuida a esse setor, como aponta Galatas

(2013, p. 2, traducéo nossa):

Durante a Era da Guerra Fria, havia - principalmente entre os militares -
uma interpretacdo humoristica das ameacas NBC — "No Body Cares"!
(“ninguém se importal!”). O massacre do Onze de Setembro, seguido do
panico de uma pandemia de Anthrax, deu origem a uma nova sigla— CBRN
— e mais tarde CBRNe, com o acréscimo de explosivos as ameacas
quimica, bioldgica, radioldgica e nuclear. Quase 12 anos apds o ataque ao
World Trade Center, em Nova York, e, sem um Unico evento terrorista
relacionado & (ameaca) CBRNe em todo o planeta, o mundo esta
gradualmente mudando para uma nova interpretacdo do acrénimo — “No
Body Cares Right Now’! (“ninguém se importa mesmo!”) ou, de acordo com
a figura abaixo, CBRN: “Can’t Bother Right Now!" (“n&o incomode agoral”).

10" causados pela (in)Jacdo do homem sobre o controle de bens sensiveis (de origem QBRN),
inclusive por meio de agbes cibernéticas, que resultam no colapso de (infra)estruturas que abrigam
materiais precursores dos agentes QBRN classicos ou materiais industriais toxicos (MIT). Tais como:
complexos portuarios; usinas e industrias nucleares; complexos industriais (quimicos); armazéns de
agrotoxicos; gasodutos e oleodutos; laboratérios de analise de patdégenos ou com grau de
biosseguranca elevado; refinarias e plataformas de petréleo; entre outros.

1 as siglas ABC, NBC e CBRN séo utilizadas, respectivamente: na década de 1940, apds o
lancamento das bombas nucleares sobre Hiroshima e Nagasaki; ao longo do periodo da Guerra Fria;
e a partir dos atentados terroristas do Onze de Setembro.
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Essa piada, em combinagao com a tradicional percepg¢ao de que “isso nédo
vai acontecer conosco”, descreve o atual status mundial de alerta no
tocante a essas ameagas’?.

Figura 2 — Charge sobre a negligéncia com a area de DQBRN

Fonte: Galatas (2013, p. 20)

Portanto, o estudo em pauta justifica-se pelo fato de que o mapeamento das
instituicbes nacionais que tratam da DQBRN contribui para a determinacdo do
estado da arte dessa area no Brasil, possibilitando a identificacdo dos principais
gargalos a serem transpostos e dos passos necessarios rumo a consolidacéao de
uma arquitetura de DQBRN articulada como politica de Estado, com a finalidade de
obter a sinergia necessaria para prevenir e mitigar as ameacas apresentadas.

Finalmente, o presente trabalho retrata como a participacao das instituices
vem surgindo dentro da agenda de DQBRN no Brasil, desenvolvida a partir do
Acidente Radiol6gico com o Césio 137, e 0 modo como as diversas agéncias se
relacionam, interagem e se complementam; possibilitando tracar uma trajetoria de

dependéncia nessa importante pauta, da qual o autor vem tomando parte desde o

12 During the Cold War era, there was — mostly amongst military people — a humoristic interpretation
of NBC threats — “No Body Cares” 9/11 massacre followed by the anthrax letters scare pandemic
gave birth to a new acronym — CBRN and later CBRNe with the addition of explosives to chemical,
biological, radiological and nuclear threats. Almost 12 years after the WTC attack in New York and
with not a single CBRNE-related terrorist event around the globe recorded, world is gradually moving
to a new interpretation of CBRN — that is “Nobody Cares Right Now”! This perception in combination
with the old chestnut of ‘it will not happen to us” describes current worldwide status of alert
(GALATAS, 2013, p. 2).
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ano de 2003'3. Ademais, convém ressaltar que, a partir desse mapeamento, é
possivel dar sequéncia a outros estudos correlatos, cujas informacdes e
aprendizados nao seriam coletados com a mesma propriedade por um autor que
nao os tivesse experienciado, resultando numa percepcdo bastante diferente
daquela que foi obtida por vivéncia propria.

ESTRUTURA DA PESQUISA

Para atender ao objetivo da pesquisa, este trabalho esta organizado em dois
capitulos, além da introducdo e das considerac¢des finais. A introducdo contém a
apresentacdo do estudo propriamente dito, ambientando o leitor sobre o tema, a
problematica observada, seus objetivos, delimitacdo e justificativa, assim como o
desenho de pesquisa.

O capitulo 1 refere-se ao arcabouco analitico, a partir do qual o capitulo
posterior se apoiara, e visa a esclarecer os seguintes questionamentos: (1) por que
a narrativa historica € a metodologia mais adequada para reproduzir como a
arquitetura de DQBRN tem sido construida? Para responder essa pergunta, foram
explorados os desenhos da pesquisa qualitativa, dentro do processo indutivo, que
melhor se harmonizam em relacdo a investigacdo historica. (2) quais sao as
definicbes e conceitos que permitem entender como a DQBRN vem se
desenvolvendo? Para satisfazer essa questdo, trés conceitos-chave foram

estudados: o institucionalismo historico, a nocéo de path dependence e a mudanca

130 autor especializou-se em DQBRN pelo Exército Brasileiro no ano de 2003. Tendo concluido o
curso para oficiais na primeira turma formada apés o Onze de Setembro, foi exposto a uma nova
dimenséo das ameacas de origem QBRN perpetradas por atos terroristas. Desde 2003, participa do
Exercicio Geral do Plano de Emergéncia das Usinas Nucleares de Angra dos Reis e teve a
oportunidade de atuar no planejamento e execucédo dos EAV que demandaram seguranc¢a na area
QBRN, sediados pelo Brasil desde os Eventos-Testes para 0s Jogos Pan-Americanos de 2007 até
0s Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Foi instrutor-chefe dos Cursos de DQBRN do Exército,
tendo realizado cursos e intercAmbios em paises membros da Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) e em organismos internacionais de desarmamento e nao-proliferacdo QBRN, como a
Agéncia Internacional de Energia Atbmica (AIEA) e a Organizac@o para a Proibicdo de Armas
Quimicas (OPAQ). Participou do Projeto de Reestruturacdo do Sistema de Defesa Quimica,
Biologica, Radioldgica e Nuclear do Exército (Pjt Retta SisDQBRNEX) e comandou a Companhia de
Defesa Quimica, Bioldgica, Radioldgica e Nuclear (Cia DQBRN), sediada em Goiania-GO. Participou
ativamente da formacgéo da agenda brasileira de DQBRN, representando o Exército, o Ministério da
Defesa (MD) e o Brasil, respectivamente, em foruns circunscritos a Forca Terrestre, no ambito
interministerial e em eventos internacionais. Dos trinta e dois anos decorridos do Acidente
Radiolégico com o Césio 137, participa da construcdo da arquitetura de DQBRN no Brasil ha,
exatamente, a metade desse tempo, tendo interagido com uma série de instituicbes que labutam
nessa area. Para maiores informacdes, ver http://lattes.cnpg.br/0162880145413595
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institucional gradual. (3) quais os marcos que balizaram o desenvolvimento da
DQBRN no Brasil? Para elucidar esse questionamento, optou-se por apresentar um
panorama historico, de caréater holistico, para retratar sucintamente os principais
acontecimentos a partir do Acidente Radiolégico com o Césio 137.

O capitulo 2 proporciona uma visdo sistémica da DQBRN no Brasil, a partir
do mapeamento, sob um ponto de vista institucional, dos principais atores e
estruturas que labutam nessa area, por meio de acées empreendidas pelas Forcas
Armadas, por instancias ministeriais do Poder Executivo, pela Academia e por
outras organizacbes atuantes na DQBRN. Além disso, apresenta como a
participacao das instituicdes vem surgindo dentro da agenda de DQBRN e o modo
como as diversas agéncias se relacionam, interagem e se complementam;
possibilitando tracar uma trajetoria de dependéncia nesta pauta. Esse capitulo
estrutura a narrativa historica, que é contada cronologicamente em acontecimentos
gue provocaram inflexdes no desenvolvimento da DQBRN no Brasil, apoiada a partir
de informacdes coletadas por intermédio de entrevistas, questionarios, documentos,
observacOes e da pesquisa propriamente dita.

Por fim, as consideracdes finais apresentam as inferéncias obtidas no
decorrer do trabalho, sugerindo caminhos e novas possibilidades de pesquisas, a
partir da apresentacdo do estado da arte da DQBRN no Brasil, visando a contribuir
para a identificacdo dos principais gargalos a serem transpostos e dos passos
necessarios rumo a consolidacdo de uma arquitetura de DQBRN articulada como

politica de Estado.
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Capitulo 1 - ARCABOUCO ANALITICO

Neste capitulo, serdo apresentados fundamentos e definicbes que servirdo
de base metodoldgica e conceitual para esta dissertacao. Pretende-se discutir aqui
a relevancia do método cientifico da narrativa historica para este tipo de pesquisa;
as compreensdes sobre os conceitos do Institucionalismo Historico, da Path
Dependence e da Mudanca Institucional Gradual, bem como suas aplicacdes a este
trabalho; além de tracar um panorama histérico da DQBRN no Brasil, a partir do
Acidente Radiolégico de Goiania.

1.1 NARRATIVA HISTORICA

Esta pesquisa busca compreender a subjetividade da realidade presente no
fendmeno “construcdo da arquitetura brasileira de DQBRN”, objeto deste trabalho;
por essa razéo, é tratada sob o enfoque qualitativo, como apontam Hernandez,
Fernandez e Baptista (2010). A concepcdo dessa arquitetura conta com a
participacdo de diversos atores, tais como as Forcas Armadas, instancias
ministeriais e governamentais do Poder Executivo, a Academia e agéncias que
atuam em outras esferas, cujas atividades estao consideradas neste trabalho.

A coleta de dados visa a obter relatos dos atores citados acerca do objeto de
estudo, sob uma perspectiva institucional, que serdo trabalhados a fim de
possibilitar a depuracdo e a compreensdo da subjetividade da realidade. As
conclusbes produzidas terdo carater objetivo e serdo predominantemente
gualitativas, concentrando-se na determinacéo do atual estagio de desenvolvimento
da DQBRN no Brasil, bem como do levantamento dos Obices que devem ser
superados e das medidas que podem contribuir para a sistematizacdo dessa area
tematica como uma politica nacional permanente.

Salgado (2007) sugere diferentes modelos no tocante ao desenho da
pesquisa qualitativa dentro do processo indutivo: (1) teoria fundamentada; (2)
desenho etnografico; (3) desenho narrativo; (4) desenho de pesquisa-acéo; e (5)
desenho fenomenoldgico. Como desdobramento desses tipos de desenho, Mertens
(2015) propde as seguintes categorias para as pesquisas qualitativas: (1) teoria
fundamentada; (2) investigacdo etnogréfica; (3) narrativa historica; (4) pesquisa-

acao participativa; (5) pesquisa fenomenoldgica; (6) estudo de caso; e (7) narrativa
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biogréfica. Esse mesmo autor especifica os estudos narrativos como: (1) de topicos
— aqueles pautados numa temética, evento ou fenémeno; (2) biogréficos — relativos
a uma pessoa, grupo ou comunidade, desconsiderando o relato de participantes
vivos; e (3) autobiograficos — o mesmo universo do caso anterior, porém,
considerando o testemunho dos participantes ainda em vida (SOTO; 2018, p. 24).

Como o objetivo geral desta pesquisa refere-se ao desenvolvimento da
DQBRN no Brasil a partir do Acidente Radiolégico de Goiania, € preciso contar essa
histéria, bem como descrever o papel das principais instituicdes que vém
participando da construcdo dessa arquitetura. Para isso, sera adotado o desenho
da narrativa histérica de topicos!4, uma vez que se pretende estabelecer a maneira
como esse fendbmeno vem se constituindo.

Entretanto, convém estabelecer os limites da narrativa histérica que norteia
este trabalho, a fim de particulariza-la em relacéo a outros conceitos e abordagens,
ja que este é um estudo exploratorio, e ndo explicativo. George e Bennett (2005)
sugerem gue a narrativa representa uma variante do process tracing'®, haja vista
seu potencial para lancar mao de hipoteses explicativas, possibilitando a producéo
dos nexos causais de um evento. No mesmo sentido, pesquisadores que tentam
elucidar a légica por tras da explicacdo historica, desaprovam a teoria de que ela
passa de mera descricdo de uma sequéncia de eventos (SOTO; 2018, p. 24). Por
essa razao, este trabalho ndo esta apoiado no process tracing como método.

No caso do institucionalismo histérico, a origem das instituicoes é

apresentada sob uma otica predominantemente indutiva, uma vez que se concentra

14 A narrativa histérica, desenho narrativo ou pesquisa narrativa, frequentemente, é posta em
discusséo se se configura ou ndo uma metodologia. Esse debate é comum entre positivistas, pos-
positivistas e construtivistas, bem como em meio aos historiadores e filésofos, e ndo ha clareza
guanto a sua (in)validade. Cada grupo discute a realidade segundo as perspectivas que adotam em
suas narrativas. White (1984) tomou parte nesse debate ao encarar autores a favor e contra a
narrativa, conceituando-a, inicialmente, como uma forma de expressao de ideias tdo natural, que
concebé-la como um problema seria inadequado. Essa discordancia ocorre porgque a narrativa pode
ser carregada de subjetividade, devido ao grau de lirismo de sua redacgédo, podendo descolar-se da
realidade dos eventos acontecidos, vertendo-se em uma cientificidade menos rica. No sentido
diametralmente oposto, a narrativa aproxima-se da perfeicado durante a representacgédo historica dos
eventos. Segundo White (1984), a representacéo esté relacionada a narrativa e mostra, fielmente,
como o evento foi desenvolvido porque entra na histéria. Nesse debate, White (1984) adota uma
postura intermediaria e descreve a narrativa histérica como uma forma de discurso usada para
representar eventos reais, atribuindo importancia especial a coleta de dados, no sentido de minimizar
possivel subjetividade (SOTO; 2018, p. 24).

15 “Método pelo qual o investigador explora a cadeia de eventos de uma organizagdo de processo

decisorio, pela qual as condic¢des iniciais traduziram-se em resultados” (VAN EVERA, 1997, p. 64).



nos arquivos historicos para buscar informacdes que sinalizem as razdes pelas
quais os atores se comportaram de determinada maneira, aumentando
consideravelmente o realismo das analises produzidas. Assim como em relagédo ao
process tracing, esta pesquisa nao pretende amparar-se profundamente no
institucionalismo histérico — a despeito de aborda-lo na proxima secdo deste mesmo
capitulo — mas, sim, valer-se de algumas de suas carateristicas gerais para ajudar
a construir a narrativa. Uma das principais perspectivas de analise do
institucionalismo histérico é a path dependence, que enfatiza o impacto da
existéncia de legados politicos sobre as escolhas subsequentes dessa mesma
natureza (HALL; TAYLOR, 1996). Essa ferramenta sera amplamente utilizada.

De acordo com Creswell (2012), o desenho narrativo é empregado com
frequéncia para avaliar uma sucesséo de eventos. Ele representa um esquema de
pesquisa, uma vez que contar a historia auxilia a elucidar aspectos que nao estavam
claros até entdo. Salgado (2007) indica que nos desenhos narrativos o pesquisador
coleta dados sobre as historias de vida de determinadas pessoas e, até mesmo, de
passagens ou episodios de eventos e acontecimentos para serem descritas,
analisadas e posteriormente representadas, dando uma importancia maior as
experiéncias e ao ambiente onde foram desenvolvidas.

Os dados podem ser obtidos por meio de entrevistas, documentos e registros
fotograficos, de audio e de video. O pesquisador deve analisar: (1) a historia dos
personagens e o transcurso do fenémeno propriamente dito; (2) as circunstancias
— tempo e espaco — em que o fato ocorreu; e (3) as interacbes, sequéncia de
eventos e resultados observados. Este processo o auxilia a reconstruir a historia
cronologicamente, narrando os fatos sob o seu ponto de vista, descrevendo e
identificando — com base nas evidéncias disponiveis — 0s aspectos que emergem
dos dados coletados e da propria narrativa (SALGADO; 2007, p. 73).

Numa linha de raciocinio similar, Webster e Mertova (2007) sustentam que a
investigacdo narrativa é pautada pelas experiéncias das historias das pessoas, que
proporcionam uma complexa gama de informacdes por meio das quais 0s
pesquisadores podem averiguar como aqueles individuos vivenciam a realidade,
representando-a por meio da historia. Portanto, a pesquisa narrativa tem a valéncia
de concentrar-se em eventos criticos da vida e, a0 mesmo tempo, proporcionar uma
abordagem holistica dos fenébmenos historicos. Por essa razéo, pode ser explorada

em pesquisas de diversos campos do conhecimento, ficando claro, mais uma vez,
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gue a metodologia aplicada a esta pesquisa nao se trata de process tracing “puro”
e tampouco de institucionalismo histérico “puro”, pois ndo se pretende explicar a
histéria, apenas apresenta-la, tomando emprestado desses dois métodos
elementos que auxiliardo na construgéo da narrativa.

Creswell (2012) conceitua a narrativa histérica como uma forma literaria de
pesquisa qualitativa com uma firme conexdo com a literatura, em que é possivel
redigir de forma letrada e persuasiva. O autor defende, também, que a narrativa se
torna rica quando as histdrias contadas seguem a cronologia dos eventos dentro de
um periodo da histéria, devendo ser representada sob a forma de um quadro
microanalitico, contendo 0s principais aspectos experienciados. Na visdo de
Hernandez, Fernandez e Baptista (2010), a narrativa deve ser empregada quando
se pretende avaliar uma sucessdo de eventos, produzindo a mesma imagem
microanalitica que permite, mediante uma estrutura narrativa, entender os eventos
e as experiéncias dos personagens ou os fendbmenos em estudo, considerando o
tempo e o local onde ocorreram (SOTO; 2018, p. 27).

A sistematica da pesquisa narrativa desenvolvida por Webster e Mertova
(2007) ajuda a contextualizar o que foi exposto anteriormente. Ela possibilita tracar
um panorama geral desta abordagem, como consta da tabela 1, e € pautada na
equalizacdo entre processos, negociacdes, riscos e resultados. Os (1) processos
abarcam: (a) as ferramentas — que contém instrumentos de coleta de dados; (b) os
critérios — que incluem a credibilidade, a forma e a transmigracao da pesquisa; e (c)
a estrutura — que descreve 0 contexto em que a pesquisa ocorreu. As (2)
negociacdes referem-se as: (a) relacdes afetivas — que denotam os niveis de
colaboracéo; e (b) relagbes de empoderamento — que abrangem cadeias de
autoridade e de responsabilidade. Os (3) riscos desse tipo de pesquisa devem
considerar a possibilidade de ocorrer excesso de: (a) intersubjetividade — que induz
a um trabalho sem reflexdo; (b) ligeireza — resultando em andlise e resultados
precipitados; e (c) restrices externas — que configuram interferéncias do ambiente,
alheias a vontade do pesquisador. Finalmente, chega-se aos (4) resultados, que
devem ser descritos sob um modelo que permita avaliar cada segmento das
histérias coletadas, a fim de simplificar as conclusées, bem como o entendimento

dos dados da pesquisa.
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Tabela 1 — A sistematica da pesquisa narrativa

Processos Negociagdes Riscos Resultados
Ferramentas: Relagdes afetivas: Intersubjetividade: Os dados
Sdo empregadas os camaradagem com & a narrativa facil, apresentados

questionarios,
entrevistas,
observacdes e
documentacdo.

Critérie: para poder ter
acesso, nivel de
familiaridade, aspectos
da economia da
comunidade e valores
aplicados (honestidade,
autenticidade e
transparéncia).

outros
pesquisadores,
relagdo com a
comunidade, nivel
de colaboracdo ou
no caso de que as
relagdes estejam
valorizadas
somente pelo
pesgquisador.

sem reflexdo,
referéncias nem
analise.

Ligeireza: Tendéncia
de invocar um
resultado positivo,
independentemente
das indicacdes dos
dados.

Estrutura: Tempo
empregado em cada
passo, descricdo do
lugar onde & conduzida
a pesquisa, eventos
especificos
determinados por tempo
e lugar, entomo fisico
exterior e atores

principais e secundarios.

Relagbes de
empoderamento:
envolvem uma
cadeia de
autoridade e a
necessidade de se
adequar a ela,
atuanda com
responsabilidade
pessoal e
institucional.

Restrigdes
externas: Restricdes
da cultura, contexto
operacional do
estudo,
sensibilidades dos
participantes,
dificuldade em
coletar dados, e
agendamento
extremamente
aperado de sessies
de pesquisa.

consisterm em
eventos evocados
pelo pesquisador
devido ao seu
Impacto e
importancia. Ele
decide quais serdo
esses eventos
criticos.

Fonte: Soto (2018, p. 29)

Com a abordagem narrativa, € possivel descrever como vem se formando o
estado da arte da DQBRN no Brasil e o papel desempenhado pelas Forcas
Armadas, os 6rgdos ministeriais e governamentais, a Academia e outras agéncias
atuantes nesse processo, endossados por intermédio de entrevistas, questionarios
e outros documentos, com a finalidade de agregar valor a investigacao acerca do
relacionamento entre esses atores e das circunstancias que envolvem a construcao
da arquitetura de DQBRN no pais. Essa riqueza de informacdes € determinante
para a reconstrucao histérica do fenbmeno estudado e, por conseguinte, para
elucidar o problema de pesquisa.

Contudo, essa questdo ndo se soluciona apenas ao afirmar que a DQBRN
no Brasil tem se desenvolvido mal ou bem, pois tais conceitos sdo extremamente
relativos. A construcdo de sua arquitetura € condicionada pelas contribuicdes
advindas de instituicbes com culturas organizacionais distintas, que participam
desse processo ao longo do tempo. A narrativa possibilita formar o elo necessario

entre os atores envolvidos e recursos coletados e a representacdo empreendida

35



pelo pesquisador, de modo a aproximar-se da realidade histérica e a responder ao
problema de pesquisa proposto.

A pesquisa narrativa possui as seguintes peculiaridades, descritas por
Webster e Mertova (2007): (1) experiéncia humana; (2) transmissdo do
conhecimento; e (3) entendimento de uma realidade. Constitui uma abordagem
centrada nos eventos criticos, que possibilita um tratamento ampliado dos
resultados e, normalmente, ndo se submete a modelos estatisticos. Por sua vez,
Creswell (2012) considera como caracteristicas desse tipo de pesquisa: (1) as
experiéncias individuais; (2) a cronologia dessas experiéncias; e (3) as historias de
vida; viabilizando a incorporacéo do contexto vivido na descri¢do da historia (SOTO;
2018, p. 30).

A despeito de diferentes formas de estruturar a narrativa estarem disponiveis,
determinados autores conferem essa responsabilidade aos pesquisadores,
proporcionando flexibilidade para a criacdo de seus proprios modelos de aplicacéo
do desenho narrativo. Neste trabalho, foram consideradas as especificidades da
pesquisa narrativa apresentadas por Hernandez, Fernandez e Baptista (2010), bem
como aquelas desenvolvidas por Creswell (2012). A tabela 2 associa as

caracteristicas da narrativa ao processo da pesquisa.

Tabela 2 — Processo de aplicagdo da pesquisa narrativa

Ordem FlroeEE gz Caracteristicas _da Aplicagao neste trabalho
pesquisa pesquisa narrativa
Entender e representar as .
3 experiéncias por meio das Como vem sendo constrwda_l a
Identificar o problema | T~ . P arquitetura de DQBRN no Brasil, a
L da pesquisa historias individuais € partir do Acidente Radiol6gico de
institucionais, documentos e A
. Goiania?
outros materiais
As definicdes contidas nas demais
A literatura ndo tem impacto segoss d deste b capitulo fqr?m
determinante no método gggjnrtlgs_as com base nos seguintes
indutivo, mas contribui para o o
. . justificar o problema da | - Institucionalismo Histérico
2 Revisar a literatura pesquisa - Path Dependence
- Mudanca Institucional Gradual
Minimizar o uso da literatura .
e focar mais a atencdo nas Aprggentagao de um panorama
experiéncias histérico da DQBRN no Brasil
Desenvolver o| O objetivo geral e as ; Objetivo  geral:  descrever
objetivo geral e as | questdes de pesquisa: istoricamente  como - a DQBRN
3 perguntas de P t | evoluiu no Brasil, desde o Acidente
pesquisa ¢ rossuem caralér ampio € | pagiolggico de Goiania, mediante
buscam as experiéncias dos | 55 interactes entre diferentes
participantes ou atores instituicdes afetas a essa area
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e Procuram explorar o
significado das experiéncias
dos individuos por meio de
histérias ou documentos

e As perguntas de pesquisa foram
elaboradas por meio das
ferramentas de coleta de dados
(tabela 5), para entender como a
DQBRN vem se desenvolvendo no
Brasil

e A coleta de dados
qualitativos baseia-se no uso
de protocolos desenvolvidos
durante o estudo

e Diferentemente de outras
pesquisas qualitativas que

Baseado em Webster e Mertova
(2007), os dados foram coletados

pesquisa.

e Redacao do estudo sob um
modo flexivel de contar
historias

e Avaliagdo do estudo com
base na profundidade,
preciséao, persuasdo e

realismo das narrativas

4 Cl?:ﬁttz;ivos dados | priorizam a coleta de dados | ¢, questionarios,  entrevistas,
q prlnupalmgntg, de textos, observacdes e documentos, como

imagens, |nd|V|duo_s chaves | ~onstam da tabela 5

e/ou locais, a narrativa busca

coletar dados de textos de

campo que documentam

histérias e experiéncias de

pessoas ou de um evento

Estudar a histéria:

* De forma cronoldgica Os dados coletados  serdo

e Recontando a histéria do | processados de acordo com as

Estudar e interpretar individuo ou atores ferramentas apresﬂent_adas na tgbel_a

5 os dados qualitativos | ® Identificando temas ou 5 e com as referencu::ls conceituais

categorias de informag&o constantes neste capitulo, de modo

e Contextualizando-a. com que seja possivel ,anal|sa-los e

) N representa-los no capitulo 2

base nas circunstancias, no

tempo e no espago

e Ao contrario de outras

pesquisas qualitativas que

usam estruturas flexiveis e

;:;Iltoetgﬁz o ucrjﬁa az\é?gggié% ° Redagéq do estL{do: a elaboragéo

reflexiva e tendenciosa, na da narrativa (_esta detalhada na

narrativa, se procura te_tbgle_t 3, e visa a recontar as

colaborar com o participante h|stor|._as, mangendo o foco da
6 Prover os resultados | @0 escrever o estudo de pesquisa, que & descrever como a

DQBRN vem se desenvolvendo no
Brasil

e Avaliagdo do estudo: observancia
ao emprego das ferramentas
empregadas na coleta dos dados

Fonte: o autor, adaptado de Soto (2018, p. 30), e baseado em Creswell (2012) e em Hernandez,
Fernandez e Baptista (2010)

A técnica de procedimento empregada para descrever a sequéncia narrativa
desta pesquisa esta organizada sob a forma de ordenamento do raciocinio pautada
no fluxo “problema-solucédo”, constante da tabela 3, como sugerem Hernandez,
Fernandez e Baptista (2010) e também Creswell (2012). Esse modelo contém os
seguintes fatores: (1) o contexto — situagdo especifica da historia, ilustrada por

aspectos como local, tempo e carateristicas; (2) os atores — participantes cujas
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caracteristicas devem ser descritas; (3) as acdes — comportamentos, interesses e
atitudes dos atores; (4) o problema — fenbmeno que precisa ser apresentado ou
explicado; e (5) a resolucdo — que decorre da abordagem do problema, obtendo-se
a resposta a uma pergunta ou chegando-se a uma conclusao resultante da prépria
histéria.

Tabela 3 — Sequéncia narrativa problema-solucéo

Ordem Sequéncia Aplicacéo

C | e Lugar e Brasil

o] . . .

n e Tempo e 1987 — dias atuais (até 2019)
1 t

e

X e Carateristicas e Historicas e institucionais

t

o]

e Forgas Armadas: MB, EB e FAB, além do préprio
MD

e |Instdncias ministeriais e governamentais:
SEDEC (MDR), COMBioLAB (MAPA); CIBES,
CNEN e CTNBio (MCTIC); FIOCRUZ, LACEN,
ANVISA e SVS (MS); representacdes do MRE na
OPAQ, CPAB, ONU, OMS, AIEA e ABACC;
SIPRON e ABIN (GSI); GBE/DPF (MJSP),
CONASQ (MMA); e ELETRONUCLEAR e INB
(MME)

e Participantes da histéria ou evento

N
50 D=0~ >

16 Nomenclatura dos atores: (1) Ministério da Defesa (MD) [(a) Marinha do Brasil (MB), (b) Exército
Brasileiro (EB), (c) Forca Aérea Brasileira (FAB) e (d) Comissdo de Biosseguranca do MD (CBio-
MD)]; (2) Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) [(a) Secretaria de Protecdo e Defesa Civil
(SEDEQ)]; (3) Ministério do Abastecimento, Pecuaria e Agricultura (MAPA) [(@) Comissao
Permanente de Gestédo de Riscos Bioldgicos e Biosseguranga nos Laboratorios (COMBIoLAB) e (b)
Empresa Brasileira de Agropecuéaria (EMBRAPA)]; (4) Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
e Comunicac¢des (MCTIC) [(a) Comissdo Interministerial de Controle de Exportagdo de Bens
Sensiveis (CIBES), (b) Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e (c) Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguran¢a (CTNBI0)]; (5) Ministério da Saude (MS) [(a) Fundac&o Instituto Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ), (b) Laboratérios Centrais de Saude Publica (LACEN), (c) Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e (d) Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)]; (6) Ministério das
Relac¢Bes Exteriores (MRE); (7) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI) [(a) Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro (SIPRON) e (b) Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN)]; (8) Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) [(a) Grupo
Especializado em Bombas e Explosivos (GBE) do Departamento da Policia Federal (DPF)]; (9)
Ministério das Minas e Energia (MMA) [(a) Comissdo Nacional de Seguranca Quimica (CONASQ)];
(10) Ministério do Meio Ambiente (MME) [(a) Eletrobras Termonuclear (ELETROBRAS) e (b)
Industrias Nucleares do Brasil (INB)]; (11) CNEN [(a) Instituto de Radioprotecdo e Dosimetria (IRD),
(b) Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear (CDTN), (c) Instituto de Energia Nuclear (IEN),
(d) Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN), (e) Laboratério de Pocos de Caldas
(LAPOC), (f) Centro de Ciéncias Nucleares do Centro-Oeste (CRCN-CO) e (g) Centro de Ciéncias
Nucleares do Nordeste (CRCN-NE)]; (12) Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB);
(13) Universidade de Séo Paulo (USP); (14) Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); (15)
Associagdo Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM); (16) Grupamento de Operagbes com
Produtos Perigosos (GOPP); (17) Organizagdo para a Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ); (18)
Convencgéo para a Proibicdo de Armas Bioldgicas (CPAB); (19) Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU); (20) Organizacdo Mundial da Saude (OMS); (21) Agéncia Internacional de Energia Atémica
(AIEA); e (22) Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
(ABACC).
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e Academia: FIOCRUZ; CNEN (CDTN, IRD, IPEN,
IEN e LAPOC); CETESB; USP; UFRJ e EMBRAPA
e Qutros 6rgaos: ABIQUIM, CETESB, CRCN-CO,
CRCN-NE, GOPP, secretarias estaduais e
municipais de protecdo e defesa civil, ambientais e
de saude
e Descrigao dos atores!’ e Ao longo do desenvolvimento do capitulo 2
e Movimentos dos atores na histéria
ou evento, para ilustrar suas | ¢ Dados coletados por meio das ferramentas
experiéncias, pensamentos ou | constantes da tabela 5
comportamentos
A
g . ] . . . . .
3 0 e Coletar as histdrias que refletem | @ Emprego de entrevistas, histérias em primeira
e experiéncias pessoais e coletivas pessoa e conversas informais
; e Registr ficiais d rno brasileir d
18 | o Qutras fontes como documentos | & ~E9ISrOS oficiais do governo brasileiro € gas
oficiais instituicdes envoIV|dq$, contendo Ieglslqgao,
relatérios, acordos, politicas e marcos regulatérios
e Revisdo dos dados coletados e narrativa
e Recontar a historia®® cronolégica para relacionar o contexto, os atores,
as acdes, o problema e a resolucéo
P
r
o] e Abordagem por meio da coleta de dados para
4 b e Responder a pergunta e descrever | apresentar como a DQBRN vem se desenvolvendo
I o fendmeno no Brasil, a partir do Acidente Radiolégico com o
e Césio 137
m
a
R .
R e Respostas as perguntas
S
o}
5 I e Nas consideragdes finais
U | e Apresentacoes
G
a
o}

o Algumas instituic6es estdo consideradas em mais de uma categoria porque, além de atuarem em
suas respectivas atividades-fim, também desenvolvem linhas de pesquisa académica, atividades de
ensino ou a¢des em outras areas no ambito da DQBRN. No tocante a Academia, o recorte dos atores
considera a relevancia nacional das pesquisas na area QBRN; em que pese o fato de determinada
instituicdo, universidade ou centro de pesquisa ndo ser uma instituicdo de maior impacto, ela pode
conduzir, por meio de algum setor, pesquisas de ponta nessa area e, portanto, entra no ranking de
referéncias no ambito dessa categoria.

18 Os recursos necessarios para empreender essas a¢fes estédo distribuidos da seguinte maneira:
(1) na categoria Forcas Armadas, consideram o preparo e o emprego da DQBRN, por meio da
legislacdo militar, amparados nos vetores ensino, operacdes, logistica, C&T e saude; (2) no ambito
dos ministérios, abarcam os documentos ministeriais propriamente ditos, as politicas existentes,
portarias etc; (3) no contexto da Academia, abrangem as linhas de pesquisa e de ensino nessa area;
e (4) no ambito das demais organiza¢des, englobam de modo mais flexivel os aspectos considerados
nas categorias anteriores.

19 Esse processo inclui examinar os dados brutos, identificar e organizar os elementos da historia,
além de apresentar uma historia recontada que transmita as experiéncias da pessoa ou do evento.
O leitor entendera melhor a histéria se ela for sequenciada num ordenamento Idgico. Pode-se, ainda,
incluir andlise para destacar temas especificos.
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Fonte: o autor, adaptado de Soto (2018, p. 32), e baseado em Creswell (2012) e em Hernandez,
Fernandez e Baptista (2010)

Na sequéncia narrativa, a selecdo dos atores € imprescindivel para o
progresso da pesquisa, como aponta Creswell (2012). A tabela 4 apresenta os
critérios considerados para essa selecdo, que avaliam a participacdo direta®® das
instituicdes, em menor ou maior grau, nos periodos da histéria nacional que
provocaram inflexdes para a DQBRN.

Foram elencados cinco periodos para marcar essa participagdo: (1) 1987 a
2000 — periodo historico iniciado com o Acidente Radiolégico de Goiania e
assinalado pela mudanca de mentalidade em relacdo ao fenGmeno da
Securitizacdo?! devido ao fim da Guerra Fria e a reducdo da probabilidade de
ameacas oriundas do emprego de ADM, motivando o recrudescimento do conceito
de Safety?> em detrimento da nogdo de Security?® no tocante & DQBRN; (2) 2001 a
2004 — 0 p6s Onze de Setembro redimensionou o emprego de substancias QBRN
por meio do terrorismo, resgatando, a partir de entdo, a importancia do
entendimento sobre security nessa area; (3) 2005 a 2011 — primeira onda de EAV
no Brasil, marcada por visitas de chefes de Estado, autoridades religiosas e eventos
esportivos de menor expressividade; (4) 2012 a 2016 — segunda onda de EAV,
periodo em que o Brasil sediou eventos esportivos e politicos de grande magnitude;
e (5) 2017 a 2019 — fase em que o legado da DQBRN no Brasil passa a ser
reconhecido, sendo o principal desafio manté-lo e projeta-lo a um novo patamar, no
gual seja alcancado o equilibrio entre as compreensdes sobre safety e security, bem
como sua sistematizacao.

As Forcas Armadas foram escolhidas como atores porque séo instituicdes

permanentes que vém participando de toda a histéria da DQBRN no Brasil, seja

20 Entenda-se como a producéo de beneficios (protecdo, seguranca, assisténcia e servigos) para a
sociedade, a partir do entendimento da nocao de DQBRN para este trabalho, segundo o conceito
multidimensional.

2! pPode ser entendida como uma concepcdo de seguranca que contrasta com as abordagens
tradicionais dos estudos classicos de seguranca. As abordagens classicas de seguranca se
concentram nas disposi¢cdes materiais da ameaca, incluindo a distribuicdo de poder, as capacidades
militares e a polaridade, enquanto a Securitizacdo examina como uma determinada questéo é
transformada por um ator em uma questdo de seguranca para permitir o uso de medidas
extraordindrias.

22 Conceito de seguranca relacionado, normalmente, com a saude, a integridade fisica, a protecéo
contra perigos, ou a auséncia de riscos provocados por condi¢cfes inseguras.

23 Definigéo de seguranca referente a seguranca do patriménio e a seguranca pessoal, a nivel militar,
ou até mesmo no tocante a soberania e a estabilidade nacional.
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pela heranga adquirida de suas atuacdes na Il GM e das capacidades geradas
durante a Guerra Fria, seja pelo desenvolvimento ocorrido a partir do Acidente
Radioldgico com o Césio 137 e, sobretudo, pela preparagéo para a seguranca dos
EAV no pais, tornando-se verdadeiras referéncias nacionais.

A colaboracdo da Academia tem ocorrido, em particular, no tocante a PD&l,
com énfase no conceito de safety na area QBRN; somente nos ultimos anos esse
ator vem empreendendo acdes voltadas para pesquisas sob a perspectiva de
security nesse setor. Os ministérios do governo federal dispdem de estruturas
especificas — incluindo o proprio Ministério da Defesa — que foram selecionadas
porque vém se relacionando setorialmente com a DQBRN ao longo do tempo e,
mais recentemente, adquirindo responsabilidades sobre a proposicdo de marcos
regulatérios nessa area. Os principais 0rgaos municipais, estaduais, regionais e nao
governamentais atuantes na DQBRN também foram escolhidos, de maneira geral,
por terem importancia local e papel comprovado em eventos pontuais ou nos

esforcos empreendidos durante a preparacao para os EAV ocorridos no Brasil.

Tabela 4 - Critérios para a selecdo dos atores?*

Critério | 1987 | 2001 | 2005 | 2012 | 29%7

Ator a a a a (? i?’;lss
2000 | 2004 | 2011 | 2016 .
atuais

Observacdes

Forcas Armadas

Embora o CAPAQ tenha
sido criado oficialmente
apenas em 2017, os
cursos e exercicios de
Assisténcia e Protecao
Contra Armas Quimicas
vém sendo desenvolvidos
no Brasil desde 2009, sob
coordenacao
interministerial do MD,
MCTIC e MRE, junto a
OPAQ

CAPAQ X

24 Dado o sem numero de instituicdes selecionadas, que guardam relacdo com o tema em pauta,
este trabalho aprofundard a investigacdo apenas nas mais representativas. Os parametros
escolhidos para estabelecer essa representatividade foram: (1) a tradicionalidade e o caréater
permanente com que a instituicdo trata o tema DQBRN; (2) a quantidade e a qualidade das fontes
disponiveis para pesquisa; (3) a resiliéncia institucional as mudancas politicas; e (4) a estabilidade
das normas institucionais que regulam a area de DQBRN em relacdo a essas mudancas politicas.
Em que pese a relevancia de algumas instituicdes, suas informacdes disponiveis ndo seriam
suficientes para justificar uma sec¢éo ou subsecéo inteira neste trabalho. Assim, por ndo atenderem
a maior parte dos aspectos apresentados, as seguintes instituicdes serdo tratadas de maneira
superficial: CTNBIio; LACEN; ANVISA; LAPOC; UFRJ; USP; ABIQUIM; e as agéncias ambientais.



CBio-MD

MB

EB

X | X | X

X | X | X

FAB

X

X

Também contém aspectos
relativos a Academia®

Instancias

ministeriais/governamentais

SEDEC

X

X

X

X

X

COMBioLAB

CIBES

CNEN

CTNBio

LACEN

X | X | X | X

SVS

ANVISA

OPAQ

CPAB

ONU

OMS

AIEA

ABACC

Representacdes do MRE
nesses organismos

SIPRON

XX | X| X[ X]|X]|X

ABIN

GBE/DPF

XIX|[X|X|IX[X|X[X]|X[X|X|X|X|X]|X]|X

CONASQ

Extinta em 2019

INB

XIX|IX|X|IX[X|X[X]|X[X|X|X]|X|X]|X]X|X

ELETRONUCLEAR

X

XIX|IX|X|X[X|X[X[|X[X|X|X[|X]|X|[|X]|X|X]|X

XIX|IX|X|X[X|X[X[|X|[X|X|X[|X]|X|X]|X|X]|X

X

Academia

FIOCRUZ

X

CNEN

CDTN

IRD

IEN

IPEN

LAPOC

XX | X | X| X[ X]|X

XX | X | X| X[ X]|X

X | X | X | X|X|[X]|X

X | X | X | X| X

X | X | X | X|X|X]|X

25 0s aspectos académicos no ambito das Forcas Armadas serdo tratados, excepcionalmente, no
proprio capitulo destinado a elas e ao MD, pois a reflexao nas FA é de natureza doutrinaria, o que
antagonizaria com a que a Academia, propriamente dita, empreende quanto a producgdo de
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conhecimento cientifico. O pensamento doutrinario precisa ter comeco, meio e fim porque ele é o

amparo para uma operacionalizagdo que vira. Diferentemente, na Academia o fim € contingente,
pois a verdade cientifica € limitada ao tempo e ao espagco em que € tornada publica, ja que a partir

de entdo serd insistentemente submetida a novos estudos que a modificardo constantemente.
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USP X X X X X -
UFRJ X X X -
EMBRAPA X X X X -
CETESB X X -
Outros 6rgaos
CRCN-CO X X X X X -
CRCN-NE X X X X X -
SEDEC-Est/Mun X X X X X
SES/SMS X X X X X g?eerraazllcz)atratadas de maneira
SMA-Est/Mun X X X X X
GOPP-RJ X X X X -
CETESB X X X X X -
ABIQUIM X | x | x | x X sg\tligﬁ‘i?nemal héo-
ANVISA X X X X X -
LAPOC X X X X -

Fonte: o autor, adaptado de Soto (2018, p. 34)

A recontagem da historia e a interacdo entre os envolvidos servem de
subsidios para o mapeamento dos atores que vém atuando na construcdo da
arquitetura de DQBRN no Brasil. Para isso, as ferramentas descritas por Webster e
Mertova (2007) permitem realizar a coleta de dados, conforme consta da tabela 5.
Desses instrumentos, Muylaert et al. (2014, p. 194) defende que as entrevistas
narrativas “se caracterizam como ferramentas ndo estruturadas, visando a
profundidade de aspectos especificos, a partir dos quais emergem histérias de vida,
tanto do entrevistado como as entrecruzadas no contexto situacional’. As
entrevistas devem estar centradas em responder “o que aconteceu”, dando
liberdade para o entrevistado narrar o ocorrido, sem que 0 entrevistador emita
opinides. Outra ferramenta chave serdo o0s questionarios aplicados aos
representantes das instituicbes que tém participado do desenvolvimento da agenda
de DQBRN no pais, possibilitando obter resultados mais objetivos. Entretanto,
dentre as ferramentas descritas na tabela 5, a entrevista narrativa foi bastante

explorada, devido ao fato de que é muito empregada no desenho da narrativa

26 (1) Secretarias Estaduais e Municipais de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC-Est/Mun); (2)
Secretarias Estaduais e Municipais de Saude (SES/SMS); e (3) Secretarias Estaduais e Municipais
de Meio Ambiente.
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histérica, permitindo que a investigacdo qualitativa represente os relatos dos atores

envolvidos num evento especifico (SOTO; 2018, p. 37).

Nas entrevistas narrativas se considera que nossa memdria € seletiva,
lembramos daquilo que “podemos” e alguns eventos s&o esquecidos
deliberadamente ou inconscientemente. Nessa perspectiva, o importante
€ 0 que a pessoa registrou de sua historia, 0 que experienciou, o que é real
para ela e ndo os fatos em si (passado versus histéria). [...] ndo podem ser
julgadas como verdadeiras ou falsas, pois expressam a verdade de um
ponto de vista em determinado tempo, espaco e contexto sdciohistorico.
(MUYLAERT et al, 2014, p. 195).

Tabela 5 - Coletade dados

Questionario | Militares e funcionarios das diversas instituicbes atuantes na area de
aplicados a: | DQBRN (Anexo 1)
820I§Ie2-chavgm Coordenadores Eﬁ:ﬂ?gﬁiﬁgges dg Dirigentes de
. & . | de setores . outras
Entrevistas | relativas & | ministeriais projetos e cursos oraanizacses
narrativas DQBRN nas . | académicos com 9 & .
. : afetos a P . | atuantes na area
aplicadas a: | Forcas Armadas aderéncia a
DOBRN (Anexo de DQBRN
e no MD (Anexo DOBRN (Anexo
3) (Anexo 5)
2) 4)
Diretivas dos
sistemas de | Politicas, Grades
. . Plano de
DQBRN das | portarias e | curriculares e A
. Emergéncia das
Forcas Armadas | marcos pesquisas .
- : Usinas Nucleares
e atos | regulatorios propriamente .
. . . de Angra dos Reis
normativos do | governamentais | ditas
MD
Matérias sobre os
_ incéndios
Documentos: quimicos em S&o
- Francisco do Sul
. Relatérios  da | Trabalhos
Planejarp(_antos CNEN e da | académicos e em Santos, e
e Relatérios da ) acerca da
AIEA sobre o | relacionados ao S
Seguranca em : contingéncia
Acidente de | tema da :
EAV A . sobre pacientes
Goiania pesquisa .
suspeitos de
contaminacao
pelo virus Ebola
no Brasil
O autor da presente pesquisa atuou em organiza¢ges militares (OM) de
DQOBRN do Exército entre 2003 e 2016, tendo sido instrutor e comandante,
Observacbes | dentre outras funcdes. Naquele periodo, participou de diversos eventos
de: envolvendo outras instituicdes atuantes na area de DQBRN, em que foi
possivel realizar observagbes, constantes de documentos das OM onde
trabalhou

Fonte: o autor, adaptado de Soto (2018, p. 39)




1.2 INSTITUCIONALISMO HISTORICO

O Institucionalismo € um conceito aplicado pelas ciéncias sociais para
explicar, por meio das instituicGes?’, como a sociedade se desenvolve. As
instituicdes politicas, sobretudo as de Estado, tém papel de destaque, ja que
produzem uma vasta quantidade de documentos e, por isso, tém sua evolucao
analisada por pesquisadores. Mesmo nédo se restringindo ao estudo historico, o
institucionalismo € uma escola historiografica por exceléncia, que coloca as
instituicbes em evidéncia, em vez das classes sociais.

O funcionamento e a efetividade das instituicbes permitem entender uma
série de funcgdes sociais, politicas, econbmicas e culturais que condicionam o
comportamento dos individuos. Por essa razdo, o institucionalismo € uma
importante ferramenta para o0 estudo e a compreensdo da sociedade. O
desenvolvimento dos estudos institucionais tem gerado novas abordagens sobre
esse tema, que, atualmente, sdo conhecidas por meio do Neoinstitucionalismo.

O termo neoinstitucionalismo € utilizado na ciéncia politica para designar uma
perspectiva teorica, possibilitando verificar o papel desempenhado pelas
instituicbes na determinacdo de resultados sociais e politicos, principalmente.
Possui escolas com diferentes abordagens, como institucionalismo historico,
institucionalismo da escolha racional®® e institucionalismo sociol6gico?®, e dedica
atencao especial a: 1) construcdo da relacédo entre instituicdo e comportamento; e
(2) explicacdo do processo pelo qual as instituicdes surgem ou se modificam (HALL;
TAYLOR, 1996, p. 193-194). O modelo do institucionalismo historico € o que mais

interessa a presente pesquisa e sera abordado adiante.

2" Hall e Taylor (1996, p. 196) definem “instituicdo” de modo global: como procedimentos, protocolos,
normas e convencgdes inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou da economia
politica. Para Fernando (2002, p. 82), esse conceito pode ser representado pela burocracia, o
eleitorado, as redes entre o empresariado e 0 governo, a relacdo Estado-sociedade, o processo
decisério politico e, até mesmo, a elaboracdo de politicas publicas. Outros exemplos de
configurag@es institucionais béasicas sdo as constitui¢cbes, os sistemas de assisténcia social e os
acordos de direitos de propriedade. No que refere a esta pesquisa, a arquitetura de DQBRN do Brasil
representa uma instituicdo em si, bem como as instituicdes, propriamente ditas, que participam de
sua construcao.

28 Constitui uma corrente que utiliza a ldgica dedutiva de andlise, cuja premissa basica sao
instituicdes compostas por atores individuais que tomam decisbes e agem a partir de escolhas e
interesses pessoais. Para saber mais, consultar Fernando (2002, p. 80).

29 Abordagem em que os individuos internalizam as normas de comportamento associadas com 0s
papéis sociais institucionais. Para saber mais, consultar Fernando (2002, p. 81).
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Hall e Taylor (1996, p. 196) apontam que os teoricos dessa perspectiva
salientam as assimetrias de poder associadas ao funcionamento e ao
desenvolvimento das instituicbes, e tendem a formar uma concepcado do
desenvolvimento institucional que privilegia as trajetorias. Enfim, buscam combinar
explicacdes da contribuicdo das instituicdes as situacdes politicas. De acordo com
Fernando (2002, p. 82), o institucionalismo histérico tem como variavel
independente as instituicdes. Para esse estudioso, a evolugcéo da estrutura social,
bem como as opc¢des de escolha e deciséo politica dos atores ao longo do tempo,
moldam a arena politica e definem as instituicdes.

A maior parte das andlises institucionais questiona como as instituicdes
afetam o comportamento dos individuos, pois € por intermédio das ac¢des deles que
as instituicdes exercem influéncia sobre as situagdes politicas. O institucionalismo
histérico responde a essa questdao sob duas perspectivas, a “calculadora” e a
“cultural”, que avaliam: (1) como os atores se comportam; (2) o que fazem as
instituicdes; e (3) por que as instituicbes se mantém? A perspectiva “calculadora”
enfatiza o aspecto de que o comportamento humano é orientado por um célculo
estratégico. As instituicdes, por sua vez, afetam o comportamento dos individuos ao
incidirem sobre as expectativas de um determinado ator. Para a perspectiva
“cultural”, o comportamento humano ndo € inteiramente estratégico, mas sim
limitado pela visdo de mundo de cada individuo. Desse modo, os individuos tendem
a recorrer constantemente a protocolos estabelecidos ou a modelos de
comportamento consagrados para atingir seus objetivos. Assim, essa perspectiva
ressalta que as convencdes ligadas as instituicbes sociais ndo podem ser
transformadas abruptamente por simples decisdes individuais (HALL; TAYLOR,
1996, p. 197-199).

A visdo de Fernando (2002, p. 82) sobre a corrente institucionalista histérica
entende que a tomada de determinada decisdo depende mais da interpretacéo de
uma dada situacdo do que de um simples calculo instrumental. Assim, essa
abordagem considera a combinacdo entre as estratégias de decisdo e a
interpretacdo de natureza histérico-estrutural como um fator capaz de influenciar o
processo decisorio. Segundo o mesmo autor (2002, p. 83), essa perspectiva
institucionalista utiliza estudos de casos a partir das instituicdes para delinear o
comportamento estratégico dos individuos e grupos sociais numa dada sequéncia

e momento da historia. Bates et. al. (1998) procuram combinar a analise do
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comportamento particular dos atores com a pesquisa historica para explicar o
contexto, a cronologia dos eventos e a interagdo desses atores, compondo uma
narrativa analitica dirigida pelo problema e néo pela teoria.

O institucionalismo histérico também atribui importancia as relacbées de
poder, jA que as instituicbes conferem a certos grupos um acesso desproporcional
ao processo decisério. Defende, ainda, que a causalidade necessita de uma
trajetoria dependente (path dependence), ao discordar da premissa de que as
mesmas forgas ativas produzem os mesmos resultados em todos os lugares. Nesse
contexto, as instituicbes emergem como integrantes relativamente permanentes da
histéria e norteiam o seu desenvolvimento por meio da formacéo das trajetérias
(HALL; TAYLOR, 1996, p. 199-200).

Desse modo, esta escola tenta explicar como as instituicbes produzem essas
trajetorias, ou seja, como elas formulam respostas para os desafios. Uma das
teorias, defende que tanto as capacidades existentes no Estado quanto as politicas
herdadas condicionam as decisdes futuras. No mesmo sentido, alguns
pesquisadores identificam periodos de continuidade e conjunturas criticas® (critical
junctures) ao longo dos eventos historicos, isto €, situacdes nas quais mudancas
institucionais importantes sdo produzidas, criando alternativas que conduzem o
desenvolvimento por um novas trajetorias. Sendo assim, a principal questéo reside
em elucidar o que provoca essas conjunturas criticas (HALL; TAYLOR, 1996, p.
200-201).

A corrente institucionalista historica aponta, ainda, que novas instituicdes séo
criadas num mundo que ja as tem em abundancia. Ela parte da constatacéo de que
0 ambiente esta saturado de instituicbes para apresentar como as relacfes de
poder, a partir das instituicbes existentes, conferem a determinados atores mais
prestigio do que a outros no tocante ao surgimento de novas instituicdées, criando
uma relacado de dependéncia (HALL; TAYLOR, 1996, p. 217-218).

A seguir serd abordado o conceito de path dependence, que pretende
iluminar as interacdes entre o comportamento das instituicées e a formacao dessas

relacGes de dependéncia.

30 |deia-chave do conceito de path dependence que serd abordada na secao seguinte.
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1.3 O CONCEITO DE PATH DEPENDENCE

7z

O conceito de path dependence é utilizado na andlise institucionalista
histérica da ciéncia politica para auxiliar na compreensdo do estabelecimento de
trajetorias politicas, a partir do argumento de que eventos passados influenciam a
situacao presente (FERNANDO, 2002, p. 79). Sob o prisma de Levi (1997, p. 28),
ao se iniciar uma trajetodria, os custos para reverté-la sdo muito altos, uma vez que
certos arranjos institucionais dificultardo a reversdo da opgéo inicial. Assim, nos
momentos criticos do desenvolvimento de um fenémeno, estabelecem-se trajetorias
gue sao dificeis de reverter, mas dentro das quais surgirdo novos pontos de escolha
para mudancas posteriores.

Da mesma forma, Bernardi (2012, p. 138) afirma que uma vez que se tenha
optado por uma trajetéria especifica, seria preciso um esforco herculeo ou, até
mesmo, um choque externo para modificar a direcédo e o curso das instituicbes em
momentos posteriores. A partir da constatacao de que a historia importa e o legado
do passado condiciona o futuro, o institucionalismo histérico sustenta a ideia de que
os individuos agem dentro de ordenamentos institucionais cuja estrutura e
funcionamento s6 podem ser compreendidos por meio da andalise de uma
perspectiva histérica (KAY, 2005, p.555). O conceito de path dependence é
oferecido justamente como a ferramenta analitica para entender a importancia de
sequéncias temporais e do desenvolvimento, no tempo, de eventos e processos
sociais.

Segundo Pierson (2000, 2004), o conceito de path dependence provém da
Economia e refere-se aos “retornos crescentes™! (increasing returns) que geram
multiplos resultados possiveis dependendo da sequéncia particular em que 0s
eventos ocorrem. Em linhas gerais, retornos crescentes significam que a
probabilidade de prosseguir numa trajetoria estabelecida aumenta na medida em
gue acdes que a favorecem sdo estimuladas, haja vista que os beneficios relativos
do empreendimento em curso aumentam com o tempo, se comparados com outras
alternativas. Portanto, ao optar-se por uma trajetdria distinta, os custos dessa
mudanca crescem (FERNANDO, 2002, p. 83).

31 Também conhecidos como processos de “autorrefor¢o” ou de “feedback positivo”.
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Uma trajetoria preexistente configura, entdo, uma vantagem inicial obtida por
meio de feedback positivo, que contribui para definir explicagfes historicas a partir
do pressuposto de que um efeito produzido por causas geradas em algum periodo
prévio torna-se causa desse mesmo efeito em periodos subsequentes
(STINCHOMBE, 1968, p. 103). Essa situagéo pode criar infinitos loops que denotam
a estrutura basica da explicacdo histérica, como alega Fernando (2002, p. 84),
propiciando ao pesquisador subsidios para investigar sob quais circunstancias as
tradicoes tenderéo a ser preservadas ou entrardo em decadéncia, interrompendo o
loop causal.

Bernardi (2012, p. 151) indica que, apGs a concepcao inicial de um fendmeno,
ocorre uma opcao institucional ou politica em que cada passo nessa mesma
trajetoria produz consequéncias que a tornam mais atrativa na rodada subsequente,
gerando um ciclo de autorreforco em que 0s custos da migracdo para outras
alternativas crescem ao longo do tempo, e tornam uma mudanca brusca ou a sua
reversdo cada vez menos provaveis. Essa dinamica contribui para que os resultados
alcancados nas etapas iniciais de um processo se retroalimentem e se fortalecam,
de modo que os resultados obtidos anteriormente passem a ser menos relevantes,
dando lugar a um padréo de transformacgdes circunscritas as subdivisdes dentro da
mesma trajetoria.

Nesse mesmo sentido, North (1993a) exemplifica o conceito de path
dependence pautado no principio de que instituicbes eficientes adquirem
estabilidade ao longo do tempo, 0 que as faz conservar sua estrutura normativa,
tornando qualquer possibilidade de mudanca dependente da estrutura
preestabelecida. Arthur (1990) também corrobora a ideia de que o processo de
feedback positivo € a caracteristica principal do processo historico, responsavel por
gerar a trajetoria dependente, e sustenta que o mecanismo de retornos crescentes
seria uma condi¢cdo necessaria de path dependence.

Ainda sobre os processos de feedback positivo, Pierson (2004) debate que
existem quatro aspectos capazes de fomenta-los na arena politica: (1) o papel
central da acao coletiva; (2) a alta densidade das instituicdes; (3) as possibilidades
de usar a autoridade politica para aumentar as assimetrias de poder; e (4) a
complexidade e opacidade intrinsecas a politica.

N&o raramente, alguns tipos de acéo coletiva exigem elevados custos de

investimento. Por essa razdo, estimulam os atores a permanecerem na mesma



trajetoria devido aos gastos que ja foram despendidos. Somam-se a isso, ainda, as
coordenacdes empreendidas entre os atores, que tendem a se consolidarem e a se
reproduzirem pelo mesmo motivo. Logo, as dindmicas de autorrefor¢co associadas
aos processos de acdo coletiva podem contribuir para que as organizagdes se
tornem permanentes, caso sejam institucionalizadas (BERNARDI, 2012, p. 152).

Nos densos ambientes institucionais, as politicas e as instituicoes
propriamente ditas compelem os individuos e organizagbes a adquirirem
habilidades especificas, a aprofundarem relagbes com outros atores e a criarem
identidades politicas e sociais caracteristicas. Com isso, 0s atores criam
expectativas, despendem recursos e se submetem aos efeitos da aprendizagem e
da coordenacéo, 0 que os estimula recorrentemente a permanecerem nos arranjos
institucionais a que estdo habituados. Consequentemente, depreende-se que 0sS
atores procuram assumir compromissos com base nas instituicbes e politicas
vigentes, o0 que eleva significativamente os custos de reverter a trajetoria adotada
(PIERSON, 2004, p.35).

Bernardi (2012, p. 153) registra que a possibilidade de que a autoridade
politica seja utilizada para reforcar assimetrias de poder perfaz outro aspecto do
ambiente politico que provoca a trajetdria dependente. Os atores que dominam o
poder podem utiliza-lo para alterar as normas vigentes a seu favor e, também, para
alterar o ordenamento institucional, enfraquecendo seus adversarios.

A complexidade e opacidade inerentes ao universo politico sdo o quarto e
ultimo aspecto capaz de promover o processo de feedback positivo. Os atores que
operam em contextos sociais com essas caracteristicas, selecionam as informacgdes
de modo a incorporar apenas aquelas que fortalecem suas visbes de mundo,
desconsiderando as que sao dissonantes. Assim, ha uma tendéncia de que esses
atores reproduzam, em momentos posteriores, mapas mentais concebidos
anteriormente.

Bernardi (2002) destaca esse processo de geracdo de path dependence:

O elemento central de um processo histérico que gera a trajetdria
dependente é o feedback positivo engendrado pelo mecanismo de retornos
crescentes. Cada passo sucessivo na mesma trajetéria aumenta as
chances de que uma instituicdo ou politica particular seja repetida e/ou
tenha ampliada a magnitude de suas manifestacdes subsequentes
(BERNARDI, 2012, p. 154).
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No mesmo sentido, Howlett (2009, p. 248-249) cita que 0s processos de
trajetoria dependente sdo comuns na politica devido aos seguintes motivos: (1) a
politica contribui para a criacdo de grandes organiza¢c6es, com custos significativos
para sua estruturacdo; (2) a politica beneficia grandes grupos organizados; (3) a
politica incorpora compromissos de longa duracdo a partir dos quais os atores
pautam seus objetivos e decisGes organizacionais; (4) a politica cria instituicdes e
expectativas com implicacbes para quase todos o0s setores da sociedade,
resultando em redes interligadas de instituicbes complementares; e (5) as
caracteristicas do ambiente em que uma politica € formulada e implementada
dificultam a percepcéo dos resultados de outras politicas.

Mahoney (2000) indica outras possibilidades para a reproducéo sequencial
caracterizada por retornos crescentes. Primeiramente, uma instituicdo pode ser
reproduzida porque tem uma funcéo especifica dentro de um sistema. Nesse caso,
as consequéncias do sistema confundem-se com as causas da reproducao
institucional (autorrefor¢co). Se uma instituicdo executa uma determinada funcao
num sistema, iSso promove 0 seu crescimento, intensificando a habilidade que esse
ator tem para desempenhar tal funcdo, o que, por sua vez, amplia ainda mais sua
participacéo no sistema, culminando com a sua consolidacéo institucional.

De outra maneira, 0 autor argumenta que o autorreforco institucional esta
condicionado aos aspectos que os atores valorizam como sendo apropriados ou
moralmente corretos. A reproducédo de uma instituicdo ou politica ocorre porque 0s
atores as consideram legitimas, optando por sua continuidade. Nessa situacéo, a
instituicdo € beneficiada por um evento contingente que estabelece um padrao de
legitimidade e é reproduzida porque € vista como legitima, o que reforca ainda mais
a sua legitimidade (BERNARDI, 2012, p. 155).

O evento contingente € um elemento do conceito de path dependence que
envolve processos estocasticos e aspectos inexplicaveis que teriam um importante
impacto causal na formacao dos momentos criticos. Quando multiplas opcdes sao
criadas e apenas uma é favorecida, isso se deve em razdo do evento contingente.
A imprevisibilidade desses eventos pode fazer com que um mesmo processo a ser
repetido esteja sujeito, ainda que sob condic¢des iniciais idénticas, a predominéncia
de uma trajetoria em determinadas situacdes e a preponderancia de alternativas
diferentes em outros casos, devido a influéncia de certas disfungdes nos momentos
criticos (BERNARDI, 2012, p. 156).
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Mahoney e Schensul (2006, p. 461) corroboram a ideia de que a contingéncia
se associa ao conceito de conjunturas criticas, tendo em vista que representa “um
acontecimento aleatoério, um acidente, uma pequena ocorréncia ou um evento que
nao pode ser explicado ou previsto a partir de um enquadramento teérico particular”.
Para Mahoney (2000), o evento contingente significa um fenémeno cujo resultado
a teoria ndo teve a habilidade para predizer ou explicar, deterministicamente ou
probabilisticamente. Sob a oOtica de Bennett e Elman (2006), esse elemento
representa um fenémeno potencialmente explicavel, mas exdgeno a histéria causal
ou que ainda ndo encontrou uma teoria que possa elucida-lo.

Todavia, alguns autores, como Thelen (1999) e Pierson (2004), né&o
incorporam o conceito de evento contingente a definicdo de trajetoria dependente,
pois entendem que a importancia causal da contingéncia durante a conjuntura
critica € uma caracteristica possivel, mas ndo necessaria para que haja path
dependence. Ademais, trajetorias divergentes ndo sdo causadas por pequenos
eventos ou circunstancias do acaso; pelo contrario, suas origens remontam a
diferencas sistémicas nas condi¢cbes antecedentes ou na interacdo, sequéncia e
sincronizacao de processos especificos (BERNARDI, 2012, p. 158).

Apesar das diferencas na definicdo de contingéncia, grande parte dos
autores considera que ela € uma condi¢cdo necessaria para a ocorréncia de path
dependence, pois € 0 evento contingente que garante a relacdo estocastica entre
as condicdes iniciais e os resultados finais de um processo. A presente pesquisa
assume essa mesma otica.

Como ja observado, uma ideia-chave para o conceito de path dependence é
a conjuntura critica®?. Essa expressao refere-se a escolhas determinantes e seus
respectivos legados, de acordo com Lipset e Rokkan (1967, p. 37), representados
por circunstancias decisivas da vida politica, onde ocorrem transicdes que
produzem novas dire¢cdes de mudanca e excluem aguelas que vém modelando a
politica tradicionalmente. D. Collier e R. Collier (1991, p. 29 e 782) definem
conjuntura critica como “um periodo de significativa mudanca, que normalmente
ocorre em distintos caminhos por diferentes paises (ou outras unidades de analise)

e que é hipotetizado para produzir legados distintos”. A conjuntura critica pode ser

32 550, também, “periodos em que uma determinada opcéo é selecionada a partir de uma gama de
alternativas, canalizando assim o movimento futuro em uma direcdo especifica” (MAHONEY;
SCHENSUL, 2006, p.460).
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compreendida como uma situacdo de transicdo politica caracterizada por um
contexto de profunda mudanca, empreendida por meio de uma reforma institucional,
por exemplo. A duragéo da conjuntura critica é relativa, ela se estende conforme o
processo de mudanca se prolonga e produz um legado que conduz os decisores a
buscarem alternativas e adotarem posturas sucessivas ao longo do tempo, visando
a reproducéo desse legado — path dependence (FERNANDO, 2002, p. 86).

De acordo com Thelen (1998, p. 19), ha duas vertentes do conceito de path
dependence em relagdo as conjunturas criticas: (1) a que provoca mudancas que
resultam em trajetérias completamente distintas; e (2) aquela em que as instituicdes
permanecem evoluindo em reacdo as mudancas, porém em caminhos
condicionados por experiéncias passadas. Essa ultima vertente esta relacionada ao
caso da DQBRN no Brasil.

Além dessas variantes, ha também outros elementos importantes da
definicdo de conjuntura critica, como apontam D. Collier e R. Collier (1991): (1)
Condicdes antecedentes — representam a linha basica sobre a qual a conjuntura
critica e o legado se sustentam, indicando se a rota tomada pelo fenbmeno segue
a trajetoria inicial da conjuntura critica ou se possui rela¢cdes causais com o sistema
preexistente. (2) Crise® — surge fora das condi¢cdes antecedentes e desencadeia a
conjuntura critica, que reorganiza as forcas politicas e sociais, redefinindo o
fendbmeno observado e provocando a transformacdo que deixara o legado. (3)
Legado®* — recurso ou beneficio transmitido a partir do encerramento definitivo ou
de uma etapa de determinado processo ou fenbmeno. Possui 0s seguintes
componentes: (a) mecanismos de producédo — artificios que impedem o legado de
se estagnar imediatamente ap6s o fim da conjuntura critica; (b) mecanismos de
reproducdo — recursos que promovem a continuidade do legado por meio de
processos e decisdes politico-institucionais sucessivos; e (c) estabilidade dos
atributos centrais — propriedades béasicas produzidas como resultados da conjuntura
critica. (4) ExplicacGes antagbnicas de causas constantes — consistem em verificar
se 0s aspectos que podem contribuir para a estabilidade do legado ndo séo

produtos da conjuntura critica. Uma causa constante pode manter-se anualmente

33 ponto de ruptura ou de inflexdo envolvendo um fendbmeno cujas consequéncias se prolongam no
tempo.

3 p. collier e R. Collier (1991) consideram o legado como uma das bases de path dependence, isto
€, diante de uma conjuntura critica, decisdes sao tomadas indicando um caminho que resultar4 num
legado.
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com resultados continuos, porém, diferentemente de uma causa histérica, ndo é
oriunda de conjunturas criticas. (5) Fim do legado — pontos de descontinuidade ou
de autodestruicdo do fendmeno de interesse determinam o momento do fim do
legado (FERNANDO, 2002, p. 86-87). A figura 2 ilustra a dinamica entre esses

elementos.

Figura 3 — Estrutura da Conjuntura Critica
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Fonte: o autor, baseado em D. Collier e R. Collier (1991, p. 30)

Para identificar como esses elementos apresentam-se no processo de
desenvolvimento da DQBRN no Brasil foi elaborada a tabela 6, que busca
contextualiza-los a fim de possibilitar ao leitor um entendimento mais adequado do
gue sera tratado no decorrer deste trabalho. De acordo com o conceito de
reproducao sequencial por meio de retornos crescentes, abordado anteriormente,
observa-se que o Acidente Radiolégico de Goiania configurou uma crise cuja
trajetéria adotada para mitiga-lo foi condicionada pela magnitude daquele desastre,
gue exigiu a mobilizacdo de recursos de toda ordem. Porém, o emprego bem-
sucedido desses recursos sO ocorreu porque o pais dispunha de capacidades de
DQBRN. Desde entdo, vem sendo produzido um legado caracterizado pelo o que
h& de mais alto nivel em termos de DQBRN no Brasil. Tendo por base esse contexto

inicial, foram empreendidas a¢des no setor de DQBRN que favoreceram a trajetoria
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estabelecida de tal modo que, a partir de cada novo acontecimento crucial na

histéria envolvendo a seguranca QBRN, surgia uma cadeia sequencial de retornos

crescentes, produzindo um loop causal peculiar do conceito de path dependence.

Tabela 6 — Contextualizacdo da estrutura da Conjuntura Critica para a DQBRN

ACIDENTE RADIOLOGICO COM O CESIO 137

Ordem | Legenda Elemento Implicacéo Descricao
1 Condicbes Sustenta a conjuntura | Existéncia de capacidades
Antecedentes critica e o legado nacionais de DQBRN
> Crise Desencadeia a conjuntura | Acidente Radiologico de
critica Goiania propriamente dito
Evento Contingente
3 (condicdo necessaria | Causalidade na formacgdo | Magnitude do Acidente
para que haja das conjunturas criticas Radiolégico de Goiania
path dependence)
Escolha de apenas uma
. i alternativa, qguando | Emprego das agéncias
4 Conjuntura Critica mdultiplas  opcdes sdo | nacionais de DQBRN
criadas
e Know how adquirido
. eNecessidade de
g.rtddgég/lecamsmo de acompanhar a situacéo
impede o leqado de | ® Submissdo a inspecgbes
pe _egad da CNEN, AIEA e outras
terminar ap6s o fim da a
: oy agéncias
conjuntura critica
° Modelo para
1 Legado necessidades futuras
(formac&o do estado _ e  Manutengéo de
da arte em DQBRN 5.2 - Mecanismo de | Intercambios entre as
5 no Brasil — como Reproducéo instituicoes
resultado de Promove a continuidade | @ Criacdo de politicas
conjunturas criticas | do legado setoriais de DQBRN
subsequentes) e Aperfeicoamento  das
capacidades institucionais
. e Cooperagao
5.3 - Estabilidade dos perag )
Atributos Centrais e  Conhecimento  das
. capacidades e limitagbes
Propriedades que | institucionais
resultam da conjuntura L i
critica e Avaliacdo das politicas de
resposta
Os aspectos que
Explicacbes contribuem para a
6 Antago6nicas de estabilidade do legado | SIM
Causas Constantes | sdo produtos da
conjuntura critica
7 Fim do Legado Descontinuidade do | ® Nao observado

fenbmeno

e Nao desejavel
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NOVOS ACONTECIMENTOS CRUCIAIS

Ordem Acontecimento Conjuntura Critica Legado
2 Onze de Setembro
Emprego das capacidades | Desenvolvimento do estado da
3 |Ondade BEAV | 4o DOBRN arte em DQBRN
4 Il Onda de EAV
5 Manutencé&o do Busca de wuma politica | Consolidacdo do estado da arte
Legado publica para DQBRN em DQBRN

Fonte: o autor

Numa visdo contraria aos argumentos dos autores citados anteriormente
acerca do mecanismo de retornos crescentes, Arrow (2000, 2004) e Page (2006)
nao atribuem a esse instrumento a condicdo necessaria para a existéncia de
processos de trajetoria dependente. Esses pesquisadores defendem que mesmo
na auséncia de retornos crescentes seria possivel constatar a existéncia de
processos de trajetéria dependente, a partir da presenca de fatores®® como a
irreversibilidade de investimento e a complementaridade entre os resultados
(BERNARDI, 2012). Apesar disso, Page (2006 apud BERNARDI, 2012, p. 150),
particularmente, reconhece que o mecanismo de retornos crescentes ocorre em
muitas situacdes em que ha path dependence, mas atribui as externalidades
negativas a verdadeira condicdo necessaria da trajetoria dependente.

Nessa direcdo, portanto, ha correntes que ndo associam path dependence
aos elementos de reproducéo e autorreforco do mecanismo de retornos crescentes,
uma vez que diferentes sequéncias de eventos ndo reprodutivas também s&o
capazes de desencadear processos de trajetdria dependente.

As sequéncias reativas, por exemplo, sdo descritas como um outro processo
capaz de provocar a trajetéria dependente, como aponta Mahoney (2000, p. 526).
Elas diferenciam-se das sequéncias de retornos crescentes porque Ssao
caracterizadas por processos de reacdo que modificam eventos iniciais, em vez de
reforca-los. Logo, o aspecto comum entre ambas as modalidades sequenciais sao
0s eventos iniciais. Entretanto, enquanto um processo de autorreforco é
desencadeado por retornos crescentes, nas sequéncias reativas ocorre uma cadeia
de reacg0Oes e contrarreacgoes fortemente interligadas que conduz o processo a uma
trajetéria especifica de desenvolvimento (BERNARDI, 2012, p. 159).

35 para saber mais, consultar Bernardi (2012, p. 146-148).




Desse modo, infere-se que nas sequéncias reativas ocorrem “cadeias de
eventos ordenados temporalmente e conectados causalmente” (MAHONEY, 2000).
Isso equivale a dizer que um evento contingente inicial provoca um acontecimento
subsequente, que se desdobra num novo evento e assim prossegue,
sucessivamente numa reacdo em cadeia, até que o evento de interesse seja
alcancado, estabelecendo uma trajetdria causal de dependéncia com cada evento

anterior.

(...) nesse sentido, tratam-se, por conseguinte, de processos de
sequencialidade intrinseca: as cadeias causais sdo marcadas por eventos
em que a ordem temporal dos acontecimentos é bem estabelecida; as
ligacBes causais entre 0S eventos ou processos S0 marcadas por
relacdes necessarias ou suficientes; e a separacdo temporal dos eventos
€ minima (MAHONEY, 2006, p.137 apud BERNARDI, 2012, p. 159).

Além das sequéncias reativas, a trajetoria dependente ainda pode ser
observada por meio de processos sequenciais ciclicos®¢ ou de feedback negativo®’,
como apontam Bennett e Elman (2006). Entretanto, Bernardi (2012) questiona a

relacéo entre esses processos e 0 conceito de path dependence:

Nas sequéncias de feedback negativo, qualquer que seja o ponto de
partida analisado, o sistema sempre converge para 0 mesmo ponto de
equilibrio, independentemente da histéria ou sequéncia de eventos
particulares antecedentes, o que coloca essas sequéncias em clara e
evidente oposicdo a ideia de path dependence. (...) Nesse tipo de
explicacdo ndo ha (...) espaco para atributos centrais do conceito de
trajetoria dependente tais como a (...) ordenacdo dos eventos nas
sequéncias e o papel central de eventos contingentes durante critical
junctures. O que parece haver nesse caso (...) € uma confusdo entre o
atributo da estabilidade de certos processos com o0 conceito de path
dependence (...). No que tange as sequéncias ciclicas, a trajetoria
dependente é bastante limitada, pois basta conhecer o estado anterior para
predizer o seguinte. Assim, estd ausente uma das caracteristicas mais
intrigantes do conceito (...): 0 insight de que resultados finais de interesse
podem depender da ocorréncia de eventos histéricos distantes. (...) ainda
gue se incorpore a explicacdo o momento de critical juncture, ndo ha
posteriormente a geracdo de uma trajetoria que constranja os atores a
permanecerem nela, permitindo apenas mudancas limitadas (...)
(BERNARDI, 2012, p. 163).

3% A sequéncia de eventos é ciclica quando duas ou mais alternativas alternam-se repetidamente e
de modo previsivel depois de uma conjuntura critica. Para saber mais, consultar Bernardi (2012).

37 Os efeitos de feedback negativo ocorrem quando, apés um periodo inicial de mudangas sujeitas
a retornos crescentes, o ambiente regressa a uma situacéo de equilibrio anterior que é recorrente
no tempo. Para saber mais, consultar Bernardi (2012).

57



58

Bernardi (2012, p. 163-164) assegura, porém, que, diante dos diferentes
mecanismos explicativos que estariam por tras da estabilidade politica e
institucional, identifica-se que a l6gica e 0s aspectos presentes nas sequéncias
reativas se acomodam muito bem no conceito de path dependence. Segundo o
autor, esse modelo adequa-se a esse proposito na medida em que possibilita
compreender o potencial transformador das acdes estratégicas empreendidas pelas
instituicbes envolvidas, a partir da avaliacdo das transformacdes decorrentes da
conjuntura critica. Em particular, esse modelo possibilita verificar a cadeia causal
peculiar entre os eventos contingentes iniciais e o resultado final, forcando os atores
a permanecerem na mesma trajetéria. Por outro lado, esse mecanismo pode estar
suscetivel ao risco do regresso infinito. No mesmo sentido, atencdo especial deve
ser dedicada a validacdo de cada etapa do processo e seu encadeamento
correspondente, de modo a evitar o comprometimento de toda a I6gica da cadeia
de eventos (MAHONEY; SCHENSUL, 2006, p. 468 apud BERNARDI, 2012, p. 162).

Mediante o que foi exposto, verifica-se que o conceito de path dependence
esta associado a um tipo especifico de sequéncia na qual, em meio as multiplas
opcOes existentes num contexto inicial, eclodem eventos contingentes durante uma
conjuntura critica que favorecem uma determinada alternativa em detrimento das
outras, desencadeando um padrao especifico de trajetoria.

Este trabalho adotara a sequéncia de retornos crescentes para ilustrar como
0 conceito de path dependence manifesta-se no processo de desenvolvimento da
DQBRN no Brasil. Esse modelo foi selecionado porque se observa que, apos o
Acidente Radiologico de Goiania, a DQBRN vem prosseguindo por uma trajetéria
cujos aspectos que a caracterizam tém sido estimulados ao longo do tempo, em
razao do custo/beneficio favoravel em permanecer nela, provocando um ciclo de
autorreforco. E importante considerar também que a sinergia necessaria ao trabalho
das instituicbes empregadas na DQBRN despende elevados investimentos de toda
ordem, seja para preparacao, capacitacao ou coordenacédo, e esses custos motivam
0s atores a manterem 0s mesmos arranjos institucionais concebidos anteriormente.
Ademais, a DQBRN, como instituicdo, vem sendo reproduzida porque desempenha
uma funcado especifica, que tem fortalecido suas expertises, de modo a consolida-

la institucionalmente. Assim, esses aspectos culminam na retroalimentacéo dos

38 Regressao continua de volta ao passado para localizar eventos causais antecedentes.



resultados de cada etapa anterior do processo de evolugdo da DQBRN,

caracterizando a sequéncia de retornos crescentes.

1.4 MUDANCA INSTITUCIONAL GRADUAL

Grande parte dos pesquisadores atribui as mudancas institucionais a
choques exdgenos, e desconsideram 0s impactos enddgenos que provocam
mudancas institucionais gradativas. Isso ocorre porque as mudancas graduais
normalmente surgem quando envolvem prazos mais longos. Nesse contexto,
despontam novas ideias acerca do conceito de path dependence e seus elementos-
chave, que possibilitam atrela-lo a mudancas institucionais graduais (MAHONEY;
THELEN, 2010, p. 2-3).

Pierson (2004), por exemplo, discute a existéncia de processos causais
gradativos que ndo se associam ao modelo de mudanca do equilibrio pontuado®’,
frequentemente incorporado ao processo de trajetéria dependente. No mesmo
sentido, de acordo com Mahoney e Thelen (2010, p. 7), o institucionalismo historico
tende a recorrer ao mesmo modelo descontinuo de mudanca nos quais as
trajetorias historicas duradouras sédo pontuadas periodicamente por momentos de
agéncia e escolha. Entretanto, esses fatores ajudam a mascarar as fontes
enddégenas de mudanca.

Para iluminar essas fontes, Streeck e Thelen (2005) identificaram padrdes
enddgenos que permitem categorizar as mudancas institucionais, a partir dos
seguintes questionamentos: (1) quais propriedades institucionais possibilitam a
mudanca? (2) como e por que essas propriedades conduzem os atores a
promoverem tais mudancas? (3) quais sdo 0s comportamentos dos atores que
levam a isso? (4) como esses atores sao conceituados? (5) que estratégias surgem
nos diferentes ambientes institucionais? (6) quais as caracteristicas institucionais
mais ou menos vulneraveis aos tipos de estratégias de mudanca? (MAHONEY;
THELEN, 2010, p. 3).

A maior parte das definicbes de instituicdo a trata como entidades

relativamente duradouras do mundo politico e social, que estruturam o

3% Também conhecido como modelo do equilibrio interrompido, tem por objetivo construir uma
abordagem que permita explicar as interrupcdes e as continuidades dos fenébmenos, argumentando
gue o sistema institucional gera tanto as mudancas pequenas e graduais como as grandes rupturas
(ARAUJO; RODRIGUES, 2017, p. 24).
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comportamento e que ndo se modificam com facilidade. Neste trabalho, a DQBRN
pode ser encarada como uma instituicdo em si mesma, bem como as diversas
institui¢cdes, propriamente ditas, que a compdem. Em vista disso, Mahoney e Thelen
(2010, p. 4) discutem que a mudanga institucional geralmente acontece quando
surgem lacunas entre a interpretacdo e a implementagéo das regras institucionais
existentes, dando margem para que os atores aperfeicoem essas normas. Isso pode
ser constatado acompanhando-se a evolucdo da histéria das instituicfes.

Fica claro, portanto, que o institucionalismo histérico também se depara com
o problema da mudanga institucional. Grande parte do trabalho sobre path
dependence explica a persisténcia de padrées ou resultados institucionais
especificos ao longo do tempo. A despeito do reconhecimento dos componentes
culturais e das funcionalidades de coordenacdo das instituicdes, essa escola as
idealizam como legados politicos de embates historicos. Por isso, muitos autores
dessa corrente enfatizam o poder politico das instituicbes e seus efeitos
distributivos, explicando a persisténcia institucional por meio de retornos crescentes
de poder (MAHONEY; THELEN, 2010, p. 6-7).

Como visto anteriormente, quando se trata de explicar mudancas, o
institucionalismo historico destaca 0s momentos criticos, pois as explicacées sobre
as modificacBes que se concentram nesses episodios podem estar relacionadas ao
impacto da agéncia no decorrer de diversas fases. Apesar de Katznelson (2003)
advogar que as instituicdes tém papel constrangedor nos periodos de estabilidade
politica, 0 mesmo autor argumenta que oS momentos criticos proporcionam aos
agentes historicos a possibilidade de alterarem a trajetdria em curso.

Assim, como as mudancas nao ocorrem apenas em razdo de choques
exdgenos, a definicdo de instituicdes como elementos repletos de poder distributivo
pode ser considerada como uma das propriedades basicas que permitem identificar
seus elementos causais. Por essa razao, quem se beneficia de acordos existentes
pode ter uma preferéncia por continuidade, mas garantir tal continuidade requer a
mobilizacdo constante de apoio politico e, muitas vezes, esforcos ativos para
solucionar questdes institucionais em seu favor (Thelen, 2004).

North (1990, 1993b) sustenta que, além das mudancas no equilibrio de poder
— exbégenas ou enddgenas — geradas por efeitos de feedback positivo, os tipos de
mudanca institucional também podem estar associados a questbes de

conformidade, que desponta como uma variavel importante para a analise da
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estabilidade e da mudanca institucionais, ao se considerarem as questbes
distributivas de poder (MAHONEY; THELEN, 2010, p. 10).

Em suma, o que dinamiza a mudanca sdo as implicacdes de poder
distributivo das instituicbes, que agem nos hiatos entre as normas e sua aplicacéo,
provocando as transformagdes institucionais. A énfase na conformidade possibilita
teorizar sobre os atores — ndo somente os vencedores e perdedores — e as
coalizdes que impulsionam a mudanca institucional, obrigando a refletir os efeitos
distributivos das instituicbes em contextos complexos (MAHONEY; THELEN, 2010,
p. 14).

Por sua vez, as caracteristicas do contexto politico e da instituicdo em
guestao impulsionam o modelo de mudanca institucional que se espera, ha medida
em que moldam os tipos de agentes dominantes que provavelmente surgirdo no
contexto institucional e as estratégias que eles buscardo para efetuar mudancas.

Isso pode ser observado na figura 4.

Figura 4 — Modelo de explicacdo dos Tipos de Mudanca Institucional

Caracteristicas do
Contexto Politico

Tipo de Mudanga
Institucional

Caracteristicasda
Instituigio

Fonte: o autor, adaptado de Mahoney e Thelen (2010, p. 15)

Hé& quatro tipos de mudanca institucional, segundo Streeck e Thelen (2005):
(1) deslocamento — quando ocorre a substituicdo das regras em vigor por novas; (2)
estratificacdo — sobreposicdo de emendas as regras existentes; (3) derivacdo — as
regras permanecem as mesmas, mas seus impactos provocam mudangas no
ambiente; e (4) conversdo — as regras se mantém oficialmente idénticas, mas sao
interpretadas de novas maneiras (MAHONEY; THELEN, 2010, p. 16-17).
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Figura5—Tipos de Mudanca Institucional

Deslocamento | Estratificacdo | Derivacdo | Converséao
Remocao de regras antigas SIM NAO NAO NAO
Negligéncia de regras vigentes NAO SIM NAO
Alterac&o de regras existentes NAO SIM SIM
Introducgédo de novas regras SIM SIM NAO NAO

Fonte: o autor, adaptado de Mahoney e Thelen (2010, p. 16)

As diferencas nas regras institucionais existentes e no contexto politico
predominante séo variaveis que afetam a definicdo de cada tipo de mudanca
institucional. Para explicar esses aspectos, € necessario conceitua-los com base
nas seguintes questdes: (1) a instituicdo oferece aos atores oportunidades de
exercer discricionariedade*® na aplicacdo das regras? (2) o contexto politico oferece
aos defensores do status quo institucional possibilidades de veto fortes ou fracas?

As respostas a essas perguntas produzem o espac¢o analitico representado
na figura 6, que sugere diferencas nas possibilidades de veto e na extensao da
discricionariedade para aplicacdo e interpretacao das regras vigentes, associadas
a diferentes tipos de mudanca institucional (MAHONEY; THELEN, 2010, p. 17).

Figura 6 — Fontes institucionais e do contexto da Mudanca Gradual

Caracteristica Institucional

Baixo nivel de
discricionariedade na
aplicacéo ou elaboracéo

Alto nivel de
discricionariedade na
aplicacao ou elaboracéo

de regras de regras

o Forte possibilidade Estratificaco Derivagao
Caracteristica do de veto
Contexto Politico il

Fraca possibilidade Deslocamento Conversdo

de veto

Fonte: o autor, adaptado de Mahoney e Thelen (2010, p. 19)

Nesse contexto: (1) quais sao 0s agentes responsaveis pelas estratégias que

conduzem a mudanca institucional? (2) como seus comportamentos promovem as
transformacBes? Sob a perspectiva da distribuicdo de poder das instituicdes, numa
primeira analise, parece que os perdedores institucionais estdo mais predispostos

a empreender mudangas porque se beneficiam diretamente delas. Todavia, &

40 Qualidade daquilo que depende da decisdo de uma autoridade com poder discricionério, ou seja,
livre de condicdes ou restricoes.



preciso estabelecer a distin¢gdo entre os comportamentos de curto prazo dos atores
e suas estratégias de longo prazo, ou seja, ndo se deve confundir a conformidade
em relacdo as regras institucionais com os objetivos organizacionais da instituicao.
Ainda, é importante entender que a mudanca institucional ndo apenas esta atrelada,
necessariamente, aos atores com motivos transformacionais. Ela pode emergir
ocasionalmente das disputas pelo poder distributivo, sem que nenhuma parte tenha
pretendido provocar uma transformagéo no status quo (MAHONEY; THELEN, 2010,
p. 22).

Para facilitar a assimilacdo dessa dinamica, é essencial compreender se 0s
atores procuram preservar as regras institucionais existentes e se eles as cumprem.
Com o propésito de ilustrar essas implicagcdes no processo de transformacao
institucional, a figura 7 apresenta o comprometimento institucional desses atores,
pautada na classificacao dos seguintes agentes transformadores: (1) insurrecionais;

(2) simbiontes — parasitas ou mutualistas; (3) subversivos; e (4) oportunistas.

Figura 7 — Agentes Transformadores

Busca preservar a Segue as regras
Instituicdo institucionais
Insurrecionais NAO NAO
Simbiontes SIM NAO
Subversivos NAO SIM
Oportunistas SIM / NAO SIM/ NAO

Fonte: o autor, adaptado de Mahoney e Thelen (2010, p. 23)

Cada tipo de agente esta associado a um modo particular de mudanca
institucional, bem como a uma estratégia especifica para efetuar as transformacoes.
Essa vinculacdo ocorre porque o comportamento desses atores em relacdo a
estabilidade institucional promove diferentes padrées de mudanca. Isto €, agentes
distintos despontam em diferentes contextos institucionais, caracterizados por tipos
de mudanca institucional bem-sucedidos.

Segundo Mahoney e Thelen (2010, p. 23), 0s insurrecionais normalmente
surgem quando determinados grupos sao prejudicados por instituicdbes que se
reforcam mutuamente. Por esse motivo, eles rejeitam o status quo institucional e

procuram eliminar as instituicbes existentes e suas respectivas regras. Assim,
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podem estar associados a padrées de deslocamento definitivo que buscam a rapida
substituicdo das regras institucionais.

Os simbiontes advém de uma relagdo de dependéncia com instituicbes de
natureza distinta de seus conceitos. Na vertente parasitaria, esses agentes
exploram as instituicdes, a despeito de dependerem da preservacao delas para a
sua proépria sobrevivéncia. Ademais, empreendem acdes que contradizem o0s
principios da instituicdo, comprometendo-a a longo prazo. Isso ainda associa esses
atores ao tipo de mudanca institucional da derivacdo. Os simbiontes mutualistas
também se beneficiam de regras institucionais de cuja elaboracdo ndo tiveram
participacdo para promover seus interesses. Ao contrario dos parasitarios, nao
comprometem a eficiéncia dessas regras ou a sobrevivéncia da instituicdo. Em seu
turno, a violacdo das regras por parte dos mutualistas ocorre para manter os
principios institucionais, contribuindo para o fortalecimento das instituicdes, razao
pela qual ndo estdo associados a mudancas institucionais por derivacao
(MAHONEY; THELEN, 2010, p. 24).

Os agentes subversivos sdo aqueles que, apesar de objetivarem o
deslocamento de uma instituicdo, ndo violam as regras institucionais. Para atingirem
seus propositos, esses atores mascaram suas intengdes por transformagdes em
conformidade com as expectativas institucionais e atuando em respeito as regras
do sistema, transparecendo serem apoiadores. Contudo, aguardam o momento
propicio para adotarem uma postura de oposicdo. Nesse interim, podem incentivar
mudancas institucionais promovendo novas regras a partir das antigas, desviando
assim o0 apoio aos acordos anteriores. Logo, os subversivos podem estar
relacionados a padrbes de estratificacdo. No entanto, dependendo das
caracteristicas do contexto politico-institucional, eles também podem incentivar a
conversdo institucional e os tipos de negligéncia que promovem derivagao
(MAHONEY; THELEN, 2010, p. 25-26).

Os oportunistas séo atores que ndo procuram ativamente preservar as
instituicbes e que exploram todas as possibilidades do sistema vigente para
alcancar seus objetivos. No entanto, eles ndo tentam modificar as regras do sistema
porque alterar o status quo institucional € muito mais dificil do que preserva-lo.
Como agentes de mudancga, 0s oportunistas geralmente desenvolvem estratégias

de conversdo: ao promoverem indefinicdo na interpretacdo das regras vigentes,
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criam oportunidades para a reinsercao desses dispositivos, de maneira imprevisivel
para seus formuladores (MAHONEY; THELEN, 2010, p. 26-27).

Desse modo, € possivel estabelecer relagcbes entre cada agente
transformador e os tipos de mudanca institucional gradual que lhes sdo mais
peculiares: (1) os insurrecionais buscam deslocar as instituicdes, mas se contentam
com o deslocamento gradual; (2) os simbiontes procuram preservar o status quo
institucional, mas sua variedade parasitaria realiza acdes que causam derivacao
institucional; (3) os subversivos procuram deslocamento, mas geralmente trabalham
a curto prazo em nome de estratificacdo; e (4) os oportunistas adotam um
dispositivo de expectativa, enquanto buscam a conversdo em situacdes que
favoregam seus interesses (MAHONEY; THELEN, 2010, p. 27).

Os agentes de mudanca representam, portanto, instrumentos de mudanca
institucional gradual condicionados as regras institucionais existentes, bem como as
especificidades do contexto politico vigente.

A figura 8 possibilita verificar que o0s insurrecionais podem surgir,
preferencialmente, em cenarios caracterizados por baixa discricionariedade e fracas
possibilidades de veto. Baixa discricionariedade € compativel com estratégias de
deslocamento definitivo, enquanto menos possibilidades de veto faz com que os
defensores do status quo institucional ndo estejam bem preparados para evitar
essas estratégias.

Ao contrario, os simbiontes parasitarios prosperam em situacfes marcadas
por fortes possibilidades de veto e alta discricionariedade. Como eles desejam
preservar o status quo institucional, fortes chances de veto contribuem para isso. Ja
a alta discricionariedade, permite a interpretacdo das regras institucionais
(MAHONEY; THELEN, 2010, p. 28).

O contexto em que surgem os subversivos esta sujeito a fortes possibilidades
de veto e pouca discricionariedade, dificultando a oposicdo de atores que
desrespeitem deliberadamente as regras institucionais. I1Sso requer que esses
agentes de mudanca trabalhem dentro do sistema para alcancar seus objetivos.

Os oportunistas, por sua vez, desenvolvem-se nos ambientes assinalados
por muita discricionariedade institucional e poucos pontos de veto para impedir
mudancas nas regras vigentes. Nesse cenario, 0os apoiadores institucionais podem
“se fazer de desentendidos” em relagdo aqueles que, explicitamente, utilizam as

instituicdes em beneficio proprio, desde que ndo se oponham totalmente as regras
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institucionais. Assim, os agentes transformadores ndo precisam seguir estratégias
insurrecionais, pois as lacunas existentes entre as regras institucionais e sua
aplicacdo estao disponiveis para serem exploradas. Dessa forma, em vez de se
oporem as instituicbes, esses atores podem captar recursos atuando como
oportunistas que redistribuem as regras vigentes segundo suas intencdes
(MAHONEY; THELEN, 2010, p. 29).

Figura 8 — Relagdo entre os elementos da Mudanca Institucional Gradual
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Caracteristica Institucional
Baixo nivel de Alto nivel de
discricionariedade na discricionariedade na
aplicacdo ou elaboracdo | aplicacdo ou elaboragéo
de regras de regras

Forte possibilidade Subversivos Simbiontes Parasitarios

Caracteristica do de veto (Estratificag&o) (Derivagéo)

Contexto Politico | Fraca possibilidade Insurrecionais Oportunistas

de veto (Deslocamento) (Converséo)

Fonte: o autor, adaptado de Mahoney e Thelen (2010, p. 28)

Todavia, os agentes transformadores geralmente ndo trabalham sozinhos.
Eles podem valer-se de outros elementos que atuam em defesa ou em oposicao as
préprias instituicbes existentes. Em razdo da estabilidade do status quo das
instituicbes e dos retornos crescentes ao poder institucionalizado, o sucesso dos
agentes transformadores no empreendimento de uma mudanca esta condicionado
as suas capacidades de estabelecer coalizbes.

Dessa maneira, algumas das conexdes podem ser deduzidas: (1) os
interesses dos insurrecionais séo contrarios aos dos defensores do status quo, logo,
0 sucesso das insurgéncias depende de uma alianca com oportunistas que, em
principio, ndo sdo comprometidos com as instituicdes existentes; (2) os oportunistas
estdo disponiveis para todos os tipos de aliancas, inclusive com os insurrecionais,
caso esses possam convencé-los de que a mudanca é provavel ou até mesmo
inevitavel (MAHONEY; THELEN, 2010, p. 30).

Os subversivos precisam trabalhar sob a influéncia dos atores dominantes.
Apesar de sua preferéncia por mudancas, eles podem ndo se alinhar com o0s
insurrecionais. Em vez disso, eles trabalham sozinhos nos bastidores, de modo que
as mudancas provocadas por esses atores surjam com retardo ou, até mesmo,

repentinamente, embora o processo de mudanca em si tenha sido gradual.



J& os simbiontes sdo, de certa forma, os mais interessantes dos agentes
transformadores. Em suas duas variedades, seus interesses coadunam com a
preservacao do status quo das instituicdes. Isso 0s torna, ao mesmo tempo, aliados
dos defensores do status quo e oponentes dos insurrecionais. Mas devido aos
objetivos dos simbiontes estarem frequentemente em desacordo com os atuais
apoiadores institucionais, coalizbes estranhas podem surgir. Esses tipos de
aliancas nao sao raras para os simbiontes, que “se viram” para apoiar instituicées
com diferentes propdsitos e criadas por terceiros (MAHONEY; THELEN, 2010, (p.
31). A figura 9 retrata essas relagdes.

Figura 9 — Formac&o de coalizBes

Promove aliancas com
apoiadores institucionais

Promove aliangcas com
desafiadores institucionais

Insurrecionais NAO SIM
Simbiontes SIM NAO
Subversivos NAO NAO

Oportunistas SIM / NAO SIM/ NAO

Fonte: o autor, adaptado de Mahoney e Thelen (2010, p. 29)

Os aspectos apresentados ao longo desta secao enfatizam a interacdo entre
0s recursos do contexto politico e as particularidades das proprias instituicoes para
explicar a mudanca institucional. Além disso, também chamam atencéo para os
diferentes agentes transformadores e aos tipos de estratégias a que eles se
associam (MAHONEY; THELEN, 2010, p. 31). Entretanto, esta pesquisa ndo tem a
pretensdo de explicar as mudancas ocorridas nas instituicées ao longo do processo
de desenvolvimento da DQBRN no Brasil e, tampouco, as transformacdes
observadas na propria DQBRN como instituicdo. Ao contrario, os pontos aqui
discutidos tém o objetivo de auxiliar na descricdo de como as instituicbes vém se
acomodando nesta tematica desde o Acidente Radioldgico de Goiania, com base
nao apenas em fatores exégenos, mas também naqueles que emergem de dentro

das préprias instituicoes.

1.5 CONTEXTO HISTORICO DA DQBRN NO BRASIL
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Esta secdo apresenta um panorama histérico da DQBRN no Brasil, que
auxiliara no delineamento do capitulo posterior, servindo de base para assinalar os
acontecimentos cruciais que marcaram os periodos historicos responsaveis por
momentos de inflexdo para a DQBRN. A estrutura aqui desenvolvida tem um carater
holistico, de maneira a preservar 0s aspectos que serdo aprofundados no decorrer
da narrativa histérica deste trabalho. A fim de introduzir o recorte histérico escolhido
para esta dissertacao, antes, é necessario ambientar brevemente o leitor no que se
refere a conjuntura vigente no século XX e suas implicacGes para o intervalo de

tempo que se pretende explorar mais adiante.

1.5.1 Generalidades

Conforme tratado na introducdo desta pesquisa, a inser¢cdo do Brasil no
ambiente de DQBRN ocorreu no final do periodo Entre Guerras do século passado,
por ocasiao da preparacao da FEB para a Il GM. Com o propdsito de capacitar 0s
pracinhas*' para aquele conflito, coube ao Exército Brasileiro a criacdo, em 1943,
do Departamento de Guerra Quimica (DGQ), sediado Centro de Instrucéo
Especializada*>. Cabe salientar que, anteriormente a esse periodo, ainda nas
primeiras décadas daquele século, a FIOCRUZ empreendia a reforma sanitaria que
possibilitou a erradicacao da epidemia de peste bubdnica e a febre amarela do Rio
de Janeiro, embora aquela iniciativa estivesse exclusivamente relacionada as acdes
de saude publica e fora do contexto de DQBRN concebido anos mais tarde
(PEREIRA, 2011; FIOCRUZ, 2019).

Apés o fim da Il GM, com o inicio da Guerra Fria, a evolucdo da bomba
atdbmica e novas geracdes de armas quimicas e bioldgicas — artefatos que ja haviam
sido empregados no periodo histérico anterior — configuraram novas ameacas que
impulsionaram o Brasil a desenvolver, por meio de sua expressao militar terrestre,

a primeira organizacdo militar operativa*® capaz de prover a defesa naquele

41 Soldados veteranos das Forcas Armadas brasileiras que foram enviados para integrar as for¢as
Aliadas no combate contra as for¢as do Eixo durante a Il GM.

42 Estrutura de ensino do Exército Brasileiro responsavel por capacitar 0s recursos humanos em
DQBRN. Nos anos 80, deu origem a Secdo DQBN da Escola de Instrucdo Especializada (EsIE),
atual Divisdo DQBRN daquele mesmo estabelecimento.

43 0 termo operativo refere-se a realizacao de trabalhos de campo, como foi 0 caso da Companhia
Escola de Guerra Quimica (Cia Es G Q), criada naquela ocasiao.

68



69

espectro. Ainda naquele periodo, motivado pela corrida armamentista que
caracterizava a bipolaridade mundial, o Brasil passou a explorar novas tecnologias
para diversificar sua matriz energética e contribuir para a soberania nacional, vindo
a criar o Programa Nuclear Brasileiro (PNB), na década de 1950. O
desenvolvimento da tecnologia nuclear atraia diversos setores, como as proprias
Forcas Armadas, o meio académico e a industria, além de fomentar a criacéo de
agéncias governamentais normativas, como a CNEN, em 1956. A partir daquela
década, o pais aprofundou o seu processo de industrializagdo, com a construcdo
de infraestruturas de valor estratégico, o que foi impulsionado a partir de 1970,
devido ao acelerado desenvolvimento econdmico nacional. Naquele interim, o setor
petroquimico consolidou-se por sua exceléncia na producdo e o parque industrial
brasileiro j& era um dos mais pujantes no mundo, fazendo com que a ABIQUIM
adquirisse papel relevante na coordenacdo de normas técnicas nesse campo
(PEREIRA, 2011; CNEN, 2019b; ABIQUIM, 2019).

Figura 10 — Antecedentes que influenciaram a DQBRN no Brasil
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Ja na década seguinte, a entrada em funcionamento da usina nuclear de
Angra |, em 1985, foi cercada por gravissimos acidentes que eclodiram no mundo,
tendo como elemento comum a tematica QBRN: (1) o vazamento de gas toxico
numa industria de pesticidas no Bhopal, india, em 1984; (2) a explos&o do reator da

usina nuclear de Chernobyl, em 1986; e (3) a contaminacao radiolégica com o Césio
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137, em 1987, marco inicial deste trabalho. Esses significativos eventos
despertaram a atencdo quanto as grandes propor¢cbes que caracterizam 0s
acidentes tecnolégicos de origem QBRN, bem como no que tange as condi¢des de
seguranca na manipulacdo desses meios, promovendo uma mudanca de
mentalidade na gestéo de bens sensiveis, sobretudo a partir da década de 1990.
Particularmente devido ao Acidente Radiolégico de Goiania, ocorrido em
meio a realidade doméstica, mas num contexto de ameacas mundiais, todo e
gualquer acontecimento envolvendo recursos QBRN passou a ser acompanhado
sob uma nova perspectiva. Assim, este € o ponto de partida desta pesquisa para
delinear como a DQBRN vem se desenvolvendo no pais. De acordo com o que foi
exposto anteriormente®*, o recorte temporal deste trabalho esta subdividido nos

periodos a seguir.

1.5.2 Periodo de 1987 a 2000

De fato, o Acidente Radiologico de Goiania foi um evento que provocou
inflexdo no conceito de DQBRN no Brasil. As implicacdes advindas daquele
desastre foram absorvidas num momento de decadéncia da Guerra Fria, fazendo
com que a nocdo de security cedesse espaco ao incremento das atividades
relacionadas a sua variante safety. Desse modo, o entendimento de DQBRN
deslocou-se sensivelmente de uma concepcao preponderantemente associada as
Forcas Armadas para uma compreensdo mais afeta a definicdo de HazMat*®, com
énfase na protecédo e defesa civil.

O estado de preocupacdo com a ocorréncia de acidentes tecnolégicos —
safety — considerou significantemente as licdes aprendidas a partir dos desastres
do Bhopal, Chernobyl e, especialmente, Goiania, provocando a transicado de uma
mentalidade de “resposta” para uma consciéncia de “prevencao”. Entretanto, a
experiéncia de Goiania trazia a tona a fragilidade da falta de um protocolo
coordenado para atendimento a emergéncias daquela natureza, fazendo com que

a solucdo brasileira para lidar com situacdes similares estivesse pautada no

4 Consultar a p. 40.

45 Abreviacdo da expressdo do idioma inglés hazardous materials, que se refere aos materiais
infectantes, toxicos ou radioativos, preponderantemente de origem industrial, que trazem sérios
prejuizos a saude humana e ao meio ambiente.
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conceito “Comprehensive Approach™®, em razéo da dimenséo desse tipo de evento

e da existéncia de capacidades limitadas e dispersas.

Figura 11 — O Acidente Radiolégico com o Césio 137
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Fonte: o autor

Ainda assim, outros beneficios puderam ser notados naquele periodo, como:
(1) a CNEN consolidou-se por sua expertise como 6rgao regulador no setor nuclear;
(2) a Marinha — por meio do Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD) — tornou-se
referéncia nacional no tratamento de radioacidentados; e (3) o Exército transformou
a Cia Es G Q - que se consagrou nos trabalhos de monitoramento e
descontaminacdo durante o acidente de Goiania — em Companhia de Defesa
Quimica, Bioldgica e Nuclear (Cia Def QBN) (NAZARE, 1988; PEREIRA, 2011).

A criacdo da ABACC, em 1991, marcou a presenca do governo brasileiro
numa instituicdo binacional destinada a garantir transparéncia no uso pacifico da
energia nuclear, contribuindo para os esforcos internacionais de nao-proliferacéo
nuclear num momento historico que encerrava a bipolaridade mundial (ABACC,
2019).

Quatro anos mais tarde, porém, o mundo assistiu 0s atos terroristas

perpetrados pela seita apocaliptica Aum Shinrikyo na rede de metrd de Téquio, onde

46 Conceito utilizado pela Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e pela Unidao Europeia
(UE) que se refere & mobilizacéo dos recursos de toda uma sociedade para obtengéo de sucesso
na solucéo de desafios complexos (MORELAND; JASPER, 2014).



centenas de pessoas, entre mortos e feridos, foram intoxicadas pelo agente
neurotoxico Sarin. Infelizmente, esse atentado ndo foi suficiente para alarmar, de
fato, a sociedade brasileira, haja vista a (falsa) sensacdo de seguranca da
populacdo em relacdo as ameacas terroristas, devido a indole pacifica do Brasil e
sua relativa distancia dos principais focos mundiais de extremismo.

No mesmo ano, foi instituida a CIBES, presidida pelo atual MCTIC, e
responsavel por normatizar o controle da exportacdo de bens sensiveis e servicos
afins, além de aplicar as penalidades administrativas previstas. O propésito
concebido para a CIBES foi corroborado pela adeséo do Brasil a CPAQ e ao TNP,
respectivamente, em 1997 e 1998, que proporcionaram ao pais a possibilidade de
obter cooperacdo internacional nessas areas, mas também a obrigacdo de
desenvolver capacidades de resposta a emergéncias (MCTIC, 2019b).

Mesmo com o estigma do Acidente Radiolégico de Goiania e a possibilidade
de atos terroristas, as interacdes entre as agéncias brasileiras atuantes na area de
DQBRN ainda eram episodicas. Em 1999, o SIPRON - criado na década anterior —
deu inicio ao Exercicio Geral do Plano de Emergéncia das Usinas Nucleares de
Angra dos Reis, sob sua coordenacao interministerial e com participacdo de
diversas organizacdes nacionais, além de observadores da AIEA (GSI, 2019b).

Naquele periodo, observou-se também o incremento do desenvolvimento,
para fins civis, de equipamentos de protecéo individual (EPI) — com énfase na
protecédo respiratoria — e de deteccdo de gases pela industria nacional, reforcando
a tendéncia de seguranca em relacdo a materiais industriais toxicos (MIT).

Por fim, nas Forcas Armadas, a DQBRN continuou a ser tratada sob uma
abordagem estritamente técnica e tatica, de modo muito setorizado. Contudo,
apesar da preponderancia de safety, os militares continuaram a fomentar a PD&I
em na area QBRN, com a oficializacdo da criacdo da Div DQBN/CTEx*" e com
profundos avancos na tecnologia de enriquecimento de uranio obtidos pela Marinha
junto a USP (CABRAL, informacéao escrita, 2019; GONCALVES, informacéo escrita,
2019).

47 Atual Instituto de Defesa Quimica, Bioldgica, Radiolégica e Nuclear (IDQBRN).
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1.5.3 Periodo de 2001 a 2004

A chegada do Il Milénio foi impactada bruscamente pelos atentados
terroristas do Onze de Setembro, quando os EUA foram surpreendidos por uma
série de agressdes extremistas — dentre elas a disseminacdo de cartas
contaminadas pelo bacilo Anthrax — globalizando o Bioterrorismo e deslocando a
seguranca de estruturas estratégicas para um novo patamar. Coincidentemente, em
2001, no Brasil, teve inicio a operagdo da usina nuclear de Angra Il (PEREIRA,
2011).

Em razéo da nova dimensao das acdes perpetradas por atores nao-estatais
e, consequentemente, da maior probabilidade de ocorréncia de acidentes
tecnolégicos em estruturas estratégicas, como plantas nucleares e complexos
industriais quimicos, o Brasil passou a atribuir maior valor as medidas de
enfrentamento ao terrorismo, retomando o incremento da mentalidade de security
em detrimento de safety. Por essa razdo, a maior parte das implicacoes desse
periodo historico concentra-se nas Forcas Armadas.

De modo geral, a responsabilidade sobre o enfrentamento ao terrorismo foi
atribuida ao Exército que, de forma pioneira, implementou, em 2002, uma série de
medidas que culminaram com a criacdo do Sistema de Defesa Quimica, Biologica e
Nuclear do Exército (SDQBNEX)*, ampliando a capacidade de DQBRN da Forca
Terrestre. Dentre algumas acdes previstas no SDQBNEX, convém ressaltar que: (1)
a capacitacdo em DQBRN para seus recursos humanos foi ampliada, incluindo a
realizacado de cursos no exterior —e também foi estendida para outras agéncias; (2)
uma nova OM de DQBRN foi criada; (3) os militares especializados foram alocados
em todo o territorio nacional para comporem forcas de resposta; (4) equipamentos
modernos foram adquiridos; e (5) o planejamento da DQBRN dentro da Forca

Terrestre passou a ser sistémico, em vez de setorizado como outrora (EB, 2002).

®0 SDQBNEX € resultante da Politica de Defesa Quimica, Bioldgica e Nuclear do Exército, datada
de 1989. Ambas as portarias, que normatizam o sistema e a politica, receberam a classificacao
reservada. Dez anos depois, em 2012, a reestruturagdo do sistema atribuiu a denominacdo de
SisDQBRNEYX, inserindo a vertente de defesa radiolégica, cujo marco regulatério tem caréater
ostensivo (BRASIL, 2012c, grifo nosso).
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Figura 12 — Razbes da retomada do conceito de security na DQBRN
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Em 2004, o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas (CSNU) emitiu a
Resolucdo 1540, determinando que os Estados Nacionais promovessem ag¢des no
sentido de impedir 0 acesso de atores ndo-estatais a componentes que possam ser
usados na construcdo ou utilizacdo de ADM. Esse dispositivo internacional foi
determinante para impulsionar novas ac¢des na area de DQBRN no Brasil (UNSC,
2004).

Os exercicios de emergéncia das usinas nucleares de Angra passaram a
ocorrer anualmente, sendo as simulacfes parciais — apenas planejamento, na
modalidade tabletop — realizadas nos anos pares, e as gerais — exercicio com o
emprego de agéncias nos trabalhos de campo — conduzidas nos anos impares.
Paralelamente, a seguranca no transporte do combustivel nuclear para aquelas
usinas comecou a contar com a participacdo de instituicbes como a Policia
Rodoviéaria Federal (PRF), as Forcas Armadas, a CNEN, entre outras (GSI, 2019e).

Encerrando esse periodo, cabe destacar que as agéncias de seguranca
publica também iniciaram as atividades de preparacdo para enfrentamento ao
terrorismo em suas respectivas esferas de atuacdo”®, visualizando a entrada do
Brasil na rota de realizac&o dos primeiros EAV a serem sediados pelo pais a partir
dos anos subsequentes. Entretanto, todas essas atividades continuavam a ser

conduzidas de forma ocasional e desarticulada.

49 Em 2003, por exemplo, o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ)
criou o Grupamento de Operacdes com Produtos Perigosos (GOPP).
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1.5.4 Periodo de 2005 a 2011

O terceiro periodo que contribuiu para o desenvolvimento da DQBRN no
Brasil foi marcado por uma “primeira onda” de eventos com visibilidade internacional
realizados no pais — ainda que nem todos envolvessem grandes massas humanas
— como: (1) a Copa Panamericana de Tiro com Arco (2006); (2) os Jogos
Panamericanos e Para Pan-Americanos — Pan 2007 — (2007); (3) as visitas do
presidente norte-americano George W. Bush (2005 e 2007); (4) a visita do Papa
Bento XVI (2007); e (5) os V Jogos Mundiais Militares — V JMM — (2011) (CABRAL,
informagéao escrita, 2019).

Vislumbrando a provavel mobilizacdo das capacidades nacionais para fazer
frente a esse novo cenario, em 2005, o Exército promoveu o 1° Simpdsio de
DQBRN, concebido para congregar as principais organiza¢des que historicamente
vinham participando e interagindo dentro da area tematica de DQBRN, no sentido
de compatrtilhar as melhores praticas, capacidades e limitacdes de cada instituicao
(PEREIRA, 2011).

Naquele mesmo ano, foi criada a CTNBio, uma instancia colegiada
multidisciplinar com o propoésito principal de formular, atualizar e implementar a
Politica Nacional de Biosseguranca relativa a organismos geneticamente
modificados (OGM).

No tocante a organizacdo daqueles grandes eventos, a seguranca QBRN
envolveu, diretamente, a participacdo das OM de DQBRN do Exército, o GOPP, a
CNEN, a FIOCRUZ e as estruturas anti-oomba® das policias federal, militar e civil,
além da OM de DQBRN da Marinha, criada no final daquele periodo. Naturalmente,
esses acontecimentos acabaram contribuindo para uma maior interacdo entre as
instituicdes citadas, a exemplo do que ocorreu por ocasido do Acidente Radiologico
de Goiania e durante os exercicios gerais de emergéncia nas usinas de Angra
(PEREIRA, 2011; CABRAL, informacao escrita, 2019).

Entretanto, na maioria das vezes, essas iniciativas foram provocadas no
sentido bottom-up, contando com as capacidades existentes, mas também com

uma série de limitacdes que a conjuntura impunha. Além das capacidades ja

%0 Embora nio configurem acdes de DQBRN propriamente ditas, desempenharam papel
coadjuvante para garantir a seguranca em relacdo a existéncia de artefatos explosivos,
possibilitando o trabalho das equipes de monitoramento QBRN.
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citadas, as estruturas laboratoriais da FIOCRUZ e do Exército proporcionaram uma
retaguarda muito eficiente no que se refere a competéncia técnica para analise e
identificacdo de substancias suspeitas. No que tange as limitacdes, os sistemas de
comando e controle®® QBRN ainda eram, em sua maioria, analdégicos ou
inexistentes; o planejamento das acdes de descontaminacéo®? ainda contava com
diversas lacunas; enfim, apesar de diversos esfor¢os setoriais, as estruturas de
DQBRN das diversas instituicdes ainda estavam pautadas em conceitos da NBC
Era®. Assim, ndo parecia haver diretrizes especificas emanadas pelos mais altos
niveis decisérios; de fato, os protocolos de seguranca QBRN surgiam como
derivacbes dos assessoramentos realizados a partir de niveis inferiores de
planejamento e se moldavam conforme iam acomodando as experiéncias que se
acumulavam (CABRAL, informacéao escrita, 2019; DE LAMARE, informacéo escrita,
2019).

Também nesse terceiro periodo, o Brasil teve conhecimento de que sediaria
uma nova gama de EAV a partir de 2012. Essa divulgacdo atraiu para o pais
diversas atividades que viriam a contribuir para o aprimoramento da preparacao
para a seguranca QBRN nos eventos vindouros, como 0s primeiros cursos da IAEA
e da OPAQ, em 2009. Naquele mesmo ano, as veésperas da retomada da
construcdo da usina nuclear de Angra lll, as repercussfes da explosdo do reator
nuclear da usina de Fukushima reacenderam todas as preocupacdes com 0s
possiveis efeitos de uma Chernobyl contemporanea. Ainda em 2009, a Marinha do
Brasil criava seu proprio sistema de DQBRN, fortalecendo as capacidades das
Forcas Armadas nessa area; e o Exército promoveu seu 2° Simpdsio de DQBRN,
contendo um férum dedicado ao contraterrorismo no contexto da DQBRN e a
sensibilidade de estruturas estratégicas, vindo a ampliar o envolvimento de outras
instituices (CABRAL, informacéao escrita, 2019; GONCALVES, informacao escrita,
2019).

A despeito de todas as acdes empreendidas naquele periodo, com destaque

para o relacionamento entre as organizacdes brasileiras atuantes na DQBRN — que

°1 sistema de transmiss3o de mensagens em tempo real, que contempla informag6es como dados
meteoroldgicos, tipo de substancia contaminante e extensdo da contamina¢éo, de modo a propiciar
0s subsidios necessarios para a tomada de decisfes e o0 inicio das a¢des de resposta.

%2 Envolvem atividades como descontaminacdo de grandes massas humanas, suporte basico de
vida, descontaminacao pré-hospitalar, descontaminacao clinica, dentre outros.

%3 Consultar a p. 27 e afig. 2 (p. 28).



jA se fazia muito mais frequente e, sobretudo, complementar — bem como da
percepgao de que a ocorréncia de “antigas-novas” ameacgas ainda seria provavel
em meio a uma proxima sucessao de EAV no Brasil, o problema de coordenacao
dessas instituicdes ainda repousava no tipo de governanga necessaria.

Apenas a partir dos V JMM — em razao da natureza daquele evento — n&o
houve duvidas quanto a governanca para a conducdo da seguranca naquelas
competicdes. Porém, devido a esse mesmo motivo, nem todas as agéncias
participaram ativamente; mesmo sob o argumento de que a seguranca daqueles
jogos serviria de experiéncia para reproduzi-la numa nova e muito mais complexa
sequéncia de EAV que o Brasil sediaria dentro de pouco tempo. Portanto, chegava-
se a conclusao de que o problema continuava a ser a governancga, contudo, em um
nivel muito mais elevado: o politico-estratégico. Esse passou a ser um dos principais
desafios para a proxima onda de grandes eventos, juntamente com a necessidade
de aperfeicoamento de diversos aspectos que careciam de atencéo e da busca pela
sistematizacdo da cooperacdo e coordenacdo entre as agéncias atuantes na
DQBRN no Brasil (CABRAL, informacéao escrita, 2019).

1.5.5 Periodo de 2012 a 2016

A segunda onda de EAV no Brasil iniciou-se com uma corrida contra o tempo
para preparar adequadamente as capacidades nacionais necessarias a prover
seguranca em todos aqueles eventos: (1) Conferéncia Rio+20 (2012); (2) Jornada
Mundial da Juventude — JMJ — (2013); (3) Copa das Confederacdes (2013); (4)
Copa do Mundo de Futebol (2014); e (5) Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio — JO
Rio 2016 — (2016). Realmente, a quantidade e a magnitude dos eventos exigia a
mobilizac&o de todos os recursos disponiveis, sobretudo, em um momento historico
marcado pelo recrudescimento do terrorismo no mundo.

Mantendo o pioneirismo, 0 Exército reestruturou profundamente o seu
sistema de DQBRN para adequa-lo as demandas que se apresentavam,
estimulando iniciativas semelhantes nas demais FA e agéncias. A for¢ca motriz do
novo sistema foi a elaboracdo de um projeto conduzido pelo 6rgdo de mais alta
direcdo do Exército, que passou a conduzir a DQBRN como um macroprocesso
dentro da Forga Terrestre, capaz de ser empregado dualmente em beneficio da

sociedade, ou seja, tanto em proveito de safety como de security. Essa iniciativa foi
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crucial para marcar a transicdo dos conceitos da NBC Era para a CBRN Era no
Brasil, mesmo com um atraso de mais de dez anos (EB, 2017b).

Dentro dos atos de preparacgdo, apesar das dificuldades, os ministérios do
governo federal comecaram a se articular de maneira inédita até entdo, criando
notas conjuntas, marcos regulatérios e eventos compartilhados entre instituicdes
dos principais ministérios envolvidos. Passaram a ocorrer diversas atividades
académicas versando sobre a tematica de DQBRN, como novos cursos da AIEA, o
3° Simpoésio de DQBRN do Exército (2012) e o 1° Seminario de Def NBQR>* da
Marinha (2013).

Para a Copa das Confederacdes, foram criados protocolos interministeriais
contendo as atribuicbes de cada instituicdo envolvida, desde as medidas de
prevencao até as acdes de resposta e gerenciamento de consequéncias em caso
de emergéncias. Esse evento contou com ativa participacdo dos ministérios da
Justica, da Saude e da C&T, além do Ministério da Defesa, que se consolidou como
referéncia nacional em DQBRN, por meio das Forcas Armadas. Com 0 sucesso
desse grande evento, o Brasil estava pronto para realizar a Copa do Mundo e os
Jogos Olimpicos, cuja seguranca foi caracterizada por uma governanca
compartilhada entre o MJ e 0 MD, 0 que exigiu a renovacao dos protocolos de
cooperacao interministeriais (MD, MS, 2013; DE LAMARE, informacdo escrita,
2019).

Nesse interim, em 2014, a FAB criou o seu sistema de DQBRN,
especializando-se no transporte e no tratamento de vitimas dessa natureza,
consolidando a interoperabilidade entre as trés Forcas Armadas nesse setor. A
OPAQ, por sua vez, passou a promover cursos anuais no Brasil, sob a coordenacéo
do MD, fazendo com que o pais se candidatasse para sediar o Centro Regional de
Assisténcia e Protecdo Contra Armas Quimicas da América do Sul e Caribe
(CAPAQ) (FAB, 2014; DE LAMARE, informacao escrita, 2019).

Ainda nesse periodo, o Brasil experimentou 0s primeiros casos suspeitos de
contaminacao pelo virus Ebola (2014 e 2015), situacdo em que se pode constatar
a sinergia empreendida por instituicdes como a FIOCRUZ, a SVS/MS e as Forcas

Armadas para a eliminacéo daquela suspeita (MD, 2014; MS, 2014b).

% A Marinha do Brasil adota um acrénimo diferente das demais instituicdes. Isso sera abordado na
secdo relativa aquela Forca Armada.
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Figura 13 — Governanca da seguranca da Copa do Mundo de Futebol
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Na esteira do éxito alcancado durante a seguranca de todos aqueles eventos,
o apelo das autoridades pela DQBRN comecou a ficar mais evidente, como ocorreu
em outras situacdes em que foi demandada, como visitas de chefes de Estado, a
reunido de cupula do BRICS e a posse presidencial em 2015.

As mudancas na legislacdo de seguranca, com a criacdo da Lei
Antiterrorismo e a ratificagdo na legislacdo doméstica de dispositivos previstos nos
tratados de nao proliferacdo e desarmamento, corroboraram para um melhor
atendimento aos compromissos internacionais assumidos nessa area, a0 mesmo
tempo em que criaram subsidios para intensificar as analises de inteligéncia em
proveito dos esforcos de prevencao.

Lentamente, a DQBRN estava comecando a ser pensada de forma
estratégica, pautada numa estrutura de governanca em alto nivel, ainda que
estabelecida unicamente por meio de protocolos limitados no tempo e no espaco.
O transbordamento das praticas de DQBRN das FA para os demais arranjos
ministeriais, meio académico e agéncias facilitou a coordenacdo das acdes de
seguranca, ao mesmo tempo em que difundiu uma linguagem horizontal aos
profissionais da area, muito embora fosse necesséaria a elaboragdo de doutrinas

comuns e instrumentos normativos.



1.5.6 Periodo de 2017 aos dias atuais

Recuperando a imagem da charge sobre a negligéncia com a é&rea de
DQOBRN (fig. 2, p. 28), e como a maior parte das coisas que acontecem no Brasil, 0
periodo atual é caracterizado pelo arrefecimento da necessidade de seguranca
nessa area, em funcao da falta de percepcéo de ameacas devido a inexisténcia da
proximidade de um outro grande evento. A despeito dessa condi¢ao, a existéncia
de um legado decorrente da evolucao historica da DQBRN é inegavel e, por esse
motivo, o maior desafio atualmente € manté-lo.

Intrinsecamente a esse objetivo, ainda que setorialmente, esforgcos tém sido
envidados no sentido de consolidar a DQBRN como uma capacidade estratégica,
necessitando-se, para isso, também, conscientizar as autoridades sobre a sua
importancia politica, doméstica e internacionalmente.

Um passo certeiro nessa direcao foi dado com a aceitacdo do Brasil para
sediar o centro regional da OPAQ. Criado no MD em 2017, o CAPAQ consolidou o
pais como referéncia em DQBRN, projetando-o internacionalmente em seu entorno
estratégico (MD, 2017b).

De modo a robustecer as acoes relativas a sedimentacdo de novos marcos
regulatoérios, diversas iniciativas institucionais foram implementadas ou retomadas
nesta direcdo, como a revisdo de planos de contingéncia nas areas de saude e de
protecdo e defesa civil, e a edicdo da Politica Nuclear Brasileira. A ABIN, em
particular, corroborou essas intencdes por meio da criacdo, em 2018, do Programa
de Articulacdo Nacional entre Empresas, Governo e Instituicdes Académicas para
a Prevencéo e Mitigacédo do Risco de Eventos Quimicos, Biologicos, Radiologicos
e Nucleares Selecionados (Pangeia), voltado para otimizar o papel da atividade de
Inteligéncia contra as ameacas das ADM e da utilizacdo ilegal de bens e tecnologias
de uso dual (GSI, 2018, 2019a).

Ainda nesse sentido, a Academia também passou a desempenhar papel
muito mais intenso a partir desse periodo. A tematica DQBRN transbordou das
escolas militares para universidades e centros de pesquisas vinculados aos 6rgaos
governamentais, que criaram linhas de pesquisas com aderéncia ao assunto, vindo

a participar de programas académicos como o Pré-defesa®®, por exemplo, e

%5 sera abordado no capitulo referente ao MD e as Forgas Armadas.
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contribuindo para as discussOes acerca dos primeiros passos na direcdo da
construcdo de uma politica publica em DQBRN (FAB, 2019).

Por fim, em 2019, foi criada a COMBIoLAB, vinculada ao MAPA, tendo como
uma das principais missdes monitorar a gestéo de riscos biolégicos, biosseguranca,
biocustddia e biocontencdao, relativos a manipulacdo de agentes biolégicos e afins
de interesse para a saude animal (MAPA, 2019b).

Chega-se, assim, a um periodo de equilibrio entre safety e security, em que
se faz necessaria uma politica de Estado articulada nessa area, como forma de
aproveitar o legado deixado e de modo a evitar ter que sair da inércia toda vez que

uma nova conjuntura critica QBRN desafiar o pais.

1.6 Consideracdes

Este capitulo ofereceu uma visédo geral dos principais acontecimentos que
puderam causar influéncia no desenvolvimento da DQBRN no Brasil. A partir do
préximo capitulo, pretende-se apresentar de maneira pormenorizada, por meio da
narrativa historica, a participacao das principais instituicdes atuantes na DQBRN,
dentro de uma sequéncia cronolégica, bem como suas relagdes, de modo a

viabilizar o mapeamento das capacidades dessas organizacdes nacionais.

81



Capitulo 2 - MAPEAMENTO DA DQBRN NO BRASIL

O capitulo anterior apresentou a base metodoldgica e conceitual que da
suporte ao desenvolvimento deste trabalho, bem como uma ambientagdo sobre a
DQBRN no pais. O presente capitulo reconstitui cronologicamente a histdria da
estruturacdo da arquitetura de DQBRN no Brasil, a partir da descricdo dos atores
envolvidos nessa pauta e de suas respectivas acdes, seguindo o método da
narrativa histérica, apoiado por entrevistas, pesquisas e documentos oficiais, a fim
de identificar os comportamentos e as relagdes entre as instituicdes que participam
da agenda brasileira de DQBRN.

Aqui se pretende comentar a natureza das instituicbes e quando foram
fundadas, a importancia e o papel de cada uma para o tema DQBRN, além das
principais realiza¢des no periodo considerado por este trabalho. O retorno historico
propiciado por essas informacdes € importante para que o leitor entenda o grau de
institucionalidade de algumas areas da DQBRN no Brasil, pois ha instituicbes que
sao relativamente recentes e outras que existem “desde sempre”.

O leitor encontrara secdes e subsecdes assimétricas no que diz respeito a
guantidade e a profundidade das informacgdes. Além do que ja foi explicitado sobre
0s parametros acerca da representatividade dos atores no tema em tela®®, isso se
deve a propria heterogeneidade de cada categoria ou instituicdo. Por exemplo, as
Forcas Armadas, entre si, sdo assimétricas porque, de fato, as capacidades de
DQBRN em cada Forca sao desproporcionais. Ou ainda, as secdes referentes a
Academia, a determinados ministérios ou a outras agéncias em comparagao com a
do MD e Forcas Armadas € menor porque o debate naqueles casos pode ser inferior
e até mesmo pulverizado quando se trata o assunto (D)QBRN separadamente em
cada uma de suas vertentes, a despeito da transversalidade da area. Assim, alguns
casos serdo abordados de maneira panoramica, enquanto outros, mais
representativos, servirdo para ilustrar melhor a discussdo acerca do mapeamento

institucional pretendido, corroborando a assimetria mencionada.

2.1 MINISTERIO DA DEFESA E FORCAS ARMADAS

%6 ver tabela 4 (p. 41).
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2.1.1 Ministério da Defesa

Criado em 1999, o Ministério da Defesa passou por um consideravel periodo
de amadurecimento institucional até entrar em pleno funcionamento a partir da
elaboracdo de uma nova® Politica de Defesa Nacional (PDN), em 2005, e,
posteriormente, das demais documentacdes®® de Defesa e suas revisdes. Toda
essa legislacao possibilitou o primeiro contato e a continuidade das a¢des da Defesa
na tematica QBRN. Por esse motivo, nos periodos de 1987 a 2000 e de 2001 a 2004
— objetos iniciais de interesse para esta pesquisa — nao houve participacéo
expressiva do MD na area estudada. Somente a partir do terceiro periodo de
investigagédo — 2005 a 2011 — a Defesa passou a flertar com a DQBRN, por meio de
dispositivo previsto na PDN de 2005: “O Brasil defende uma ordem internacional
baseada na (...) proscricdo das armas quimicas, bioldgicas e nucleares (...)" (MD,
2005, p. 4).

Uma das medidas iniciais do MD relacionadas diretamente a DQBRN foi a
instituicdo, em 2007, da CBio-MD, em decorréncia do marco regulatorio firmado pelo
MCTIC acerca da gestdo de OGM e seus derivados. Assim, a Comissdao do MD
passou a ser a instancia da Defesa encarregada de analisar os temas de
biosseguranca afetos ao Ministério (MD, 2007).

Prosseguindo na construcdo da documentacdo de Defesa, em 2008, as
acOes previstas na PDN foram implementadas pela Estratégia Nacional de Defesa

(END), que fazia referéncia a area de DQBRN nos seguintes termos:

Todas as instancias do Estado deverao contribuir para o incremento do
nivel de Seguranca Nacional, com particular énfase sobre:

(...)

- as medidas de defesa quimica, bacteriolégica e nuclear, a cargo da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, dos Ministérios da Defesa, da Saude,
da Integracéo Nacional, das Minas e Energia e da Ciéncia e Tecnologia, e
do GSI-PR, para as acdes de protecdo a populagdo e as instalagbes em
territério nacional, decorrentes de possiveis efeitos do emprego de armas
dessa natureza; (...) (BRASIL, 2008, p. 27).

" Ha uma PDN datada de 1996, emitida pela Presidéncia da Republica durante o governo Fernando
Henrique Cardoso. Para saber mais, consultar:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/politica-de-defesa-
nacional-1996.pdf

58 Estratégia Nacional de Defesa (2008), Politica Nacional de Defesa (2012), Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN) (2012), revisdo da END (2012) e as revisdes da PND e da END, ambas em 2016.
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Entretanto, a participacdo das Forgas Armadas em eventos constantes da
agenda de DQBRN no Brasil ainda era conduzida segundo ac¢des setoriais de cada
Forca Singular — como ocorreu durante o Pan 2007 e os V JMM, em que a
coordenacao da seguranca foi preponderantemente atribuida ao Exército Brasileiro
— Ou seja, sem uma sistematizacao plena por parte do MD. Da mesma maneira, em
virtude da proximidade do periodo histérico marcado pela Il Onda de EAV, a
seguranca dos eventos vindouros atraiu a atencéo de organismos internacionais de
nao-proliferacéo e desarmamento, como a AIEA e a OPAQ, que vieram a promover
seus primeiros cursos em territério brasileiro. Essas iniciativas fortaleceram a
adeséo do Brasil aos compromissos com aqueles organismos, firmados na década
anterior, porém o envolvimento do MD limitou-se a autorizar a participacdo das
Forcas Armadas e seus integrantes — sobretudo do Exército e da Marinha — na
realizacdo daquelas atividades.

Ja a partir de 2012, iniciou-se a “década de ouro” para a Defesa e as Forgas
Armadas no que tange a DQBRN, nas palavras de Cabral®®, coronel do Exército e
antigo comandante do IDQBRN (informacgéo escrita, 2019). Naguele mesmo ano, 0
MD atualizou toda a legislacdo de defesa, atribuindo maior importancia a tematica
de DQBRN e passou a conduzir o emprego das Forcas Singulares nos eventos
dessa natureza apos a realizacdo da Conferéncia Rio+20, em que a atuacdo do
Exército ainda foi dominante. Conforme De Lamare (informacéo escrita, 2019)%,
coronel do Exército e assessor de DQBRN do MD, essas ac¢0es foram corroboradas
pela Portaria Normativa n® 2.221, que aprovou a diretriz ministerial que estabelecia
as orientacbes para a atuacdo da Defesa na seguranca QBRN dos EAV
determinados pela Presidéncia da Republica, tais como a Copa das Confederacdes
(2013), a JMJ (2013), a Copa do Mundo de Futebol (2014) e os Jogos Olimpicos
(2016). Para isso, o MD criou a Assessoria Especial para os Grandes Eventos, com
a funcao de promover a interoperabilidade entre as trés Forcas Armadas, devendo,
também, trabalhar em sintonia com a Secretaria Extraordinaria de Seguranca de
Grandes Eventos (SESGE), do entdo Ministério da Justica (MD, 2012).

%9 Entrevista concedida por CABRAL, P. A. M. Instituto de Defesa Quimica, Bioldgica, Radioldgica e
Nuclear do Exército. Entrevista 4b [out. 2019]. Entrevistador: Anderson Wallace. Rio de Janeiro,
2019. Presencial, escrita e arquivada em audio .mp3.

%0 Entrevista concedida por DE LAMARE, C. M. Chefia de Operagbes Conjuntas do Ministério da
Defesa. Entrevista 2a [out. 2019]. Entrevistador: Anderson Wallace. Rio de Janeiro, 2019. Via e-mail.
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No momento em que o Brasil se preparava para sediar os EAV mencionados,
o MD aprovou, em 2013, a Diretriz de Biosseguranga, Bioprotecdo e Defesa
Bioldgica. A medida, que ja vinha sendo discutida pela CBio-MD, teve por objetivo
orientar o preparo e o emprego das Forcas Armadas para o planejamento e o
desenvolvimento das respectivas acdes setoriais, de modo a fortalecer as
capacidades nacionais de resposta a ameacas de natureza biolégica — em
cooperacao com outros ministérios — e assegurar o cumprimento dos interesses da
defesa nacional (MD, 2013).

Fruto de acBes como a prépria diretriz anteriormente abordada, e visando a
seguranca da Copa das Confederagbes mais especificamente, ainda em 2013, foi
firmado um protocolo de procedimentos na area de DQBRN entre os ministérios da
Defesa e da Saude, por meio do qual ficavam estabelecidos os encargos referentes
a cada ministério nessa area. Posteriormente, as responsabilidades constantes
daquele protocolo interministerial também foram compartilhadas com o entdo
Ministério da Justica, sendo revalidadas para os EAV posteriores a 2013 (MD; MS,
2013).

A partir daquele ano, o MD firmou-se de fato como o 6rgdo condutor do
emprego conjunto das trés Forcas Singulares em atividades de DQBRN. Nesse
contexto, cabe abordar alguns outros eventos significativos em que a Marinha, o
Exército e a Aeronautica tiveram destaque sob a coordenacédo da Defesa: (1) os
exercicios simulados de emergéncia na CNAAA — que passaram a contar com a
capacidade de evacuacao aeromédica de pacientes irradiados por parte da Forca
Aérea, além tarefas que ja vinham sendo realizadas pelos demais comandos
militares, como a atuacdo da Forca Terrestre nas acdes de monitoramento e
descontaminacdo, e o atendimento especializado em saude da Forca Naval no

tratamento dos radioacidentados; e (2) os cursos e exercicios® promovidos pela

61 (&) 2009 a 2010: Curso Regional de Assisténcia e Prote¢cdo para Respostas a Emergéncias
Quimicas (PEQUIM); (b) 2011 a 2013: Curso de Assisténcia e Protecdo para Respostas a
Emergéncias Quimicas (CAPEQ); (c) 2014 e 2015: Curso Basico de Assisténcia e Prote¢cdo em
Resposta a Emergéncias Quimicas para Estados Partes da América Latina e Caribe; (d) 2016 a
2019: Exercicio de Assisténcia e Protecdo para Estados Partes da Regido da América Latina e do
Caribe (EXBRALC); e 2018: Curso de Assisténcia e Protecao para Participantes de Expresséo Oficial
Portuguesa (CBRALP). A partir de 2016, o ciclo de capacitacdo em assisténcia e prote¢do contra
emergéncias quimicas promovido pela OPAQ para os paises da América Latina e Caribe atribuiu o
curso bésico a diferentes paises dessa regido, em sistema de rodizio; o curso avancado a Argentina;
e ao Brasil a realizacdo do exercicio de coroamento dos conhecimentos adquiridos nos cursos
anteriormente citados.
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OPAQ no Brasil — que contaram com a participacdo de militares brasileiros como
instrutores e com demonstracdes de agOes de respostas a emergéncias sob a
responsabilidade das OM de DQBRN das trés For¢cas (DE LAMARE, informacéo
escrita, 2019).

De acordo com Neves (2016, p. 7), uma outra medida adotada pelo MD foi a
divisdo de esforcos entre as trés Forcas Armadas em relacdo ao apoio de saude a
eventos envolvendo grandes massas humanas. O planejamento considerava que a
resposta em nivel hospitalar na abordagem das vitimas em caso de eventos QBRN
ocorreria com o0 acionamento dos hospitais de maior complexidade da Marinha,
Exército e Aeronautica, que atuariam de forma complementar nas diferentes
especialidades. Logo, o Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD) ficou responsavel pelo
tratamento das vitimas nos casos radioldgicos e nucleares, o Hospital Central do
Exército (HCE) para os casos de contaminacéo bioldgica e Hospital da Forca Aérea
do Gale&do (HFAG) para as situacdes de natureza quimica.

Com o sucesso obtido na seguranca da Copa das Confederacdes e da JMJ,
0 MD pode protagonizar o papel da DQBRN em ambito nacional durante a conduc¢ao
da preparacao para a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos, consolidando a Defesa
como referéncia nessa area.

Nesse contexto, por meio dos Centros de Coordenacéo de Defesa de Area®?
(CCDA), o MD conduziu treinamentos interagéncias em diversas cidades, com a
finalidade de coordenar e testar os protocolos operacionais conjuntos que foram
determinantes para que aqueles eventos transcorressem sem um anico incidente.
Ainda nesse sentido, a Defesa promoveu, em 2016, o seminario “Emprego do
Ministério da Defesa na Seguranca dos Jogos Rio 2016”, que apresentou o
planejamento dos comandos militares para a seguranca nas competicdes, bem
como a integracdo das Forcas Armadas com os 6rgaos de Seguranca Publica e
Inteligéncia federais, estaduais e municipais (MD, 2016a, 2016b).

Durante o intervalo entre a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos, dois
acontecimentos reais envolvendo a tematica de DQBRN merecem ser destacados:

as suspeitas de gque dois estrangeiros em visita ao Brasil haviam contraido o virus

%2 Também conhecidos como Comandos de Defesa de Area (CDA). Para saber mais sobre esses
comandos e as agéncias envolvidas, consultar:
https://www.defesa.gov.br/noticias/23053-comandos-de-defesa-de-area-realizam-simulacoes-nas-
sedes-dos-jogos-de-futebol



Ebola, em outubro de 2014 e em novembro de 2015. Naqueles episédios, o MD
atuou na coordenacao do EB e da FAB juntamente ao Ministério da Saude para que
fosse posto em pratica o protocolo firmado entre esses dois ministérios no que se
refere a DQBRN. Assim, um grupamento especializado da For¢ca Aérea foi
encarregado do preparo das aeronaves gque transportaram os pacientes até o Rio
de Janeiro, onde a FIOCRUZ prestaria todo o apoio laboratorial e hospitalar.
Finalizando o protocolo de seguranca, o Exército prestou o apoio necessario para a
descontaminacdo das aeronaves e das equipes médicas que acompanharam 0s
pacientes (MD, 2014, 2015).

Segundo De Lamare (informagéo escrita, 2019), com todo o éxito das acoes
de seguranca empreendidas ao longo de todo o periodo dos grandes eventos, 0
Brasil realmente firmou-se como referéncia em DQBRN no Cone Sul, tendo o MD
como um de seus principais bracos. Nesse sentido, em 2016, o pais passou a sediar
o Exercicio de Assisténcia e Protecdo para Estados Partes da Regido da América
Latina e do Caribe (EXBRALC), que reunia representantes de agéncias de resposta
a emergéncias quimicas de mais de quinze paises da Ameérica Latina e do Caribe.
Na segunda edicdo desse exercicio, em 2017, foi oficializada a criacdo do Centro
Regional de Assisténcia e Protecao contra Armas Quimicas (CAPAQ/Brasil), com o
objetivo de permitir que o Brasil, como estado-parte integrante da CPAQ, criasse
mecanismos para a formacéo e qualificacdo de pessoal em cooperagdo com outros
paises da regido. Tal medida atendia, por meio de trabalho desenvolvido entre a
Defesa, o MCTIC e o MRE, a solicitacdo que a OPAQ ja vinha fazendo ao Brasil
desde o inicio daquela década (MD, 2017b).

Depois de um significativo periodo de tramitacdo no Congresso Nacional,
desde 2016, a casa legislativa aprovou, em 2018, as atualizacdes da PND e da
END. Na nova redacéao da Estratégia, em particular, a aluséo a tematica de DQBRN
foi representada pela Acdo Estratégica de Defesa (AED) n° 19 e consolidou a
importancia dessa area no cenario da seguranca e defesa nacional. O texto contém
a seguinte descricdo: “Incrementar as capacidades das Forcas Armadas em sua
autodefesa e para contribuir com os 6rgdos de Protecdo e Defesa Civil na
prevencao, mitigagao, preparacao, resposta e recuperagcao em eventos adversos
de natureza quimica, bioldgica, radiolégica ou nuclear” (BRASIL, 2016, p. 34).

Finalmente, chegando as iniciativas mais atuais no ambito do MD, a Defesa

tem empreendido esforcos no sentido de intensificar as discussfes acerca de
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medidas que possam incrementar ainda mais as agdes conjuntas das Forgas
Armadas na &rea de DQBRN, bem como em aumentar a influéncia do Brasil sobre
0 Seu entorno estratégico nessa area, por meio da assinatura de entendimentos
bilaterais com paises latino-americanos, como o Equador, visando a realizacao de

intercambios doutrinarios neste setor (MD, 2019).

2.1.1.1 Exército Brasileiro

O Exército Brasileiro (EB) €, sem sombra de duvida, a instituicdo nacional
pioneira na area de DQBRN no Brasil, na real acepcdo dessa expressdo. Como ja
apresentado sucintamente neste trabalho, em 1943, o EB criou o DGQ, estrutura
responsavel por preparar os pracinhas da FEB para combater na Il GM, num
contexto de proliferacédo e emprego de ADM, e que permaneceu com a funcéo de
ministrar os curso de especializacao nessa area no ambito do Exército. No mesmo
ano, o Laboratério Militar de Microscopia Clinica e Bacteriologia®®, criado em 1894,
dava lugar ao Instituto de Biologia do Exército (IBEx), organizacdo militar de saude
fundada para prover novas capacidades ao sistema de saude do EB, no setor de
analise laboratorial. Dez anos depois, 0 Exército criou a Cia Es G Q, atual 1°
Batalhdo de Defesa Quimica, Bioldgica, Radiolégica e Nuclear (1° Btl DQBRN).
Embora sua denominacao histérica remeta as intervencdes envolvendo apenas
ameacas quimicas, a conjuntura de proliferacdo de ADM durante a Guerra Fria fez
com que aquela OM fosse a primeira estrutura brasileira com capacidade para atuar
simultaneamente em emergéncias quimicas, biolégicas e nucleares (QBN)
(PEREIRA, 2011).

De acordo com Cabral (informacdo escrita, 2019), ao longo da segunda
metade do século passado, o trabalho desenvolvido por aquelas trés estruturas
militares caminhava em paralelo com o Servico de Tecnologia do Exército, érgao
responsavel pelo desenvolvimento de material bélico no ambito da Forca. A busca
pelo aprofundamento dos estudos acerca das medidas de protecéo contra as ADM
impulsionou 0 amadurecimento do setor de ciéncia e tecnologia (C&T), até que, no
final da década de 1970, foi criado o Centro Tecnolégico do Exército (CTEX). Dentre

0s campos de atuagao daquele Centro, destacava-se o trabalho empreendido por

% Em 1921, a instituicdo recebeu a denominagcdo de Laboratério Militar de Bacteriologia e,
posteriormente, em 1932, denominou-se Instituto Militar de Biologia.
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uma divisao responsavel por pesquisar e desenvolver produtos de defesa (PRODE)
e prover analises laboratoriais na area QBN, que mais tarde viria a ser a Diviséo de
Defesa QBN do CTEx (Div DQBN).

Assim, a partir da década de 1980, o Exército Brasileiro j4 dispunha de
capacidades de DQBRN distribuidas pelos setores de Ensino, Operac¢des, Saude e
C&T, condicdo que contribuiu para que a Forca elaborasse, ao final daquele
periodo, o Plano de Implantacdo da Politica de Defesa Quimica, Biolégica e
Nuclear.

Conforme Pereira (2011), foi por intermédio daquelas capacidades que o
Exército disponibilizou seus recursos para contribuir com as a¢fes de resposta
durante o Acidente Radiolégico com o Césio 137. Naquela ocasiéao, a Forga enviou
trés contingentes diferentes para Goiania: (1) militares da Cia Es G Q, para realizar
atividades relacionadas ao monitoramento e descontaminagao do local atingido; (2)
instrutores da Secdo DQBN da EslE, para as tarefas envolvendo o controle
ocupacional do pessoal e as acbes de descontaminacdo urbana; e (3) instrutores
da Secédo de Engenharia da EsIE, para a operacdo de maquinario em apoio as
atividades de descontaminacao e gerenciamento de rejeitos. Todas aquelas tarefas
foram desenvolvidas em conjunto com servidores da CNEN e do IRD.

Em decorréncia da participacdo naquele acidente, o Exército Brasileiro
decidiu transformar a Cia Es G Q em Cia Def QBN naquele mesmo ano, reforcando
as capacidades ja existentes na OM. Além disso, o trabalho empreendido pelo EB
em Goiania foi reconhecido a nivel nacional pelo governo brasileiro e instituicoes
como a CNEN e a Defesa Civil, de modo que, a partir da década de 1990, a Cia Def
QBN viesse a participar do plano de emergéncia da Central Nuclear Almirante
Alvaro Alberto (CNAAA), realizando acBes de monitoramento radiolégico e
descontaminacédo (PEREIRA, 2011).

Nas palavras de Cabral (informacdo escrita, 2019), os anos 90 foram
marcados pelo incremento da preocupacdo com a seguranca de estruturas criticas,
em razdo da possibilidade de ocorrerem acidentes como o de Goiania e de
Chernobyl. Uma vez que a Guerra Fria havia se encerrado, ndo havia a percepcao
de que o emprego deliberado de ADM fosse provavel. Isso durou até o atentado
terrorista na rede de metré de Téquio, em 1995. Desde entdo, atividades como as
do plano de emergéncia de Angra tornaram-se muito mais frequentes e sensiveis,

fazendo com que o SIPRON passasse a conduzir 0s exercicios naquelas usinas.
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Desse modo, o Exército obteve maior acesso aos féruns de discussédo promovidos
pelo SIPRON, vindo a propor medidas para o aperfeicoamento do Sistema, a
selecionar militares para atuarem em seus quadros e a captar recursos para serem
aplicados na seguranca do setor nuclear. Ainda no final da década de 90, em raz&o
do compromisso assumido pelo Brasil com a recém-criada CPAQ, o Exército teve a
oportunidade de enviar os primeiros militares para realizarem 0s cursos de
capacitacdo em assisténcia e protecdo contra armas quimicas da OPAQ,
incorporando 0s conceitos e a politica daquele organismo internacional de nao-
proliferacdo e desarmamento a doutrina militar terrestre (PEREIRA, 2011).

O inicio do século XXI foi marcado por mais um divisor de aguas na teméatica
de DQBRN: os atentados do Onze de Setembro. Aquele evento produziu
consequéncias significativas em todo o mundo no tocante ao enfrentamento ao
terrorismo, cujos reflexos para o Brasil estiveram preponderantemente associados
as Formas Armadas, em particular o Exército. Assim, mantendo o pioneirismo
caracteristico da Forca Terrestre, em 2002, o Exército criou 0 SDQBNEX. O Sistema
foi uma iniciativa que resultou do amadurecimento do Plano de Implantacédo da
Politica de Defesa Quimica, Biolégica e Nuclear, impulsionada pela nova dimensao
do terrorismo, que intensificou 0 uso de artefatos QBRN para perpetrar suas acoes.
O SDQBNEX foi planejado para preparar a Forca para responder prontamente a
emergéncias de natureza QBN no ambito singular, conjunto e em apoio ao Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINDEC), sistematizando o emprego das
capacidades de DQBRN do Exército. A concepcdo do Sistema considerou a
interacdo entre os vetores operacional, cientifico-tecnologico e logistico da Forca
Terrestre, tendo o Comando de Operacdes Terrestres (COTer) como seu 6rgao
central. O SDQBNEX estava estruturado em dois niveis de resposta: (1) as Forcas
de Resposta Inicial (FRI) — fracGes de valor pelotdo® que mobiliavam cada uma das
doze Regides Militares (RM)®° distribuidas pelo territério nacional, com a funcéo de
prover, sumariamente, acoées de protecao, reconhecimento e demarcacéao de areas
contaminadas; e (2) a Forca de Resposta a Emergéncias (FRE) — representada pela

Cia Def QBN, OM com capacitacdo especializada para conduzir todas as atividades

%4 Efetivo com aproximadamente 40 (quarenta) militares.
%5 para saber mais, consultar http://cac.dfpc.eb.mil.br/index.php/sfpc-das-regioes-militares
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de protecao, reconhecimento e identificacdo, e descontamina¢cao, em proveito do
Exército e do SINDEC (EB, 2002).

Uma outra medida decorrente do SDQBNEX foi a criagdo, em 2003, do 1°
Pelotdo de Defesa Quimica, Bioldgica e Nuclear (1° Pel DQBN) na recente Brigada
de Operacdes Especiais (Bda Op Esp)®, situada em Goiania-GO. Essa Grande
Unidade (GU) foi concebida para operacionalizar as acdes de enfrentamento ao
terrorismo no ambito do Exército, enquanto aquele pelotdo ficou incumbido de |he
prestar o suporte necessario nas situacées envolvendo agentes QBN. Obviamente,
pelo fato de o Brasil dispor de uma quantidade de recursos limitados no setor de
DQBRN, com o tempo, aquele pelotdo passou a exercer um papel semelhante ao
da Cia Def QBN, atuando ndo somente em proveito daquela GU (EB, 2003).

Ainda no campo dos progressos imediatos gerados pela criacdo do Sistema,
os cursos de especializacdo em DQBN no Exército tiveram o numero de alunos
aumentado para suprir a demanda de pessoal produzida pela necessidade de alocar
especialistas nas FRI e no 1° Pel DQBN. Ademais, novos conceitos foram inseridos
naqueles cursos, propiciados pela participacdo de diversos instrutores em
capacitacbes similares oferecidas por Nacbes Amigas (NA) e por organismos
internacionais atuantes na area de DQBRN.

Em 2004, a Resolucdo 1540 do CSNU endossou ainda mais as medidas que
vinham sendo adotadas pelo Exército para fazer frente as acdes de atores néo-
estatais que pudessem utilizar ADM para fins terroristas. Com esse novo impulso,
a Forca Terrestre optou por investir na aquisicdo de modernos equipamentos de
DQBRN, que serviram para dotar, principalmente, a Cia Def QBN e a Divisao
DQBN/CTEX, por ocasiao da proximidade da realizacdo dos Jogos Pan-Americanos
no Brasil e, consequentemente, do elevado nivel de seguranca que exigiam
(CABRAL, informacao escrita, 2019).

As capacidades desenvolvidas naquele inicio de milénio, no ambito do
SDQBNEX, serviram também para solucionar outras demandas internas do
Exército, como a necessidade de descontaminacdo de determinados materiais
oriundos de missdes de paz sob a égide da ONU, a exemplo do ocorreu em 2001 e
em 2004, em proveito dos contingentes brasileiros empregados no Timor Leste e

no Haiti, respectivamente. Naquelas ocasifes, a Cia Def QBN e o IBEx foram

% Atual Comando de Operages Especiais (C Op Esp).
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empregados em conjunto. Enquanto a tropa efetuava o0s processos de
descontaminacao recomendados, a equipe técnica laboratorial realizava as anélises
necessarias até obterem o0s indicadores da eliminacdo completa dos
microrganismos existentes (PEREIRA, 2011).

A partir de 2005, o EB procurou preparar-se para uma inédita sucessao de
eventos de repercussao internacional que viriam a ocorrer no Brasil, numa
conjuntura de enfrentamento global ao terrorismo, em que a garantia da seguranca
do publico, das autoridades e da imagem do pais eram fundamentais. Assim, de
modo também inédito, naquele mesmo ano, o Exército realizou 0 1° Simpdsio de
DQBRN, uma iniciativa empreendida entre a EsIE e a Cia Def QBN para padronizar
conceitos técnicos e doutrinarios, aléem de diagnosticar as verdadeiras capacidades
do SDQBNEX e do Brasil nessa area. Aquela atividade contou ainda com diversas
instituicdes, como a SEDEC, IRD, CIBES, CTEXx, 1° Pel DQBN e GOPP, que foram
convidadas a apresentarem as capacidades de suas respectivas organizacgoes,
fortalecendo ainda mais as relagdes institucionais (PEREIRA, 2011).

Desse modo, os EAV®’ realizados no Brasil entre 2005 e 2011 puderam
contar com o emprego interagéncias daquelas instituicdes, tendo a Forca Terrestre
como o elemento integrador das capacidades existentes, a despeito das
dificuldades enfrentadas nos niveis de coordenacdo mais elevados. As principais
atividades desenvolvidas pelo Exército envolveram varreduras® QBN nos locais de
competicdo, de reunido de autoridades e de apoio®, bem como a preparacéo de
estacdes de descontaminacdo nas proximidades daqueles locais. Essas tarefas
foram distribuidas entre as equipes da Cia Def QBN e do 1° Pel DQBN, reforcadas
por membros do CTEx e do IRD, e, eventualmente, por equipes do GBE/DPF para
as varreduras antibombas (PEREIRA, 2011).

Nesse interim, em 2009, o Exército realizou o 2° Simpdsio de DQBRN, com

0 objetivo de compartilhar conhecimentos que seriam necessarios a partir de 2012,

67 Além do Cam peonato Pan-Americano de Tiro com Arco (2006), dos Jogos Pan-Americanos e Para
Pan-Americanos (2007), das visitas do Papa Bento XVI (2007) e do presidente norte-americano
George W. Bush (2005 e 2007), e dos V Jogos Mundiais Militares (2011), o EB também participou
da seguranga de eventos internacionais menos conhecidos, como a Convenc¢éo Internacional de
Biocombustiveis (2008) e 45° Campeonato Militar de Tiro (2010).

%8 Termo gue se popularizou no ambiente interagéncias e se refere as acdes que compdem a tarefa
de Reconhecimento QBRN, que consiste no monitoramento, deteccdo, coleta de amostras,
identificagdo e demarcagédo de areas contaminadas por agentes QBRN.

%9 Entenda-se vilas esportivas, hotéis e instala¢des utilizadas por atletas, técnicos e autoridades.



guando o Brasil sediaria uma nova sequéncia de EAV. Naquele mesmo ano, a Forca
Terrestre foi convidada a participar dos primeiros cursos promovidos pela OPAQ e
pela AIEA no Brasil, que proporcionaram maior difusdo das capacidades e
informacgdes daqueles organismos, além da possibilidade de obter cooperacao
internacional (VASCONCELOS, 2018).

O acidente nuclear de Fukushima, em 2011, reacendeu as preocupacoes
em relacdo as emergéncias envolvendo as estruturas criticas existentes no pais,
fazendo com que as participacdes do Exército nos exercicios do plano de
emergéncia da CNAAA fossem cada vez mais aprimoradas, explorando situacdes
dotadas de ineditismo e buscando maior interagdo com as outras agéncias.

No mesmo ano, foram realizados os V JMM. Uma curiosidade sobre aquelas
competicdes é que elas foram o primeiro evento realizado ap6s a morte do terrorista
Osama Bin Laden, e contava com a participacdo de delegacdes militares de
diversos paises que vinham participando da luta contra o terrorismo. Esse foi o
guadro motivador da elaborac&o dos primeiros protocolos de seguranca na area de
DQBRN, conduzida pelo Exército. Concebidos para aqueles Jogos, posteriormente
os protocolos foram aperfeicoados para os EAV seguintes, visando a propiciar
melhores condi¢bes de seguranca, mas inicialmente versavam sobre o controle de
acesso do publico, triagem de pessoal em casos de emergéncia, estabelecimento
de fluxograma para objetos suspeitos, dentre outros (VASCONCELOS, 2018).

A 1l Onda de EAV no Brasil ocorreu em meio a uma conjuntura marcada pelo
recrudescimento do terrorismo em todo o mundo. O Brasil ndo dispunha de uma
politica que sistematizasse o emprego das capacidades nacionais existentes na
area de DQBRN para enfrentar o novo desafio de realizar tais eventos num
ambiente de plena seguranca. Apesar da extrema competéncia de diversas
instituicBes atuantes nessa area, as faculdades de disponibilidade permanente e de
dedicacao exclusiva direcionavam os principais esfor¢cos do Estado brasileiro para
as Forcas Armadas. A fim de se preparar melhor para aquela realidade, o Exército
empreendeu uma série de novas medidas na area de DQBRN.

Inicialmente, em 2012, foi realizado o 3° Simpdsio de DQBRN (Simpaésio
sobre Atualidade e Futuro da DQBRN), em que foram apresentadas propostas para
aperfeicoar o funcionamento do SDQBNEx e proporcionar a troca de
conhecimentos entre as tradicionais agéncias participantes, de modo a reforcar os

lacos de cooperacgdo institucional. Os resultados daquela atividade académica
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motivaram a Forca Terrestre a ampliar as capacidades de suas OM operativas de
DQBRN, transformando, no mesmo ano, a Cia Def QBN em 1° Btl DQBRN, e 0 1°
Pel DQBN em Cia DQBRN. Ainda em 2012, foi aprovada uma diretriz que regulou
a atualizacdo e o funcionamento do Sistema de Defesa Quimica, Bioldgica,
Radioldgica e Nuclear do Exército (SisDQBRNEX), que n&o apenas incluiu o “R” de
radiol6gico, amparando a nova denominacdo de suas OM, mas também envolveu
sistemicamente toda a Forca, de modo que a atividade de DQBRN néo fosse
exclusividade dos elementos especializados, e sim de todos os integrantes do
Exército. Assim, 0 novo Sistema foi reorganizado para atuar em trés niveis de
resposta: (1) as Forcas de Resposta Organica (FRO) — compostas por todas as OM
do Exército, dotadas de capacidades basicas de DQBRN, para propiciar
capilaridade em situacdes de emergéncia em todo o territorio nacional; (2) as Forcas
de Resposta Inicial (FRI) —fragfes de valor pelotdo, mobilizaveis em cada Comando
Militar de Area (C Mil A), dotadas de capacidades intermediarias de protecéo,
deteccédo, descontaminacéo e apoio de saude, além de equipamentos especificos
de DQBRN; e (3) as Forcas de Resposta a Emergéncias (FRE) — compostas pelo
1° Btl DQBRN e pela Cia DQBRN, OM especializadas responsaveis pelo
planejamento, coordenacdo e execucdo de todas as atividades de DQBRN (EB,
2012).

Cabe destacar que o SisDQBRNEXx continha a clara visao institucional do
Exército acerca da importancia de sinergia entre as Forcas Armadas e as demais
agéncias, de uma politica nacional para a area de DQBRN, bem como da

necessidade de cursos de capacitacdo para Civis:

“Atribuicbes do Estado-Maior do Exército (EME):

(...)

k) Envidar esfor¢os junto ao MD, na busca da padronizacdo do material
especifico DQBRN para as FA, assegurando a interoperabilidade, e na
formulagéo de politicas no ambito nacional, visando ao estabelecimento de
um sistema, de modo a possibilitar 0 emprego sinérgico dos diversos
atores civis e militares nessa area.

(-..)

Atribui¢cBes do Departamento de Educacao e Cultura do Exército (DECEX):
(-..)

h) Planejar, coordenar e executar, conforme as diretrizes do EME, cursos
elou estagios de reciclagem para especialistas do EB e/ou de
especializacao para militares das FA, das agéncias de seguranga publica
e de orgaos civis, de acordo com disponibilidade orgcamentaria” (EB, 2012,
p. 32 e 36).
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Enfim, o novo Sistema procurava a conduzir a DQBRN como um
macroprocesso no ambito de todo o Exército, em observancia aos dispositivos
constantes da recém editada END (2012) e incorporando os vetores Saude e Ensino
as dimensdes operacional, cientifico-tecnolégica e logistica, previstas no sistema
anterior.

Ainda dentro do escopo das transformacdes pretendidas pela Forca para a
area de DQBRN, em 2013, a cria¢do do Projeto de Reestruturacdo do SisDQBRNEX
(Pjt Retta SisDQBRNEX) foi a iniciativa que, de fato, promoveu as mudancas que
levaram verdadeiramente a ampliacdo das capacidades de DQBRN na Forca. O
Projeto foi conduzido pelo EME e envolveu todos os Orgédos de Direcdo Setorial
(ODS) do EB, possibilitando obter resultados significativos nos seguintes setores:
(1) revisao e producéo doutrinaria; (2) criacdo e atualizacdo de cursos e estagios;
(3) aquisicéo de equipamentos e ampliacdo da capacidade logistica; (4) capacitacéo
de recursos humanos; (5) desenvolvimento cientifico-tecnoldgico; (6)
aperfeicoamento do apoio de saude as operacdes e das analises laboratoriais; e (7)
construcdo de infraestrutura para as OM de DQBRN. Todos esses resultados
contribuiram enormemente para que o Exército pudesse implementar novas
legislacbes sobre o tema DQBRN no ambito da Forca e estivesse muito bem
preparado para ser empregado durante a seguranca da Copa do Mundo e 0s Jogos
Olimpicos. Ademais, cabe ressaltar que, até entdo, o EB ja vinha participando de
outros eventos’®, como a Conferéncia Rio+20, a Copa das Confederacdes e a
Jornada Mundial da Juventude, os quais serviram para que as novas capacidades
fossem sendo experimentadas conforme se desenvolviam (EB, 2013a).

No contexto dos novos dispositivos de DQBRN, no mesmo ano de 2013, o
EB implantou sua Diretriz de Biosseguranca, com a finalidade de orientar o preparo
e 0 emprego da Forca Terrestre no planejamento e desenvolvimento de acdes de
Biosseguranca, Bioprotecdo e de Defesa Bioldgica, vindo a fortalecer as
capacidades nacionais de resposta as ameacas dessa natureza. JA no ano

seguinte, foi aprovada a Diretriz para o Setor Nuclear do Exército Brasileiro, que

70 Durante esses eventos, 0 EB coordenou todas as acoes do eixo DQBRN, tendo sido empregado
da seguinte maneira: (1) Rio+20 — todos os meios de DQBRN concentrados no Riocentro, Rio de
Janeiro-RJ; (2) Copa das Confederacdes — o 1° Btl DQBRN atuou nas cidades do Rio de Janeiro-
RJ, Belo Horizonte-MG e Recife-PE, e a Cia DQBRN operou em Brasilia-DF e em Fortaleza-CE (a
cidade de Salvador-BA ficou a cargo da Marinha do Brasil); e (3) JIMJ — o 1° Btl DQBRN atuou no
Rio de Janeiro-RJ e a Cia DQBRN operou em Aparecida do Norte-SP.



teve como propdsito regular e atualizar’* a atividade nuclear na For¢a dentro de
cada vetor do SisDQBRNEXx — ensino, operacdes, C&T, saude e logistica — no
tocante as acdes que promovam protecdo, seguranca e defesa nessa area;
diferentemente da Marinha, cuja atuacao no setor nuclear € dirigida para a geracao
de energia, seja para a propulsdo do submarino nuclear ou para o emprego civil
(EB, 2013b, 2014).

Durante a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos, o eixo de atuacdo DQBRN
foi oficialmente inserido nas agbes de enfrentamento ao terrorismo. No &mbito do
MD, o Exército foi encarregado de liderar o Comando Conjunto de Prevencéo e
Combate ao Terrorismo (CCPCT), ao qual as estruturas de DQBRN das trés Forcas
Armadas foram subordinadas. Naquela organizacdo, coube ao EB a
responsabilidade por conduzir as atividades de DQBRN em 10 das 12 das cidades-
sede’?, durante a Copa: (1) Porto Alegre-RS; (2) Curitiba-PR; (3) Cuiaba-MT; (4)
Manaus-AM; (5) Fortaleza-CE; (6) Recife-PE; (7) Brasilia-DF; (8) Belo Horizonte-
MG; (9) Rio de Janeiro-RJ; e (10) S&do Paulo-SP. De modo semelhante, durante os
JO Rio 2016, o Exército encarregou-se de 75%"% das regiGes de competicdes,
atuando nos CDS: (1) Barra; (2) Deodoro; e (3) Maracana. Em ambos os eventos,
o Exército realizou varreduras e monitoramentos remotos em hotéis, centros de
treinamento, estadios e arenas, bem como dos locais que abrigavam as autoridades
e os centros de imprensa. Além disso, preparou as estacdes de descontaminacao
para serem montadas em locais pré-estabelecidos e coordenou o0 apoio de saude a
essas acles. Tudo isso era acompanhado em tempo real com a utilizacdo de
equipamentos de Ultima geracao que permitiam verificar cada movimento por meio
da transmissdo de imagens e videos, proporcionando ao comando de cada
operacao oportunidade na tomada de decis6es (VASCONCELOS, 2018).

Até os JO Rio 2016, outras atividades reforcaram a expertise desenvolvida
pelo EB na DQBRN. Conforme apresentado na sec¢ao sobre o MD, assim como as
demais FA, o Exército vem participando dos ciclos de capacitacdo em assisténcia e
protecdo contra armas quimicas da OPAQ, bem como dos exercicios de simulacéo

de emergéncias na CNAAA. Também sobre o esfor¢o conjunto das Forcas Armadas

L A Comissdo de Radioprotecao (Comrad) do Exército, criada em 2003, principal instrumento
regulatério da protecao radioldgica até entéo, teve seu emprego endossado por meio da nova diretriz.

A seguranca QBRN das cidades-sede de Natal-RN e Salvador-BA estiveram a cargo da Marinha.
3 A Marinha foi encarregada da seguranga no CDS Copacabana.
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nessa area, cabe frisar o papel desempenhado pela For¢a Terrestre nos episédios
envolvendo a suspeita de contaminacao de dois individuos pelo virus Ebola, em que
a responsabilidade pela descontaminacdo das aeronaves e das equipes médicas
gue acompanharam os pacientes ficou a cargo do EB (MD, 2014, 2015).

Em 2013 e 2015, o Exército atuou no monitoramento das nuvens toxicas
provocadas por incéndios quimicos na cidade de S&o Francisco do Sul-SC e no
porto de Santos-SP, respectivamente. Em ambos os incidentes, a Forca Terrestre
empregou seus meios de deteccdo remota para acompanhar o comportamento da
contaminacao atmosférica e projetar as consequéncias para a populacédo e o0 meio
ambiente, possibilitando agbes preventivas por parte da Defesa Civil e agéncias
ambientais e de saude, enquanto os incéndios eram combatidos (EB, 2015a;
CABRAL, informagé&o escrita, 2019).

Devido ao reconhecimento das capacidades de DQBRN desenvolvidas pelo
Exército ao longo do tempo, em 2015, o governo do Paraguai solicitou ao Brasil o
envio do 1° Btl DQBRN para apoiar o Ministério da Defesa paraguaio durante a
seguranca da visita do Papa Francisco aquela Nacdo Amiga, representando um
marco historico na cooperacao entre os dois paises no combate a ameacas de
natureza QBRN (EB, 2015b).

Com o sucesso do emprego das FA nos EAV realizados no Brasil, o Exército,
particularmente, buscou fortalecer as iniciativas constantes do Pjt Retta
SisDQBRNEX, incorporando a¢des daquele projeto na estrutura do planejamento
estratégico da Forca. Desse modo, o Plano Estratégico do Exército (PEEX) passou
a considerar em sua redacéo: (1) a implantacdo de um Comando de Defesa
Quimica, Biologica, Radiolégica e Nuclear (Cmdo DQBRN) na estrutura
organizacional da Forca Terrestre; (2) a construcdo do Laboratorio de Defesa
Biologica e Dosagem Toxicoldgica (NB3), no IBEX; e (3) a transformacédo da Div
DQBRN/CTEx em Instituto de Defesa Quimica, Biologica, Radiolégica e Nuclear
(IDQBRN) (EB, 2015c).

Atualmente, o Exército vem buscando conservar todo o legado construido
desde o Acidente Radiolégico de Goiania. A recente revisdo doutrindria permitiu
inserir e difundir, no @mbito da Forca, conceitos que foram consagrados por

experiéncias bem-sucedidas ao longo de todo esse periodo. Assim, a DQBRN
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passou a ser conduzida no Exército tendo como campos de atuacdo’ a nao-
proliferacdo, a contraproliferacdo e o gerenciamento de consequéncias QBRN, e
em observéancia as atividades de seguranca, sensoriamento e sustentacdo QBRN,
cujas tarefas de protecdo, reconhecimento QBRN e descontaminagdo, séo
integradas por um sistema de comando e controle proprio. Curiosamente, o0 campo
da ndo-proliferagdo ja era conduzido oficialmente pelo EB desde 2000, por meio das
acOes de fiscalizacdo de produtos controlados, que atribuiu & Forca Terrestre a
responsabilidade sobre o controle da comercializacdo de produtos quimicos
(PANTALEAO, 2016).

Ainda dentro das acbes para conservar esse legado, o Pjt Retta
SisDQBRNEX foi concluido em 2017, tendo alcangado as “entregas” pretendidas
para o Exército e a sociedade brasileira. Iniciado em 2013, o Projeto conseguiu
ampliar a capacidade do EB para atuar efetivamente nas atividades de DQBRN,
criando, inclusive, centros de exceléncia acreditados por organismos nacionais e
internacionais para capacitacdo de recursos humanos, desenvolvimento de
doutrina, conducéo de operacdes, atendimento de saude e identificacdo de agentes
QBRN. As acOes do projeto continuardo a ser desenvolvidas por meio do
SisDQBRNEX"®, que tem o COTer como seu 6rgdo central, atuando por meio de
assessorias especializadas na conducao do preparo e emprego das OM de DQBRN
(EB, 2017b).

Em 2017, o Exército também firmou um macroconvénio na area de DQBRN
junto a USP, visando ao fortalecimento dessa tematica no meio académico. Essa
iniciativa concentra-se especificamente nos setores de C&T e saude, para o
desenvolvimento de parcerias a nivel de analise laboratorial, biosseguranca e PD&I
em Defesa Biol6gica. Mantendo o foco na Academia, naquele mesmo ano, a Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) realizou o Seminario de Defesa
Quimica, Biolégica, Radiolégica e Nuclear, com o objetivo de ampliar as discussdes
sobre esse tema — tradicionalmente conduzidas no nivel técnico-tatico — para os
niveis estratégico e politico, a fim de provocar reflexdes para pensa-lo de modo mais

abrangente. Como resultado daquele seminario, a ECEME decidiu criar uma

4 para saber mais, consultar o Manual de Campanha EB70-MC-10.233 — Defesa Quimica,
BiolGgica, Radiolégica e Nuclear, no endereco eletrénico
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/63/1/EB70-MC-10.233.pdf

> Atualmente, o SisDQBRNEX encontra-se em nova revisao pelo COTer, dentro do processo de
melhoria continuada no a&mbito da Forca.
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disciplina eletiva sobre DQBRN para seus alunos’® civis e militares, com o propésito
de aumentar a massa critica de recursos humanos com conhecimento sobre a area
e que, futuramente, frequentarao foruns de alto nivel decisério. Um outro reflexo das
iniciativas académicas da ECEME foi a sua contribuicdo, em 2018, como instituicao
participante, para um projeto de pesquisa na area de DQBRN aprovado pelo
Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica em Defesa
Nacional (Pré-Defesa)’” (EB, 2017a, 2017c; MD, 2018).

Mais recentemente, em 2019, o Exército buscou se projetar
internacionalmente ainda mais na DQBRN. Em fevereiro, especialistas das OM de
DQBRN palestraram no evento internacional NCT South América 2019, organizado
pela CBRNe Society, divulgando o estado da arte alcancado pela For¢ca ao longo
de décadas de trabalho em proveito dessa area. Em julho, uma grande vitoria,
perseguida ha anos, foi obtida pelo IDQBRN: a aprovacdo no 45° Teste de
Proficiéncia Laboratorial da OPAQ, no qual obteve a mengéo “A”, sendo o primeiro
laboratério do Grupo de Paises da Ameérica Latina e Caribe (GRULAC) a atingir a
nota maxima naquela avaliacdo e um dos 11 laboratdrios credenciados em todo o
mundo. E, no més de outubro, o 1° Btl DQBRN conduziu a capacitacéo basica e um
intercambio entre especialistas em DQBRN para militares das For¢cas Armadas da
Bolivia, que serdo os pioneiros da atividade naquele pais (EB, 2019a, 2019b;
OPCW, 2019).

2.1.1.2 Marinha do Brasil

A Marinha do Brasil (MB) deu inicio as atividades na area de DQBRN'® a
partir de 1975, quando entraram em operacédo as Fragatas Mk 107°, dotadas de
capacidade nessa area. Ao final daquela década, foi desenvolvido o Programa

Nuclear da Marinha (PNM), com o propdsito de dominar a tecnologia necessaria a

6 Alunos militares dos Cursos de Altos Estudos Militares (CAEM) e alunos civis e militares do
Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Militares (PPGCM).

" sera explorado na secao referente a FAB, pois a instituicdo proponente do projeto foi o Instituto
Tecnoldgico da Aerondutica (ITA).

'8 Diferentemente das demais Forcas Armadas — e da quase totalidade das agéncias nacionais e
internacionais — desde 2012, a Marinha ndo emprega mais o acrénimo DQBRN, preferindo utilizar a
expressdo NBQR (Nuclear, Biolégica, Quimica e Radiol6gica) como forma de valorizar sua expertise
no setor nuclear.

O Em barcacdes dotadas de cidadelas pressurizadas, estacdo de descontaminacao, detectores fixos
e portateis, além de equipamentos de prote¢édo individual.
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construcdo de um submarino com propulsédo nuclear, o que gerou as primeiras
preocupacdes acerca da seguranca das infraestruturas que envolvem o processo
de producdo do combustivel nuclear. Ja na década seguinte, a For¢ca Naval passou
a interessar-se pelo estudo dos agentes quimicos de guerra, por meio do Instituto
de Pesquisas da Marinha (IPgM). Ainda nos anos 80, foram inauguradas as novas
instalacbes do Servico de Medicina Nuclear no Hospital Naval Marcilio Dias
(HNMD). No sentido de fortalecer as competéncias desse servigo, foi firmada
parceria com a CNEN para a elaboracdo de um plano para atendimento de saude
a radioacidentados oriundos da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA-
Angra |) — cujos primeiros atendimentos reais ocorreram em 1986 e 1987 — que
também resultou na criacdo da Comissao de Radioprotecdo da Marinha do Brasil
(Comrad), responsavel por normatizar a utilizacdo de equipamentos emissores de
radiacdo ionizante e por supervisionar a exposicao ocupacional do pessoal no
ambito da Forga (SILVA et al, 2013, p. 100-101).

Em 1987, o Acidente Radiolégico de Goiania provocou a contaminacao de
mais de 200 pessoas. Daquele universo, 20 pacientes inspiraram cuidados
especiais fruto de grave contaminacédo interna e precisaram ser hospitalizados no
HNMD. Na ocasido, o Brasil ndo dispunha de um plano de atendimento para
acidentes daquela natureza. Como o HNMD era a Unica estrutura nacional com
capacidade para lidar com aquele tipo de cuidados, foi colocado em pratica o entédo
recente plano de resposta HNMD-CNAAA. Ainda nos esfor¢cos concentrados da
area da Saude, o Laboratério Farmacéutico da Marinha (LFM) comecou a produzir
o radiofarmaco “Azul da Prussia”, que antagonizava os efeitos da contaminagao
interna provocada pelo Césio 137, ja que nenhum outro laboratério farmacéutico no
pais fabricava medicamentos semelhantes. Assim, desde aquele acidente, 0 HNMD
passou a ser o hospital de referéncia nacional e da América Latina para o
atendimento a radioacidentados, tendo sido imediatamente acreditado pela CNEN
junto a AIEA (SILVA et al, 2013, p. 102).

Ja na década de 1990, a Marinha do Brasil precisou conduzir o PNM com
bastantes restricées, tendo em vista as dificuldades econémicas em que o pais se
encontrava. Dessa forma, a Forga Naval concentrou-se na consolidacao do HNMD
como referéncia no tratamento de radioacidentados. A partir de 1999, quando o

Exercicio Geral de Resposta a Emergéncia Nuclear da CNAAA foi oficialmente
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criado, o HNMD passou a ser o protagonista das a¢des na area de atendimento de
saude as vitimas de radiagéo (SILVA et al, 2013, p. 103).

Os acontecimentos ocorridos no inicio do novo milénio, notadamente a partir
do Onze de Setembro, provocaram reflexos em todas as expressdes do poder
nacional, sobretudo na expresséo militar. A Marinha do Brasil, por seu turno, adotou
medidas para garantir a seguran¢a na navegacao maritima nas aguas jurisdicionais,
em consonancia com os protocolos estabelecidos pela Organizacdo Maritima
Internacional (OMI). Contudo, as a¢des adotadas na area de DQBRN foram bem
menos expressivas, estando relacionadas unicamente a salvaguarda dos recursos
desenvolvidos pelo PNM.

Nas palavras de Gongalves (informacéo escrita, 2019)%, capitdo-de-fragata
da Marinha e antigo imediato do Centro de Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e
Radiologica, a partir de 2005, ap0s discussdes internacionais acerca da elaboracao
do Protocolo de 2005 sobre a Convencgdao para a Supressao de Atos llegais contra
a Seguranca da Navegacdo Maritima®! e o inicio da realizacédo dos primeiros EAV
no Brasil — como os Jogos Pan-Americanos de 2007 — a Marinha passou a esbocar
a intencdo de sistematizar as atividades de DQBRN dentro da Forc¢a, o que so foi
concretizado de fato em 2011, por meio da criacdo do Sistema de Defesa Nuclear,
Biologica, Quimica e Radiolégica da Marinha (SisDefNBQR-MB). A implementacao
desse sistema foi ainda mais motivada a partir de 2008, devido a dois
acontecimentos de suma importancia: (1) o lancamento da Estratégia Nacional de
Defesa, em 2008, que atribuiu & Marinha a responsabilidade pelo setor estratégico
nuclear; e (2) a divulgacdo de que o Brasil sediaria inimeros EAV, dos quais se
destacavam a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

O primeiro fato, em particular, foi primordial para o novo impulso dado ao
PNM a partir do inicio da década de 2010, caracterizando a importancia da valéncia
da Forca Naval sob o viés da producéo cientifica e da PD&I naquele setor. O

principal objetivo do PNM, desenvolvido pelo Centro Tecnoldgico da Marinha em

8 Entrevista concedida por GONCALVES, A. B. Centro de Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e
Radiolégica da Marinha. Entrevista 2b [out. 2019]. Entrevistador: Anderson Wallace. Rio de Janeiro,
2019. Via telefone e escrita.

81 0 Protocol of 2005 to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of
Maritime Navigation (SUA) criminaliza a proliferacdo de substancias de origem QBRN por meio da
navegagdo maritima, de modo a evitar 0 emprego desses recursos para acdes terroristas. Este
dispositivo é decorrente da Resolugdo 1540 da ONU e somente entrou em vigor em 2010 (UNODC,
2016).
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Sao Paulo (CTMSP), é o dominio da tecnologia dos reatores nucleares, bem como
a producéo de seu combustivel nuclear. Dominada essa tecnologia, ela podera ser
empregada de forma dual na geracéo de energia elétrica: tanto para abastecer uma
cidade, por exemplo, como para a propulséo naval de submarinos. Essa dualidade
fomentou a mobilizacdo de diversos campos da C&T, resultando em inUmeras
parcerias® com universidades, centros de pesquisa e indlstrias, estimulando a
producdo de beneficios derivados do arrasto tecnolégico promovido pelo Programa.
Assim, com a retomada do desenvolvimento do PNM, a Marinha visualizou também
a necessidade de criagcdo de uma estrutura para prover a seguranca das plantas
nucleares que davam suporte ao Programa, pensada décadas atras (SILVA et al,
2013, p. 99-100).

Nesse sentido, o comando da Marinha determinou a implantagdo de um
nucleo de DefNBQR que atenderia tanto a demanda acerca do provimento da
seguranca de suas instalacdes nucleares quanto ao emprego experimental da
Forca Naval nos EAV que se aproximavam, em especial os V JMM, realizados em
2011. Uma das primeiras providéncias adotadas para subsidiar essa intencéo foi a
criacdo, em 2010, do Curso Especial de Defesa Nuclear, Biolégica, Quimica e
Radiolégica (CEspDefNBQR-MB)® e o envio de militares para realizarem cursos no
exterior nessa area (SILVA et al, 2013, p. 106).

A concepcédo do SisDefNBQR-MB compreendia um conjunto de estruturas
organizacionais com atividades operacionais e de inteligéncia, dotadas de
equipamentos de Ultima geracéao, relacionadas ao atendimento a emergéncias de
natureza QBRN, e era disposta em quatro niveis de emprego: (1) 1° nivel —
composto por todos os integrantes da Forca Naval, com o propdsito de atender ao
requisito operacional de prevencado; (2) 2° nivel — composto por equipes de cada
Distrito Naval (DN)3, com o propésito de atender ao requisito operacional de
deteccéo; (3) 3° nivel — composto pelo Pelotdo de Defesa Quimica, Biologica e

Nuclear (PelDefQBN)®, com o propésito de atender ao requisito operacional de

82 USP, CNEN, IRD, Nuclebras, Eletronuclear e INB.

83 Apesar da criag@o do curso em 2010, os militares da Marinha foram especializados em DQBRN
exclusivamente pelo Exército Brasileiro até o ano de 2012 porque a especializagao da Forca Naval
ainda estava se estruturando.

84 para saber mais, consultar https://www.marinha.mil.br/com8dn/?g=divisao-terrestre-maritima-dn

8 Sediado no Rio de Janeiro-RJ, como fracao especializada em tarefas de DQBRN. Na ocasido era
denominado como PelDefQBN, pois a Marinha adotava a nomenclatura do Exército até entdo. A
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resposta, em proveito de qualquer emergéncia no pais; e (4) 4° nivel — composto
pela Companhia de Defesa Quimica, Biolégica e Nuclear (CiaDefQBN-Aramar)2,
com o propésito de atender a todos os requisitos operacionais anteriores, em
proveito exclusivo das instalagdes nucleares da Marinha (SILVA et al, 2013, p. 106-
107).

Portanto, a criacdo do SisDefNBQR-MB estruturou as capacidades de
DQOBRN existentes na Marinha e viabilizou sua plena operacdo nessa area,
permitindo que os meios componentes do sistema fossem empregados pela
primeira vez durante a seguranga dos V JMM (SILVA et al, 2013, p. 108).

Conforme descrito por Gongalves (informacédo escrita, 2019), a partir de
2012, a Marinha do Brasil passou a participar de forma efetiva de todos os eventos
relevantes envolvendo a seguranca QBRN no Brasil, dos quais se destacaram a
Conferéncia Rio+20 (2012), a Copa das Confederacoes (2013), a JMJ (2013) e,
finalmente, a Copa do Mundo de Futebol (2014) e os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio (2016). Dessas atividades, cabe destacar algumas consideracoes:
(1) durante a Copa das Confederacoes, das seis sedes dos jogos, os meios do
SisDefNBQR-MB foram empregados exclusivamente em proveito da seguranca na
cidade-sede de Salvador-BA; (2) durante a Copa do Mundo, das doze sedes dos
jogos, os meios do SisDefNBQR-MB foram empregados exclusivamente em
proveito da seguranca nas cidades-sede de Salvador-BA e de Natal-RN; (3) durante
0os Jogos Olimpicos, os meios do SisDefNBQR-MB foram empregados
exclusivamente em proveito da seguranca na cidade-sede do futebol olimpico de

S&do Paulo-SP?®’ e, dos quatro Comandos de Defesa Setorial (CDS) ativados na

partir de 2013, foi transformado em Companhia de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radiolégica
(CiaDefNBQR). Nesse nivel, sdo também envolvidas as OM do Sistema de Saude da MB, que
podem ser designadas como elos intermediarios e finais da cadeia de evacuacéo e atendimentos a
vitimas de agentes NBQR. Dentre elas destaca-se 0 HNMD.

8 Sediada em Iper6-SP, como fracdo especializada em tarefas de DQBRN. Na ocasido era
denominada como CiaDefQBN-Aramar, pois a Marinha adotava a nomenclatura do Exército até
entdo. A partir de 2013, foi transformada em Batalhdo de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e
Radioldgica (BtIDefNBQR-Aramar). Essa OM foi ativada em 2011 para prover a seguranca fisica das
instalagcBes e executar acdes de controle e combate a emergéncias de natureza NBQR na area do
Centro Experimental de Aramar (CEA). O emprego operativo dessa OM baseia-se exclusivamente
no desempenho de tarefas especificas de DefNBQR para o atendimento das demandas do Plano de
Emergéncia Local (PEL) do CEA, bem como na realizagdo de escoltas de material sensivel e nas
acOes de presenca e seguranga no ambito daquela instalagdo militar. Nao h& previsdo de atuacao
em eventos NBQR fora do complexo naval ao qual pertence (SILVA et al, 2013, p. 108).

87 Essa foi a Gnica situacdo em que o BtIDefNBQR-Aramar foi empregado fora das instala¢des do
CEA, desde a sua ativagéo.
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cidade do Rio de Janeiro-RJ, o CDS de Copacabana — que abarcava a Zona Sul do
Rio de Janeiro e sua Zona Portuéria — ficou a cargo da Marinha; e (4) na Conferéncia
Rio+20 e na JMJ, os meios navais de DQBRN atuaram em complemento as acfes
de mesma natureza do Exército Brasileiro.

Paralelamente, a Forga Naval buscou fortalecer ainda mais seu emprego na
area de DQBRN, vindo a atuar na emergéncia quimica ocorrida na cidade
catarinense de S&do Francisco do Sul®, em 2013, e a marcar presenga nos
exercicios do plano de emergéncia da CNAAA com a operacao de tropa de DQBRN
a partir do mesmo ano. Ainda naquele mesmo ano, a Marinha promoveu o 1°
Seminério de Defesa NBQR, em parceria com a UFRJ, com a inten¢@o de reunir
especialistas civis e militares com not6rio saber nos campos cientifico e operacional
ligados ao tema, assim como motivar a sociedade brasileira e a comunidade
cientifica para a relevancia do assunto (MEDEIROS, 2014; GONCALVES,
informagéao escrita, 2019).

Nesse mesmo sentido, em 2015, o SisDefNBQR-MB dava mais um passo
em frente com a ativacdo do Centro de Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e
Radiologica (CDefNBQR-MB). Esse centro foi criado com a finalidade de coordenar
e integrar as atividades de DQBRN no ambito da MB, abarcando a elaboracéo de
diretrizes e a uniformizacdo de procedimentos e doutrinas nessa area
(GONCALVES, informacéao escrita, 2019).

Com o final dos EAV, a Marinha do Brasil passou a concentrar uma
expressiva pléiade de recursos humanos, materiais e cientificos na area de DQBRN.
E inegavel que a for¢a motriz do funcionamento do SisDefNBQR é representada
pelo PNM, inclusive para a captacao de recursos financeiros. Portanto, a Marinha
vem dando continuidade as acdes na area de DQBRN em observancia aos
propdsitos daquele programa. Nesse sentido, em 2018, a MB passou a realizar
exercicios de adestramento nas Industrias Nucleares do Brasil (INB), nas quais o
combustivel nuclear é produzido, e estabeleceu junto & CNEN um protocolo de
intencdes na area de propulsdo nuclear, com o objetivo contribuir para o processo
de licenciamento e seguranca de instalacdes navais que contenham plantas de
propulsédo nuclear (CNEN, 2018).

8 para saber mais, consultar https://www.santacatarina24horas.com/incendio-em-sao-francisco-do-
sul-situacao-de-emergencia/
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Mais recentemente, a MB implantou um curso “avancado” de DQBRN, para
o planejamento de operacdes nessa area — a exemplo do que o Exército fez em
2015 — e tem iniciado as discussfes sobre a DQBRN embarcada em seus meios
navais, em razdo das demandas que virdo com o submarino nuclear e dessa
abordagem em outras embarcacdes. Ademais, alguns navios voltados para ajuda
humanitéria e evacuagcdo de ndo-combatentes, como o “Bahia” e o “Atlantico”, ja
dispbem de capacidade DQBRN. Além disso, de modo semelhante ao protocolo
firmado com a CNEN, a Marinha vem empreendendo a¢des junto ao SIPRON, no
que se refere a protecdo fisica nuclear de suas instalacbes (GONCALVES,
informagéao escrita, 2019).

2.1.1.3 Forca Aérea Brasileira

A participacdo na area de DQBRN para a Forga Aérea Brasileira iniciou-se
também durante o Acidente com Ceésio 137, quando o entdo Ministério da
Aeronautica foi acionado para o transporte®® de material e pessoal contaminado de
Goiania para o Rio de Janeiro. Entretanto, uma peculiaridade na atuacdo da FAB
naqguele episodio distingue o seu emprego em relacdo as demais Forcas Armadas:
a tripulacéo envolvida e o pessoal de apoio de solo ndo estavam capacitados nem
adequadamente equipados para tal evento. Por razbes conjunturais, essas
guestdes sO foram solucionadas a partir da década de 2010, motivadas pela
proximidade dos EAV mais expressivos no Brasil, quando a For¢ca Aérea passou a
envolver-se mais ativamente da agenda de DQBRN (FAB, 2014, p. 7).

Assim, em 2010, o Comando da Aeronautica (COMAER) promoveu o 1°
Workshop de DQBRN, visando a aperfeicoar o conhecimento sobre o tema.
Naquela ocasiao, foi possivel identificar que as novas tecnologias e procedimentos
de DQBRN demandavam doutrina e apoio logistico especificos, que passaram a ser
incorporados pela Forca Aérea por meio da atualizacdo dos documentos internos e
de aportes de recursos financeiros para fins de capacitacdo e aquisicdo de
equipamentos (FAB, 2014, p. 7).

89 Naquele contexto, a Forca Aérea Brasileira foi acionada, inclusive, para cumprir missdes de
transporte de vitimas fatais que foram acondicionadas em urnas de concreto, que ofereciam a
blindagem necesséria para proteger a tripulagéo e as equipes de apoio dos efeitos da radiagcdo que
emanava dos cadaveres.
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Em 2013, a FAB foi novamente acionada para cumprir uma missao real de
transporte na area de DQBRN. O incéndio da boate Kiss®, ocorrido na cidade
gaucha de Santa Maria, mobilizou a Forca Aérea para atuar em apoio as vitimas
que foram intoxicadas naquela tragédia, empregando equipes de saude e diversas
aeronaves — dentre as quais o avido C-105 Amazonas, que funcionou como unidade
de terapia intensiva (UTI) aérea — totalizando mais de 90 missdes (FAB, 2014, p. 7).

Percebendo a realidade da ocorréncia de novos episédios de origem QBRN,
a exemplo dos que aconteceram em Goiania e em Santa Maria, e sobretudo numa
conjuntura de possiveis ameacas terroristas em razdo dos EAV que o Brasil
sediaria, em 2014, a Forga Aérea decidiu emitir uma diretriz que regula a doutrina
de preparo e emprego da FAB em missfes de transporte em ambiente QBRN, por
meio da Diretriz do Comando da Aeronautica 1-6 (DCA 1-6).

Segundo a DCA 1-6 (FAB, 2014, p. 33-35), as tarefas de transporte aéreo
nessa area tém como elementos de suporte dois tipos de equipes especializadas:
(1) as Equipes de Controle QBRN (EC-QBRN) — coordenadas pelo Instituto de
Medicina Aeroespacial (IMAE), atuam como elo de comunicacao entre as agéncias
empregadas em eventos QBRN em areas de jurisdicdo do COMAER e a OM da
FAB envolvida na emergéncia; e (2) as Equipes de Controle Médico (ECM) —
também coordenadas pelo IMAE, possuem competéncia no atendimento pré-
hospitalar, nas medidas de descontaminacdo de vitimas e nas missdes de
evacuacao aeromeédica (EVAM) QBRN. Essa mesma diretriz ainda normatizou que,
ap0s o transporte aéreo, o atendimento e o tratamento meédico hospitalar e
ambulatorial para pacientes acometidos por agentes quimicos, particularmente,
seria realizado pelo Hospital de Forca Aérea do Galedo (HFAG), por meio do Centro
de Tratamento de Vitimas Quimicas (CTVAQ)®.. Portanto, as capacidades
desenvolvidas pela Forca Aérea na area de DQBRN passaram a estar disponiveis

para emprego a partir da Copa do Mundo de Futebol (2014), tendo sido utilizadas

% para saber mais, consultar:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2018/01/27/internas_polbraeco,656075/trag
edia-da-boate-kiss-completa-cinco-anos-sem-culpados.shtml

%1 0 HFAG tem especialidades exclusivas relacionadas a area cirdrgica e ao trauma e € o Unico a
ter um Centro de Tratamento de Queimados/Centro de Tratamento de Vitimas Quimicas
(CTQ/CTVAQ) nacionalmente reconhecido. Possui estrutura para o recebimento de mudltiplas
vitimas, bem como materiais, equipamentos especificos e equipes treinadas de resposta QBRN,
principalmente na area quimica (NEVES, 2016, p. 8).
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também durante os Jogos Olimpicos (2016) e em outros eventos envolvendo essa
tematica.

Como ja abordado na secao que trata sobre a participacdo do MD na area de
DOBRN, cabe ressaltar que, também desde 2014, a Forca Aérea ja vem
participando amplamente — com capacidades de DQBRN - dos ciclos de
capacitacdo em assisténcia e protecdo contra armas quimicas da OPAQ, bem como
dos exercicios de simulacdo de emergéncias na CNAAA. De acordo com aquela
mesma secao, em 2014 e 2015, a FAB foi acionada para atuar em dois episédios
gue compreenderam o transporte de pacientes com suspeita de terem contraido o
virus Ebola. Durante aquelas acdes, foi seguido o protocolo firmado entre os
ministérios da Defesa e da Saude no que se refere a DQBRN. Pela primeira vez, a
DCA 1-6 foi experimentada numa emergéncia real, colocando em pratica o trabalho
da ECM no preparo das aeronaves que transportaram os pacientes — que foram
acomodados em macas encapsuladas para assegurar que o translado ocorresse
sem riscos de contaminacao para a tripulacao — e, também, as acdes da EC-QBRN
nas coordenacdes com a FIOCRUZ, instituicdo responsavel por receber as vitimas
(MD, 2014, 2015).

Por ocasido dos exercicios simulados conduzidas como preparacdo para a
seguranca da Copa do Mundo e dos JO 2016, a FAB pode interagir com diversos
orgaos das areas da Saude e da Seguranca Publica, por exemplo, como o SAMU e
o Corpo de Bombeiros, no contexto do esfor¢co do enfrentamento ao terrorismo. Para
tal, foi estabelecida uma rede de atendimento a incidentes QBRN, com a montagem
uma estrutura preparada para a descontaminacdo e o transporte de possiveis
vitimas, em consonancia com o previsto na DCA 1-6 e seguindo todos os protocolos
internacionais exigidos (MD, 2016d).

Com a passagem da Il Onda de EAV, a Forca Aérea prosseguiu ha conducéao
das acdes de DQBRN também em outros setores. Em 2018, no campo da C&T, o
Instituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA) passou a construir uma area de
pesquisa® sobre a DQBRN, que contempla o conjunto de estudos voltados a
tecnologia de prevencdo e protecdo contra ameacas dessa natureza e ao
monitoramento, controle, tratamento e mitigacao dos efeitos nocivos de substancias
QBRN.

92 para saber mais, consultar http://www.ita.br/posgrad/ppgao
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Finalmente, ainda no setor académico, em 2019, foi realizado o 2° Workshop
de DQBRN da FAB. A atividade teve por objetivo integrar as iniciativas conduzidas
pelo ITA e as pesquisas cientificas nas areas de Ciéncia Politica e de Relacdes
Internacionais empreendidas pela Universidade da Forca Aérea (UNIFA), além de
discutir os préximos passos relativos ao desenvolvimento de um projeto de pesquisa
na area de DQBRN aprovado pelo Pro-Defesa®, envolvendo o esforco conjunto de
outras escolas militares, universidades publicas e instituic6es relacionadas a essa
area® (FAB, 2019).

2.2 DEMAIS MINISTERIOS E SUAS REPRESENTAC;()ES
2.2.1 Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC) é
um o6rgdo da administracdo federal que contribui com uma gama de servicos
publicos relevantes para o desenvolvimento do pais. Entretanto, além dos
beneficios relacionados diretamente aos setores da C&T e das telecomunicacoes,
o MCTIC também tem competéncias sobre a Politica Nacional de Biosseguranca, a
Politica Nuclear e o controle da exportacdo de bens e servicos sensiveis, temas
aderentes ao presente trabalho. Nesse sentido, o Ministério conta com trés
estruturas principais que atuam em areas relacionadas a DQBRN: Comissao
Interministerial de Controle de Exportacao de Bens Sensiveis (CIBES), a Comisséo
Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBIio) (MCTIC, 2019a).

2.2.1.1 Comisséao Interministerial de Controle de Exportacdo de Bens Sensiveis

%o programa Pro-Defesa é resultado da iniciativa conjunta do Ministério da Defesa e da Capes, e
fomenta a criacdo de redes de cooperacdo académica entre IES publicas e particulares, institutos
militares e centros de estudos estratégicos. Contribui, especificamente, para o fortalecimento e a
ampliacdo de &reas de concentracdo em programas de pds-graduacéo stricto sensu que tratem de
assuntos relativos & Defesa Nacional; e promove, também, o intercAmbio de conhecimentos na
comunidade académica brasileira, estimulando o estabelecimento de parcerias, por meio de redes
de pesquisa e/ou consorcios interinstitucionais entre as entidades supramencionadas.

94 Projeto intitulado “A agenda QBRN do Brasil: dbices e potencialidades para a construgdo de uma
politica nacional interagéncias”, proposto pelo ITA e com participagdo da ECEME, UNIFA, UFRJ e
FIOCRUZ.
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A CIBES foi criada em 1995, por meio da Lei 9.112, possibilitando ao MCTIC
estabelecer as diretrizes para o controle de transferéncia de bens sensiveis®, em
observancia as convencdes e regimes internacionais® de desarmamento e néo-
proliferacdo de ADM dos quais o Brasil é signatario. Por meio da CIBES, o MCTIC
passou a representar a Autoridade Nacional brasileira (AN) junto a CPAQ, o ponto
focal no ambito da CPAB, e o ponto de contato nos regimes do Grupo de Supridores
Nucleares (NSG) e do Regime Internacional de Controle de Tecnologia de Misseis
(MTCR). O 6rgéo interno da CIBES responséavel por implementar todas as medidas
decorrentes dos encargos citados — tais como o desenvolvimento de instrumentos
para o controle de exportacdes, a organizacao de reunides para discutir resolugdes
de tratados internacionais e a proposicdo das decisfes resultantes dessas
atividades na legislacdo domeéstica — é a Coordenacao-Geral de Bens Sensiveis
(CGBS)?, que atua como secretaria-executiva (MCTIC, 2019b).

De modo geral, a CIBES tem como competéncia acompanhar os tratados,
regimes e convencoes internacionais dos quais o Brasil € parte, assim como
implementar nas bases nacionais 0s compromissos assumidos pelo Pais junto
aqueles instrumentos. No contexto dos compromissos internacionais, as chamadas
“atividades de extensao” tém o objetivo de difundir junto a sociedade as informagdes
sobre as transferéncias de bens sensiveis ou bens de uso duplo, assim como as
obrigacdes do Pais, da industria e da populacéo para o controle das transferéncias
desses recursos; buscando, ainda, encorajar praticas comerciais que incorporem a
preocupacao com o destino final dos bens sensiveis.

Em 2002, as competéncias da CIBES foram formalmente definidas por meio
do Decreto 4.214, que estabeleceu a responsabilidade sobre a elaboracédo das listas

de controle de bens sensiveis e dos mecanismos de controle das exportacdes, além

% 0Os bens sensiveis sdo classificados pela mesma lei de criacdo da CIBES, como sendo aqueles
de uso nas &reas quimica, bioldgica, nuclear e missilistica, incluindo os bens de uso duplo previstos
nas respectivas convencdes, regimes ou tratados internacionais; além de materiais, equipamentos
e suas tecnologias passiveis de utilizacdo em programas de desenvolvimento e fabricacdo de ADM,
bem como seus vetores. Como bens de uso duplo, entendem-se aqueles que podem ser
empregados para finalidades bélicas, mesmo que tenham sido desenvolvidos para aplicacdes civis.

% O Controle de transferéncias de bens sensiveis visa a salvaguardar interesses estratégicos do
pais, respaldar as politicas de seguranga interna e externa, e refletir os seguintes compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil: (1) CPAB; (2) CPAQ; (3) Resolucéo 1540 do CSNU; (4) Regime
Internacional do Nuclear Suppliers Group (NSG); e (5) Missile Technology Control Regime (MTCR).

9 Em algumas apresentac¢des mais antigas da prépria CIBES/MCTIC também é possivel encontrar
a sigla CGBE.
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da autoridade para a aplicacdo das penalidades administrativas previstas na
legislagao de controle de transferéncias. Especialmente acerca dos mecanismos de
controle, a CIBES instituiu a Coordenacao de Implementagcéo, Acompanhamento e
Controle de Bens Sensiveis nas areas quimica, bioldgica, nuclear e de misseis
(COCBS)%, com a funcdo de promover acdes de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico relacionadas a implantacdo de regimes internacionais de controle de
transferéncias de recursos sensiveis. A COCBS atua por meio da: (1)
Implementagio e Acompanhamento da Area Quimica (IACQ)% — que tem como
proposito analisar os pedidos de transferéncia de substancias controladas pela
CPAQ, assessorar a CIBES quanto a aplicacdo dos dispositivos da Convencao,
prestar contas das atividades quimicas industriais nacionais a OPAQ e acompanhar
as inspecdes da Organizacao no Brasil; (2) Implementacdo e Acompanhamento da
Area Bioldgica (IACB)® — tem por objetivo gerenciar os recursos de natureza
biolégica constantes da Lista de Controle de Bens e Servigos Diretamente
Vinculados a Area Biol6gica do Brasil, bem como elaborar e atualizar as Diretrizes
Gerais para Exportacdo de Bens Relacionados a Area Biol6gica e servicos
diretamente vinculados, contribuindo para os esfor¢cos de ndo-proliferacdo de armas
biologicas; (3) Implementacéo e Acompanhamento da Area Nuclear (IACN)! — cuja
finalidade é promover a cooperacao internacional e a implementacéo de parcerias
institucionais no setor nuclear, bem como propor a atualizacéo das listas de bens
sensiveis, dos representantes dos 6rgaos federais que fazem parte da CIBES e dos
mecanismos legais de controle de exportacdo de bens sensiveis nessa area; e (4)

Implementacdo e Acompanhamento da Area de Misseis (IACM)192 — tem por

%  podem ser encontradas separadamente em outras fontes como implementacao,

acompanhamento e controle nas areas: (1) quimica (COCQ); (2) hiolégica (COCB); (3) nuclear
(COCN); e (4) missilistica (COCM).
9 para saber mais sobre a IACQ, consultar:

http://mww.mctic.gov.br/mctic/opencms/institucional/bens_sensiveis/fCOCBS_IACQ/COCBS_Imple
mentacao_Acompanhamento_area_Quimica.html

100 para saber mais sobre a IACB, consultar:
http://mww.mctic.gov.br/mctic/opencms/institucional/bens_sensiveis/COCBS_IACB/COCBS_Imple
mentacao_Acompanhamento_area_Biologica.html

101 para saber mais sobre a IACN, consultar:

http://mww.mctic.gov.br/mctic/opencms/institucional/bens_sensiveis/fCOCBS_IACN/COCBS_|ACN.
html

102 para saber mais sobre a IACM, consultar:
http://imww.mctic.gov.br/mctic/opencms/institucional/bens_sensiveis/COCBS_IACM/COCBS_Imple
mentacao_e_Acompanhamento_da_area_de_Misseis.html
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finalidade controlar a transferéncia de recursos associados a area missilistica que
possam torna-los vetores!® capazes de proliferar ADM (MCTIC, 2019c).

Desde de 2004, o reconhecimento das atividades de extensdo como
instrumentos efetivos de ndo-proliferacdo de ADM ganhou forte impulso devido a
aprovacdo da Resolucdo 1540 pelo CSNU. Todavia, antes mesmo daquela
resolucdo, o Brasil ja vinha realizando atividades de extens&o por meio do Programa
Nacional de Integracdo Estado-Empresa na Area de Bens Sensiveis
(PRONABENS)!%, Essa iniciativa consistiu num plano concebido e executado em
conjunto com a ABIN, com foco na realizacdo de atividades de extensédo para
induUstrias, centros de pesquisa, universidades e 6rgaos publicos cujas acdes
estivessem, de alguma forma, relacionadas com bens sensiveis ou bens de uso
duplo. Cabe destacar que, a partir de 2004, o PRONABENS promoveu, por meio da
Comisséo Nacional de Seguranca Quimica (CONASQ), a capacitacéo de diversos
profissionais de universidades que possuiam cursos de quimica, em observancia
aos objetivos da CPAQ e do Programa Nacional de Seguranca Quimica
(PRONASQ), empreendimento que, mais tarde, passou a ser previsto pelo Plano
Nacional de Educacéo 2011-2020, como uma disciplina sobre seguranca quimica
nas instituicoes de ensino e pesquisa (MCTIC, 2019d).

Nas palavras de Nogueira (informacéo escrita, 2019)%, tenente-coronel do
Exército e antigo assessor da CGBS, devido ao seu carater interministerial, a CIBES
trabalha em conjunto com diversos ministérios, conforme as respectivas
especificidades: (1) o Ministério da Economia (ME) gerencia o Sistema Integrado de
Comeércio Exterior (SisComEX); (2) o GSI € representado pela ABIN, como 6rgéo de
assessoramento a Comissao; (3) o MRE avalia o controle de transferéncias a luz da

Politica Externa Brasileira (PEB); (4) o MD avalia as questdes estratégicas, de

103 S50 considerados vetores de ADM os recursos capazes de transportar cargas de pelo menos
500 Kg a pelo menos 300 Km de distancia.

104 os principais objetivos do PRONABENS sdo: (1) orientar o empresariado sobre os controles
governamentais na transferéncia de bens sensiveis e de servi¢os; (2) divulgar as listas de bens
sensiveis; (3) demonstrar a importancia de trabalho conjunto Estado-Empresa para a efetivagéo de
negocios e possibilitar o cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil; (4)
detectar, antecipadamente, quaisquer iniciativas de transferéncia indevida de bens sensiveis; e (5)
aperfeigcoar os controles governamentais para a transferéncia de bens de uso dual e de tecnologias
sensiveis.

105 Entrevista concedida por NOGUEIRA, E. S. Coordenacéo-Geral de Bens Sensiveis do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdo. Entrevista 3d [nov. 2019]. Entrevistador:
Anderson Wallace. Rio de Janeiro, 2019. Via e-mail.
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seguranca e de defesa; e (5) o MISP implementa os controles nos portos,
aeroportos e postos de fronteira.

A partir de 2007, com o apoio de instrutores do Departamento de Energia dos
Estados Unidos da América, a CIBES implementou o Curso para Identificacdo de
Bens Sensiveis, que teve o objetivo difundir aos agentes publicos os variados
acordos, tratados e regimes dos quais o pais é signatario, bem como a legislacéo
vigente sobre o controle de exportacdo de bens sensiveis, de modo a otimizar o
reconhecimento dos bens sensiveis que circulam no pais. No ano seguinte, foi
conduzido em Brasilia-DF, o curso Weapons of Mass Destruction (WMD)
Commodity Identification Training (CIT) - Instructors Training (IT), direcionado aos
inspetores aduaneiros que atuavam no controle de mercadorias em portos,
aeroportos e postos de fronteira, com a finalidade de propiciar agueles profissionais
as habilidades basicas para identificar produtos com potencial de producdo de ADM,
corroborando, também, as acdes recém implantadas do SisComEx. Finalmente,
em 2009, a CIBES decidiu realizar, no Porto de Santos-SP, o primeiro curso de
capacitacdo integralmente ministrado por instrutores brasileiros, que contou com um
grande numero de auditores fiscais e policiais federais como discentes. Desde
entdo, essa iniciativa foi multiplicada por todo o pais, como indica a tabela 7 (MCTIC,
2019e).

Tabela 7 — Cursos de Identificacdo de Bens Sensiveis

Cursos de Identificagdo de Bens Sensiveis

2009 Aeroporto de Viracopos, Campinas-SP

Foz do Iguacgu-PR
Porto de Rio Grande, Rio Grande-RS

2010

Porto de Suape, Recife-PE
Salvador-BA

Fortaleza-CE
Brasilia—DF
2011 Porto de Manaus, Manaus-AM

Porto do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro-RJ

Aeroporto Internacional de Guarulhos, Sao Paulo-SP

Fonte: o autor, adaptado de MCTIC (2019¢)

Merece destaque especial o fato de que a CIBES, como representante da AN

junto a OPAQ, atua como elo fundamental entre o Pais e aquele organismo
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internacional no sentido de viabilizar a realizacdo dos ciclos de capacitacdo em
assisténcia e protecdo contra armas quimicas ja apresentados na secdo deste
trabalho que trata sobre o Ministério da Defesa!®, bem como pelo sucesso da
aceitacao do Brasil como sede do CAPAQ para o GRULAC. A tabela 8 apresenta,
por meio da legislagdo sobre o controle de bens sensiveis, o histérico das
contribuicdes!?” da CIBES no que diz respeito a regulamentacdo relativa a ndo-
proliferacdo de ADM (MCTIC, 2019f).

Tabela 8 — Principais marcos regulatorios sobre o controle de bens sensiveis

Marcos Regulatérios sobre o Controle de Bens Sensiveis

Lei n©®9.112, de 10 de
outubro de 1995

Dispde sobre a criacdo da CIBES e a exportacdo de bens
sensiveis e servicos diretamente vinculados

Decreto Legislativo n° 9,
de 29 de fevereiro de
1996

Aprova o texto da Convencao Internacional sobre a Proibi¢cdo do
Desenvolvimento, Producdo, Estocagem e Uso de Armas
Quimicas e sobre e Destruicdo das Armas Quimicas Existentes
no Mundo

Decreto n° 1861, de 15
de abril de 1996

Regulamenta a exportacdo de bens sensiveis e servicos
diretamente vinculados

Decreto n° 2.074, de 14
de novembro de 1996

Cria a comisséao interministerial para a aplicacdo dos dispositivos
CPAQ e elenca as obrigacfes e deveres decorrentes da mesma

Decreto n° 2.977, de 01
de marco de 1999

Promulga a Convencéo Internacional sobre a Proibicdo do
Desenvolvimento, Producdo, Estocagem e Uso de Armas
Quimicas e sobre a Destruicdo das Armas Quimicas Existentes
no Mundo - CPAQ

Portaria Interministerial
MCT/MD n° 631 de 13 de
novembro de 2001

Altera a Lista de Bens Sensiveis e a Lista de Material de Emprego
Militar de Natureza Convencional sujeitos a Politica Nacional de
Exportacdo de Material de Emprego Militar - (PNEMEM), em
conformidade com as atribuicdes conferidas ao Ministério da
Defesa e ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e ao Ministério
da Defesa

Decreto n° 4.214, de 30
de abril de 2002

Define a competéncia da Comissdo Interministerial de Controle
de Exportacdo de Bens Sensiveis

Lei n® 11.254, de 27 de
dezembro de 2005

Estabelece as san¢Bes administrativas e penais em caso de
realizacdo de atividades proibidas pela CPAQ

Resolucéo CIBES n°5,
de 18 de setembro de
2006

Aprova as Diretrizes-Gerais para Exportacdo de Bens
Relacionados a Misseis e Servi¢os Diretamente Vinculados e seu
anexo as Instrucdes para Realizacdo de Operacbes de
Exportacdo de Bens Relacionados a Misseis e Servicos
Diretamente Vinculados

Resolucédo CIBES n° 6,
de 18 de setembro de
2006

Aprova as Orientagdes e Instrugdes para Emisséo de Declaracao
de Uso/Usuério Final nas Importacdes de Bens Relacionados a
Misseis e Servi¢cos Diretamente Vinculados

106 consultar a p. 85.

197 Embora alguns documentos nao tenham a CIBES como origem, a Comissao participou das
discussdes que os conceberam.
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Aprova as Orientagdes e Instrugcfes para Emisséo de Declaracdo
de Uso/Usuario Final nas Importacdes de Bens Relacionados a
Area Nuclear e Servicos Diretamente Vinculados

Resolucdo CIBES n° 9,
de 02 de abril de 2007

Resolucdo CIBES n° 13, | Aprova a Lista de Bens Relacionados a Area Bioldgica e Servigos
de 10 de marco de 2010 | Diretamente Vinculados

Dispde sobre a execugéo no Territério Nacional das Resolucdes
n o 1540 (2004), e n 0 1977 (2011), adotadas pelo Conselho de
Decreto n®7.722, de 20 | Seguranca das Nag¢fes Unidas em 28 de abril de 2004 e em 20

de abril de 2012 de abril de 2011, as quais dispdem sobre o combate a
proliferacdo de armas de destruicdo em massa e sobre avigéncia
do Comité 1540

Estende os controles atinentes ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo também aos processos de importacao
das substancias quimicas listadas na CPAQ

Portaria MCTI n° 436, de
14 de junho de 2012

Publica a atualizacdo da Lista de Bens Sensiveis, referente as
substancias quimicas listadas e especificadas na Convencéo
Internacional sobre a Proibicdo de Desenvolvimento, Producéo,
Estocagem e Uso de Armas Quimicas e sobre a Destrui¢do das
Armas Quimicas Existentes no Mundo (CPAQ)

Portaria MCT n° 437, de
14 de junho de 2012

Informar a Secretaria Executiva da CIBES sobre eventuais
suspeicbes de transferéncias ilicitas de bens sensiveis
envolvendo o Brasil

Resolucdo CIBES n°19,
de 16 de agosto de 2012

Aprova as Diretrizes-Gerais para Exportacdo de Bens
Relacionados & Area Biologica e Servicos Diretamente
Vinculados e as Instrucdes para Realizacdo de Operacdes de
Exportacdo de Bens Relacionados a Area Bioldgica e Servicos
Diretamente Vinculados

Resolucédo CIBES n° 21,
de 19 de julho de 2013

Resolugcdo MCTI n° 25,
de 2 de fevereiro de
2016

Aprova a atualizacdo da Lista de Bens Relacionados a Misseis e
Servigos Diretamente Vinculados

Fonte: o autor, adaptado de MCTIC (2019f)

Mais recentemente, em 2019, a CIBES estabeleceu o Sistema de Gestéao de
Bens Sensiveis (SGBS), concebido para que o setor industrial pudesse difundir
informacBes como capacidade de producao, importacéo, exportacédo e a existéncia
de estoques, no sentido de que o Brasil possa, por meio da AN, prestar contas junto
a OPAQ, proporcionando transparéncia em seus esforcos de ndo-proliferacdo de
ADM (MCTIC, 2019q).

Atualmente, a CIBES continua se destacando pela intensa participacdo na
agenda de DQBRN do Brasil, de diversas maneiras. Para que o leitor possa ter
nocao da dimensao do trabalho empreendido pela Comissao, somente em 2019, a
CIBES ja: (1) visitou as estruturas de DQBRN das Forgas Armadas; (2) acompanhou
a inspecdo de comitiva da OPAQ a industrias quimicas no Brasil; (3) frequentou
workshops e conferéncias nacionais e internacionais; (4) compareceu as reuniées

dos organismos internacionais nos quais representa o Brasil; (5) marcou presenca
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nos cursos de capacitacdo da OPAQ para o GRULAC e paises da CPLP; além de
(6) conduzir as reunides interministeriais no ambito da CIBES propriamente ditas
(MCTIC, 2019h).

2.2.1.2 Comissao Nacional de Energia Nuclear

A Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) foi criada em 1956, como
orgdo responsavel por regular as atividades nucleares no Pais, como o
licenciamento e controle das unidades nucleares e radioativas, o credenciamento
dos profissionais que atuam nessas instalacdes e a definicdo do destino final dos
rejeitos gerados, tendo como propdosito garantir o uso seguro e pacifico da energia
nuclear.

Conforme o relato de Rodrigues (informacgéo escrita, 2019)°8, coordenador
da Divisdo de Atendimento a Emergéncias Radiologicas e Nucleares do
Radioprotecéo e Dosimetria (IRD), em 1987, durante o Acidente Radiolégico de
Goiania, a CNEN foi a instituicdo responsavel por identificar que aquele episodio se
tratava de uma emergéncia de origem radiologica de grandes proporc¢des, vindo a
organizar uma pronta resposta eficaz, que envolveu diversas instituicdes — como as
Forcas Armadas, a Defesa Civil e os Orgdos de Seguranca e Ordem Publica
(OSOP) — em acdes direta ou indiretamente relacionadas a descontaminacao das
areas afetadas e ao gerenciamento dos rejeitos radioativos, a protecao radioldgica
do publico e dos trabalhadores, e ao fornecimento de equipes de saude,
equipamentos e infraestrutura necessarios para mitigar os efeitos daquele desastre.

Contudo, aquele acidente também produziu conhecimentos para o
aprimoramento das praticas de protecdo radiolégica no Brasil. A experiéncia
adquirida pela CNEN fez com que o governo brasileiro criasse uma cultura de
radioprotecdo inédita até entdo, caracterizada por maior controle do manejo e
descarte de fontes radioativas. Assim, a Comissao implementou uma série de
melhorias na legislacdo'®® e na capacitacdo dos recursos humanos, tornando o

sistema nacional de controle da seguranca radiolégica equivalente aos padrdes

108 Entrevista concedida por RODRIGUES, C. A. Divisdo de Atendimento a Emergéncias
Radioldgicas e Nucleares do Instituto de Radioprotecdo e Dosimetria. Entrevista 3a [out. 2019].
Entrevistador: Anderson Wallace. Rio de Janeiro, 2019. Via videoconferéncia e e-mail.

109 para saber mais, consultar http://www.cnen.gov.br/normas-tecnicas
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internacionais. Adicionalmente, a CNEN trabalhou no sentido de fortalecer os
compromissos internacionais junto a AIEA, uma vez que o Brasil é signatario da
Convencao sobre Pronta Notificagdo em Caso de Acidente Nuclear e da Convencao
sobre Assisténcia em Caso de Emergéncia Radiol6gica ou Acidente Nuclear. De
maneira similar, no ambito da OMS, o IRD passou a representar a Comissao no
centro colaborador para preparacgdo e assisténcia médica em casos de emergéncia
com radiagdes ionizantes (CNEN, 2019a).

Em 1988, as Industrias Nucleares do Brasil (INB) foram criadas com a
responsabilidade de atuar na area de extracdo, tratamento e processamento
industrial do uranio. Naquela oportunidade, coube a CNEN administrar!'® as INB,
conforme sua misséao institucional. Ja na década de 1990, a CNEN criou, os Centros
Regionais de Ciéncias Nucleares no Nordeste (CRCN-NE) e do Centro-Oeste
(CRCN-CO), estendendo sua atuacao para aquelas regiées. Enquanto o CRCN-NE,
no Recife-PE, prioriza atividades voltadas para PD&l e formacdo de recursos
humanos, materiais e servicos na area nuclear, o CRCN-CO, localizado em Abadia
de Goias-GO, foi criado com o proposito principal de monitorar os depdsitos
definitivos dos rejeitos!!! oriundos do Acidente Radiol6gico de Goiania (CNEN,
2019b).

Ainda nos anos 90, com a usina nuclear de Angra | em pleno funcionamento
e Angra Il em construcdo, o Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro
(SIPRON) iniciou os exercicios do plano de emergéncia da CNAAA. Desde entao,
a CNEN vem atuando ativamente no SIPRON, com participacdo nos Comités de
Planejamento de Resposta a Emergéncias Nucleares nos municipios de Angra dos
Reis (COPREN/AR) e de Resende (COPREN/RES), na Comissédo de Coordenacao
da Protecéo ao Programa Nuclear Brasileiro (COPRON) e no Comité de Articulacéo
nas Areas de Seguranca e Logistica do SIPRON (CASLON). Paralelamente, a
CNEN também obteve assento nos centros de resposta a emergéncias nucleares
do SIPRON, além de atuar como 6rgao de apoio aos sistemas de protecdo e defesa

civil em ambito nacional e estadual (CNEN, 2019a).

110 A partir de 2019, tanto a gesté@o das INB como a da Eletronuclear e a da NUCLEP passaram para
o MME.

11 0 recolhimento e armazenamento de rejeitos radioativos foi normatizado em 2001, pela Lei
10.308, que atribuiu @ CNEN a responsabilidade legal de controlar as instalagbes que produzem
esses tipos de dejetos.
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Em 1999, a Comissao passou a ser vinculada ao MCTIC, vindo a assessorar
o Ministério na formulagdo da Politica Nacional de Energia Nuclear, além de
estabelecer normas de radioprotecdo e seguranca nuclear, e a desenvolver
pesquisas nessa area em beneficio da sociedade. Para isso, a CNEN formou 14
unidades!'? ao longo dos anos, dentre institutos de pesquisa, laboratérios, agéncias
distritais e escritérios regionais, distribuidas por nove estados. Os institutos de
pesquisa, particularmente, desenvolvem praticamente todos os setores das ciéncias
nucleares e suas areas periféricas. Para multiplicar e difundir os conhecimentos
produzidos, a CNEN dispfe, ainda, de atividades de formacg&o especializada que
vao de treinamentos curtos a cursos de pés-graduacao stricto sensu (RODRIGUES,
informagéao escrita, 2019).

No inicio dos anos 2000, os atentados do Onze de Setembro motivaram o
CSNU a emitir a Resolugdo 1540, em 2004. Em meio a uma conjuntura marcada
pela possibilidade da utilizacdo de “bombas-sujas”'® em atos terroristas e devido a
proximidade da realizacdo de grandes eventos no pais, o Brasil se viu obrigado a
endurecer ainda mais o controle sobre a gestao de recursos nas areas radiolégica
e nuclear. Nesse sentido, a CNEN criou a Coordenacdo de Salvaguardas e
Protecdo Fisica (COSAP)4 responsavel por implementar um abrangente
programa na area da seguranca fisica nuclear*®. Ainda nesse esforco, a Comisséo
também ampliou sua atuacdo no que se refere a prevencdo de emergéncias
radiolégicas, vindo a participar da seguranca dos Jogos Pan-Americanos de 2007
com equipes de campo do IRD, que realizavam o monitoramento de publico nos
acessos as arenas daquela competicdo (CNEN, 2019c).

A partir daquela década, observou-se uma maior interacao institucional entre
a CNEN outras agéncias atuantes na area radiolégica/nuclear, a exemplo do que
ocorreu durante o acidente de Goiania. Tais relacdes foram facilitadas pelos cursos

promovidos pela propria Comissdo, pela ampla participacdo em exercicios

112 para saber mais, consultar http://www.cnen.gov.br/

13 A bomba-suja, também conhecida como Dispositivo de Dispersdo Radioldgica (DDR) ou, em
inglés, Radiological Dispersal Device (RDD), consiste na combinagcédo entre um artefato explosivo
convencional e um material contendo elementos radioativos, com o objetivo de espalhar a
contaminacao.

114 Em 2017, se tornou a Divisdo de Seguranca Fisica e Normatizacédo (DISEN).

15 A seguranca fisica nuclear (security) envolve acdes de prevencao, deteccédo e resposta a atos
ndo autorizados, criminosos ou ndo-intencionais, que envolvam materiais radioativos.
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interagéncias e na seguranca de EAV, e por seminarios concebidos pela informal
comunidade que se criava no Brasil no ambito do que, hoje, se define como
DQBRN. Dessa forma, a CNEN foi capaz de propagar sua expertise na resposta a
emergéncias radiolégicas e nucleares, abarcando tarefas como monitoramento
ambiental, recuperacdo de fontes de radiacdo extraviadas, descontaminacao,
controle da exposi¢cdo ocupacional de trabalhadores e de individuos do publico,
recuperacéao dos locais afetados e a elaboragcéo de recomendacdes para minimizar
a absorcao de doses de radiacéo (CNEN, 2019a; RODRIGUES, informagéao escrita,
2019).

Essas cooperacdes tornaram-se ainda mais evidentes a partir de 2011,
qguando o acidente nuclear de Fukushima trouxe a tona o “fantasma” de Chernobyl
e todos os reflexos decorrentes de eventos daquela natureza. Aliado a esse
acontecimento, o Brasil estava debrucado sobre um novo periodo em que sediaria
EAV que demandariam, mais uma vez, o envolvimento de recursos nacionais de
toda ordem. Felizmente, a CNEN ja estava mais do que consolidada como uma
instituicdo de referéncia, de tal forma que passou a ser de conhecimento publico
gue sua atuacdo nos campos da pesquisa e desenvolvimento nuclear e da
radioprotecao e seguranga eram completamente transversais a iniimeros setores!*6
da sociedade. Por essa razao, a organizacao da area nuclear no Brasil comecou a
compartilhar responsabilidades com um grande namero de entidades, por sua vez
subordinadas a diferentes 6rgdos e ministérios, como pode ser constatado ao longo
deste trabalho (CNEN, 2019b; RODRIGUES, informacéo escrita, 2019).

Segundo Rodrigues (informacéo escrita, 2019), no auge da Il Onda de EAV,
o trabalho da CNEN foi caracterizado pela completa integracdo com outras
instituicbes atuantes na area de DQBRN. Nos eventos que exigiram maior
descentralizacdo das acfes, como a Copa das Confederacdes (2013), a Copa do
Mundo (2014) e os Jogos Olimpicos (2016), a CNEN empregou servidores lotados
em praticamente todas as suas unidades distribuidas pelo pais para atender as

demandas que se apresentaram tanto no tocante ao monitoramento de publico

116 os campos de interesse da &rea nuclear ndo se limitam, no Brasil, ao desenvolvimento de
tecnologias relacionadas com a geracdo de energia elétrica e ao funcionamento e operacdo das
termonucleares. Diversos setores mantém interacdo com a area nuclear, como: (1) medicina nuclear;
(2) aplicacdes na industria, agricultura e meio ambiente; (3) ensino relacionado a tecnologias
aplicadas; (4) exploracéo e pesquisa em beneficiamento das reservas minerais nucleares; (5) defesa,
especialmente relacionado a propulsdo nuclear; (6) tratamento e armazenamento de rejeitos
radioativos; e (7) seguranca e protecéo radiolégica da populagao.
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guanto ao assessoramento técnico e a utilizacdo de seus recursos fisicos. A
exemplo desse esforco, a Comissédo conseguiu juntamente a AIEA'’ mais de uma
centena de equipamentos que foram cedidos para a utilizacdo nas atividades de
campo durante as competicbes, além de cursos de capacitacdo para seus
profissionais. Desse modo, a CNEN esteve presente em todas as cidades-sedes
nas quais foram conduzidos os jogos dos EAV citados (CNEN, 2016).

Nas palavras de Rodrigues (informacéo escrita, 2019), atualmente, a CNEN
continua participando ativamente da agenda de DQBRN do Brasil, promovendo
cursos e avancando na normatizacdo da area radiolégica e nuclear. Discute-se,
inclusive, no ambito da Comisséo, a separacao do setor que atua no atendimento a
emergéncias, por meio da criacdo de uma agéncia independente que ficaria com
esse encargo. Particularmente no tocante a fabricacéo de radiofarmacos, a CNEN
busca obter autosuficiéncia na producdo desses medicamentos em relacdo a
dependéncia externa, a partir da conclusao da implantacéo do Reator Multipropésito
Brasileiro (RMB)!*8, prevista para 2021 (CNEN, 2019d).

2.2.1.3 Comisséao Técnica Nacional de Biosseguranca

A Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIio)*° é uma instancia
colegiada multidisciplinar, criada em 1995 e reestruturada em 2005 pela Lei n°
11.105, conhecida como “Lei de Biosseguranga”, com a fungao de prestar apoio
técnico consultivo e assessoramento ao Governo Federal na formulacgéo,
atualizacdo e implementacdo da Politica Nacional de Biosseguranca relativa a
OGM, bem como no estabelecimento de normas técnicas de seguranca e pareceres
técnicos referentes a protecdo da saude humana, dos organismos vivos e do meio

ambiente, para atividades que envolvam a manipulacdo de OGM e seus derivados.

1170 plano de Acédo Conjunta AIEA-CNEN foi uma iniciativa que teve origem em 2007, por ocasido
dos Jogos Pan-Americanos e Parapan-Americanos, para proporcionar condi¢cdes adequadas de
atuacdo em ac¢obes de prevencdo, identificacao e resposta em caso de emergéncias ou situagfes de
potencial risco radiolégico ou nuclear. Aquele plano foi revalidado para a JMJ e a Copa das
Confederacdes, em 2013; para a Copa do Mundo de Futebol, em 2014; para a posse da presidente
Dilma Rousseff, em 2015; e para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos, em 2016.

118 5 RMB é um empreendimento localizado no CEA, concebido pelo IPEN.
119 para saber mais, consultar http://ctnbio.mcti.gov.br/a-ctnbio
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2.2.2 Ministério da Saude

O Ministério da Saude (MS) é o 6rgdo do governo federal responsavel por
elaborar e conduzir as politicas publicas relativas a promoc¢éo da saude no Brasil.
Nesse escopo, 0 Ministério tem como funcdo desenvolver 0s programas
necessarios para a protecdo e a recuperacao da saude da populacao, reduzindo
enfermidades, controlando doencas e aprimorando a vigilancia a satude, de modo a
proporcionar mais qualidade de vida a sociedade. Para isso, o0 MS conta com
diversos 6rgaos em sua estrutura organizacional, dos quais 0s que mais interessam
a este trabalho sé@o a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), a Fundacéo Instituto
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)!?°, a rede de Laboratérios Centrais de Salde Publica
(LACEN) e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) (MS, 2019a). A
rede LACEN e a ANVISA serdo tratados de forma sucinta na subsecdo
correspondente a “outras agéncias”, em razdo dos critérios ja apresentados na
metodologia deste trabalho.

A participacédo do MS durante o Acidente Radiologico de Goiania néo dispde
de registros suficientes na literatura que possam caracterizar bem suas acfes
naquele episddio. Segundo Cardoso (informacdo escrita, 2019)!?!, professora
doutora e pesquisadora da Escola Nacional de Saude Publica, os relatos sobre a
atuacado do Ministério concentram-se na articulacdo das secretarias estadual e
municipal de saude juntamente as demais organizacbes que prestaram apoio
aquele desastre, por meio da disponibilizacdo da rede hospitalar de saude e da
preparacao das vitimas para a remocéo para o HNMD, onde receberam tratamento
especializado.

Contudo, a contar daquele acidente, uma grande contribuicdo do MS para a
area de DQBRN ocorreu em 1995, quando foi criada a Comissdo Técnica de
Biosseguranca (CTBio) da FIOCRUZ, em decorréncia da Lei 8.974, do mesmo ano
(j& revogada), que previa a criagdo de comissdes internas de biosseguranca para

avaliacdo e gerenciamento de riscos em todas as instituicbes que realizavam

120 A FlOCRUZ representa a participacdo do MS na area de salde desde o inicio do século XX,
antes mesmo do ministério existir com a atual denominacdo. A atuagdo da Fundag&o no recorte
selecionado por esta pesquisa sera abordada em subsecao prépria, no tocante a Academia, a partir
da p. 140.

121 Entrevista concedida por CARDOSO, T. A. Escola Nacional de Saude Publica da Fundagéo
Instituto Oswaldo Cruz. Entrevista 4a [out. 2019]. Entrevistador: Anderson Wallace. Rio de Janeiro,
2019. Via videoconferéncia e e-mail.
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experimentos com engenharia genética. Ainda nesse sentido, em 2003, o Ministério
criou a Comisséo de Biosseguranca em Salide (CBS)*??, vinculada a CTBio, com a
competéncia de deliberar sobre as questdes de biosseguranca e seus impactos
sobre a satde humana, em observancia a Politica Nacional de Biosseguranca
(PNB) (COELHO, 2017, p. 206-207).

2.2.2.1 Secretaria de Vigilancia em Saude

Em 2003, o MS instituiu a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), visando
ao fortalecimento e a ampliacdo das acGes de vigilancia epidemioldgica’?®, que
reuniu todas as acdes de prevencéo e controle de doencas numa mesma estrutura,
possibilitando uma abordagem mais integrada e eficaz. No ano de 2005, a SVS
criou uma unidade operacional para atuar como o ponto focal nacional junto a OMS
no tocante ao monitoramento de surtos, epidemias e outras emergéncias em saude
publica: o Centro de Informacdes Estratégicas em Vigilancia em Saulde (CIEVS)!?
(MS, 2005). Desde o comeco daquela década, devido ao frisson em torno de
recrudescimento do terrorismo no mundo, houve um aumento expressivo da
preocupacao com a expansao de doencas graves — como as provocadas pelo virus
da Influenza (H5N1), pela sindrome respiratoria aguda grave (SARS) e pelo uso do
bacilo Anthrax em atos terroristas — gerando a necessidade de aperfeicoar a
vigilancia em satude em todas as esferas nacionais. Nesse esforco, a partir dos anos
2000, a SVS vem desenvolvendo atividades para qualificacdo dos profissionais
envolvidos nas acdes de deteccdo, analise e resposta a emergéncias de saude
publica, promovendo a integracao entre diversas instituicbes e o CIEVS, conforme
apresentado pela tabela 9 (MS, 2019b).

122 Apesar de estar vinculada & CTNBIo, as atribuicbes da CBS ndo se restringiam apenas aos
assuntos de biosseguranca relacionados a gestdo de OGM, mas também a biosseguranca
laboratorial.

123 Anteriormente a criacdo da SVS, as atividades de vigilancia epidemioldégica eram
desempenhadas pelo Centro Nacional de Epidemiologia da Fundagdo Nacional de Saude
(FUNASA).

124 0 CIEVS conta com 54 centros ativos em todo o Brasil, gue compdem a Rede Nacional de Alerta
e Resposta as Emergéncias em Saude Publica. Além das unidades fisicas, as secretarias estaduais
de saude alocaram profissionais de sadde em regides e municipios prioritarios, para atuarem como
elo de ligacao com os CIEVS estaduais, atuando como sentinelas para eventos em saude publica e
ampliando a capacidade de detec¢do antecipada de emergéncias.
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Tabela 9 — Qualificagéo profissional em vigilancia em saude

Qualificacao Profissional em Vigilancia em Saude

2000 Programa de Treinamento em Epidemiologia Aplicada aos Servicos do Sistema
Unico de Saude (EpiSUS) - Nivel Avangado

2005 Curso Basico de Vigilancia Epidemioldgica

2006 Curso de Informacdes Estratégicas em Vigilancia em Saude

Curso de Especializacdo em Epidemiologia para Monitoramento e Resposta as
2010 Emergéncias em Saude Publica

Curso Basico de Resposta aos Eventos de Saude

Curso de Preparacdo e Resposta a Emergéncias por agentes Quimicos,
2013 Biologicos, Radioldgicos e Nucleares (QBRN) em Eventos de Massa

Preparacao para Emergéncias em Saude Publica e Desastres

6° Seminario em Saude Publica Associados a Seca/Estiagem, Inundacbes e

2014 Agentes QBRN

2017 Programa de Treinamento em Epidemiologia Aplicada aos Servicos do Sistema
Unico de Saude (EpiSUS) - Nivel Fundamental

Simulados de Mesa em Emergéncias em Salde Publica nos estados do
Amazonas e Parana

Até 2018 | Simulado de Mesa na Reunido Nacional de Influenza

Simulado de Mesa em Emergéncias em Saulde Publica em Pontos de Entrada
(portos, aeroportos e postos de fronteira)

Fonte: o autor, adaptado de MS (2019b)

Até entdo, a atuacdo do MS era estritamente pautada pelas proprias
atribuicdes institucionais que lhe cabiam. A partir do inicio da década de 2010, em
razdo da proximidade dos principais EAV no Brasil, naturalmente, ocorreu uma
maior aproximacao interministerial na area de DQBRN. Em 2011, foi criada a
Camara Técnica Nacional de Saude, que integrou profissionais de diversas areas
da saude e de todas as cidades que sediariam competi¢des, para trabalharem de
forma padronizada. Com a realizacdo do Curso de Preparacdo e Resposta a
Emergéncias por agentes QBRN em Eventos de Massa, o Ministério da Saude pode
intensificar sua preparacao para integrar o esforco empreendido na seguranca dos
grandes eventos que ocorreram a partir da Copa do Mundo de Futebol, em 2014.
Nesse propdsito, o MS instituiu o Centro Integrado de Opera¢des Conjuntas da
Saude (CIOCS), cujos representantes passaram a ter assento no CCPCT do MD,
onde compartilhavam e obtinham informacgdes que foram primordiais para as ac¢oes
de DQBRN desenvolvidas durante os jogos (BRASIL, 2014).



123

Ainda de acordo com Brasil (2014), o papel do MS durante os EAV envolveu
uma intensa coordenacgédo!?® entre o comité organizador dos eventos, a esfera
federal e as secretarias estaduais e municipais de saude em todas as cidades-sede
dos jogos: (1) as secretarias montaram postos de salde avancados nas
proximidades dos locais de competicéo, cujas capacidades poderiam ser ampliadas
mediante o refor¢co da Forgca Nacional do SUS; (2) apesar da responsabilidade no
interior e imediacOes das arenas ser de competéncia do comité organizador, em
cada um daqueles locais havia um representante do CIOCS para avaliar os riscos
e garantir o atendimento de saude; (3) o SAMU trabalhou orientado a encaminhar
pacientes com planos de salude para os hospitais particulares, de modo a néo criar
gargalos durante a evacuacao em situacbes de emergéncias; e (4) a ANVISA
intensificou a fiscalizacdo em hotéis, bares, restaurantes e hospitais, bem como
durante a selecdo e estruturacdo dos prestadores de servicos de alimentacéo e
saude nas arenas, e, também, na deteccao e resposta a eventos de interesse em
saude publica nos portos e aeroportos.

Em 2014, o Ministério da Salde ainda criou planos de contingéncia'?® para
acidentes com multiplas vitimas e para emergéncias com produtos QBRN: (1) o
Plano de Contingéncia para Doenca pelo Virus Ebola foi concebido para orientar as
acOes decorrentes de uma eventual introducdo desse patdégeno no territério
nacional, contendo as responsabilidades e estabelecendo a organizacdo da
resposta; e (2) o Plano de Contingéncia para Emergéncia em Saude Publica por
agentes QBRN'?’ foi criado com o propdsito de nortear a atuacdo da SVS na pronta
resposta a eventos QBRN, em atuacéo cerrada com outras instituicdes, das quais
se destacou o Exército Brasileiro. Ambos os planos foram postos em pratica a partir
de 2014, em duas situacdes de suspeita de pacientes contaminados pelo virus

Ebola — ja relatadas na secdo correspondente ao MD — e durante os Jogos

125 poy exemplo, durante a Copa do Mundo, nas 12 cidades-sede, foram mobilizadas 531 unidades
moveis do Servico Movel de Atendimento de Urgéncia (SAMU), 66 Unidades de Pronto Atendimento
(UPA) e 67 hospitais, que funcionaram de forma integrada para atender o publico. Além disso, cerca
de 10 mil profissionais de saude, do Sistema Unico de Salde (SUS), de sua Forca Nacional e da
Anvisa foram capacitados para atuarem durante o0s jogos.

126 para saber mais, consultar:
https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2014/outubro/15/PLANO-DE-CONTINGENCIA---
DOEN--A-PELO-V--RUS-EBOLA---ATUALIZA--AO-15---10--14.pdf e
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_contingencia_emergencia_saude_quimico.pdf

127 Atualmente, encontra-se em processo de reviséo pelo MS.
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Olimpicos na prevencdo de eventos QBRN propriamente ditos, envolvendo
cooperacao técnica entre as Forcas Armadas, o Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (SINPDEC), o Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro
(SIPRON) e o Sistema Nacional de Vigilancia em Saude (MS, 2014a, 2014b).

Em 2018, a SVS instituiu a Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS),
com a funcéo de emitir diretrizes para a reducéo de riscos e a promocao da saude
no Brasil. Esse dispositivo articula-se por meio de diversas estruturas e programas
gue contribuem para sua consecucdo — como o proprio CIEVS, no contexto da
emergéncia em saude publica; o Programa Nacional de Imunizacbes (PNI); e a
Vigilancia de Saude Ambiental (VSA). Esta Ultima, em especial, estabelece medidas
de prevencéo e controle de consequéncias ambientais que possam afetar a salde
humana e possui seis areas de atuacéo’?® gerenciadas pela Coordenacéo Geral de
Vigilancia em Saude Ambiental (CGVAM), das quais as seguintes interessam mais
diretamente a este trabalho: (1) Vigidesastres — trata a reducdo do risco de
desastres de origem natural ou tecnoldgica’?® como uma das fungdes essenciais da
saude publica, que deve envolver todo o sistema de saude e ser pautada na
colaboracéo interssetorial e interinstitucional; (2) Vigifis — relacionada a fatores
fisicos, tem por objetivo a protecdo da saude da populacdo nos ambientes onde a
radioatividade natural € elevada e no controle ocupacional do pessoal de saude
empregado em casos de emergéncias radiologicas e nucleares; (3) Vigipeq —
desenvolve medidas em beneficio da salde das populacbes expostas a
contaminantes quimicos; e (4) Vigilancia de acidentes/incidentes com agentes
QBRN (MS, 2017).

O Ministério da Saude também disp&e de redes laboratoriais relacionadas a
vigilancia epidemioldgica e a vigilancia em saude ambiental, que compdem o
Sistema Nacional de Laboratorios de Saude Publica (Sislab), numa estrutura
hierarquizada em sub-redes conforme o grau de complexidade das atividades
relacionadas a vigilancia em satude. O mais alto grau de complexidade laboratorial

no Brasil se refere as unidades que foram construidas para realizar diagndosticos em

128 para saber mais sobre as outras dareas de atuacdo da VSA, consulte

http://imww.saude.gov.br/vigilancia-em-saude/vigilancia-ambiental

129 pentre seus objetos de atuacéo, estdo os desastres naturais (inundacgdes, seca e estiagem,
deslizamentos, dentre outros), os acidentes com produtos quimicos e as emergéncias de origem
radiolégica e nuclear.
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condicGes de nivel de biosseguranca 3 (NB3)**. Atualmente, o MS possui 12 (doze)
laboratérios desse tipo em instituicbes de referéncia, como a FIOCRUZ (MS,
2019c).

2.2.3 Gabinete de Seguranca Institucional

O Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) € um 6érgdo vinculado
diretamente a Presidéncia da Republica, encarregado da seguranca pessoal do
presidente e do vice-presidente, do assessoramento em seguranca nacional, da
seguranca da informacédo por meio da ABIN e do Programa Nuclear Brasileiro
(PNB). Essas duas ultimas responsabilidades possuem grande aderéncia a este
trabalho, tendo em vista que envolvem assuntos diretamente relacionados a
DQBRN, conduzidos pela propria ABIN e pelo Sistema de Protecdo ao Programa
Nuclear Brasileiro (SIPRON). Além disso, o GSI ainda participa do Grupo de
Trabalho de Biosseguranca e Bioprotecdo, que visa a elaboracdo de uma politica
nacional de mesmo nome, sob coordenacédo do MD (GSI, 2019a).

Antes de apresentar os papéis do SIPRON e da ABIN, convém salientar que,
em 2018, a Presidéncia da Republica instituiu a Politica Nacional de Seguranca de
Infraestruturas Criticas (PNSIC)*3!, com a finalidade garantir a segurancae a
resiliéncia dessas estruturas no Pais, atribuindo ao GSI a responsabilidade pelo
acompanhamento desse tema. A PNSIC vai ao encontro do propdsito da DQBRN

na medida em que visa a preservar infraestruturas que estdo sujeitas ao colapso

130 Esse nivel de biosseguranca é destinado ao trabalho com microrganismos da classe de risco 3
do Centers for Disease Control and Prevention (CDC) — quando ha risco individual e o patégeno é
capaz de provocar infeccdes graves nos seres humanos e nos animais, podendo se propagar de
individuo para individuo, como no caso do bacilo da tuberculose e do virus da encefalite — ou para
manipulacdo de grandes volumes e altas concentracdes de microrganismos da classe de risco 2.
Para este nivel de contencdo sdo requeridos além dos itens referidos no nivel 2, desenho e
construgdo laboratoriais especiais. Deve ser mantido controle rigido quanto a operacgéo, inspecao e
manutencdo das instalacdes e equipamentos e o pessoal técnico deve receber treinamento
especifico sobre procedimentos de seguranca para a manipulacdo destes microrganismos. Para
saber mais, consultar:
http://www.fiocruz.br/biosseguranca/Bis/lab_virtual/niveis_de_bioseguranca.html

131 por infraestruturas criticas, entende-se instalagbes, servigos, bens e sistemas cuja interrupgdo
ou destruicdo, total ou parcial, provoca sério impacto social, ambiental, econémico, politico,
internacional ou a seguranca do Estado e da sociedade. As infraestruturas criticas de origem QBRN
podem envolver: (1) regifes portuarias; (2) usinas nucleares; (3) complexos industriais quimicos; (4)
grandes depdsitos de agrotoxicos; (5) redes de gasodutos e oleodutos; (6) laboratérios de andlise
de patdégenos ou com grau de biosseguranga elevado; (7) refinarias e plataformas de petréleo; dentre
outros.
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em razdo de uma série de fatores, como catéstrofes naturais, agdes cibernéticas ou
acidentes tecnolégicos, que possam resultar no comprometimento de instalacdes
que abrigam materiais precursores dos agentes QBRN classicos ou materiais
industriais toxicos (MIT) (BRASIL, 2018a).

2.2.3.1 Sistema de Protecéo ao Programa Nuclear Brasileiro

O SIPRON foi criado em 1980, com a funcao de gerenciar todas as atividades
relativas a seguranca do PNB e, em decorréncia, da populacdo e do meio ambiente.
Ao longo dos anos, em razao de alteragbes introduzidas na estrutura e no
funcionamento de 6rgaos da Administracao Publica Federal, a governanca sobre o
SIPRON sofreu algumas modificagdes, como sera exposto adiante (GSI, 2019b).

No enquadramento do SIPRON dentro do recorte historico de interesse para
este trabalho, cabe ressaltar para o leitor que as tarefas relacionadas a resposta ao
Acidente Radiologico de Goiania recairam diretamente sobre a CNEN, tendo em
vista que a missdo do SIPRON esta relacionada estritamente as questdes que
envolvem a seguranca na producao de energia a partir de fontes nucleares. Apesar
daquele desastre estar associado aos efeitos do uso indevido da radiacdo, sua
origem foi de natureza radioldgica, ndo nuclear'®?. Por essa razdo, a atuacédo do
SIPRON nao guardou nenhuma relacdo com aquele acidente, e, até o final dos anos
90, esteve ligada unicamente ao desenvolvimento do PNB, ao cumprimento dos
compromissos internacionais nessa area e ao funcionamento da usina nuclear de
Angra | (GSI, 2019c).

Em 2001, o atual MCTIC passou a ser o Orgdo Central do SIPRON, até que
essa competéncia migrou para o GSI, em 2009. Durante aquele periodo de quase

dez anos, as medidas implantadas pelo Sistema foram intensamente voltadas para

132 0 termo radiolégico refere-se a propriedade que determinados elementos quimicos da tabela
periédica possuem de emitirem radiacdo naturalmente. Por outro lado, a emissédo de radiacdo de
origem nuclear depende da aplicagdo de processos cientifico-tecnoldgicos que provoquem a fisséo
ou a fusdo do nacleo de um determinado elemento radioativo, gerando uma rea¢do em cadeia, com
liberacdo de energia em forma de radiacdo. Para exemplificar, o Acidente de Goiania foi um evento
radiolégico, provocado pelo rompimento de uma capsula de chumbo contendo Césio 137, que
passou a emitir radiacdo naturalmente devido a falta de blindagem, ou seja, sem a necessidade da
aplicacdo de nenhum processo adicional. Ao contrario, o Acidente de Chernobyl foi um desastre
nuclear em que a reacdo em cadeia provocada pela fisséo de &tomos de uranio provocou a exploséao
do reator da usina de energia, liberando particulas radioativas na atmosfera. De modo similar, as
bombas de Hiroshima e Nagasaki provocaram as explosées nucleares devido a fissdo de atomos de
uranio e pluténio, respectivamente.
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a area da seguranca fisica nuclear, em razao dos reflexos da Resolucéo 1540, do
CSNU.

J4 sob a gestdo do GSI, em 2012, as atribuicbes do SIPRON foram
reformuladas, e incluiram a protecédo dos conhecimentos e da tecnologia envolvidos
no PNB, assim como o planejamento e a coordenacdo das acdes em situacdes de
emergéncia nuclear, que, anteriormente, eram apenas supervisionadas pelo
Sistema. Desde entdo, a concepc¢ao da atuacdo do SIPRON em situacdes dessa
natureza passou a consistir na organizacdo de centros de gerenciamento de
emergéncias nucleares, a partir dos quais as medidas decorrentes podem ser
desencadeadas: (1) no nivel nacional, 0 CNAGEN presta 0 assessoramento direto
a Presidéncia da Republica, no sentido de coordenar o apoio dos Orgaos
governamentais, privados e internacionais; (2) no nivel estadual, 0o CESTGEN, sob
geréncia da Secretaria Estadual de Protecdo e Defesa Civil, é responsavel por
implementar o Plano de Emergéncia Externo (PEE); e (3) no nivel de coordenacao
e controle, o CCCEN conduz a execucao das acoes que lhe séo atribuidas pelo
PEE (GSI, 2019d).

Tabela 10 — Orgéos colegiados sob geréncia do SIPRON

Orgéos colegiados do SIPRON

Comisséo de Coordenacéo da Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro

Comité de Planejamento de Resposta a SituagBes de Emergéncia Nuclear no Municipio de
Angra dos Reis

Comité de Planejamento de Resposta a Situagfes de Emergéncia no Municipio de Resende

Comité de Articulagdo nas Areas de Seguranca e Logistica do Sistema de Protecdo ao
Programa Nuclear Brasileiro

Comité de Planejamento de Resposta a Evento de Seguranca Fisica Nuclear em Angra dos
Reis

Fonte: o autor, adaptado de BRASIL (2019)

No mesmo sentido, diversos planos foram elaborados pelo SIPRON para
responder as situacdes de emergéncia nuclear no Brasil, como mostra a tabela 11.
No caso especifico do plano de emergéncia da CNAAA, um sistema de alarme por
sirenes foi instalado para orientar toda a populacéo residente num raio de 5 km das
usinas. As Zonas de Planejamento de Emergéncia (ZPE), compreendidas dentro de

limites concéntricos de 3, 5, 10 e 15 Km de raio, a partir do edificio do reator da
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usina de Angra I, servem, ainda, de parametros para o desencadeamento de acoes

de resposta subsequentes, conforme a gravidade da emergéncia evolua.

Tabela 11 — Planos de Resposta a Emergéncias Nucleares

Planos de Resposta a Emergéncias Nucleares

Plano de Emergéncia Local (PEL) da ELETRONUCLEAR para as Unidades 1 e 2 da Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA)

Plano de Emergéncia Local (PEL) das Industrias Nucleares do Brasil (INB) para a Fabrica de
Combustiveis Nucleares (FCN)

Plano para Situacfes de Emergéncia (PSE) da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)

Plano de Emergéncia Externo do Governo do Estado do Rio de Janeiro (PEE/RJ)

Plano de Emergéncia Municipal (PEM) da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis

Planos de Emergéncia Complementares (PEC) dos Orgdos de Apoio do SIPRON

Fonte: o autor, adaptado de GSI (2019¢)

Desde o inicio da década atual, o SIPRON vem conduzindo os exercicios'3?
do plano de emergéncias da CNAAA, assim como os de transporte do combustivel
nuclear que provém das INB. Essas simulacfes passaram a integrar cada vez mais
instituicBes publicas e privadas nos ambitos municipal, estadual e federal, e a contar
com observadores da AIEA. Isso possibilitou que o PEE/RJ pudesse ser testado
periodicamente, pondo em pratica acdes de evacuacao e assisténcia da populacao,
descontaminacéo e remocao de possiveis vitimas, monitoramento ambiental, dente
outras tarefas, implementadas em conjunto por instituicbes como as Forcas
Armadas, a CNEN, os Orgéos de Seguranca e Ordem Publica, a Defesa Civil e as
agéncias ambientais e de saude. A frequéncia da realizac&o dos exercicios € anual,
sendo do tipo parcial nos anos pares e do tipo geral nos anos impares (GSI, 2019e).

Mais recentemente, em 2018, o governo federal emitiu a Politica Nuclear
Brasileira'**, como o objetivo de orientar o planejamento e as atividades nucleares
e radioativas no pais relacionadas a obtencédo do dominio da tecnologia nuclear, em
observancia aos principios do emprego pacifico desse tipo de energia, do respeito

aos compromissos internacionais e da seguranca nuclear, radioprotecéo e protecéo

133 para saber mais, consultar http://www.gsi.gov.br/sipron-1/exercicios-de-emergencia-nuclear

134 0 comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro (CDPNB) foi o 6rgdo colegiado
interministerial criado pelo Decreto n° 9.828, de 10 de junho de 2019, para dinamizar as ac¢fes
necessarias aquela Politica.
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fisica. Logicamente, essa iniciativa acentuou ainda mais as responsabilidades
atribuidas ao SIPRON no tocante ao PNB (BRASIL, 2018b).

2.2.3.2 Agéncia Brasileira de Inteligéncia

A ABIN vem contribuindo para o controle de bens sensiveis desde 1999,
guando teve a iniciativa de propor a criacdo do Projeto Ciéncias'®®, efetivada em
2003. Aquele projeto consistia na atuacéo integrada com a CIBES para prover o
acompanhamento de atividades comerciais proibidas pelos instrumentos
internacionais que normatizam as transferéncias de bens de uso dual e tecnologias
sensiveis (COELHO, 2017, p. 216).

Nas palavras de Coelho (informacéo escrita, 2019)*3¢, oficial de Inteligéncia
da ABIN e coordenador do Programa Pangeia, a atividade de Inteligéncia produz
informagdes que auxiliam na identificagdo do transito ilicito de bens sensiveis e no
seu controle, de modo que haja a difusdo oportuna desse fluxo aos oOrgaos
licenciadores e fiscalizadores. Para a consecucao desse objetivo, 0S mecanismos
de cooperacao possuem grande importancia, pois as informacdes necessarias para
compreender determinada transferéncia séo resultado de fontes provenientes de
diferentes servicos de Inteligéncia, sobretudo, dos Estados signatarios de tratados
multilaterais de nao-proliferacdo de ADM. Isso possibilita que o Brasil, por meio da
ABIN, empreenda acdes de Inteligéncia na producédo de analises conjunturais, no
intercambio de informacdes com 06rgdos congéneres no exterior, e em acdes
operacionais contra atores interessados em proliferar aqueles recursos.

Como ja abordado na secéo referente a CIBES, a ABIN € o 6rgao assessor
daquela Comissédo no que diz respeito a seguranca das informacdes que envolvem
o controle de bens sensiveis. Nesse sentido, esse processo também envolve um
elemento primordial para efetivar tal controle: a conscientizacéo, que é desenvolvida
utilizando-se como ferramenta o PRONABENS*?’. Segundo Coelho (2017, p. 217),
esse programa visa a sensibilizar os traders do setor de bens sensiveis no tocante

a importancia do cumprimento das normas nacionais de exportacao para a protecao

150 Projeto Ciéncias foi transformado no PRONABENS em 2005.

136 Entrevista concedida por COELHO, D. N. Coordenacao de Tecnologias Sensiveis e Biodefesa
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia. Entrevista 3b [out. 2019]. Entrevistador: Anderson Wallace. Rio
de Janeiro, 2019. Via e-mail.

137 para saber mais sobre 0 PRONABENS, consultar a secdo referente a CIBES, a partir da p. 108.
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da sociedade contra o uso de ADM, bem como para oportunizar 0 monitoramento
de atores interessados em obter bens de uso dual controlados para fins nao

pacificos.

Figura 14 — Atividades da ABIN no controle brasileiro de exportagdo de bens sensiveis
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\l ¥ rd
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Exportagdo
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(owtreach) =
o Expertise técnica e o Intercdmbio de Informagdes
- especialistas ¢ Pronabens * Analise de tendéncias
- laboratérios | » Aperfeicoamento dos
< mecanismos de controle
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* Treinamento

Fonte: ABIN (2019)

De acordo com o relato de Coelho (informacao escrita, 2019), no inicio da
década de 2010, a ABIN criou uma equipe especializada em seguranca da saude
para o acompanhamento de fenbmenos que pudessem causar impactos negativos
sobre a saude humanas e o meio ambiente, além da situacdo das infraestruturas de
saude publica com importancia estratégica. A Coordenacdo de Tecnologias
Sensiveis e Biodefesa (COTESB) foi formada com o propésito de avaliar situacdes
gue possam provocar eventos QBRN, de modo a antecipar o assessoramento a PR
e aprimorar a atividade de Inteligéncia de Estado relacionado a essas ameacas.

No esforco de prover as informacdes de cunho estratégico para a PR, em
2013, a Agéncia participou como observadora do Grupo Executivo Interministerial
de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional e Internacional (GEI-
ESPII) referente a epidemia do virus Ebola, bem como de um grupo de emergéncia
fitossanitaria no ambito do MAPA, que tratava sobre a investigacdo de potenciais
causadores de incidentes bioldgicos. Desde entdo, a ABIN tem participado do

Comité de Monitoramento de Eventos (CME) da SVS/MS, com a funcéo de analisar
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0s eventos de saude publica sob o viés da seguranca da saude e da DQBRN. Mais
recentemente, em 2017, passou a integrar, também, a COMBIioLAB/MAPA
(COELHO, 2017, p. 218).

Em 2018, o GSI instituiu, no ambito da ABIN, o Programa Nacional de
Articulagéo entre Empresas, Governo e Instituicoes Académicas para a Prevencao
e Mitigacdo do Risco de Eventos Quimicos, Biolégicos, Radioldgicos e Nucleares
Selecionados (PANGEIA), com a finalidade de antecipar fatos e situacdes
relacionados a disseminacéo de agentes selecionados'3® dessa natureza, em apoio
as atividades de Inteligéncia Estratégica e de Contrainteligéncia. Esse programa
representou um marco regulatério importante na medida em que normatizou as
atividades de DQBRN na Agéncia (GSI, 2018).

2.2.4 Ministério do Desenvolvimento Regional

A Defesa Civil existe no Brasil desde a Il GM. Mais tarde, em 1988, a criacédo
do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) organizou essa area de modo
sistémico, atualizando-a até chegar ao conceito de Protecdo e Defesa Civil,
oficialmente instituido em 2012, pela Lei n°® 12.608. Esse dispositivo estabeleceu a
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), estruturada por um sistema
nacional de mesmo nome (SINPDEC), cuja Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SEDEC) é o 6rgéo central responsavel por coordenar as acoes desse
setor em todo o territorio nacional.

O objetivo do SINPDEC é reduzir os riscos de desastres3®, bem como
empreender todas as medidas que envolvam a resposta e a recuperacao
necessarias caso nao possam ser evitados. Para isso, o Sistema atua de forma
interssetorial nos trés niveis do governo para potencializar a efetividade de suas
acOes. No contexto dos desastres, a realidade brasileira tem sido marcada pelo
aumento dos acidentes tecnolégicos, dos quais a tematica QBRN emerge de forma
mais provavel (MDR, 2019a).

138 Entende-se por agentes selecionados todo material QBRN cuja disseminacgéo: (1) resulte em alto
impacto contra a sociedade, a agropecudria e 0s recursos naturais brasileiros; (2) exija prevencao,
preparo e resposta com articulacéo interministerial; ou (3) resulte em evento critico para o Pais.

139 A classificacdo dos desastres no SINDEC que se referem a esta pesquisa séo os de natureza
biolégica e tecnoldgica. Para maiores informacdes consultar
http://mww.defesacivil.mg.gov.br/images/documentos/Defesa%20Civil/manuais/Pol%C3%ADtica-
Nacional-de-Defesa-Civil.pdf
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Como prova disso, o Acidente Radioldgico de Goiania reuniu de modo inédito
as estruturas de defesa civil existentes a época, que se encarregaram de acdes
como a interdicdo do local afetado, a alocacdo da populacdo no estadio Serra
Dourada para o monitoramento da contaminacdo individual, a mobilizacdo de
recursos para a descontaminacgao e a recuperacdo do ambiente urbano, além das
tarefas tipicas dos desastres “convencionais” (NAZARE, 1988).

No inicio dos anos 90, o Brasil elaborou a Politica Nacional de Defesa Civil
(PNDC), com o propésito de atender a Resolucdo 44/236 da ONU, que definia
aquele periodo como a Década Internacional para Reduc¢éo dos Desastres Naturais
(DIRDN). As medidas implementadas pela PNDC criaram as condi¢Bes necessarias
para que a SEDEC pudesse aprimorar o gerenciamento de calamidades e a
capacitacdo de agentes locais de defesa civil, a partir do ano 2000.

Uma nova iniciativa implantada pelo entdo SINDEC, foi a criagdo, em 2005,
do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), para
gerenciar as ac0es estratégicas de preparacao e resposta a calamidades no nivel
federal. O Centro passou a ter representatividade nos foruns relacionadas a gestao
de riscos e desastres, atuando em parceria com outros 6rgdos (BRASIL, 2005)40.

Em 2009, a 12 Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia
Humanitaria reuniu representantes dos diversos 0rgaos que atuam em parceria com
a Defesa Civil, além de suas proprias delegacdes federal, estadual e municipal. Na
ocasido, foram discutidos aspectos que produziram os subsidios necessarios para
a aprovacdo da PNPDEC, em 2012, e de seu novo sistema (SINPDEC) (MDR,
2019b).

Atualmente, o SINPDEC é constituido por 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
por entidades publicas e privadas de atuacao significativa na area de protecéo e
defesa civil, sob a centralizacdo da SEDEC. A Secretaria é uma das estruturas
governamentais que vem participando como coadjuvante da agenda de DQBRN
durante todo o recorte temporal considerado por este trabalho, dentro das atividades

de suporte caracteristicas da Protecdo e Defesa Civil (MDR, 2019c).

140 o pecreto n° 5.376, de 17 de fevereiro de 2005, foi revogado em 2010, pelo Decreto n° 7.257.
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Tabela 12 — Orgdos que compdem o SINPDEC

SINPDEC

Orgéo Central Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SEDEC)

Orgao Consultivo Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC)

Orgaos Gerais Secretarias estaduais, distrital e municipais de protecdo e defesa civil

Instituicdes envolvidas nas acdes de protecdo e defesa civil nas trés
esferas do governo

Orgéos Setoriais Forcas Armadas!

Demais organiza¢des com vinculagdo ministerial

Fonte: o autor, adaptado de MDR (2019c)

2.2.5 Ministério das Minas e Energia

O Ministério das Minas e Energia (MME) é um 6rgéao do governo federal que
possui relagédo com o tema DQBRN devido a sua vocacao para a gestao de recursos
no setor nuclear. Os aspectos que dinamizam esse setor por parte do MME
compreendem a atuacdo de trés instituicbes a ele vinculadas: (1) as Industrias
Nucleares do Brasil (INB), na prospeccdo do uranio e em toda a sua cadeia
produtiva; (2) a Eletrobras Termonuclear (Eletronuclear)!*?, na producdo de energia
nuclear por meio da CNAAA; e (3) a Nuclebras Equipamentos Pesados (Nuclep)43,
no desenvolvimento de componentes pesados para a CNAAA. Esta breve secao
privilegia as informacdes acerca das INB, tendo em vista que as questdes relativas
a Eletronuclear ja foram abordadas em secBes anteriores, por meio da
apresentacao dos planos e exercicios referentes a CNAAA, e pelo fato de que a
Nuclep fornece basicamente as estruturas de caldeiraria pesada utilizadas na
construcao das usinas nucleares (MME, 2019).

As INB foram fundadas em 1988, em Resende-RJ, para desenvolver todo o

ciclo de producédo do combustivel nuclear#4. A fabrica de elementos combustiveis,

181 A Lei Complementar n° 97/1999 atribuiu como missdo subsidiaria das Forcas Armadas a
cooperacao com a Defesa Civil.

142 A Eletronuclear foi criada em 1997, com a finalidade de construir e operar usinas termonucleares
no Brasil. Conta com trés usinas da CNAAA, sendo que Angra lll esta em construcdo, e aguarda o
posicionamento do governo para a constru¢do de novas centrais nucleares nas regides Nordeste e
Sudeste.

143 p Nuclep foge ao escopo deste trabalho, haja vista que ela néo lida diretamente com a geracao
ou a administracdo da energia nuclear.

144 Inclui a mineracao, o beneficiamento, o enriquecimento, e a fabricacdo de p6é, das pastilhas e do
combustivel que abastece as usinas nucleares brasileiras. O enriquecimento, em especial, € feito
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gue ja funcionava desde 1982, foi incorporada as INB e ampliada, passando a se
chamar Fabrica do Combustivel Nuclear (FCN), a partir de 1996. Em 1999, a mina
de uranio em Caetité-BA comecou a funcionar, provendo as duas primeiras etapas
do ciclo do combustivel nuclear: a mineragéo e o beneficiamento do uranio. Naquele
mesmo ano, foram implantadas as linhas de producéo das pastilhas de uranio,
possibilitando que fosse dado inicio ao Ultimo passo para completar o ciclo de
producdo do combustivel nuclear: em entrada em funcionamento do primeiro
moédulo da cascata de centrifugas para enriguecimento de uranio em escala
industrial, em 2006. A partir de 2015, o uranio enriquecido pelas INB entrou na
producdo de combustivel nuclear para a usina de Angra |. Atualmente, o governo
discute a possivel quebra do monopdlio da Unido na producdo e comercializagao
de insumos e materiais nucleares (INB, 2019a).

Ao longo desse periodo, diversas instituicdes tém contribuido, direta ou
indiretamente, para a salvaguarda de todo o processo apresentado anteriormente,
bem como para assegurar a qualidade do meio ambiente e preservar a saude das
pessoas: (1) as atividades das INB séo licenciadas e fiscalizadas pela CNEN e pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);
(2) a AIEA supervisiona a producao do combustivel, realizando inspecdes regulares
a FCN; (3) a CIBES exerce o controle da circulacdo dos bens sensiveis no setor
nuclear; e (4) as Forcas Armadas e demais organizacdes ja abordadas neste
trabalho participam de exercicios e da seguranca do transporte do combustivel
nuclear (INB, 2019b; GSI, 2019c; GSI, 2019e).

2.2.6 Ministério do Meio Ambiente

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), criado em 1992, atua indiretamente
na area de DQBRN por meio das fiscalizacbes e atendimentos a emergéncias
exercidos pelo IBAMA em situacfes envolvendo riscos para 0 meio ambiente, como
o exemplo das INB apresentado na secdo anterior. Entretanto, ndo apenas
indiretamente ocorre a aproximacao do MMA em relacdo a essa area tematica. No
ano 2000, o Ministério instituiu a Comissdo Nacional de Seguranca Quimica

(CONASQ), um mecanismo de articulagdo interssetorial com o propdésito de

com base numa tecnologia de ultracentrifugac@o do uranio, desenvolvida pelo CTMSP em parceria
com o IPEN/CNEN. Apenas doze paises no mundo dominam essa tecnologia.
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fortalecer a divulgacdo e o desenvolvimento de a¢les integradas relacionadas a
seguranca quimica'#®, viabilizando a implementacdo do Programa Nacional de
Seguranca Quimica (PRONASQ) (MMA, 2019a).

O PRONASQ compreende iniciativas como a criagédo de instrumentos para o
controle e fiscalizacdo da gestdo de substancias quimicas e para a reducdo da
vulnerabilidade em relagédo a acidentes envolvendo essas substancias, bem como
a promocéao da seguranca quimica nas universidades e centros de pesquisa. Em
2003, a CONASQ foi responséavel por elaborar o Perfil Nacional da Gestdo de
Substancias Quimicas#¢, contendo as atribuicdes das principais instituicdes com
participacao efetiva nas atividades de seguranca quimica (MMA, 2003, p. 5).

O Plano Nacional de Prevencéo, Preparacéo e Resposta Rapida a Acidentes
Ambientais com Produtos Perigosos (P2R2), criado em 2004, tem o objetivo de
prevenir a ocorréncia de acidentes com produtos quimicos perigosos, bem como
aprimorar o sistema de preparacdo e resposta a emergéncias quimicas no Pais. O
Plano consiste em promover a articulagcdo e a integracdo dos varios niveis de
governo, do setor privado, das representacdes da sociedade na protecédo da saude
humana e na qualidade ambiental (MMA, 2007).

Atualmente, o MMA busca elaborar e implementar a Politica Nacional de
Seguranca Quimica (PNSQ), com previsao de entrega até 2021, proporcionando as
diretrizes necessarias para assegurar que substancias quimicas sejam produzidas
e usadas de forma responsavel, minimizando os efeitos adversos ao meio ambiente
e a saude humana (MMA, 2019b).

2.2.7 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) oficializou sua
participacdo nas questdes envolvendo a DQBRN quando, em 2001, instituiu a
Comissdo Técnica de Biosseguranca Vegetal (CBIO). Dois anos mais tarde, em
2003, a CBIO foi substituida pela Comisséo de Biosseguranca relativa a OGM, que,

por sua vez, deu lugar ao Comité de Assessoramento em Biosseguranca (CABIo)

145 consiste em praticas da gestdo de produtos quimicos que contribuam para a prevencao da
formagdo de areas contaminadas, emergéncias com produtos perigosos, além de prejuizos com
tratamento de intoxicagfes e doencas cronicas.

146 para saber mais, consultar http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/conasq.pdf
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no ano de 2005, que tinha por objetivo continuar o acompanhamento dos temas
relacionados aqueles organismos. Por razdes conjunturais, a CABIo foi desativada
em 2008 (COELHO, 2017, p. 210-211).

Em 2012, o MAPA publicou regras para a biosseguranca laboratorial, por
meio do estabelecimento de uma norma técnica de biosseguranca para a
manipulacdo do virus da febre aftosa. J& em 2017, entrou em funcionamento o
Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional (Vigiagro), a fim de implementar
medidas para prevenir a introducao e a disseminacao de pragas e enfermidades
dessa natureza no Brasil, além de garantir que as importacbes nao
comprometessem a saude da populacdo, dos animais e a sanidade dos vegetais
(MAPA, 2017).

Finalmente, em 2019, a Portaria n°® 189 do MAPA criou a Comissao
Permanente de Gestdo de Riscos Biologicos e Biosseguranca nos Laboratérios
(COMBIoOLAB) da Rede Nacional de Laboratorios Agropecuarios que manipulem
agentes biolégicos e suas partes, virus e suas partes e prions de interesse em
salde animal. Essa nova comissdo tem carater interssetorial’4’, cujas principais
atribuicbes séo a analise e 0 acompanhamento de projetos de construcao, reforma
e adequacdo da estrutura fisica na rede de Laboratorios Federais de Defesa
Agropecuaria (LFDA) (MAPA, 2019hb).

Atualmente, o Ministério possui dois laboratérios'*® na sua rede de alta
contencédo, reconhecidos internacionalmente pelos mais rigorosos procedimentos
de biosseguranca e bioprotecédo laboratorial, tornando-os capazes de manipular e
realizar diagnostico de agentes bioldgicos sensiveis, como 0s virus da febre aftosa,
dainfluenza aviaria, e das pestes suina classica e africana. O papel da COMBIioLAB
no tocante aos laboratérios dessa categoria € avaliar as condi¢cdes da gestdo dos
riscos biologicos, biosseguranca, biocustddia e biocontencdo referentes a

manipulacdo daqueles recursos (MAPA, 2019a).

147 Fazem parte da COMBIOLAB, representantes das seguintes instituicdes: (1) rede dos LFDA; (2)
MAPA; (3) GSI; (4) MD; (5) ABIN; (6) Associacdo Nacional de Biosseguranca (ANBio); (7) Centro
Pan-Americano de Febre Aftosa (Panaftosa/OPAS-OMS); (8) Organizagéo das Nagbes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO); (9) Embrapa; (10) Departamento da Policia Federal (DPF); e (11)
MS.

148 O LFDA/SP, localizado em Campinas e o LFDA/MG, em Pedro Leopoldo.
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2.2.8 Ministério das Rela¢cdes Exteriores

O Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) possui representacfes em todos
0s organismos internacionais de né&o-proliferacdo e desarmamento dos quais o
Brasil participa, denotando o firme compromisso do pais em relacdo a esse tema.
O papel do MRE nesses féruns facilita a incorporacao dos dispositivos constantes
desses acordos, tratados, convencdes e regimes na legislagdo doméstica, conforme
a importancia atribuida pelos interesses nacionais. Além disso, possibilita que o pais
obtenha cooperacgao internacional por ocasido de emergéncias ou situacdes que
exijam o incremento da seguranca na area QBRN, como ja ocorreu durante o
Acidente Radiologico de Goiania e durante a realizacdo dos EAV. No sentido
inverso, também funciona como um instrumento de projecdo internacional em
setores cujas expertises brasileiras sdo reconhecidas, como as capacidades
nacionais de DQBRN propriamente ditas.

Além dos organismos e dispositivos de DQBRN ja mencionados ao longo
deste trabalho'*’, o MRE também atua em outros mecanismos que promovem
acOes nesse setor. A Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC), criada em 1991, com a assinatura do Acordo Bilateral
entre a Argentina e o Brasil, garantiu transparéncia a comunidade internacional
sobre as intencdes pacificas dos programas nucleares dois paises, criando um
ambiente de confian¢ca mutua e contribuindo para incrementar a seguranca regional
e internacional (ABACC, 2019).

O Escritorio das Nacdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC) conduz o
esforco internacional para combater o trafico de drogas, o crime organizado e o
terrorismo internacional. A partir de 2002, o UNODC, por meio do Departamento de
Prevencdo do Terrorismo (TPB)*°, vem fornecendo assisténcia técnica legal para
0S paises se tornarem parte e implementarem 0s instrumentos universais de
antiterrorismo. Em 2015, o MRE viabilizou a participacdo de um representante do
MD na Reunido do Grupo de Peritos em Terrorismo QBRN promovida pelo UNODC,

gue consistiu na elaboracéo do 6° Médulo do Curriculo Legal para Treinamento em

149 Dos quais se destacam a AIEA, OPAQ, OMS, CPAB, TNP e Resolug3o 1540.
150 Terrorism Prevention Branch.
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Contraterrorismo: A Estrutura Legal Internacional contra o Terrorismo QBRN?®*1. O
referido médulo é uma das ferramentas desenvolvidas pelo TPB para a
transferéncia de conhecimento e expertise necessarios para reforcar a capacidade
das autoridades judiciarias nacionais em colocar a estrutura legal de
contraterrorismo em pratica (UNODC, 2016).

Por fim, cabe ressaltar, ainda, que o Brasil € parte do Tratado para a
Proscricdo de Armas Nucleares na América Latina e no Caribe (Tratado de
Tlatelolco), da Organizacdo do Tratado de Proibicio Completa dos Testes
Nucleares (CTBTO)'*? e do Tratado para a Proibicdo de Armas Nucleares (TPAN),
criado em 2017 (MRE, 2019).

2.2.9 Ministério da Justica e Seguranca Publica

A participacdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) na
agenda de DQBRN no Brasil teve inicio por meio da criagdo, no ambito do
Departamento da Policia Federal (DPF), do Grupo Especializado em Bombas e
Explosivos (GBE), em 2004, com o propésito de compor uma capacidade para
enfrentamento ao terrorismo naquela instituicdo. Na ocasidao, o GBE vislumbrava
também atender a demandas envolvendo ameacas de origem QBRN, sobretudo em
razdo da realizacdo de grandes eventos, onde a associacdo a explosivos
convencionais poderia produzir bombas sujas. A partir de 2005, o DPF veio a
integrar dois orgaos colegiados: o Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS),
para a formulacdo e implementacédo da Politica Nacional de Biosseguranca (PNB)
e a CTNBIo, ja abordada neste trabalho, fortalecendo sua presenca nos féruns que
discutiam essa pauta no pais (FORTES, 2012).

Objetivando aperfeicoar as capacidades de DQBRN sob responsabilidade do
GBE, o DPF aproximou-se de outras instituicdes, como o Exército e a CNEN, que
contribuiram para a elaboracéo do Plano de Medidas de Protecao e Prevencéao de
Atos Terroristas com Utilizacdo de Explosivos e do Planejamento Tético de

Seguranc¢a Antibomba, que foram executados durante o Pan 2007, contemplando

151 Para saber mais, consultar:

https://www.unodc.org/documents/terrorism/for%20web%20stories/1-
WS%20CBRN%206%20modules/CBRN_module_-_E.pdf

152 Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization.
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questbes referentes as ameacas QBRN associadas a explosivos. Por ocasido
daquele mesmo evento esportivo, foram incorporadas novas tecnologias, como
robds, detectores QBRN, bloqueadores de radiofrequéncia, trajes de protecao
contra fragmentacdo e QBRN, dentre outros materiais, que elevaram as
capacidades da Policia Federal a um novo patamar (FORTES, 2012, p. 145).

Em 2011, para coordenar a seguranca durante a Il Onda de EAV, foi criada
no ambito do entdo Ministério da Justica, a Secretaria Extraordinaria de Seguranca
para Grandes Eventos (SESGE/MJ). Um dos pontos principais dessa iniciativa foi o
desenvolvimento de um programa de defesa contra ameacas QBRNE, envolvendo
0 emprego conjunto de diversas instituicdes dos niveis federal, estadual e municipal
(BRASIL, 2011; NEVES, 20186, p. 8).

Em decorréncia dessa nova realidade, em 2012, o DPF emitiu uma instrucao
normativa que estabelecia normas e procedimentos para lidar com produtos
perigosos. Desse modo, o GBE consolidou-se como o elemento de primeira
resposta do DPF para o atendimento a ocorréncias de natureza QBRN (FORTES,
2012).

Em 2016, a Lei 13.260, conhecida como “Lei Anti-Terrorismo”, normatizou
esse tema, caracterizando-o, inclusive, pelo uso de agentes QBRN. Por tratarem-
se de crimes contra a Uni&o, esse dispositivo legal atribuiu a responsabilidade pelas
investigacdes nesses casos ao DPF, que continuou desenvolvendo as capacidades
de protecdo para atuar em ambientes sujeitos a contaminacdo QBRN (BRASIL,
2016).

Por fim, em que pese a Policia Federal também ter a responsabilidade de
efetuar o controle e a fiscalizacdo de produtos quimicos, por meio da Divisdo de
Controle e Fiscalizagdo de Produtos Quimicos (DCPQ), essa categoria de
substancias foge ao escopo desta pesquisa, por tratar-se daquelas utilizadas
unicamente como insumos nha elaboracdo de drogas ilicitas, em sentido
diametralmente oposto ao regulado pela ABIN como “agentes QBRN selecionados”
(DPF, 2019).

2.3 ACADEMIA

A historia da Academia brasileira sempre esteve repleta de contribui¢cdes

para o setor QBRN, ainda que as colabora¢gdes tenham sido desenvolvidas de
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maneira setorial, especificamente por meio dos estudos nas &areas das ciéncias
biolégicas, da saude, da quimica ou da fisica, separadamente. Contudo, de modo
geral, nos ultimos anos, a Academia tem despertado para a importancia da
securitizacdo da area QBRN, atendo-se as especificidades de cada vertente que
compBe esse acronimo, mas também passando a considerar a transversalidade
desse setor, por meio do fomento de linhas de pesquisa, projetos, cursos e féruns
de discussao sobre a tematica de DQBRN, o que corrobora a proposta deste
trabalho.

2.3.1 Fundagdo Instituto Oswaldo Cruz

A Fundacéao Instituto Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) é uma instituicdo centenaria
gue iniciou sua jornada no ano de 1900, com a criacdo do Instituto Soroterapico
Federal, para fabricar soros e vacinas contra a peste bubdnica. Desde o inicio do
século XX, a FIOCRUZ vem empreendendo uma série de estudos e avangos que a
tornaram uma referéncia nacional e internacional, cuja trajetéria se confunde com o
préprio desenvolvimento da saude publica no Brasil (FIOCRUZ, 2019a).

Ao longo do tempo, a FIOCRUZ desenvolveu competéncias para produzir
conhecimentos e tecnologias voltadas para a promocéo da saude e da qualidade
de vida da populacéo brasileira. Nesse sentido, a Fundacao representa a principal
instituicdo nao-universitaria de formacéao e qualificacdo de recursos humanos para
0 SUS e para a area de C&T no pais, com dezenas de programas de pos-
graduacédo e uma escola de nivel técnico. Para isso, a FIOCRUZ conta com
unidades técnico-cientificas distribuidas por diversos estados da federacdo®, as
guais desenvolvem estudos relacionados a areas de pesquisa como epidemiologia,
vigilancia em saude e producdo de medicamentos (FIOCRUZ, 2019b).

Dentre as diversas unidades da FIOCRUZ, algumas merecem destaque no
tocante as contribuicdes para a area de DQBRN: (1) a Escola Nacional de Saude
Publica (ENSP) conduziu o primeiro curso de biosseguranca no Brasil, em 1992,
atualmente, forma quadros estratégicos para atuacao no SUS e no meio académico
brasileiro, contribuindo para o desenvolvimento da saude publica por meio de

inovacdes nos campos da C&T e da implementacdo de politicas publicas; (2) o

153 para saber mais, consultar https://portal.fiocruz.br/unidades-e-escritorios
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Instituto Carlos Chagas (ICC) implantou, em 2003, seu Laboratério de Seguranca
Biolégica NB-3 e, desde aquela década, vem desenvolvendo pesquisas e PPG nas
areas da Biociéncia e da Biotecnologia, produzindo estudos sobre agentes
infecciosos, métodos diagnésticos e producdo de vacinas; (3) o Instituto de
Tecnologia em Farmacos (FarManguinhos) possui PPG relacionado a pesquisa
para a producdo de farmacos, sendo o maior laboratorio farmacéutico nacional
oficialmente vinculado ao MS; (4) o Instituto Nacional de Infectologia Evandro
Chagas (INI) possui um significativo PPG em doencas infecciosas e, desde 2010, é
a unidade de referéncia da FIOCRUZ para pesquisas e assisténcia médica nessa
area, tendo sido o centro responsavel por receber o primeiro caso suspeito de
infeccéo pelo virus Ebola no Brasil, em 2014; e (5) o Instituto Oswaldo Cruz (I0OC)
representa um complexo que gera PD&I em diversos setores da saude publica, além
da prestacéo de servigcos de referéncia para diagnostico de doencas infecciosas e
controle de vetores (FIOCRUZ, 2019c).

Segundo Cardoso (informacao escrita, 2019), de maneira geral, a FIOCRUZ
vem contribuindo ativamente para a agenda de DQBRN no Brasil desde os anos
90, com énfase no que se refere as Ciéncias Biologicas e a area de Saude. Em
1995, a Fundacéo participou da concepcao da CTNBio e de todas as suas
instrucdes normativas, vindo a instituir formalmente a primeira instancia de
Biosseguranca do Pais, por meio da CTBio/FIOCRUZ. Em 1998, ficou encarregada
da coordenacdo geral da rede de Laboratérios de Saude Publica e, no ano seguinte,
representou o MS na CTNBIo, vindo a assumir sua presidéncia em seguida.

Cardoso (informacdo escrita, 2019) aponta ainda que, logo apds os
atentados do Onze de Setembro, em razao do “estigma do p6 branco”, a FIOCRUZ
tomou parte da formulagdo das “Diretrizes de Biosseguranca frente a possivel
exposicdo ao B. Anthracis", juntamente a SVS/MS. Ainda naquela década, a
Fundacdo promoveu uma série de cursos para a rede LACEN, nas éareas da
biosseguranca e do transporte de amostras infecciosas.

Ja a partir de meados da década atual, a FIOCRUZ integrou o “Grupo de
Trabalho sobre o Enfrentamento & Doenca Causada pelo Virus Ebola dos paises
de lingua portuguesa” e esteve responsavel por coordenar as intervengdes
referentes as ameacas de origem bioldgicas durante os “Treinamentos em Ameacas
Quimicas, Bioldgicas, Radioldgicas e Nucleares”, ministrados pelo MS para a Copa
do Mundo e os Jogos Olimpicos (CARDOSO, informagédo escrita, 2019).
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Atualmente, a Fundagao compde dois grupos de trabalho (GT), no ambito do
MS, de suma importancia para o tema ora em estudo: o GT para a revisdo do “Plano
de Contingéncia em Saude Publica por Agentes QBRN” e o GT para a “discussao
da implantacdo do laboratério de contengdo maxima — NB4”. Além disso, a
FIOCRUZ também participa do “Projeto CAPES Pro-Defesa IV - Plano de Defesa
Nacional para Atendimentos QBRN: ébices e potencialidades para a construcéo de
uma politica conjunta”, como instituicdo associada (CARDOSO, informacéo escrita,
2019).

2.3.2 Comisséao Nacional de Energia Nuclear

Além das atribuicbes ja mencionadas no decorrer deste trabalho, a CNEN
também promove a pesquisa cientifica e tecnolégica no campo da energia nuclear.
As atividades de PD&l no ambito da Comissdo sdo empreendidas por suas
unidades técnico-cientificas, que desenvolvem PPG e capacitacdes em diversas
areas de interesse do setor nuclear (CNEN, 2019e, 2019f).

2.3.2.1 Instituto de Radioprotecéo e Dosimetria

O Instituto de Radioprotecdo e Dosimetria (IRD) é uma unidade técnico-
cientiica da CNEN criada em 1972 como uma instituicdo de pesquisa,
desenvolvimento e ensino na area de radioprotecdo, dosimetria e metrologia das
radiacbes ionizantes, que atua em colaboragcdo com universidades, agéncias
governamentais e a Industria para promover o uso seguro da radiacdo e da
tecnologia nuclear (CNEN, 20199).

No final da década de 1980, o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo
e Qualidade Industrial (INMETRO) elegeu o IRD como instituicdo de referéncia no
campo da metrologia das radiacdes ionizantes, tendo sido designado como
Laboratério Nacional de Metrologia das Radiacdes lonizantes (LNMRI). No ano
seguinte, em decorréncia de sua participacdo na resposta ao Acidente Radioldgico
de Goiania, o Instituto foi homologado pela OMS como coordenador de um dos
centros mundiais de referéncia para protecdo radiologica e preparativos medicos no

atendimento a acidentes nucleares e emergéncias radioldgicas (IRD, 2019a).
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As pesquisas realizadas no IRD sé&o dirigidas para o desenvolvimento de
tecnologias que beneficiem as aplicacbes da radiagdo nas areas da industria,
medicina, geracdo de energia termonuclear e ciclo do combustivel nuclear, além de
solugbes para problemas relativos a protecdo radiologica, visando a seguranca
humana e do meio ambiente. Esses campos peculiares de atuacdo ajudaram a
fomentar uma série de atividades de ensino e capacitacao, de tal forma que, em
2001, foi criado um PPG em duas areas distintas no IRD: Radioprotecdo e
Dosimetria, e Protecdo Radioldgica e Seguranca de Fontes Radioativas. O sucesso
e a qualidade do PPG no IRD, bem como o alto padréo da infraestrutura de suporte
ao ensino académico, fez com que o Instituto fosse al¢cado a qualidade de membro
da rede de laboratorios analiticos da AIEA, em 2012, destinada as atividades de
salvaguarda nuclear (CNEN, 2019g).

Conforme o relato de Rodrigues (informacdo escrita, 2019), além disso,
desde a década de 2000, o IRD tem conduzido cursos>* nas areas de radioprotecédo
e de emergéncias radiolégicas e nucleares, promovendo a integracdo e o
compartiihamento de percep¢des institucionais por parte de profissionais
pertencentes a varias agéncias que atuam em eventos dessa natureza. Com a
proximidade da realizacdo de EAV no Brasil, a procura por esses cursos aumentou
vertiginosamente, a partir de 2010. Por ocasido da preparacdo para a Copa do
Mundo e os Jogos Olimpicos, mais especificamente, a seguranca de estruturas
estratégicas, como a CNAAA, tornou-se um tema de grande preocupacéo. Assim,
o Curso de Acdes de Resposta a Emergéncias Radioldgicas passou a ser oferecido
oficialmente aos integrantes do SIPRON e, por consequéncia, reuniu também
membros das organizagdes participantes do plano de emergéncia daquelas usinas,
como as Forcas Armadas, a ABIN, a Defesa Civil e a propria Eletronuclear (IRD,
2019b).

2.3.2.2 Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear

Uma outra unidade da CNEN que se destaca no ambito da Academia € o

Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear (CDTN). Localizado no campus

154 para saber mais, consultar http://moodle.ird.gov.br/ensino/
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universitario da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), o CDTN foi fundado
em 1952 e atua na pesquisa, desenvolvimento e ensino do setor nuclear, com
énfase em areas como tratamento de rejeitos radioativos, monitoramento ambiental
e producéo de radiofarmacos. Até 1988, o Centro atuou intensamente na condugéo
de pesquisas sobre prospeccéo e beneficiamento de urénio e na fabricacdo de
elementos combustiveis, bem como do treinamento de operadores dos reatores
nucleares para a usina de Angra |. A partir daguele mesmo ano, as areas voltadas
para PD&l e formagéo especializada no setor nuclear foram incrementadas por meio
de cooperacdo com outras instituicbes de pesquisa, a induUstria e 6rgaos
governamentais. Assim, durante aquela década, surgiram cursos de capacitacdo
em protecdo radioldgica e monitoramento ambiental, de modo que, em 2003, o
CDTN iniciou seu Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncias e Tecnologia das
Radiac¢des, Minerais e Materiais. No ano de 2008, o Centro acentuou seu apoio a
area da medicina nuclear, com a implantacédo da Unidade de Pesquisa e Producéo
de Radiofarmacos (CDTN, 2019).

2.3.2.3 Instituto de Engenharia Nuclear

O Instituto de Engenharia Nuclear (IEN) é uma unidade da CNEN criada em
1962 com o objetivo de pesquisar e desenvolver tecnologia nuclear nacional. As
atividades do Instituto abrangem areas como a engenharia de reatores, producao
de radiofarmacos, seguranca nuclear e radioprotecdo. Devido a um quadro
funcional com alto indice de especializacdo académica, o IEN também se dedica a
formacdo e ao treinamento de recursos humanos. Assim, conduz um curso de
mestrado profissional em tecnologia de reatores, além de oferecer disciplinas e
orientacdo de PPG a diversas instituicbes de ensino superior. Em 2003, o IEN
deixou de atuar na producéo direta de equipamentos, passando apenas a licenciar

sua tecnologia para fabricacéo pela industria (CNEN, 2019h).

2.3.2.4 Instituto de Pesquisas Energéticas Nucleares

Fundado em 1956, o Instituto de Pesquisas Energéticas Nucleares (IPEN) é
uma autarquia vinculada ao Governo do Estado de Sdo Paulo e gerida técnica e

administrativamente pela CNEN. Situado no campus da USP, o IPEN se destaca
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em varios setores da atividade nuclear, como no desenvolvimento de reatores
nucleares, no ciclo do combustivel nuclear e em radioprotecdo e dosimetria. A
exceléncia do trabalho do desenvolvido pelo IPEN reflete-se em resultados que vém
produzindo avancgos significativos no dominio de tecnologias, na producéo de
materiais e na prestacéo de servicos de valor econdmico e estratégico para o pais,
possibilitando estender os beneficios da energia nuclear a toda a sociedade (IPEN,
2019).

O IPEN também é responsavel, em associacdo com a USP, pela conducéo
de programas de pds-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado, posicionados
entre os melhores cursos do pais, segundo a Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Em 1987, o IPEN passou a dominar as tecnologias do ciclo de producéo do
combustivel nuclear. No ano seguinte, teve inicio a operagdo do primeiro reator
nuclear genuinamente brasileiro, construido em cooperagdo com a Marinha do
Brasil. J& em 1990, com o ciclo do combustivel dominado, o IPEN forneceu os
insumos'®® necessarios ao enriquecimento de uranio do CTMSP e das INB. A partir
de meados da década de 1990, houve o inicio da producédo de radiofarmacos
utilizados em tratamentos e exames radioterapicos. Em 2002, o IPEN e o CTMSP
firmaram convénio de cooperacao técnico-cientifica nas areas de engenharia,

operacao de reatores e ciclo do combustivel nuclear (CNEN, 2019i).

2.3.2.5 Laboratério de Pocos de Caldas

Em 1974, foi criada mais uma das unidades técnico-cientificas atualmente
vinculadas a CNEN: o Laboratdrio de Pocos de Caldas (LAPOC), derivado da antiga
Usina Piloto de Pocos de Caldas, foi concebido com o propésito de pesquisar e
desenvolver tecnologias referentes a processos quimicos aplicados a lavra de
minerais radioativos (LAPOC, 2019).

2.3.3 Universidade Federal do Rio de Janeiro

A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) atua, ha mais de duas

décadas, em parceria com a Marinha do Brasil e o IEN em inovagéo tecnoldgica no

155 Gas hexafluoreto de urénio.
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setor nuclear, producéo de radiofarmacos e engenharia de reatores. Desde 2018, a
Universidade também participa do “Projeto CAPES Pré-Defesa IV - Plano de Defesa
Nacional para Atendimentos QBRN: 6bices e potencialidades para a construcao de

uma politica conjunta”, como instituigdo associada (CNEN, 2019h; MD, 2018).

2.3.4 Universidade de Sao Paulo

Desde a década de 1990, a Universidade de Sao Paulo (USP) estabelece
convénio com a Marinha do Brasil para o desenvolvimento de tecnologia nuclear,
inovacao no setor do ciclo de producédo do combustivel e projetos de engenharia de
reatores. A Universidade ainda apoia o IPEN na conducéo de PPG associados aos
setores de engenharia e nuclear. Recentemente, a partir de 2017, a USP firmou um
macroconvénio com o Exército Brasileiro nas areas de C&T e saude, a nivel de
analise laboratorial, biosseguranca e PD&l em Defesa Bioldgica (SILVA et al, 2013;
IPEN, 2019; EB, 2017a).

2.3.5 Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo

A Companhia Ambiental do Estado de S&do Paulo (CETESB)'*® é uma
agéncia responsavel pelo controle da poluicdo e da aplicacdo da legislacéao
ambiental, criada em 1968 naquele estado da federacdo. O relevante trabalho
empreendido ao longo de mais de meio século pela Companhia, tornou-a, a partir
da década de 1990, um centro de referéncia em questdes ambientais, de
saneamento e de gestdo de residuos perigosos no ambito da ONU e da OMS
(CETESB, 2019a).

Em 2013, foi criada a Escola Superior da CETESB (ESC), com o objetivo de
compartilhar os conhecimentos desenvolvidos e consolidados no exercicio das
atividades da Companhia, visando ao fortalecimento da atuacéao profissional na area
de controle ambiental da poluicdo. A Escola foi credenciada como instituicdo
destinada ao aperfeicoamento profissional de pessoal graduado em nivel superior,

contendo um PPG em Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais,

156 A sigla CETESB refere-se a denominacao original referente ao Centro Tecnoldgico de
Saneamento Bésico.
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vindo a promover o treinamento e a capacitacdo de profissionais, a transferéncia de

conhecimento e a educacédo ambiental (CETESB, 2019b).

2.3.6 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

A partir da década de 2000, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) intensificou suas pesquisas com OGM, o que a motivou a investir mais
nos setores de biosseguranca e bioprotecao. Além disso, a EMBRAPA atua nas
acoes voltadas contra o fendbmeno do agroterrorismo?®’, visando a salvaguardar o
patrimbnio genético brasileiro e seus recursos agropecuarios contra infestacoes e
doencas advindas de fora do pais (DEFESANET, 2018; EMBRAPA, 2019).

2.4 OUTRAS AGENCIAS
2.4.1 Associagao Brasileira da Industria Quimica

A Associacao Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM) € uma entidade nao
governamental, fundada em 1964, para atender as demandas do setor no que se
refere a assuntos como modificacbes na legislacdo, novas tecnologias,
gerenciamento de residuos e atendimento a emergéncias, logistica e comércio
exterior. Aléem de presidir o Comité Brasileiro de Normas Técnicas (CBNT) para a
area quimica, a Associacao ainda € a coordenadora nacional do Programa Atuacao
Responsavel, adotado no Brasil em 1992, a fim de estabelecer parametros para um
processo de melhoria continua nas areas de saude, seguranca e meio ambiente.
Nesse sentido, foi elaborado um Manual para Atendimento a Emergéncias,
contendo informacdes para orientar os envolvidos em situacdes de emergéncia com
produtos quimicos no transporte terrestre, que, atualmente, encontra-se em sua 72
edicéo (ABIQUIM, 2019).

2.4.2 Companhia Ambiental do Estado de Sédo Paulo

157 Uso intencional de pragas e doencgas que afetam a saude animal e vegetal com o propdésito de
prejudicar safras e produgdes inteiras, tendo graves reflexos econémicos e para a salide humana.
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Conforme abordado na secéo referente a Academia, a CETESB*°8 é um polo
irradiador de conhecimento no setor de controle ambiental da poluicdo. Entretanto,
o que faz da Companhia uma das maiores agéncias ambientais do mundo € a
multidisciplinariedade com que exerce sua missao precipua de controle das
emissdes industriais e desenvolvimento de normas e certificagdes técnicas.

Desde a década de 1980, a CETESB ja atendia a ocorréncias envolvendo
substancias quimicas. A partir dos anos seguintes, ampliou sua area de atuacdo
também para a resposta a acidentes provocados por atividades de fabricacéo,
transporte, manipulacdo e armazenamento daqueles produtos. Para isso, a
Companhia criou um setor de atendimento a emergéncias para gerenciar o trabalho
das agéncias ambientais paulistas e coordena-lo juntamente a outras instituicoes,
como o Corpo de Bombeiros, a Defesa Civil, a Policia Rodoviaria, a Secretaria de
Saude e a Capitania dos Portos.

Desse modo, a CETESB passou a ser reconhecida pelo desenvolvimento
das seguintes competéncias: (1) identificacdo dos produtos quimicos; (2) apoio
interinstitucional na avaliacdo de riscos quimicos e suas consequéncias para o meio
ambiente, saude humana e seguranca publica; (3) determinacdo de areas
contaminadas, em decorréncia de acidentes ambientais; (4) autuacdo dos
responsaveis para a implementacdo de medidas de controle de emergéncias, do
ponto de vista ambiental e de seguranca; e (5) normatizacdo de medidas
preventivas para a gestao de residuos perigosos (CETESB, 2018, p. 136).

Em 1992, a Companhia foi convidada pela Organizacdo Pan-Americana da
Saude (OPAS) para ser o Centro Colaborador em Prevencado, Preparativos e
Resposta as Situacfes de Emergéncia Quimica para Paises da América Latina e
Caribe, vindo a promover uma série de cursos de capacitacao na area da gestéao de
emergéncias quimicas para representantes daquelas nacdes (CETESB, 2018, p.
137).

A partir do final da década de 1990, a CETESB consolidou-se como uma
instituicdo de referéncia no atendimento a emergéncias quimicas e desastres

ambientais, tendo sido chamada para prestar apoio em diversas situacdes

158 Consultar p. 146.
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envolvendo tais riscos ndo apenas no estado de Sdo Paulo®, fato que motivou a
Companhia a criar o Centro de Controle de Desastres e Emergéncias Quimicas.

Assim, a CETESB passou a exercer um certo pioneirismo no a&mbito nacional
em relacao ao controle de atividades potencialmente poluidoras e a recuperacao da
gualidade ambiental. Essa condicdo, fez com que a Companhia participasse
ativamente das discussfes acerca da implementacao do Plano P2R2, em 2004, e
a integrar a CONASQ, em 2009%°, Naquele mesmo ano, a CETESB ainda reforgou
a visdo que a comunidade internacional ja tinha sobre a agéncia, tendo recebido
novo convite por parte da OPAS, desta vez, para administrar a Rede de
Emergéncias Quimicas para América Latina e Caribe (REQUILAC) (CETESB, 2018,
p. 141).

Ja em 2014, a CETESB lancou o Manual de Atendimento a Emergéncias
Quimicas, em que depositou toda a experiéncia adquirida em mais de trinta anos
de atuacéo, sob a forma de recomendacdes e informacdes. Ainda naquele ano, a
Companhia foi uma das agéncias especializadas mobilizadas no esforco de
enfrentamento ao terrorismo, por ocasidao da Copa do Mundo de Futebol. Como Sao
Paulo era uma das cidades-sede, a CETESB contribuiu para as acdes de DQBRN
empreendidas em proveito da seguranca da Arena Corinthians, em conjunto com
outras organizacfes, como o Exército, o Corpo de Bombeiros, o IPEN e a Policia
Civil. Dois anos depois, durante os jogos do Futebol Olimpico naquela mesma
cidade, a Companhia voltou a colocar em pratica a integracdo obtida com as
agéncias mencionadas, provendo assessoria técnica ao CCDA-SP e efetuando
inimeras varreduras de substancias toxicas e inflamaveis no estadio corintiano
(CETESB, 2018, p. 142).

2.4.3 Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Centro-Oeste

159 Naquele periodo, a CETESB também atuou nas acdes de resposta aos acidentes quimicos
ocorridos nos portos de Vitoria-ES (1999) e de Paranagua-PR (2001 e 2004). Em 2012, a Companhia
foi convocada pelo governo brasileiro para assessorar na elaboragdo e execuc¢ao de um plano para
a remocgdo de residuos perigosos decorrentes do incéndio ocorrido na Estacdo Antartica
Comandante Ferraz. Para saber mais sobre o histérico de atendimentos a emergéncias da CETESB,
consultar https://adobeindd.com/view/publications/1305bc27-46ce-408a-8416-
doffoc05efel/y03g/publication-web-resources/pdf/Cetesb50anos_NOVO.pdf

160 As informacdes sobre 0 Plano P2R2 e a CONASQ constam da pagina 134 e 135.



150

O Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Centro-Oeste (CRCN-CO) é
uma das unidades técnico-cientificas da CNEN oficialmente inaugurado com a
denominacédo atual em 1997, mas que ja atuava na regido com a missao principal
controlar o depdsito definitivo onde estdo armazenados os rejeitos radioativos
oriundos do Acidente Radiolégico com o Césio 137 (CNEN, 2019j).

Por ocasido daquele acidente, o ent&o Distrito da CNEN em Goiania (DIGOI)
prestou apoio ao IRD nas atividades de monitoramento ambiental das areas
atingidas, vindo, posteriormente, a exercer o controle radiolégico ambiental das
areas urbanas que foram descontaminadas. A partir de entdo, o Centro foi
estruturado para desenvolver pesquisas e formar recursos humanos na area das
ciéncias nucleares, tendo inaugurado o primeiro laboratério de radioprotecéo da
regido Centro-Oeste, no ano de 2007 (CNEN, 2019k).

Durante a Copa do Mundo de Futebol, profissionais do CRCN-CO foram
deslocados para a cidade-sede de Brasilia-DF, a fim de prestarem assessoramento
técnico e realizarem trabalhos de campo em proveito da seguranca QBRN, em
conjunto com as Forcas Armadas, os OSOP e agéncias ambientais e de saude
(CNEN, 2019k).

2.4.4 Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste

O Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste (CRCN-NE),
localizado no Recife-PE, é mais uma das unidades técnico-cientificas da CNEN.
Criado em 1996, no campus da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
como Distrito da CNEN no Recife (DIREC), foi transformado em unidade de
pesquisa em 1998, para inspecionar instalacdes radioativas nas regides Norte e
Nordeste e acompanhar o cumprimento das normas de radioprotecdo (CNEN,
2019I).

O Centro ainda dispde de capacidades para atender a eventuais
emergéncias radiologicas, produzir radiofarmacos e prover servicos de dosimetria
e metrologia. O CRCN-CO oferece, também, cursos e treinamentos em diferentes
aplicacdes da energia nuclear e participa de programas de pos-graduacao junto a
UFPE (CRCN-NE, 2019a).

Em 2014, o CRCN-NE também marcou presenga na seguranga dos jogos da

Copa do Mundo, no Nordeste. O Centro destacou servidores para apoiarem
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técnicos vindos do IRD e militares do Exército nas vistorias dos locais de
treinamento e das arenas dos jogos no Recife-PE, em Natal-RN e em Fortaleza-CE,
além de prestar assessoramento especializado aos CCDA naquelas cidades
(CRCN-NE, 2019b).

2.4.5 Grupamento de Operacdes com Produtos Perigosos

O Grupamento de Operacdes com Produtos Perigosos (GOPP) é uma
unidade pioneira nessa area, criada em 2003, pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), para atuar em emergéncias envolvendo a
producédo, manipulacdo e o transporte de materiais industriais toéxicos (MIT) e
substancias de origem QBRN. O GOPP foi instalado estrategicamente nas
proximidades da Refinaria Duque de Caxias (REDUC), na Baixada Fluminense do
estado do Rio de Janeiro, tendo em vista a sensibilidade daquela estrutura critica
(INFORMACAO EM SAUDE DO RJ, 2011).

Em 2004, o Grupamento foi encarregado pelo CBMERJ a prestar o suporte
técnico-operacional as unidades da corporacdo em ocorréncias envolvendo
produtos perigosos, por meio do Servico de Atendimento a Emergéncias com
Produtos Perigosos (SAEPP) (INFORMACAO EM SAUDE DO RJ, 2011).

No ano de 2007, o GOPP atuou nas acfes preventivas da seguranca dos
Jogos Pan-Americanos e Para-Pan Americanos, mesmo ano em que foi empregado
para mitigar os reflexos da contaminacgéo por lama téxica derramada no Rio Pomba,
no Norte fluminense. Com um histérico de centenas de interven¢des com produtos
perigosos, a Unidade participou da elaboracdo de protocolos de atendimento a
emergéncias envolvendo uma série de outras agéncias, de modo a propiciar tanto
abordagens setoriais como multidisciplinares, mediante o compartilhamento de
informacdes com 6rgdos como a Defesa Civil, as secretarias ambientais e de saude,
e a CNEN (INFORMACAO EM SAUDE DO RJ, 2011).

Desde a década de 2010, o Grupamento também atua como unidade de
ensino e instrucdo para capacitacdo de bombeiros militares e de outras forcas de
seguranca. Nesse mesmo sentido, o GOPP desenvolveu um programa para a
reducdo de acidentes associados a gestdo de produtos perigosos, dirigido a
empresas publicas e privadas, universidades, centros de pesquisa e laboratérios
(INFORMACAO EM SAUDE DO RJ, 2011).
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Ainda na presente década, por ocasido da proximidade dos principais EAV
no Brasil, o GOPP intensificou a parceria com outras instituicbes no contexto da
preparacdo para a seguranca daqueles eventos, recebendo e ministrando
treinamentos. Assim ocorreu, em 2015, em proveito da Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro (PMERJ) e de outros OSOP estaduais, e, em 2016, durante
intercambio com a Marinha norte-americana, num semindrio sobre ameacas e
acOes na area de DQBRN. Ainda em proveito da preparacdo para os Jogos
Olimpicos, naquele mesmo ano, o CBMRJ recebeu uma doac¢do de equipamentos
para atuacdo em atentados terroristas de natureza QBRN, por parte do governo
norte-americano, que permaneceu como um dos legados'®! daquele EAV para o
GOPP (REVISTA EMERGENCIA, 2015, 2016a, 2016b).

2.4.6 Secretarias Estaduais e Municipais de Protecao e Defesa Civil

As Secretarias Estaduais e Municipais de Protecdo e Defesa Civil também
séo orgaos integrantes do SINPDEC, conforme apresentado na secao referente ao
MDR62, A SEDEC/RJ, por exemplo, foi a primeira estrutura de Defesa Civil estadual
criada no Brasil, em 1966. O papel das esferas municipal e estadual no
desenvolvimento da cultura de prevencao a desastres € fundamental, uma vez que
a primeira resposta, normalmente, se inicia nesses niveis governamentais. Essas
secretarias sao responsaveis por mapear e coordenar a aplicacdo de todos os
recursos disponiveis para prover a logistica, o0 apoio de salude e a ampla assisténcia
a populacado em situacdes de grandes calamidades.

A atuacdo da SEDEC de Goiania durante o Acidente Radiolégico com o
Césio 137 ocorreu nesse sentido, inclusive por meio de solicitacdes as esferas
superiores no que se refere aos recursos que excediam as suas capacidades. Do
mesmo modo, ha cerca de 20 anos, a SEDEC/RJ é responsavel por administrar o
Centro Estadual de Gerenciamento de Emergéncias Nucleares (CESTGEN), que

operacionaliza o Plano de Emergéncia Externo (PEE) do estado do Rio de Janeiro

161 Além do legado intangivel referente a integracdo com outras agéncias no atendimento a
emergéncias com produtos perigosos, fruto das capacitagfes promovidas pelo GOPP, a Unidade
acumulou, também, uma ampla gama de equipamentos para aprimorar suas interven¢des. Dessa
pléiade de materiais, destacam-se iniUmeras roupas de protecdo quimica, detectores portateis,
remotos e de area, estacdes meteorolégicas e de descontaminacdo, além de viaturas
especializadas.

162 Consultar a partir da p. 131.
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no caso de intercorréncias nas usinas de Angra dos Reis (RODRIGUES, informacao
escrita, 2019).

Na ultima década, as cidades brasileiras que hospedaram competicdes ou
chefes de Estado durante os principais EAV realizados no Brasil, ou, ainda, as que
tém em seu historico certa frequéncia de desastres naturais e epidemias,
participaram de atividades que contribuiram para o aperfeicoamento de suas
capacidades de protecdo e defesa civil. Em 2014, a Defesa Civil do municipio de
Duque de Caxias-RJ, promoveu um exercicio de evacuacao para avaliar o sistema
de resposta de emergéncia do polo industrial de Campos Eliseos, simulando o
vazamento de um produto quimico numa empresa local. Aquele treinamento
mobilizou um colégio estadual, que serviu como centro de triagem; o GOPP, para o
trabalho de contencéo daquele produto perigoso; a Guarda Municipal (GM), para a
desocupacdo de residéncias; e a Secretaria Municipal de Saude, para o0s
atendimentos médicos necessarios (REVISTA EMERGENCIA, 2014).

Desde 2015, determinadas SEDEC estaduais participam do Exercicio
Conjunto de Apoio a Defesa Civil (ECADEC), promovido pelo MD juntamente ao
MDR e MS. A simulacao encontra-se em sua terceira edicdo, tendo sido realizada
nas cidades de Florianépolis-SC, Vila Velha-ES e Petropolis-RJ, e visa avaliar a
sistematica da cooperacéo regulamentada por protocolos de a¢des interministeriais.
Durante aquelas atividades, as estruturas municipais e estaduais de Defesa Civil
puderam atuar junto as Forcas Armadas, sob coordenacdo da SEDEC/MDR, em
situacbes de desastres naturais e antropogénicos, envolvendo inundacdes,
deslizamentos de terras e acidentes quimicos (MD, 2015c, 2016c, 2017a).

Durante os Jogos Olimpicos, aqueles mesmos protocolos exercitados no
ECADEC foram reproduzidos para as acdes de Protecao e Defesa Civil, levando ao
sucesso da seguranca naquele Grande Evento. A consolidacéo dessa expertise se
traduziu em legado para a SEDEC/RJ, particularmente, tornando frequente sua
participacdo em outros treinamentos, como o que ocorreu no Parque Olimpico de
Deodoro, em 2018, como parte das comemorac¢des do Dia Estadual de Reducéo de
Riscos de Desastres. Na ocasido, simulou-se o atendimento a um grupo de vitimas
em razdo de uma emergéncia nuclear na CNAAA, empreendido em conjunto por
diversas instituicbes como o CBMERJ, a PMERJ, a FAB, o IRD e a Secretaria de
Estado de Saude (SES) (DEFESA CIVIL/RJ, 2018).
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2.4.7 Secretarias Estaduais e Municipais de Saude

A exemplo das SEDEC anteriormente citadas, as Secretarias Estaduais e
Municipais de Saude (SES/SMS) também sdo agéncias participativas em situacdes
de calamidades e epidemias. Segundo o relato de Rodrigues (informacao escrita,
2019), durante o Acidente Radiolégico com o Césio 137, a SES/GO mobilizou o
Hospital de Geral de Goiania (HGG) para o atendimento secundario as vitimas
daquele desastre, além de articular a remocéo dos pacientes mais graves para
receberem tratamento no HNMD. Entre o ano daquele acidente e 2010, a SES/GO
administrou a Fundacédo Leide das Neves!®® (FUNLEIDE), instituida em 1988, e,
posteriormente, transformada numa superintendéncia de mesmo nome (SULEIDE-
1999), até que, em 2011, foi criado o Centro Estadual de Assisténcia aos
Radioacidentados (CARA), em substituicdo a SULEIDE. O CARA representa uma
unidade ambulatorial multidisciplinar que atua na promoc¢ao da saude, prevencao,
diagnostico precoce e tratamento de doencas dos radioacidentados, sendo
referéncia no monitoramento epidemioldgico e estudos sobre exposicao a radiacéo
ionizante (CARA, 2019).

A participacdo mais ativa das SES/SMS na area de DQBRN, de modo geral,
vem ocorrendo em situacdes de maior magnitude ou de alta visibilidade. Por ocasiao
do plano de emergéncias da CNAAA, da contingéncia em casos suspeitos de
contaminacao pelo virus Ebola e dos Grandes Eventos, como ja foi abordado ao
longo deste trabalho, essas secretarias tiveram papel bastante relevante. Como
preparacao para os EAV, em especial, as SES/SMS das cidades que sediaram
competicbes da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos, a exemplo de Belo
Horizonte-MG, mobilizaram dezenas de profissionais do SAMU e dos hospitais de
referéncia para treinamentos na avaliacdo de riscos, suporte basico de vida e
atendimento médico hospitalar a pacientes expostos a agentes QBRN (JORNAL
IOF, 2014).

De modo semelhante, em 2014, a SMS-SP colocou em funcionamento o
CIOCS-SP, reunindo os principais recursos para a intervencado em emergéncias
com multiplas vitimas. Aquele centro contou com estruturas para a coordenacao da

vigilancia em saude, do SAMU e da administracao dos servi¢os hospitalares darede

163 | eide das Neves é 0 nome de uma das guatro vitimas fatais do Acidente Radioldgico de Goiania.
A menina de 6 anos de idade, que desenvolveu a Sindrome Aguda da Radiacdo (SAR), foi
homenageada dando nome a FUNLEIDE.
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de urgéncia e emergéncia estadual, além de representantes da SMS-SP e do MS,
a fim de garantir total integracdo desde o nivel municipal até o federal (SAO PAULO,
2014).

2.4.8 Agéncias Ambientais

As instituicbes ambientais estaduais e municipais vem atuando de forma
muito pontual na area de DQBRN, sobretudo em atendimento as emergéncias de
ordem quimica industrial ou por meio de protocolos ja estabelecidos, como é o caso
do plano de emergéncia da CNAAA. A CETESB merece destaque especial em meio
a essas organizacdes, porém, devido ao seu carater multidisciplinar, ela foi

abordada em subsecdes especificas neste trabalho'%4,

2.4.9 Laboratorios Centrais de Saude Publica

Desde 2004, a rede de Laboratérios Centrais de Saude Publica (LACEN) é
interligada ao Sistema Nacional de Laboratérios de Saude Publica (Sislab), sendo
de suma importancia para a sociedade, uma vez que possibilita a realizacdo das
analises que garantem as acodes de vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental
(MS, 2019c¢).

A partir da Copa do Mundo de Futebol, os Laboratérios Centrais de Saude
Publica (LACEN) de cada unidade da federacédo ficaram encarregados de receber
das equipes de primeira resposta a eventos biologicos, representados por forcas
policiais e militares, a custodia de amostras dessa natureza, estabelecendo um
protocolo de coleta, armazenamento e envio a FIOCRUZ para identificacdo de
agentes biolégicos, gerando uma resposta mais eficaz (FORTES, 2012, p. 161-
162).

2.4.10 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) foi criada em 1999, para
exercer o controle sanitario da producdo e comercializagdo de produtos e servigos

em todo o territdério nacional, por meio das coordenac¢des de portos, aeroportos,

164 Consultar a partir das p. 146 e 147.
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fronteiras e recintos alfandegados. Isso inclui a competéncia por fiscalizar
laboratdrios clinicos e produtores de medicamentos e insumos similares, além das
unidades que lidam com OGM. Contudo, excluem-se os laboratdrios universitarios
de pesquisas, bem como as questbes relativas as medidas de biosseguranca e
bioprotecao laboratoriais (COELHO, 2017, p. 209-210; ANVISA, 2019).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresentou como a DQBRN vem evoluindo historicamente no
Brasil, a partir da atuacdo de diferentes instituicbes nesse processo, desde o
Acidente Radiologico de Goiania. Além disso, possibilitou elucidar como as diversas
agéncias emergem na agenda brasileira de DQBRN e interagem mutuamente,
produzindo conhecimento, servi¢cos, seguranca e uma série de beneficios tangiveis
e intangiveis que traduzem o estado da arte dessa area tematica no pais.

Esses aspectos foram reproduzidos por intermédio da narrativa historica, que
descreveu cronologicamente a sequéncia dos eventos e as a¢gdes empreendidas
por instituicdes simbolizadas pelas Forcas Armadas, ministérios do governo e suas
representacdes, a Academia e demais agéncias, a fim de retratar a realidade e
esclarecer o objeto investigado. Como pano de fundo, o institucionalismo histérico
foi utilizado para apresentar como as instituicbes surgem e se comportam, bem
como para pautar a tendéncia que elas possuem de recorrerem a modelos
previamente estabelecidos para obterem sucesso, possibilitando determinar uma
trajetéria de dependéncia durante o desenvolvimento da DQBRN no pais.
Historicamente, os progressos alcancados nessa area ocorrem com base num
modelo de equilibrio interrompido, em que o sistema institucional se desestabiliza,
provocando mudancas no status quo. E nesse contexto que ocorrem as mudancas
institucionais graduais: quando trajetérias historicas duradouras sdo pontuadas
periodicamente por fendbmenos que interrompem o equilibrio existente, provocando
discussdes acerca de suas causas e, consequentemente, a tomada de decisfes.

Esta pesquisa foi suficientemente flexivel para permitir que o0s conceitos
mencionados pudessem ser aplicados tanto ao Estado brasileiro e sua arquitetura
de DQBRN, como instituicbes em si — sob um ponto de vista macro institucional —
guanto as instituicdes propriamente ditas que tém participado desse debate — numa
perspectiva micro institucional. Em ambos os casos, segundo a abordagem
institucionalista histérica, as respostas formuladas por essas instituicdes para os
desafios de origem QBRN tém sido condicionadas as capacidades disponiveis no
Estado e as politicas existentes nessa area.

A narrativa histérica possibilitou avaliar cada segmento do recorte temporal
considerado, de acordo com a participagao das diversas instituicdes na construgcéo

da arquitetura de DQBRN no Brasil, produzindo resultados voltados para o



158

entendimento da pesquisa. Nesse contexto, o Acidente Radiolégico de Goiénia
configurou um acontecimento crucial cuja trajetéria adotada como resposta aquele
desastre foi condicionada a conjuntura critica caracterizada pela mobilizacdo das
capacidades nacionais de DQBRN existentes a época — em especial, a CNEN e as
Forcas Armadas — produzindo como legado uma série de beneficios de ordem
material, cientifica, intelectual, politica e institucional, que se traduziram na criacéo
de uma mentalidade inédita de radioprotecdo e, em consequéncia, no controle de
bens sensiveis; na estruturacdo de novas capacidades de resposta a emergéncias;
além do reconhecimento daquelas instituicbes como referéncias nacionais nessa
area.

De acordo com a nocdo da reproducdo sequencial por meio de retornos
crescentes, a cada novo acontecimento histérico envolvendo a seguranga QBRN —
Onze de Setembro, | e Il Ondas de EAV — foram estabelecidas acdes no setor de
DQBRN que fortaleceram a trajetoria selecionada a partir de Goiania, com base na
mesma conjuntura critica citada anteriormente, provocando um loop causal peculiar
do conceito de path dependence que condicionou as decisfes futuras ao legado
formado. Nesse sentido, é possivel citar as principais medidas que robusteceram a
trajetdria e a producao do legado mencionados anteriormente: (1) a competéncia da
CIBES e do MRE no acompanhamento dos regimes internacionais dos quais o
Brasil é parte; (2) o envolvimento da CNEN na seguranca de EAV junto as Forcas
Armadas e demais forcas de seguranca, além de sua consolidacdo no ensino e
pesquisa no setor nuclear; (3) o empreendimento de acdes voltadas para a
biosseguranca e a vigilancia em saude, pelo MS; (4) a conducdo do GSI, por meio
do SIPRON, no tocante aos planos de emergéncia da CNAAA e ao desenvolvimento
da atividade de Inteligéncia em proveito de bens de uso dual e tecnologias
sensiveis, por intermédio da ABIN; (5) a promoc¢ao de iniciativas relacionadas a
Seguranca Quimica, pelo MMA; (6) a criagdo de uma estrutura de resposta a
ameacas QBRN, pelo MJSP; (7) a consolidacdo da FIOCRUZ como referéncia no
ensino e pesquisa em biosseguranca e saude publica; (8) o surgimento de centros
de exceléncia no controle ambiental da poluicdo e em operacfes com produtos
perigosos, respectivamente por meio da CETESB e do GOPP; (9) a adesao das
secretarias de saude e de protecédo e defesa civil dos estados e municipios aos
eventos e simulagdes envolvendo a tematica DQBRN, desenvolvendo capacidades

em suas respectivas esferas; e (10) a reestruturagdo das For¢gas Armadas na area
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de DQBRN, servindo de referéncias para que outras instituicbes buscassem
também o estado da arte nessa tematica.

A mobilizagdo das capacidades nacionais de DQBRN nos momentos de
equilibrio interrompido conferiu a determinadas instituicdes mais prestigio nessa
area teméatica — sob o prisma micro institucional — causando assimetria nas relacées
de poder institucional, em que algumas organizagdes se tornaram referéncias para
outras, criando uma relacdo de dependéncia®®. Para néo ficarem defasados, os
atores que possuiam menos influéncia procuravam assumir compromissos com
base nas instituicdes e politicas dominantes. As particularidades das estruturas
consolidadas estimulavam esses atores a desenvolverem competéncias similares e
a aprofundarem as relacbes nessa area. Em se tratando de DQBRN, essas
iniciativas foram sempre de alto custo, o que levou os atores que adotaram tais
posturas a manterem-se nos arranjos institucionais de referéncia, a fim de
preservarem os investimentos realizados.

Essa reproducéo institucional ocorreu na formacao da arquitetura de DQBRN
porque o0s atores aprovavam a legitimidade das organizacbes de referéncia,
optando por sua continuidade. Assim, essas instituicbes passaram a ser
beneficiadas pelo reconhecimento de suas competéncias e a serem reproduzidas
porque eram vistas como legitimas, fomentando o processo de autorreforco,
caracteristico de trajetérias dependentes. Nesse contexto, as instituicbes com
fungdes especificas dentro do “sistema nacional de DQBRN” passaram a ser
reproduzidas, o que as incrementou, intensificando as habilidades desses atores
para desempenharem tais funcdes. Por sua vez, isso ampliaria ainda mais a
participacdo dessas organizacbes no sistema, culminando com as suas
consolida¢des institucionais. Essa dinamica contribuiu para que as organizacoes de
referéncia se tornassem permanentes, corroborando o aspecto do conceito de path
dependence de que institui¢cdes eficientes adquirem estabilidade ao longo do tempo,
condicionando qualquer possibilidade de mudanca as estruturas por elas

consolidadas.

165 1550 pode ser notado com os seguintes exemplos: (1) a CNEN foi a referéncia para todas as
demais instituicdes, no tocante a radioprote¢do; (2) o Exército foi a referéncia para as demais Forc¢as
Armadas, em relacdo a DQBRN; e (3) a FIOCRUZ foi a referéncia para todas as demais instituigdes,
no tocante a biosseguranga. A fim de evitar qualquer hierarquizagdo ou ferir suscetibilidades entre
as instituicdes discutidas neste trabalho, no corpo do texto conclusivo ndo serdo nominadas
instituicdes consideradas como referéncias, mantendo-se apenas 0s exemplos citados para ilustrar
essa dependéncia.
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Ademais, as consequéncias do Acidente Radiologico de Goiania trouxeram,
a reboque, mudancas na cultura da seguranca de bens sensiveis, que se
aperfeicoou no decorrer do tempo; bem como proporcionou, pela primeira vez,
visibilidade as capacidades nacionais de DQBRN existentes & época. Desde entéo,
a DQBRN no Brasil vem passando por periodos histéricos de inflexdo em seu
desenvolvimento, caracterizados por fendmenos que alteraram o equilibrio
existente, provocando sua mobilizacédo e, consequentemente, contribuindo para a
sua evolugéo.

Contextualizadamente, ap6s aquele acidente, a DQBRN vem prosseguindo
por uma trajetdria cujos aspectos que a caracterizam tém sido estimulados ao longo
do tempo, em razéo do custo/beneficio favoravel em permanecer nela, provocando
um ciclo de autorreforgo. E importante considerar também que a sinergia necessaria
ao trabalho das instituicbes empregadas na DQBRN despende elevados
investimentos de toda ordem, seja para preparacédo, capacitacdo ou coordenacao,
e esses custos motivam 0s atores a manterem 0S mesmos arranjos institucionais
concebidos anteriormente. Ademais, a DQBRN, como instituicdo, vem sendo
reproduzida porque desempenha uma funcéo especifica, que tem fortalecido suas
expertises, de modo a consolida-la institucionalmente. Assim, esses aspectos
culminam na retroalimentacdo dos resultados de cada etapa anterior do processo
de evolucdo da DQBRN, caracterizando a sequéncia de retornos crescentes.

Como a discussao sobre Defesa (QBRN) neste trabalho extrapola o sentido
stricto sensu desse conceito como algo inerente as Forcas Armadas, tornando-o
comum a todos, a regulacdo no setor nuclear empreendida pela recente Politica
Nuclear Brasileira, por exemplo, representa uma modalidade de defesa no sentido
de safety. Pois quando se dispde de um programa dessa natureza sem que haja
uma politica para normatiza-lo, inimeros problemas podem ocorrer. Esse caso se
aplica aos diversos outros setores apresentados ao longo desta dissertacao, cujas
iniciativas ou marcos regulatérios se comportem analogamente.

O mapeamento das instituicbes que vém participando da agenda de DQBRN
no Brasil procurou ilustrar o grau de institucionalidade de alguns setores, com o
propdsito de demonstrar que o trabalho tradicionalmente desenvolvido por eles
comprova que o Pais acompanha o entendimento internacional nessa éarea
tematica. Historicamente, o Brasil esta atento, do ponto de vista institucional, aos

acontecimentos mundiais em DQBRN: (1) durante a Il GM, a nacéo criou estruturas
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de protecdo contra armas quimicas e bioldgicas; (2) na Era Atbmica, o pais buscou
desenvolver a tecnologia nuclear, a partir da criagéo de instituicdes atuantes nessa
area; (3) com o Acidente Radiologico de Goiania, houve o endurecimento da
legislagdo que controla fontes radioativas e o desenvolvimento de capacidades de
resposta; (4) por ocasido da criagdo de novos organismos de nao-proliferacéo e
desarmamento, a nacdo imediatamente tornou-se signatéria, incorporando seus
dispositivos a legislacdo doméstica; (5) com o Onze de Setembro, o pais se
preparou para enfrentar o Terrorismo; e (6) durante os Grandes Eventos, o Brasil
desenvolveu novas capacidades para garantir sua seguranca.

Contudo, essa institucionalidade ndo é acompanhada pelo entendimento da
comunidade epistémica brasileira, uma vez que as instituicbes que atuam em
diferentes areas da DQBRN néao trabalham sistematicamente em rede. Ao contrario,
isso ocorre episodicamente, provocado pelos fendmenos que interrompem o
equilibrio do sistema institucional — caracterizados em cada um dos periodos
discutidos neste trabalho — impelindo o Estado a valer-se das condicdes
conjunturais de suas instituices para resolver os problemas que se apresentam,
até ocorrer uma nova dissociagao institucional quando eles séo solucionados. Um
aspecto preocupante desse quadro € que ele ndo produz qualquer progresso para
o0 Estado como instituicdo, uma vez que 0s espacos comuns em reunides de alto
nivel, em que se deveria discutir a convergéncia de propoésitos na area de DQBRN,
sdo marcados pela defesa dos proprios nichos e interesses institucionais,
guestionando por que determinada instituicdo € a mais adequada para conduzir
atividades especificas relacionadas a essa area. E, assim, cada instituicdo
empenha um esfor¢o gigantesco em seu respectivo setor, duplicando esforcos e
recursos de toda ordem, fragmentando a area de DQBRN e afastando-a da
racionalizacao de estruturas que a realidade brasileira demanda.

Por outro lado, como o préprio acrénimo deixa claro, existe uma
transversalidade na DQBRN que a concebeu para atuar em rede, devido as
interacdes entre a fisica, a quimica e a biologia, bem como pela possibilidade da
formacdo de lacunas entre esses elos, que podem ser representadas por
deficiéncias na formacdo de recursos humanos com compreensdo sobre sua
transversalidade, na elaboracéo de legislacdes, na identificacdo e controle de bens

sensiveis, na conducado de a¢fes de respostas a emergéncias etc. Por essa razéo,
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€ importante fortalecer a nocdo de institucionalidade da DQBRN, que o
institucionalismo historico tanto preza.

O processo de retornos crescentes do conceito de path dependence
proporciona subsidios ao pesquisador para investigar sob quais circunstancias as
tradicOes tenderéo a ser preservadas ou entrardo em decadéncia, interrompendo o
loop causal. Apés a concepcao inicial de um fendmeno, ocorre uma opc¢ao
institucional ou politica em que cada passo nessa mesma trajetéria produz
consequéncias que a tornam mais atrativa na rodada subsequente, de modo que
os resultados alcangados nas etapas iniciais de um processo se retroalimentem e
se fortalecam. Desse modo, este trabalho apresenta o entendimento de que, as
relacbes de dependéncia na formacéo da arquitetura de DQBRN no Brasil, ndo
apenas ocorreram entre uma instituicdo e outra. Muito além disso, o proprio Estado
brasileiro criou uma dependéncia em relagéo a si mesmo, na medida em que o Brasil
produziu um grau de institucionalidade em DQBRN que, se ndo dispuser dos
investimentos necessarios, toda essa institucionalidade sera perdida. No momento
em que o pais concebeu, la no século XX, as primeiras instituicdes nessa area, seja
o DGQ do Exército, a FIOCRUZ ou a CNEN, o Brasil colocou em movimento toda
uma institucionalidade em DQBRN, que se tornou tdo complexa conforme foram os
fendmenos que interromperam o equilibrio no mundo e no Brasil, nessa area.

O mapeamento institucional da DQBRN possibilitou identificar o estado da
arte dessa area no Brasil. Porém, constatou-se que a trajetoria de dependéncia vem
se formando de maneira completamente pulverizada, sendo mais aconselhavel
convergi-la numa uUnica trajetoria do que aguardar a ocorréncia de uma crise, que,
provavelmente, exigira o emprego de um legado ja defasado. A fragmentacdo da
DQBRN por diferentes instituicGes no Brasil aumenta o risco de situacbées como
uma Goiania contemporanea, pois o setor ndo é conduzido de forma global,
integrada. No momento atual, ha varias “trajetérias” paralelas em curso porque
algumas dessas instituicbes existem ha muito tempo e suas praticas foram
institucionalizadas ha décadas. Contudo, agora, o estado da arte que o Brasil vive
demanda convergir todas essas trajetérias numa sé, que se ndo comecar a ser
conectada numa institucionalidade unissona, o legado se perdera.

Infere-se, por fim, que a consolidacdo de uma arquitetura de DQBRN

articulada como politica de Estado esté fazendo falta.
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ANEXO 1

PESQUISA DIRIGIDA AOS MEMBROS
DAS INSTITUICOES NACIONAIS QUE ATUAM NO SETOR DE
DEFESA QUIMICA, BIOLOGICA, RADIOLOGICA E NUCLEAR (DQBRN)

1) Como parte da dissertagao “A Defesa Quimica, Biologica, Radiolégica e Nuclear no
Brasil: Um Debate sobre o Estado da Arte”, cuja problemética é verificar “como vem
sendo construida a arquitetura de DQBRN no pais, a partir do Acidente Radiol6gico com
o Césio 1377, a presente pesquisa permitird obter os dados necessarios para construir
a narrativa dos fatos que visa a elucidar a questéo em tela.

2) Este recurso pretende obter subsidios que permitirdo examinar o papel
desempenhado pelas diversas instituicbes em periodos histéricos marcados por
acontecimentos que provocaram pontos de inflexdo no desenvolvimento da DQBRN no
Brasil, a partir de 1987.

3) Em razéo das peculiaridades dessa area tematica, optou-se por explorar o termo
“‘Defesa” (QBRN) sob o enfoque da Seguranga Multidimensional, isto é, abarcando a
transversalidade entre os conceitos de Seguranca e de Defesa, no intuito de propiciar
amplitude a abordagem do acrénimo DQBRN. Isso equivale a dizer que, no espectro
QBRN, a expressdao “defesa” nao se atém a conotagdo estritamente militar,
transbordando para além deste campo de atuacédo. Dessa maneira, o acronimo DQBRN
deve ser compreendido como qualquer empreendimento — seja qual for a sua vertente:
Q, B, R ou N — que tenha por objetivo evitar a incidéncia de efeitos nocivos dessa
natureza sobre a satde humana, o meio ambiente e seus elementos associados.

4) As perguntas sao objetivas e devem ser respondidas marcando-se um “X” nos
campos correspondentes. Caso as opg¢des apresentadas ndo correspondam a resposta
do(a) senhor(a), esteja a vontade para registra-la nos campo destinados a isso.

Questdes

O(A) senhor(a) é:

() Militar das Forcas Armadas
1 | ( ) Membro de organizagéo diretamente ligada aos ministérios do governo federal
() Académico(a)

() Profissional de outra categoria:

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence atua em quais areas?
( ) Saude
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) C&T
) Meio Ambiente

) Protecéo e Defesa Civil
) Relagdes Internacionais
) Inteligéncia

) Defesa

) Seguranca Publica

) Energia

) Agropecuéria

) Ensino

) Logistica

) Outra:

AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN N

Quando a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence comecou a participar
efetivamente de atividades relacionadas a DQBRN?

() Antes de 1987

() A partir de 1987

() A partir de 2001

() A partir de 2005

() A partir de 2012

() A partir de 2017

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence ja participou de quais atividades dentro
da agenda de DQBRN no Brasil?

() Cursos internacionais de capacitacdo no pais

() Exercicios de simulacdo de emergéncias

() Atendimento a emergéncias reais

() Elaboracéo de marcos regulatérios

() Seguranca de Grandes Eventos

() PD&I de recursos nessa area

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence possui legislacdo prépria que normatize
o exercicio da DQBRN, mesmo que em qualquer uma de suas vertentes (Q, B, R
ou N)?

() Sim

( ) Néo

Com quais organizac¢0des a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence ja trabalhou em
atividades relacionadas a area de DQBRN?

) Forcas Armadas

) Agéncias de Saude

) Defesa Civil

) CNEN e suas unidades

) Fiocruz

) Policia Federal

) ABIN

AN AN AN AN AN AN
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() Grupamentos de Operac¢des com Produtos Perigosos
() Agéncias Ambientais
() Outra:

A histéria contemporanea da DQBRN no Brasil € marcada por acontecimentos que
redimensionaram a percep¢do da necessidade dessa capacidade no pais, como:
(1) o Acidente Radiolégico de Goiania; (2) os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil na area de desarmamento e ndo-proliferacdo; (3) a
hospedagem de Grandes Eventos pelo pais, numa conjuntura de ameacas
terroristas; e (4) o aumento do numero de estruturas criticas, a exemplo das usinas
nucleares de Angra dos Reis e de complexos tecnolégicos, industriais e laboratoriais
sensiveis. Esses fatos produziram um sem nimero de progressos institucionais e o
acumulo de experiéncias, além da formacéo de um legado no ambito da maior parte
das organiza¢fes que vém atuando ao longo dos anos nessa area. A instituicdo a
gue o(a) senhor(a) pertence, desenvolveu beneficios similares, que vieram a
reboque daqueles acontecimentos?

( )Sim

( ) Néo

Com o propdésito de sistematizar e perenizar as responsabilidades institucionais na
area de DQBRN, de modo a manter os progressos alcancados nesse setor e a evitar
a mobilizacdo abrupta das capacidades nacionais, sob o risco de indisponibilidade
de determinados recursos quando demandados, como o(a) senhor(a) avalia a
necessidade da elaboracdo de uma possivel politica publica exclusiva para
DQBRN?

Concordo
)5
)4
)3
)2
)1

Discordo
() N&ao tenho opinido formada

AN AN AN N N
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ANEXO 2

ENTREVISTA DIRIGIDA A OFICIAIS QUE DESEMPENHARAM
FUNCOES-CHAVE RELATIVAS A DQBRN NO MINISTERIO DA DEFESA E
NAS FORCAS ARMADAS

1) Como parte da dissertagao “A Defesa Quimica, Biologica, Radiol6gica e Nuclear no
Brasil: Um Debate sobre o Estado da Arte”, cuja problemética é verificar “como vem
sendo construida a arquitetura de DQBRN no pais, a partir do Acidente Radiol6gico com
o Césio 1377, a presente entrevista permitira obter os dados necessarios para construir
a narrativa dos fatos que visa a elucidar a questéo em tela.

2) Este recurso pretende examinar o papel desempenhado pelas For¢cas Armadas
brasileiras em periodos historicos marcados por acontecimentos que provocaram pontos
de inflexdo no desenvolvimento da DQBRN no Brasil, a partir de 1987.

3) Em razéo das peculiaridades dessa area tematica, optou-se por explorar o termo
“‘Defesa” (QBRN) sob o enfoque da Seguranga Multidimensional, isto é, abarcando a
transversalidade entre os conceitos de Seguranca e de Defesa, no intuito de propiciar
amplitude a abordagem do acrénimo DQBRN. Isso equivale a dizer que, no espectro
QBRN, a expressdao “defesa” nao se atém a conotagdo estritamente militar,
transbordando para além deste campo de atuacédo. Dessa maneira, o acronimo DQBRN
deve ser compreendido como qualquer empreendimento — seja qual for a sua vertente:
Q, B, R ou N — que tenha por objetivo evitar a incidéncia de efeitos nocivos dessa
natureza sobre a satde humana, o meio ambiente e seus elementos associados.

4) As perguntas devem ser respondidas com total liberdade por parte do entrevistado.
Sugere-se, coOmo guia, a sequéncia cronologica e 0s aspectos apresentados a seguir.

Generalidades

Qual é o papel desempenhado pela instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence, dentro
da tematica de DQBRN?

2 | Desde quando a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence atua na area de DQBRN?

Qual é o grau de conhecimento e de responsabilidade que o(a) senhor(a) possui
perante a sua instituicdo, na area de DQBRN?
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Periodo de 1987 a 2000: pdés-Acidente Radiol6gico de Goianiat®

No decorrer do periodo analisado, ocorreram fatos nacionais e internacionais com
implicacBes relevantes para a area de DQBRN, como: (1) o Acidente Radioldgico de
Goiania; (2) o atentado terrorista com o gas Sarin na rede de metré de Téquio; (3) a
adesdo do Brasil ao Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) e a
Convencao para a Proibicdo de Armas Quimicas (CPAQ); e (4) o inicio dos exercicios do
plano de emergéncia das usinas nucleares de Angra dos Reis.

4 Especificamente durante a resposta ao Acidente Radiolégico de Goiania, qual foi o
papel desempenhado pela instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence?

. Com quais outras organizacbes a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence
cooperou durante aquele desastre?

5 Quais foram as principais medidas implementadas na instituicdo a que o(a)
senhor(a) pertence, resultantes das experiéncias advindas daquele acidente?

- No contexto geral desse periodo, quais foram os reflexos dos acontecimentos
citados para a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence, na area de DQBRN?

8 A instituicao a que o(a) senhor(a) pertence participou de quais atividades dentro da
agenda nacional de DQBRN durante esse periodo? De que forma?

g A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou da elaboracdo de algum
marco regulatério na area de DQBRN durante esse periodo? Qual?

10 Quais foram os principais progressos alcancados pela instituicdo a que o(a)
senhor(a) pertence ao final desse periodo, na area de DQBRN?

Periodo de 2001 a 2004: p6s-Onze de Setembro*’

Em resposta aos atentados do Onze de Setembro, a ONU aprovou a Resolucéo
1540, que dispde sobre medidas para mitigar o uso de substancias de origem QBRN para
fins terroristas. A seguranca de estruturas estratégicas também passou a ser percebida
com mais cautela por parte das autoridades naquele periodo, em especial as usinas
nucleares de Angra dos Reis e 0s grandes complexos industriais.

Nesse espectro, quais foram as medidas adotadas pela instituicdo a que o(a)

11 ~ . ~ :
senhor(a) pertence como preparacdo ante a essa nova dimensdo do Terrorismo?

Quais outras instituices nacionais implementaram a¢des nesse mesmo sentido?

12 Em que areas?

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou de quais atividades dentro da

13 agenda nacional de DQBRN durante esse periodo? De que forma?

166 Relativizagdo do conceito de security e incremento da nogéo de safety.
167 Retomada do conceito de security.
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A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou da elaboragéo de algum marco

14 regulatério na area de DQBRN durante esse periodo? Qual?

Quais foram os principais progressos alcancados pela instituicdo a que o(a)

15 senhor(a) pertence ao final desse periodo, na area de DQBRN?

Periodo de 2005 a 2011: 12 Onda de Grande Eventos?'®®

A preocupacdo com a possibilidade de atentados terroristas nos importantes
eventos que ocorreram nesse periodo foi uma constante. Por esse motivo, diversas
instituicbes participaram da seguranca QBRN daqueles eventos. O Brasil buscou
fortalecer sua Politica Nacional de Biosseguranca e organismos internacionais de
desarmamento e né&o-proliferagdo, como a Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(AIEA) e a Organizagdo para Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ) passaram a
promover cursos de capacitacéo no territério nacional.

Nesse contexto, quais foram as principais instituicdes envolvidas na seguranca dos

16 . .
eventos que ocorreram naquele periodo, na area de DQBRN?

17 Como foi conduzida a coordenacdo dessas organizacdes por ocasidao do
planejamento e da execucdo da seguranca para tais eventos?

18 Como foi desenvolvida a preparacao da instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence
para a seguranca QBRN nesse periodo?

19 A instituicao a que o(a) senhor(a) pertence participou de quais atividades dentro da
agenda nacional de DQBRN durante esse periodo? De que forma?

20 A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou da elaboracdo de algum
marco regulatério na area de DQBRN durante esse periodo? Qual?

1 Quais foram os principais progressos alcancados pela instituicdo a que o(a)
senhor(a) pertence ao final desse periodo, na area de DQBRN?

Periodo de 2012 a 2016: 22 Onda de Grandes Eventos®®

Durante esse periodo, a coordenacdo da seguranca dos grandes eventos foi
compartilhada entre o entdo Ministério da Justica e o Ministério da Defesa, porém
envolveu diversos outros esforcos interministeriais. O governou brasileiro publicou a Lei
Antiterrorismo e a epidemia de Ebola, que eclodiu na Africa, tornou-se uma ameaca muito
mais preocupante devido a enorme circulacdo de turistas nos aeroportos, devido aos
grandes eventos esportivos que o pais sediou.

Como foi conduzida a coordenacdo dessas organizacbes por ocasidao do

22 . ~ .
planejamento e da execucdo da seguranca para tais eventos?

188 Dos quais se destacam os Jogos Pan-Americanos Rio 2007, as visitas do presidente norte-americano, a visita
do Papa Bento XVI (2007) e os V Jogos Mundiais Militares (2011).

189 Dos quais se destacam a Copa das Confederagdes (2013), a Jornada Mundial da Juventude (2013), a Copa
do Mundo de Futebol (2014) e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio (2016).
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23

Como foi desenvolvida a preparacao da instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence
para a seguranca QBRN nesse periodo?

24

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou de quais atividades dentro da
agenda nacional de DQBRN durante esse periodo? De que forma?

25

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou da elaboragéo de algum marco
regulatério na area de DQBRN durante esse periodo? Qual?

26

Quais foram os principais progressos alcancados pela instituicdo a que o(a)
senhor(a) pertence ao final desse periodo, na area de DQBRN?

Periodo de 2017 aos dias atuais: pos-Grandes Eventos!™

Esse periodo é marcado pelo acimulo das experiéncias decorrentes dos periodos

anteriores e pela necessidade de manutencdo dos progressos alcancados até entdo, na
area de DQBRN. Caracteriza-se, ainda, por discussdes acerca da pertinéncia da
elaboracdo de uma politica publica especifica para a DQBRN, com o propdsito de
sistematizar e perenizar as responsabilidades institucionais nesse setor, evitando a
mobilizacdo abrupta das capacidades nacionais, sob o risco de indisponibilidade de
determinados recursos quando demandados.

Nesse contexto, quais medidas a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence tem

21 implementado para conservar o legado obtido, na area de DQBRN?

28 Como o(a) senhor(a) avalia a elaboracdo de uma possivel politica publica de
DQBRN?

29 | Em sua visdo, quais seriam 0s pontos positivos e negativos?

30 | E quais seriam as maiores dificuldades e facilidades?

31

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence tem participado de quais atividades
dentro da agenda nacional de DQBRN nesse periodo? De que forma?

32

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence tem participado da elaboracdo de algum
marco regulatério na area de DQBRN nesse periodo? Qual?

33

Quais progressos a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence vem alcancando ao
longo desse periodo, na area de DQBRN?

170 periodo caracterizado pela necessidade de manutencéo do legado de DQBRN que se formou a
partir dos periodos anteriores.
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ANEXO 3

ENTREVISTA DIRIGIDA AOS COORDENADORES DOS
SETORES MINISTERIAIS AFETOS A DQBRN

1) Como parte da dissertagao “A Defesa Quimica, Biologica, Radiolégica e Nuclear no
Brasil: Um Debate sobre o Estado da Arte”, cuja problemética é verificar “como vem
sendo construida a arquitetura de DQBRN no pais, a partir do Acidente Radiol6gico com
o Césio 1377, a presente entrevista permitira obter os dados necessarios para construir
a narrativa dos fatos que visa a elucidar a questéo em tela.

2) Este recurso pretende examinar o papel desempenhado pelas instancias ministeriais
do governo federal em periodos historicos marcados por acontecimentos que
provocaram pontos de inflexdo no desenvolvimento da DQBRN no Brasil, a partir de
1987.

3) Em razéo das peculiaridades dessa area tematica, optou-se por explorar o termo
“‘Defesa” (QBRN) sob o enfoque da Seguranga Multidimensional, isto é, abarcando a
transversalidade entre os conceitos de Seguranca e de Defesa, no intuito de propiciar
amplitude a abordagem do acrénimo DQBRN. Isso equivale a dizer que, no espectro
QBRN, a expressdao “defesa” nao se atém a conotagdo estritamente militar,
transbordando para além deste campo de atuacédo. Dessa maneira, o acronimo DQBRN
deve ser compreendido como qualquer empreendimento — seja qual for a sua vertente:
Q, B, R ou N — que tenha por objetivo evitar a incidéncia de efeitos nocivos dessa
natureza sobre a satde humana, o meio ambiente e seus elementos associados.

4) As perguntas devem ser respondidas com total liberdade por parte do entrevistado.
Sugere-se, cOMo guia, a sequéncia cronologica e 0s aspectos apresentados a seguir.

Generalidades

Qual é o papel desempenhado pela instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence, dentro
da tematica de DQBRN?

2 | Desde quando a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence atua na area de DQBRN?

Qual é o grau de conhecimento e de responsabilidade que o(a) senhor(a) possui
perante a sua instituicdo, na area de DQBRN?
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Periodo de 1987 a 2000: pds-Acidente Radiol6gico de Goiania'™

No decorrer do periodo analisado, ocorreram fatos nacionais e internacionais com
implicacBes relevantes para a area de DQBRN, como: (1) o Acidente Radioldgico de
Goiania; (2) o atentado terrorista com o gas Sarin na rede de metré de Téquio; (3) a
adesdo do Brasil ao Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) e a
Convencao para a Proibicdo de Armas Quimicas (CPAQ); e (4) o inicio dos exercicios do
plano de emergéncia das usinas nucleares de Angra dos Reis.

4 Especificamente durante a resposta ao Acidente Radiolégico de Goiania, qual foi o
papel desempenhado pela instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence?

. Com quais outras organizacbes a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence
cooperou durante aquele desastre?

5 Quais foram as principais medidas implementadas na instituicdo a que o(a)
senhor(a) pertence, resultantes das experiéncias advindas daquele acidente?

- No contexto geral desse periodo, quais foram os reflexos dos acontecimentos
citados para a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence, na area de DQBRN?

8 A instituicao a que o(a) senhor(a) pertence participou de quais atividades dentro da
agenda nacional de DQBRN durante esse periodo? De que forma?

g A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou da elaboracdo de algum
marco regulatério na area de DQBRN durante esse periodo? Qual?

10 Quais foram os principais progressos alcancados pela instituicdo a que o(a)
senhor(a) pertence ao final desse periodo, na area de DQBRN?

Periodo de 2001 a 2004: p6s-Onze de Setembrot™

Em resposta aos atentados do Onze de Setembro, a ONU aprovou a Resolucéo
1540, que dispde sobre medidas para mitigar o uso de substancias de origem QBRN para
fins terroristas. A seguranca de estruturas estratégicas também passou a ser percebida
com mais cautela por parte das autoridades naquele periodo, em especial as usinas
nucleares de Angra dos Reis e 0s grandes complexos industriais.

Nesse espectro, quais foram as medidas adotadas pela instituicdo a que o(a)

11 ~ . ~ :
senhor(a) pertence como preparacdo ante a essa nova dimensdo do Terrorismo?

Quais outras instituices nacionais implementaram a¢des nesse mesmo sentido?

12 Em que areas?

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou de quais atividades dentro da

13 agenda nacional de DQBRN durante esse periodo? De que forma?

11 Relativizagéo do conceito de security e incremento da nogéo de safety.
172 Retomada do conceito de security.
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A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou da elaboragéo de algum marco

14 regulatério na area de DQBRN durante esse periodo? Qual?

Quais foram os principais progressos alcancados pela instituicdo a que o(a)

15 senhor(a) pertence ao final desse periodo, na area de DQBRN?

Periodo de 2005 a 2011: 12 Onda de Grande Eventos?'’®

A preocupacdo com a possibilidade de atentados terroristas nos importantes
eventos que ocorreram nesse periodo foi uma constante. Por esse motivo, diversas
instituicbes participaram da seguranca QBRN daqueles eventos. O Brasil buscou
fortalecer sua Politica Nacional de Biosseguranca e organismos internacionais de
desarmamento e né&o-proliferagdo, como a Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(AIEA) e a Organizagdo para Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ) passaram a
promover cursos de capacitacéo no territério nacional.

Nesse contexto, quais foram as principais instituicdes envolvidas na seguranca dos

16 . .
eventos que ocorreram naquele periodo, na area de DQBRN?

17 Como foi conduzida a coordenacdo dessas organizacdes por ocasidao do
planejamento e da execucdo da seguranca para tais eventos?

18 Como foi desenvolvida a preparacao da instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence
para a seguranca QBRN nesse periodo?

19 A instituicao a que o(a) senhor(a) pertence participou de quais atividades dentro da
agenda nacional de DQBRN durante esse periodo? De que forma?

20 A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou da elaboracdo de algum
marco regulatério na area de DQBRN durante esse periodo? Qual?

1 Quais foram os principais progressos alcancados pela instituicdo a que o(a)
senhor(a) pertence ao final desse periodo, na area de DQBRN?

Periodo de 2012 a 2016: 22 Onda de Grandes Eventos'’™

Durante esse periodo, a coordenacdo da seguranca dos grandes eventos foi
compartilhada entre o entdo Ministério da Justica e o Ministério da Defesa, porém
envolveu diversos outros esforcos interministeriais. O governou brasileiro publicou a Lei
Antiterrorismo e a epidemia de Ebola, que eclodiu na Africa, tornou-se uma ameaca muito
mais preocupante devido a enorme circulacdo de turistas nos aeroportos, devido aos
grandes eventos esportivos que o pais sediou.

Como foi conduzida a coordenacdo dessas organizacbes por ocasidao do

22 . ~ .
planejamento e da execucdo da seguranca para tais eventos?

173 Dos quais se destacam os Jogos Pan-Americanos Rio 2007, as visitas do presidente norte-americano, a visita
do Papa Bento XVI (2007) e os V Jogos Mundiais Militares (2011).

174 Dos quais se destacam a Copa das Confederagdes (2013), a Jornada Mundial da Juventude (2013), a Copa
do Mundo de Futebol (2014) e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio (2016).
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23

Como foi desenvolvida a preparacao da instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence
para a seguranca QBRN nesse periodo?

24

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou de quais atividades dentro da
agenda nacional de DQBRN durante esse periodo? De que forma?

25

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou da elaboragéo de algum marco
regulatério na area de DQBRN durante esse periodo? Qual?

26

Quais foram os principais progressos alcancados pela instituicdo a que o(a)
senhor(a) pertence ao final desse periodo, na area de DQBRN?

Periodo de 2017 aos dias atuais: pés-Grandes Eventos!’

Esse periodo é marcado pelo acimulo das experiéncias decorrentes dos periodos

anteriores e pela necessidade de manutencdo dos progressos alcancados até entdo, na
area de DQBRN. Caracteriza-se, ainda, por discussdes acerca da pertinéncia da
elaboracdo de uma politica publica especifica para a DQBRN, com o propdsito de
sistematizar e perenizar as responsabilidades institucionais nesse setor, evitando a
mobilizacdo abrupta das capacidades nacionais, sob o risco de indisponibilidade de
determinados recursos quando demandados.

Nesse contexto, quais medidas a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence tem

21 implementado para conservar o legado obtido, na area de DQBRN?

28 Como o(a) senhor(a) avalia a elaboracdo de uma possivel politica publica de
DQBRN?

29 | Em sua visdo, quais seriam 0s pontos positivos e negativos?

30 | E quais seriam as maiores dificuldades e facilidades?

31

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence tem participado de quais atividades
dentro da agenda nacional de DQBRN nesse periodo? De que forma?

32

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence tem participado da elaboracdo de algum
marco regulatério na area de DQBRN nesse periodo? Qual?

33

Quais progressos a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence vem alcancando ao
longo desse periodo, na area de DQBRN?

175 periodo caracterizado pela necessidade de manutencéo do legado de DQBRN que se formou a
partir dos periodos anteriores.
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ANEXO 4

ENTREVISTA DIRIGIDA AOS PESQUISADORES E ORIENTADORES DE
PROJETOS E CURSOS ACADEMICOS COM ADERENCIA A
AREA TEMATICA DQBRN

1) Como parte da dissertagao “A Defesa Quimica, Biologica, Radiol6gica e Nuclear no
Brasil: Um Debate sobre o Estado da Arte”, cuja problemética é verificar “como vem
sendo construida a arquitetura de DQBRN no pais, a partir do Acidente Radiol6gico com
o Césio 1377, a presente entrevista permitira obter os dados necessarios para construir
a narrativa dos fatos que visa a elucidar a questéo em tela.

2) Este recurso pretende examinar o papel desempenhado pela Academia em periodos
historicos marcados por acontecimentos que provocaram pontos de inflexdo no
desenvolvimento da DQBRN no Brasil, a partir de 1987.

3) Em razéo das peculiaridades dessa area tematica, optou-se por explorar o termo
“‘Defesa” (QBRN) sob o enfoque da Seguranga Multidimensional, isto é, abarcando a
transversalidade entre os conceitos de Seguranca e de Defesa, no intuito de propiciar
amplitude a abordagem do acrénimo DQBRN. Isso equivale a dizer que, no espectro
QBRN, a expressdao “defesa” nao se atém a conotagdo estritamente militar,
transbordando para além deste campo de atuacédo. Dessa maneira, o acronimo DQBRN
deve ser compreendido como qualquer empreendimento — seja qual for a sua vertente:
Q, B, R ou N — que tenha por objetivo evitar a incidéncia de efeitos nocivos dessa
natureza sobre a satde humana, o meio ambiente e seus elementos associados.

4) As perguntas devem ser respondidas com total liberdade por parte do entrevistado.
Sugere-se, coOmo guia, a sequéncia cronologica e 0s aspectos apresentados a seguir.

Generalidades

Qual é o papel desempenhado pela instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence, dentro
da tematica de DQBRN?

2 | Desde quando a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence atua na area de DQBRN?

Qual é o grau de conhecimento e de responsabilidade que o(a) senhor(a) possui
perante a sua instituicdo, na area de DQBRN?
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Periodo de 1987 a 2000: pds-Acidente Radiol6gico de Goiania'™

No decorrer do periodo analisado, ocorreram fatos nacionais e internacionais com
implicacBes relevantes para a area de DQBRN, como: (1) o Acidente Radioldgico de
Goiania; (2) o atentado terrorista com o gas Sarin na rede de metré de Téquio; (3) a
adesdo do Brasil ao Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) e a
Convencao para a Proibicdo de Armas Quimicas (CPAQ); e (4) o inicio dos exercicios do
plano de emergéncia das usinas nucleares de Angra dos Reis.

No contexto geral desse periodo, quais foram os reflexos dos acontecimentos

4 citados para a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence, na area de DQBRN?

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou da elaboracdo de algum
marco regulatério na area de DQBRN durante esse periodo? Qual?

Quais foram os principais progressos alcancados pela instituicdo a que o(a)
6 | senhor(a) pertence ao final desse periodo, no que tange a producéo cientifica ou ao
ensino na area de DQBRN?

Periodo de 2001 a 2004: p6s-Onze de Setembro*’”

Em resposta aos atentados do Onze de Setembro, a ONU aprovou a Resolucéo
1540, que dispde sobre medidas para mitigar o uso de substancias de origem QBRN para
fins terroristas. A seguranca de estruturas estratégicas também passou a ser percebida
com mais cautela por parte das autoridades naquele periodo, em especial as usinas
nucleares de Angra dos Reis e 0s grandes complexos industriais.

Nesse espectro, quais foram as medidas adotadas pela instituicdo a que o(a)
7 | senhor(a) pertence no que tange a producéo cientifica ou ao ensino ante a essa
nova dimens&o do Terrorismo?

Quais outras instituicbes nacionais implementaram acdes nesse mesmo sentido?

8 Em que areas?

g A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou de quais atividades dentro da
agenda nacional de DQBRN durante esse periodo? De que forma?

10 A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou da elaboracéo de algum marco
regulatorio na area de DQBRN durante esse periodo? Qual?

1 Quais foram os principais progressos alcancados pela instituicdo a que o(a)

senhor(a) pertence ao final desse periodo, na area de DQBRN?

176 Relativizagdo do conceito de security e incremento da nogéo de safety.
177 Retomada do conceito de security.
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Periodo de 2005 a 2011: 12 Onda de Grande Eventos?'’®

A preocupacdo com a possibilidade de atentados terroristas nos importantes
eventos que ocorreram nesse periodo foi uma constante. Por esse motivo, diversas
instituicbes participaram da seguranca QBRN daqueles eventos. O Brasil buscou
fortalecer sua Politica Nacional de Biosseguranca e organismos internacionais de
desarmamento e nao-proliferagdo, como a Agéncia Internacional de Energia Atdomica
(AIEA) e a Organizagdo para ProibicAo de Armas Quimicas (OPAQ) passaram a
promover cursos de capacita¢ao no territorio nacional.

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence desenvolveu alguma linha de pesquisa
12 | cientifica ou participou de cursos de capacitacdo relacionados a tematica da
seguranca QBRN nesse periodo? Quais?

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou de quais atividades dentro da

13 agenda nacional de DQBRN durante esse periodo? De que forma?

14 A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou da elaboracdo de algum
marco regulatério na area de DQBRN durante esse periodo? Qual?

15 Quais foram os principais progressos alcancados pela instituicdo a que o(a)

senhor(a) pertence ao final desse periodo, na area de DQBRN?

Periodo de 2012 a 2016: 22 Onda de Grandes Eventos'’®

Durante esse periodo, a coordenacdo da seguranca dos grandes eventos foi
compartilhada entre o entdo Ministério da Justica e o Ministério da Defesa, porém
envolveu diversos outros esforcos interministeriais. O governou brasileiro publicou a Lei
Antiterrorismo e a epidemia de Ebola, que eclodiu na Africa, tornou-se uma ameaca muito
mais preocupante devido a enorme circulacdo de turistas nos aeroportos, devido aos
grandes eventos esportivos que o pais sediou.

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence desenvolveu alguma linha de pesquisa
16 | cientifica ou participou de cursos de capacitacdo relacionados a tematica da
seguranca QBRN nesse periodo? Quais?

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou de quais atividades dentro da

17 agenda nacional de DQBRN durante esse periodo? De que forma?

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou da elaboracéo de algum marco

18 regulatorio na area de DQBRN durante esse periodo? Qual?

Quais foram os principais progressos alcancados pela instituicdo a que o(a)

19 senhor(a) pertence ao final desse periodo, na area de DQBRN?

178 Dos quais se destacam os Jogos Pan-Americanos Rio 2007, as visitas do presidente norte-americano, a visita
do Papa Bento XVI (2007) e os V Jogos Mundiais Militares (2011).

179 Dos quais se destacam a Copa das Confederagdes (2013), a Jornada Mundial da Juventude (2013), a Copa
do Mundo de Futebol (2014) e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio (2016).
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Periodo de 2017 aos dias atuais: p6s-Grandes Eventos!®

Esse periodo € marcado pelo acimulo das experiéncias decorrentes dos periodos

anteriores e pela necessidade de manutencéo dos progressos alcancados até entédo, na
area de DQBRN. Caracteriza-se, ainda, por discussfes acerca da pertinéncia da
elaboracdo de uma politica publica especifica para a DQBRN, com o propésito de
sistematizar e perenizar as responsabilidades institucionais nesse setor, evitando a
mobilizacdo abrupta das capacidades nacionais, sob o risco de indisponibilidade de
determinados recursos quando demandados.

Nesse contexto, quais medidas a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence tem

20 implementado para conservar o legado obtido, na area de DQBRN?

21 Como o(a) senhor(a) avalia a elaboracdo de uma possivel politica publica de
DQBRN?

22 | Em sua viséo, quais seriam 0s pontos positivos e negativos?

23 | E quais seriam as maiores dificuldades e facilidades?

Y A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence tem participado de quais atividades
dentro da agenda nacional de DQBRN nesse periodo? De que forma?

25 A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence tem participado da elaboracao de algum
marco regulatério na area de DQBRN nesse periodo? Qual?

26 Quais progressos a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence vem alcancando ao

longo desse periodo, na area de DQBRN?

180 periodo caracterizado pela necessidade de manutencéo do legado de DQBRN que se formou a
partir dos periodos anteriores.
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ANEXO 5

ENTREVISTA PROPOSTA AOS
DIRIGENTES DE OUTRAS ORGANIZACOES ATUANTES
NA AREA DE DQBRN

1) Como parte da dissertagao “A Defesa Quimica, Biologica, Radiol6gica e Nuclear no
Brasil: Um Debate sobre o Estado da Arte”, cuja problemética é verificar “como vem
sendo construida a arquitetura de DQBRN no pais, a partir do Acidente Radiol6gico com
o Césio 1377, a presente entrevista permitira obter os dados necessarios para construir
a narrativa dos fatos que visa a elucidar a questéo em tela.

2) Este recurso pretende examinar o papel desempenhado por agéncias regionais e
estaduais em periodos histéricos marcados por acontecimentos que provocaram pontos
de inflexdo no desenvolvimento da DQBRN no Brasil, a partir de 1987.

3) Em razéo das peculiaridades dessa area tematica, optou-se por explorar o termo
“‘Defesa” (QBRN) sob o enfoque da Seguranga Multidimensional, isto é, abarcando a
transversalidade entre os conceitos de Seguranca e de Defesa, no intuito de propiciar
amplitude a abordagem do acrénimo DQBRN. Isso equivale a dizer que, no espectro
QBRN, a expressdao “defesa” nao se atém a conotagdo estritamente militar,
transbordando para além deste campo de atuacdo. Dessa maneira, o acronimo DQBRN
deve ser compreendido como qualquer empreendimento — seja qual for a sua vertente:
Q, B, R ou N — que tenha por objetivo evitar a incidéncia de efeitos nocivos dessa
natureza sobre a satde humana, o meio ambiente e seus elementos associados.

4) As perguntas devem ser respondidas com total liberdade por parte do entrevistado.
Sugere-se, coOmo guia, a sequéncia cronologica e 0s aspectos apresentados a seguir.

Generalidades

Qual é o papel desempenhado pela instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence, dentro
da tematica de DQBRN?

2 | Desde quando a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence atua na area de DQBRN?

Qual é o grau de conhecimento e de responsabilidade que o(a) senhor(a) possui
perante a sua instituicdo, na area de DQBRN?
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Periodo de 1987 a 2000: pds-Acidente Radiol6gico de Goiania

No decorrer do periodo analisado, ocorreram fatos nacionais e internacionais com
implicacBes relevantes para a area de DQBRN, como: (1) o Acidente Radioldgico de
Goiania; (2) o atentado terrorista com o gas Sarin na rede de metré de Téquio; (3) a
adesdo do Brasil ao Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) e a
Convencao para a Proibicdo de Armas Quimicas (CPAQ); e (4) o inicio dos exercicios do
plano de emergéncia das usinas nucleares de Angra dos Reis.

4 Especificamente durante a resposta ao Acidente Radiolégico de Goiania, qual foi o
papel desempenhado pela instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence?

. Com quais outras organizacbes a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence
cooperou durante aquele desastre?

5 Quais foram as principais medidas implementadas na instituicdo a que o(a)
senhor(a) pertence, resultantes das experiéncias advindas daquele acidente?

- No contexto geral desse periodo, quais foram os reflexos dos acontecimentos
citados para a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence, na area de DQBRN?

8 A instituicao a que o(a) senhor(a) pertence participou de quais atividades dentro da
agenda nacional de DQBRN durante esse periodo? De que forma?

g A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou da elaboracdo de algum
marco regulatério na area de DQBRN durante esse periodo? Qual?

10 Quais foram os principais progressos alcancados pela instituicdo a que o(a)
senhor(a) pertence ao final desse periodo, na area de DQBRN?

Periodo de 2001 a 2004: p6s-Onze de Setembro*#?

Em resposta aos atentados do Onze de Setembro, a ONU aprovou a Resolucéo
1540, que dispde sobre medidas para mitigar o uso de substancias de origem QBRN para
fins terroristas. A seguranca de estruturas estratégicas também passou a ser percebida
com mais cautela por parte das autoridades naquele periodo, em especial as usinas
nucleares de Angra dos Reis e 0s grandes complexos industriais.

Nesse espectro, quais foram as medidas adotadas pela instituicdo a que o(a)

11 ~ . ~ :
senhor(a) pertence como preparacdo ante a essa nova dimensdo do Terrorismo?

Quais outras instituices nacionais implementaram a¢des nesse mesmo sentido?

12 Em que areas?

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou de quais atividades dentro da

13 agenda nacional de DQBRN durante esse periodo? De que forma?

181 Relativizagdo do conceito de security e incremento da nogéo de safety.
182 Retomada do conceito de security.
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A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou da elaboragéo de algum marco

14 regulatério na area de DQBRN durante esse periodo? Qual?

Quais foram os principais progressos alcancados pela instituicdo a que o(a)

15 senhor(a) pertence ao final desse periodo, na area de DQBRN?

Periodo de 2005 a 2011: 12 Onda de Grande Eventos?'®

A preocupacdo com a possibilidade de atentados terroristas nos importantes
eventos que ocorreram nesse periodo foi uma constante. Por esse motivo, diversas
instituicbes participaram da seguranca QBRN daqueles eventos. O Brasil buscou
fortalecer sua Politica Nacional de Biosseguranca e organismos internacionais de
desarmamento e né&o-proliferagdo, como a Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(AIEA) e a Organizagdo para Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ) passaram a
promover cursos de capacitacéo no territério nacional.

Nesse contexto, quais foram as principais instituicdes envolvidas na seguranca dos

16 . .
eventos que ocorreram naquele periodo, na area de DQBRN?

17 Como foi conduzida a coordenacdo dessas organizacdes por ocasidao do
planejamento e da execucdo da seguranca para tais eventos?

18 Como foi desenvolvida a preparacao da instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence
para a seguranca QBRN nesse periodo?

19 A instituicao a que o(a) senhor(a) pertence participou de quais atividades dentro da
agenda nacional de DQBRN durante esse periodo? De que forma?

20 A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou da elaboracdo de algum
marco regulatério na area de DQBRN durante esse periodo? Qual?

1 Quais foram os principais progressos alcancados pela instituicdo a que o(a)
senhor(a) pertence ao final desse periodo, na area de DQBRN?

Periodo de 2012 a 2016: 22 Onda de Grandes Eventos®®

Durante esse periodo, a coordenacdo da seguranca dos grandes eventos foi
compartilhada entre o entdo Ministério da Justica e o Ministério da Defesa, porém
envolveu diversos outros esforcos interministeriais. O governou brasileiro publicou a Lei
Antiterrorismo e a epidemia de Ebola, que eclodiu na Africa, tornou-se uma ameaca muito
mais preocupante devido a enorme circulacdo de turistas nos aeroportos, devido aos
grandes eventos esportivos que o pais sediou.

Como foi conduzida a coordenacdo dessas organizacbes por ocasidao do

22 . ~ .
planejamento e da execucdo da seguranca para tais eventos?

183 Dos quais se destacam os Jogos Pan-Americanos Rio 2007, as visitas do presidente norte-americano, a visita
do Papa Bento XVI (2007) e os V Jogos Mundiais Militares (2011).

184 Dos quais se destacam a Copa das Confederagdes (2013), a Jornada Mundial da Juventude (2013), a Copa
do Mundo de Futebol (2014) e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio (2016).
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23

Como foi desenvolvida a preparacao da instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence
para a seguranca QBRN nesse periodo?

24

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou de quais atividades dentro da
agenda nacional de DQBRN durante esse periodo? De que forma?

25

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence participou da elaboragéo de algum marco
regulatério na area de DQBRN durante esse periodo? Qual?

26

Quais foram os principais progressos alcancados pela instituicdo a que o(a)
senhor(a) pertence ao final desse periodo, na area de DQBRN?

Periodo de 2017 aos dias atuais: pos-Grandes Eventos!®

Esse periodo é marcado pelo acimulo das experiéncias decorrentes dos periodos

anteriores e pela necessidade de manutencdo dos progressos alcancados até entdo, na
area de DQBRN. Caracteriza-se, ainda, por discussdes acerca da pertinéncia da
elaboracdo de uma politica publica especifica para a DQBRN, com o propdsito de
sistematizar e perenizar as responsabilidades institucionais nesse setor, evitando a
mobilizacdo abrupta das capacidades nacionais, sob o risco de indisponibilidade de
determinados recursos quando demandados.

Nesse contexto, quais medidas a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence tem

21 implementado para conservar o legado obtido, na area de DQBRN?

28 Como o(a) senhor(a) avalia a elaboracdo de uma possivel politica publica de
DQBRN?

29 | Em sua visdo, quais seriam 0s pontos positivos e negativos?

30 | E quais seriam as maiores dificuldades e facilidades?

31

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence tem participado de quais atividades
dentro da agenda nacional de DQBRN nesse periodo? De que forma?

32

A instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence tem participado da elaboracdo de algum
marco regulatério na area de DQBRN nesse periodo? Qual?

33

Quais progressos a instituicdo a que o(a) senhor(a) pertence vem alcancando ao
longo desse periodo, na area de DQBRN?

185 periodo caracterizado pela necessidade de manutencéo do legado de DQBRN que se formou a
partir dos periodos anteriores.




