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RESUMO

AVALIACAO DA PREVENCAO DE ACIDENTES NA INSTRUCAO E NO
TRABALHO DOS SOLDADOS.

Autor: Djalma Teixeira dos Santos Junior
Orientador: Tiago Luis da Silva

O presente estudo tem como objetivo demonstrar a importancia das normas de seguranca e
utilizacao de Equipamentos de Prote¢ao Individual (EPI) pelos soldados durante as instrugdes,
sendo esses aspectos decisivos para o zelo da vida desses militares.

Inicia-se pela introducao com uma visao de como as diversas medidas de seguranga na instrugao
e no trabalho podem diminuir consideravelmente os riscos de acidentes dentro das
Organizagdes Militares. Mostra-se de forma simples e sucinta como os manuais EB70-CI-
11.423 e o Programa de Instrugdo Militar (PIM) sdo de extrema importancia no dia a dia das
unidades.

A metodologia empregada foi a coleta de dados, onde grande parte das fontes de consulta foram
retiradas de livros e manais tanto do meio civil como militar sobre seguranga do trabalho.
Como conclusdo do trabalho, foi constatado que a utilizagdo do EPI bem como o conhecimento
de medidas e planos de seguranca que visem diminuir o acidente € necessaria para que haja
uma reducdo de danos a saude ou a vida dos soldados nas Organiza¢des Militares,
principalmente nos quartéis de Engenharia, onde existe o manuseio de maquinario pesado por
parte desses militares, sendo um fator multiplicador nos riscos de acidentes graves.

Palavras-chave: Normas de segurancga. Acidentes. Riscos. Instrugoes. EPI.



ABSTRACT
PREVENTION OF ACCIDENTS IN THE INSTRUCTION AND WORK

Author: Djalma Teixeira dos Santos Junior
Advisor: Tiago Luis da Silva

The present study aims to demonstrate the importance of the rules of safe and use of Equipments
for individual safety (EPI) by the soldiers during the instructions being these aspects decisive
for the zeal of the life of the military.

It begins with the introduction, with a view of how the various safety measures in education
and work can considerably reduce the risk of accidents within Military Organizations, and with
a goal raised by the research. It is explained in a simple and succinct way how the manuals
EB70-CI-11.423 and Military Instruction Program(PIM) are of extreme importance in the day
to day of the units.

The methodology used was the collection of data, where most of the sources of consultation
were taken from books and manuals from both the civil and military milieus on work safety. As
a conclusion of the work, it was found that the use of EPI as well as the knowledge of safety
measures and plans aimed at reducing the accident is necessary to reduce the damage to the
health or life of soldiers in Military Organizations, especially in the military quarters of
Engineering, where there is the handling of machinery by these military, being a multiplying
factor in the risks of serious accidents.

Keywords: Safety rules. Accidentes. Risk. Instruction. EPI
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1 INTRODUCAO

Dentro das Organizacdes Militares, os soldados sdo, em sua maioria, a forca de trabalho
para as diversas missdes, sendo tais atividades em sua maioria simples e que ndo demandam
muita preparacéo intelectual ou até mesmo material e que, também, ndo deixa de ter risco a
vida e a satde dos envolvidos. Silva e Santana (2004) consideram que no ambiente militar sdo
comuns extensas jornadas de trabalho, problemas ergondmicos, exposi¢éo a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos que séo classificados como fatores de risco ocupacional para o trabalhador.

De acordo com Navarro (2009) o risco deve ser entendido como uma elaboracao tedrica,
que é construida com o objetivo de mediar a relagdo do homem com os perigos, visando mini-
mizar 0s prejuizos e maximizar os beneficios, tendo um carater multifatorial e multidimensio-
nal.

Como bem estabelecido na literatura, o militar convive com riscos durante toda a vida
profissional. Seja nos treinamentos em tempo de paz, ou de guerra, a possibilidade iminente de
um dano fisico, ou da morte, € um fato permanente dessa profissdo (NEVES, 2007). Assim é
de fundamental importancia que as medidas de seguranca sejam atendidas de modo a se evitar
que tais problemas possam ocorrer.

Este trabalho analisa possiveis fatores que levam a ndo execucao de normas de segu-
ranca, considerados como impericia ou negligéncia, seja por parte dos militares ou da propria
Organizacdo Militar. Mesmo com o uso de todo aparato de seguranca, tanto protecdo fisica
como o devido conhecimento de regras de emergéncia e cuidados com a atividade sobre o qual
exerce o trabalhador pode minimizar os riscos de acidente, porém esses riscos ndo séo total-
mente extintos.

O presente estudo tem como objetivo observar e analisar as dificuldades encontradas na
prevencdo de acidentes na instrucdo e no trabalho dos soldados. Como a dificuldade de aquisi-
cdo de EPI e a concreta fiscalizagéo da utilizacdo desse equipamento.

Desse modo, este trabalho busca a assimilagdo entre as Normas Regulamentadoras (NR)
extraidas da CLT com processos e técnicas de seguranca utilizadas nas Instrucdes Militares
(IM) bem como comparar como as NR podem ser importantes para os soldados que executa

alguma atividade com riscos ocupacionais no dia a dia das Organizacgdes Militares (OM).
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2 OBJETIVOS

Os objetivos da pesquisa a ser realizada podem ser assim descritos:

2.1 OBJETIVOS GERAIS

O objetivo geral do presente estudo sera analisar as dificuldades encontradas em
aplicar as formas de seguranga ja existentes aplicadas a instru¢do militar e no trabalho dos

soldados.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos do estudo sdo:

a) analisar as principais dificuldades em aplicar as formas de seguranga;

b) avaliar a necessidade de atualizar ¢ acrescentar novas normas de seguranga para as
instrugdes militares e para os trabalhos do dia a dia nas OM executado pelos

soldados.
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3 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

O tema da pesquisa insere-se na linha de pesquisa Doutrina de Operagdes Militares,
subarea de Engenharia, delimitando-se no tema Prevencdo de acidentes na instrucdo e no
trabalho, matéria ministrada nas aulas de Técnicas Militares X1 do Curso de Engenharia da

Academia Militar das Agulhas Negras.

3.1 REVISAO DA LITERATURA E ANTECEDENTES DO PROBLEMA

Buscando identificar o que de mais relevante e atualizado tem sido produzido sobre o
tema seguranca na instrucao e no trabalho, temos como um dos materiais de apoio o caderno
de instrugdo EB70-CI-11.423 Gerenciamento de Risco Aplicado as Atividades Militares, que
norteiam as diretrizes a serem tomadas na execu¢do das diversas instru¢des militares. “Com o
surgimento das ferramentas destinadas a apoiar a realizacdo dos trabalhos mais basicos do ser
humano, ampliou-se o espectro do risco, variando do simples para o complexo. As
desenvolvidas passaram entdo a produzir uma quantidade de acidentes e de erros antes nao
experimentadas” (MINISTERIO DA DEFESA, 2019).

O EB70-CI-11.423 Prevengdao de Acidentes de Instru¢do ¢ um agrupamento de
informacdes para estabelecer parametros de seguranca nas instru¢des em conformidade com
experiéncias anteriores sendo um compilado de medidas que se referem sobre uma especifica
instrug¢do na qual se busca diminuir as varidveis que possam gerar algum dano ao instruendo.
“Sistematizar procedimentos, responsabilidades e atribuicdes que propiciem o
desenvolvimento e a execucdo de agdes relacionadas a prevencao de acidentes de instrucdo e
em outras atividades correlatas que envolvam o emprego dos meios organicos € (ou) sob
custodia do Exército Brasileio.” (MINISTERIO DA DEFESA, 2019).

Desenvolvido pelo Comando de Operagdes Terrestres em 2005 o Programa de Instrucao
Militar (PIM), € outro acessorio de consulta quando da montagem de uma instrugao onde: “tem
a finalidade de sistematizar procedimentos, responsabilidades e atribui¢cdes que propiciem o
desenvolvimento e a execucdo de agdes relacionadas a prevencao de acidentes na instrugdo e
em outras atividades correlatas que envolvam o emprego dos meios organicos.” (COTER,
2005).

Fora do meio militar, As Normas Regulamentadoras (NRs) dao as diretrizes sobre
procedimentos necessarios e obrigatorios relacionados a seguranga do trabalhador. Surgiram
em 22 de dezembro de 1977 através do artigo 200 da Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT)

da lei n.° 6514. este estudo tera como enfoque a NR 4, ¢ 6.
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Ao todo sdo 36 NRs sendo elas:
NR 01 - Disposi¢oes Gerais
NR 02 - Inspeg¢ao Prévia
NR 03 - Embargo ou Interdi¢ao
NR 04 - Servigos Especializados em Eng. de Seguranca e em Medicina do Trabalho
NR 05 - Comissao Interna de Prevengao de Acidentes
NR 06 - Equipamentos de Protecao Individual - EPI
NR 07 - Programas de Controle Médico de Saude Ocupacional
NR 08 - Edifica¢des
NR 09 - Programas de Prevencao de Riscos Ambientais
NR 10 - Seguranga em Instalacdes e Servigos em Eletricidade
NR 11 - Transporte, Movimentacdo, Armazenagem ¢ Manuseio de Materiais
NR 12 - Maquinas ¢ Equipamentos
NR 13 - Caldeiras e Vasos de Pressdo
NR 14 - Fornos
NR 15 - Atividades e Operagdes Insalubres
NR 16 - Atividades e Operagdes Perigosas
NR 17 - Ergonomia
NR 18 - Condigdes ¢ Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgao
NR 19 - Explosivos
NR 20 - Liquidos Combustiveis e Inflamaveis
NR 21 - Trabalho a Céu Aberto
NR 22 - Seguranca e Satide Ocupacional na Mineragao
NR 23 - Prote¢ao Contra Incéndios
NR 24 - Condig¢des Sanitarias ¢ de Conforto nos Locais de Trabalho
NR 25 - Residuos Industriais
NR 26 - Sinalizagdo de Seguranga
NR 27 - Registro Profissional do Técnico de Seguranca do Trabalho no MTB (Revogada pela
Portaria GM n.° 262/2008)
NR 28 - Fiscalizacao e Penalidades
NR 29 - Seguranca e Saude no Trabalho Portuario
NR 30 - Seguranca e Satde no Trabalho Aquaviario
NR 31 - Seguranga e Saude no Trabalho na Agricultura, Pecudria Silvicultura, Exploracao
Florestal e Aquicultura

NR 32 - Seguranga e Satde no Trabalho em Estabelecimentos de Satide


http://www.guiatrabalhista.com.br/cipa.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/portariamte262_2008.htm
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NR 33 - Seguranga e Satude no Trabalho em Espacos Confinados

NR 34 - Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Constru¢do e Reparagdo Naval
NR 35 - Trabalho em Altura

NR 36 - Seguranca e Saude no Trabalho em Empresas de Abate e Processamento de Carnes e
Derivados

(BRASIL. Ministério do Trabalho ¢ Emprego. NR )

3.2 REFERENCIAL METODOLOGICO E PROCEDIMENTOS

Corroborando com o contetido exposto na literatura, podemos apresentar os seguintes
guestionamentos: Quais sdo as principais normas que regem a seguranca das Instrucdes Milita-
res do Exército? Essas normas sdo suficiente para garantir a seguranca dos soldados? Existe a
necessidade de implementar normas de seguran¢a da CLT no Exército?

A pesquisa parte da premissa de que o Exército possui 0 conhecimento necessario ao
gue tange sobre seguranca das instruc@es e do trabalho assimiladas com normas da Consolida-
cdo das Leis e do Trabalho (CLT), mas que deve procurar referéncias bibliograficas no meio
civil para implementar novos processos de seguranga.

Os objetivos foram de sintetizar as referéncias de medidas de seguranca durante as ins-
trucdes e nos diversos trabalhos desenvolvidos pelos soldados nas OrganizagGes Militares
(OM), e como eles sdo fatores importantes em que todos 0s quartéis deveriam seguir sem bre-
chas para mitigar o dano a vida e saude dos soldados.

Tem-se como publico-alvo os soldados que atuam na ponta da linha dos trabalhos ma-
nuais e que envolvem algum risco a sua integridade fisica.

Com o propésito de operacionalizarmos a pesquisa, adotamos 0s procedimentos meto-
doldgicos descritos abaixo.

Primeiramente, foi realizado uma pesquisa bibliogréafica visando a rever a literatura que
nos fornecesse base tedrica para prosseguirmos na pesquisa. Desse levantamento, destacam-se
0s métodos de prevencdo da seguranca existentes com base nos cadernos de EB70-CI-11.423
e PIM.

Visando a complementacéo do presente estudo, fontes de consulta do meio civil também
foram utilizadas para atingir os objetivos, visto que esta € uma area com grandes especialistas
no meio civil e com grande experiéncia tedrica e empirica.

A primeira constatacdo foi que até o0 momento foram editados muitos titulos sobre o

assunto, visto que os conceitos foram retirados diretamente de referentes a seguranga e manuais
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do Exército Brasileiro, demonstrando assim a qualidade e confiabilidade do material consul-
tado.

Sustentado nessa base tedrica foram realizados levantamentos bibliograficos em docu-
mentos, passamos a coletar informacdes por meio de consultas a documentos e manuais do EB,
artigos cientificos, bem como em livros referentes ao assunto de seguranca do trabalho, que se
encontram na biblioteca da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), no Curso de En-

genharia e em fontes da internet.
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4 HISTORICO DA SEGURANCA NA INSTRUCAO E DO TRABALHO NO
EXERCITO

A seguranga do trabalho visa a ser um conjunto de atividades que engloba todas as
formas e medidas que tem como objetivo diminuir a possivel ocorréncia envolvendo o trabalho
e o ser humano.

A seguranca do trabalho tem datas de estudo que remontam desde 384 a.C. quando
Aristoteles pesquisava sobre trabalhadores das minas e como evitar possiveis danos causados
pelo trabalho. Ja no século XVIl o médico Bernardino Ramazzini ap6s estudar doengas que
eram causadas por cerca de 50 profissdes apresentou seus tratamentos e suas possiveis
prevengdes, por isso ficou conhecido como o pai da Medicina do Trabalho, publicando
posteriormente o livro “De morbis Artificium Diatriba” — As doencas dos Trabalhadores.

Com o advento da Revolucao Industrial houve um aumento consideravel de fabricas na
Inglaterra com o impulsionamento do capitalismo. Foi necessario entdo, de uma grande mao de
obra para exercer, em sua maioria, trabalhos pesados e manuais que demandavam muito da
satde desses operarios. A situacdo ficou tdo grave, que se temeu pela falta de mao-de-obra, tal
era a quantidade de trabalhadores mortos ou mutilados. As fabricas eram instaladas em galpdes
improvisados, estabulos e velhos armazéns, notadamente nas grandes cidades, onde a mao de
obra era abundante, constituida principalmente de mulheres e criangas. A situagdo era
dramatica, provocando indigna¢ao na opinido publica, o que acabou gerando varias comissdes

de inquérito no Parlamento Inglés (RODRIGUES, 1993).

Figura 1: Primeira Revolugdo Industrial
_ ——

Fonte:http://historialiberta.com.br/historia-da-europa/a-revolucao-industrial-inglesa/
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O processo de revolugdo industrial no Brasil foi muito mais tardio do que na Europa,
consequentemente sua preocupac¢ao com seguranca do trabalho era inexiste até o momento.
Com o desenvolvimento industrial iniciando por volta de 1930, saindo de uma economia agraria
para a industrial, a exemplo do que o ocorreu na Inglaterra, houve a necessidade de regular
normas que protegessem a integridade fisica dos trabalhadores nas fabricas, assim o presidente
da época, Gettlio Vargas, deu inicio aos direitos individuais e coletivos com a publicacdo do
Decreto Lei 5.452 que aprovou a CLT, em 1943.

No Exército as regulamentagdes de seguranga se diferem de forma sistematica das dos
civis, uma vez que sdo regidas pelo Estatuto dos Militares.

O Comando de Operagdes Terrestres — COTER atualizou, no ano de 2019, um caderno
a respeito de procedimentos gerais de preven¢do de acidentes de instru¢do, o EB70-CI-11.423:
Preven¢ao de Acidentes de Instrugdo. Esse documento ¢ fundamentado em li¢des aprendidas,
um sistema de relatorios de carater voluntario e esporadico que tem por objetivo o envio de
sugestdes para o aprimoramento e deste ¢ de outros documentos normativos calcados em
experiéncias bem sucedidas. O planejamento do gerenciamento de risco deve ser elaborado e
construido ouvindo os trabalhadores em seus locais de trabalho, de forma sistematica, para que

se permita a construcao de uma ferramenta adequada. (NEVES, 2007)



20

5 SEGURANCA DO TRABALHO E DA INSTRUCAO

5.1 CONCEITO DE SEGURANCA NA INSTRUCAO E NO TRABALHO

De acordo com o conceito legal a Lei n® 8213 de julho de 1991 define acidente de

trabalho como:

Acidente de trabalho ¢ o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da
empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos
referidos no inciso VII do art.11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou
pertubacdo funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente

ou temporaria, da capacidade para o trabalho (BRASIL, 1991).

Assim, as atividades no trabalho envolvem varios niveis de danos a saiude, podendo
causar danos graves ou leves ou até mesmo a morte. Para o militar, o Gltimo caso estd muito
mais visado, uma vez que, as atividades desempenhadas por esses profissionais sdo de riscos

envolvendo o emprego do armamento, explosivos e simulacdes de combate:

O militar convive com riscos durante toda a vida profissional. Seja  nos
treinamentos em tempo de paz, ou de guerra, a possibilidade de um dano
fisico, ou da morte, ¢ um fato permanente dessa profissdo.  Suas atribuigdes
exigem elevado nivel de saude fisica e mental, ndo s6 por ocasido de eventuais
conflitos, para os quais deve estar sempre preparado, como também no

cotidiano da caserna (NEVES, 2007).

Verifica-se que a seguranca do trabalhador estd muito além das fronteiras da sua
categoria ou cargo que ocupa, os riscos existem em todos os niveis sendo inerentes a profissdao
de cada um. Nesse sentido, podemos nos perguntar: Como as medidas mitigatérias de acidentes

que regem os trabalhadores no meio civil podem também ter a sua validade para os militares?

5.2 EB70-CI-11.423 PREVENCAO DE ACIDENTES DE INSTRUCAO

5.2.1 Pressupostos Basicos

Sendo um dos alicerces para as Instrugdes Militares (IM), o EB70-CI-11.423 j& no seu

inicio descreve quem sdo os responsaveis pela seguranga e transmite conhecimentos basicos de
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procedimentos que buscam a seguranca nas instru¢des. Sendo de responsabilidade ndo s6 do
comandante da OM mas de todos os envolvidos com a instru¢do, onde devem ter o
conhecimento prévio das medidas que este manual adota na execu¢do da IM. Para tanto, os
Comandantes das Organizagdes militares (Cmt OM) deverdo repassar as informacgdes do
Manual através de palestra para todo seu efetivo.

Em seu topico 3 que aborda sobre pressupostos basicos na letra f. observa-se como o

Cmt deve implementar os preceitos do manual:

Cada Om deve designar, em Boletim Interno, um Oficial de Prevencdo de Acidentes
da Unidade [Art. 73 do RISG (R-1)]. Esse oficial, assessor do comandante para essa
atividade, devera confeccionar um Programa de Preven¢do de Instrugdo, com o
objetivo de implementar agdes e ‘procedimentos de prevengdo de acidente,
adequados as caracteristicas da OM. Merecem especial atengdo as arcas da
motivagdo, educagdo e supervisdo, que possam eliminar ou, pelo menos, reduzir a

probabilidade da ocorréncia de acidentes.

Como podemos observar, o oficial responsavel pela preven¢ao de acidentes da unidade
deve estar atento as caracteristicas e limitagdes da OM para conseguir alinhar as medidas de
seguranc¢a com a real capacidade de meios existentes na unidade.

Dentre varias instru¢des existem aquelas em que o risco passar a ser maior de acordo
com a atividade ou o material utilizado, para isso € necessdria uma avaliagdo prévia, e
principalmente durante a atividade, de todas as variaveis dos riscos devem ser levados em
consideragdo, tais medidas podem ser até mesmo a suspensdo da atividade, como discorre no
topico J. do manual.

Por ultimo, ainda dentro dos Pressupostos Basicos, podemos citar os cinco topicos das
atividades a serem consideradas que sdo de grande importancia durante a instru¢do de acordo
com o previsto no item K do Manual, sendo elas:

1. Condigdes climaticas, esforco fisico, uniforme.

2. Supervisdo da atividade pelo oficial de Prevenc¢ao de Acidentes.

3. Presenca de ambulancia equipada para efetuar pronto atendimento estando em
condig¢des de executar a evacuagdo para um hospital previamente contatado.

4. Estabelecer contato radio com as localidades e se¢des envolvidas no exercicio.

5. Normas Gerais de Acdo do Comando Militar de é4rea relativos ao emprego de

aeronaves do Comando da Aerondutica nas evacuagdes aeromédicas (EVAM).
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5.2.2 Sistematica da Prevencio de Acidentes da Instrucio

No topico 4 do Manual as sistematicas de prevencdo de acidente, como algumas
diretrizes de responsabilidades e difusao do conhecimento sao abordados explicando como se
precedera em caso de acidente e quais serdo as novas medidas de prevencao que serdo adotadas
e irdo para um banco de dados sobre acidentes de instrucao.

Pela defini¢do do Manual pode-se dizer que acidente de instrugdo ¢é: acontecimento
fortuito na execugao da IM decorrente de causas imponderaveis, ou da negligéncia, imprudéncia
ou impericia de seus agentes, do qual resulta prejuizo material, dano pessoal ou, pelo menos, a
ameaga constatavel de que tais consequéncias poderiam ter ocorrido.

Alinhada a definicao anterior, existem ainda os fatores contribuintes de acidente de
instrug¢do que através da condi¢do do ato, fato ou a combina¢do dos mesmos junto a outras
variantes, leva a ocorréncia de um acidente ou ao seu agravamento.

Com base na imagem a baixo, na qual mostra a sequéncia de diversos erros na confec¢ao
de uma instrugdo de rapel, observa-se que detalhes como o armazenamento da corda utilizada
na instru¢do pode ser o inicio ou o agravamento de um acidente, e combinado a outros
problemas ou negligéncia na preven¢do, culminam em um acidente. Porém, quando uma das
acoes da prevencdo de acidentes consegue ser eficiente, no caso em questdo a supervisdo da

pista de cordas, o acidente consegue ser evitado ou os danos sdo reduzidos.

Figura 2: Fator contribuinte de acidente de instrugdo
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Os diversos orgdos militares procuram trabalhar em sintonia na divisdo de suas
responsabilidades e atribui¢des, dentre os quais os mais importantes podemos citar:

COTER: difundir aos Comandos Militares de area ligdes aprendidas de acidentes de
instrucao e suas respectivas solugdes.

Comando Militar de Area: Sera o responsavel pela transmissdo desses conhecimentos
dentro de seus elementos subordinados

Cmt, Ch e Dir de OM: Comunicar ao escaldo superior os acidentes que ocorrerao na
OM e suas recomendacgdes na tentativa de eliminar os fatores contribuintes, através da ficha de
dados sobre acidentes de instrugao.

A partir dessa base introdutdria de como uma IM deve se fundamentar, o Manual passa
entdo as especificidades de algumas instru¢des que podem ser consideradas de grande risco
como instrucao de explosivos, granada de bocal, deslocamentos e até¢ mesmo os cuidados com
emprego e armazenamento de munigdo, especificando passos que os responsaveis pela IM
devem seguir.

Podemos observar que o Manual aborda de forma simples, porém eficiente a gestdo da
IM, ndo restringindo em momento algum a utilizacdo de outros documentos de apoio a
seguranga bem como a utiliza¢ao de manuais técnicos de equipamentos que visem nao somente

a preservagdo da seguranga, mas também do proprio equipamento e material utilizados.

5.3 EB70-CI-11.423 GERENCIAMENTO DE RISCO APLICADO AS ATIVIDADES
MILITARES

5.3.1 Descri¢ao do método

Segundo o EB70-CI-11.423 “Risco ¢ um perigo ou possibilidade de perigo; pode ser
também entendido como uma situacdo em que hé probabilidade mais ou menos previsiveis de
perda ou ganho. Este conceito sempre esteve ligado a atividade humana, em maior ou menor
grau, de acordo com a sua propria natureza.” Isso implica que o risco ndo ¢ entendido como
algo exato, mas sim a conformagao de um possivel acidente de acordo com os fatores avaliados.

O Manual divide em seis fases explicando cada uma os detalhes do que devem ser
observados:

Determinacdo do método: o primeiro passo ¢ a listagem de todos os problemas que
podem ser causados de acordo com as especificidades de cada IM. A atividade de tiro utilizada
como exemplo no manual levanta a possibilidade da inexisténcia do apoio médico, ou um

estande com taludes incompativeis com o calibre utilizado.
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Qualificagdo dos riscos: o segundo passo serd a atribuicdo de um peso aos problemas
levantados, podendo variar entre 1 (um) até 3 (tr€s) sendo 1 o valor de menor preocupacao.

Calculo da probabilidade: Esse terceiro passo ¢ composto pela soma ponderada dos
fatores de risco, onde junta a coluna de atribuicdo dos pesos existira mais 2 colunas com
verdadeiro e falso e desconhecido, ao final do somatdrio quantitativo de “f”’, “v” ou “desc”
fornecerd a probabilidade da ocorréncia dos riscos.

Célculo da gravidade do evento: o célculo da gravidade pode ser divido em duas
vertentes, a generalidade e a relevancia, onde a primeira pode aumentar a probabilidade de um
efeito indesejado como o tiro noturno por exemplo. Ja a relevancia ¢ atrelado a um grau de
dificuldade imposto a IM como o tiro em um alvo em movimento por exemplo.

Calculo do risco propriamente dito: E dado calor numérico do risco pela formula R=P.G.

Aplicagao de acdes de controle: o sexto e ultimo passo e a divisao através dos calculos

e seus valores absolutos divididos em risco baixo, médio, alto, muito alto e inaceitavel. Isso

sugere medidas que devem ser tomadas de acordo com a avaliagdo de cada fator.

5.3.2 Formulario de Gerenciamento de Risco

Em seu capitulo 2 o Manual explica como preencher a planilha de gerenciamento de

risco de acordo com os passos anteriormente listados, conforme Tabela 1:

Tabela 1: Formulario de Gerenciamento de Risco
a. FATOR OPERACIONAL v | F | pesc | PESO

Os campos de tiro e areas de alvos estao delimitados, balizados e isolados.

Todo o armamento é inspecionado antes e apds o tiro.

A IPT e do TIP foram realizadas com antecedéncia maxima de duas semanas.

Existe um controle rigoroso do efetivo participante da atividade.

win|=|lw]|N

O tiro é conduzido e auxiliado por militares com experiéncia nesta atividade.

-

Todos os executantes receberam instrugdes relativas ao armamento e ao tiro.

--

Os procedimentos de seguranga sdo do conhecimento de todos os envolvidos.

O tiro é realizado de acordo com as técnicas e normas em vigor.

O tiro ndo é em movimento e tampouco realizado em alvo movel.

Ha margens de seguranga para erros e atrasos.

Nao ha ambiente hostil real ou simulado.

O ambiente nao motiva ao exibicionismo ou a competigao.

A equipe de condugao do tiro tem experiéncia na atividade.

Todos os executantes realizaram ensaio dos procedimentos no estande.

R aNININ |2 W ]|®w

Nao ha indicios de excesso de confianga por parte dos executantes.

Minimo (soma dos pesos dos "F") = Maximo (Minimo + soma dos pesos dos "Desc”) =
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b. FATOR MATERIAL c F \ Des | PESO
Os armamentos e seus acessdrios estdo em perfeitas condicdes para o tiro. 3
Os taludes e bermas s8o compativeis com o tipo de tiro e calibre da arma. 3
A manutencdo do armamento esta em dia e foi bem executada. 2
Os lotes das municdes estdo conformes e dentro dos prazos de validade. 3
As municGes sdo manipuladas e transportadas adequadamente. 1
As municbes sdo manuseadas em local aberto.

O local do tire foi reconhecido e proporciona seguranca aos afiradores. b
Minimo (soma dos pesos dos "F") = Maximo (Minimo + soma dos pesos dos "Desc") =

c. FATOR INFRA-ESTRUTURA c F \ Des | PESO
Ha equipamentos de protegdo individual e de seguranca para todos envolvidos. 3
Existe uma equipe de salde compativel com a emergéncia esperada. 3
Todos 0s envolvidos estdo utilizando protecdo auricular. 1
Os meios da equipe de salde sdo suficientes para 0s 1° s0cormos e evacuacio. 2
Ha um plano de seguranca para a atividade com supervisdo do mesmo. 1
Existe uma equipe de seguranca para delimitacdo e interdicdo da area. 1
Existe uma equipe de combate a incéndio constituida para a atividade. 1
Os meios para interdicdo da area e para debelar incéndio sdo adequados. 1
Existe comunicacdo entre o oficial de tiro & as equipes de seguranca. 2
A populacdo da area foi informada das medidas de seguranca existentes. 2
Minimo (soma dos pesos dos "F") = Maximo (Minimo + soma dos pesos dos "Desc") =

Fonte: EB70-CI-11.423

Segundo este capitulo, os responsaveis diretos pelo preenchimento do formulério ¢ o
instrutor que conduzird a IM, estando atento para todos os escaldes que participam da atividade.
Assim, devera ser calculado a probabilidade assinalando verdadeiro ou falso para o
objeto que seja conhecido, caso contrario assinalar desconhecido. Ao final soma-se o minimo
assinalados com F e méaximo assinalado com desconhecido.
Observando o formulario preenchido abaixo para a realizag¢do do tiro noturno, devendo
estar atento para as seguintes questoes como exemplos do manual:
1. Mais da metade dos militares € pouco experiente, alguns dos quais realizardo o tiro noturno
pela primeira vez.
2. As condigdes meteoroldgicas no local estdo indicando possibilidade de nevoeiro e chuva.
3. AIPT foi realizada a mais de trés semanas.
4. O estande e seus equipamentos, bem como o armamento a ser utilizado, estio em boas
condigoes fisicas e de manutengao.

5. O poio de satide ndo contara com a ambulancia.



Tabela 2: Formulario de gerenciamento de risco preenchido
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a. FATOR OPERACIONAL

Desc

PESO

Os campos de tiro e areas de alvos estao delimitados, balizados e isolados.

Todo o armamento € inspecionado antes e apés o tiro.

X

WIN

A IPT e do TIP foram realizadas com antecedéncia maxima de duas semanas.

Existe um controle rigoroso do efetivo participante da atividade.

O tiro é conduzido e auxiliado por militares com experiéncia nesta atividade.

Todos os executantes receberam instrugoes relativas ao armamento e ao tiro,

= lwln]-=

Os procedimentos de seguranga sao do conhecimento de todos os envolvidos.

O tiro é realizado de acordo com as técnicas e normas em vigor.

O tiro nac € em movimento e tampouco realizado em alvo mével.

Wiw]|-=

Ha margens de seguranca para erros e atrasos.

-

Nao ha ambiente hostil real ou simulado.

XIXIXIXI XXX ]| X

O ambiente nao motiva ao exibicionismo ou a competicao.

A equipe de condugdo do tiro tem experiéncia na atividade.

X

NINN

Todos os executantes realizaram ensaio dos procedimentos no estande.

-

N&o ha indicios de excesso de confianga por parte dos executantes.

Minimo (soma dos pesos dos "F") = 4 Maximo (Minimo + soma dos pesos dos "Desc") = 4

Fonte: EB70-CI-11.423

Em seguida inicia-se o calculo de gravidade com o apoio da Tabela 3:

Tabela 3: Calculo de Gravidade

2. CALCULO DA GRAVIDADE
Iniciar com Valor Basicos (1) e, conforme o caso, adicionar
os demais valores

Valor Basico Inicial. X +1
Condi¢cdes meteoroldgicas adversas. X +1
Executante inexperiente. X +2
Executante com estresse fisico. +2
Execucao noturna. X +1
TOTAL 1+1+2+1=5

Fonte: EB70-CI-11.423

De posse desses dados, o responsavel pela IM, tem condi¢des de separar as deficiéncias

de cada objeto separando-os em graus, sendo eles baixo, médio, alto, muito alto e inaceitavel.

Durante o levanto dos objetos presentes, o comandante deve procurar sanar alguns itens

assinaladas com F ou Desc, para minimizar a probabilidade de risco. Porém nem sempre sera

possivel, essa alteracdo quando ela fuja do escopo do instrutor da instru¢do como a falta de

ambulancia sendo adaptada uma viatura para tal.

Em seu capitulo 3, o manual disponibiliza formulérios das principais atividades de risco
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que sdo desenvolvidas no ano de instrugdo, e sintetiza em sua conclusdo a importancia

do formulario como:

O formulario tem como principal objetivo transformar um julgamento subjetivo de
risco em uma quantificagdo numérica de seu grau. Possibilita, ainda, determinar
onde se localizam os pontos mais criticos daquela atividade, facilitando as alteragdes
necessarias.

O método de Gerenciamento de Risco (MGR) auxilia a atribuicdo de
responsabilidade sobre os riscos da missao, em diversos niveis, desde o escaldo mais
baixo ao mais elevado, obtendo a participagdo de todos na tarefa de tornar mais

segura a execucdo da atividade.

5.4 PROGRAMA DE INSTRUCAO MILITARES

5.4.1 Seguranca na instrucio e no servico

O PIM tem como objetivo regular as instrucdes das atividades relacionadas com o
preparo da Forca no ano de sua edi¢dao. Nele encontramos as Instru¢des Individuais Basicas
(IIB) e Instrugoes Individuais de Qualificagdo (IIQ) que devem ser ministradas aos recrutas do
corrente ano, além de diversas outras diretrizes relacionas a formagao de Cabos e Sargentos
Temporarios.

Em seu capitulo 2 no item 1.6 o documento aborda sobre a seguranga na instru¢ao e no
servico, servindo como diretrizes gerais e complementares ao EB70-CI-11.423. Podemos
definir que sua fonte sobre segurancga na instrugao se resume no que se deve fazer em caso de

um acidente de IM:

Na ocorréncia de acidentes que resultem em Obitos, multiplas vitimas, perdas
significativas de material e/ou grave impacto para a imagem da Forga Terrestre, o
Cmt Ex, Ch ODG/ODOp/ODS ou C Mil A podera determinar a implementagdo da
IFCA. Sera designado um oficial como identificador dos Fatores Contribuintes
(IFC) que, em ligagdo com o Oficial de Seguranca na Instrucdo na OM (SFC), ira
produzir o Registro de Acidentes. Esse sera remetido ao Coter, que, por sua vez,

precessara e emitira alerta, bem como fara a divulgacdo no Portal do COTER.
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5.5 CONSOLIDACAO DAS LEI DO TRABALHO (CLT)

Criada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e sancionada pelo presidente
Getulio Vargas durante o Estado Novo a CLT foi um marco que passou entdo a angariar as
relagdes entre empregado e empregador.

Isso inclui as questdes referentes a seguranga do trabalhador, abordado em seu capitulo
V — da seguranca e da medicina do trabalho onde aborda desde suas disposi¢gdes gerais nos
artigos 154 ao 159, como da utiliza¢ao de EPI nos artigos 166 ¢ 167, isso mostra que a CLT se
refere a seguranca de um modo generalizado, ao contrario da SESMT (Servigos especializados
em engenharia de seguranca e medicina do trabalho) e das Normas Regulamentadoras
aprovadas através da Portaria n° 3.214/78, que sdo especificadas as diretrizes para a seguranca

do trabalho.

5.5.1 Norma Regulamentadora Numero 4

Como dispde na NR 4:

As empresas privadas e publicas, os 6rgdos publicos da administracdo direta e
indireta e dos poderes Legislativo e Judiciario, que possuam empregados regidos
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, manterfio, obrigatoriamente,
Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga ¢ em Medicina do Trabalho,
com a finalidade de promover a saide e proteger a integridade do trabalhador no

local de trabalho.

Em o Direito a satide e a Seguran¢a no Meio Ambiente do Trabalho Monica Maria,
explica que cabe ao SESMT com o apoio do empregador e da ampla conscientiza¢do dos
empregados, uma implementagdo da politica de seguranca do trabalho que propicie o direito ao
exercicio de suas fun¢des de forma segura e digna, evitando a exposi¢do dos mesmos a
condi¢des que afetem sua integridade fisica, moral e psicologica.

A SESMT deve conter os seguintes profissionais de acordo com a NR 4:

1. Técnico de seguranca do trabalho

2. Engenheiro de seguranca no trabalho
3.Auxiliar de Enfermagem do trabalho
4. Enfermeiro do trabalho

5. Médico do trabalho
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A NR 4 também regula em seu anexo 1 como deve ser o dimensionamento do SESMT
dentro de cada empresa de acordo com sua area e de acordo com o ramo de atuagdo,
identificando também o grau de risco com o tipo de atividade comercial da empresa. Assim
pode ser feito o cruzamento de dados e verificar a quantidade de profissionais necessarios para

a empresa.

Tabela 4: Tabela de dimensionamento do SESMT

N.® de Empregados
Grau o estabelecimento 50 101 251 501 1.001 2.001 3.501 Acima de 3000
de a a a a a a a Para cada grupo
Eisco 100 250 500 1.000 2000 3.500 5.000 De 4000 ou fracio
acima 2000**
Técnicas
Teécnico Seg. Trabalho 1 1 1 2 1
Engenheiro Seg. Trabalho 1* 1 1*
Aux. Enferm do Trabalho 1 1 1
1 Enfermeiro do Trabalho 1=
Meédico do Trabalho 1* 1* 1 1*
Técnico Seg. Trabalho 1 1 2 5 1
Engenheiro Seg. Trabalho 1* 1 1 1*
Aux. Enferm do Trabalho 1 1 1 1
2 Enfermeiro do Trabalho 1
Meédico do Trabalho 1* 1 1 1
Técnico Seg. Trabalho 1 2 3 4 [ 8 3
Engenheiro Seg. Trabalho 1* 1 1 2 1
Aux. Enferm do Trabalho 1 2 1 1
3 Enfermeiro do Trabalho 1
Meédico do Trabalho 1= 1 1 2 1
Técnico Seg. Trabalho 1 2 3 4 5 8 10 3
Engenheiro Seg. Trabalho 1* 1* 1 1 2 3 1
Aux. Enferm do Trabalho 1 1 2 1 1
4 Enfermeiro do Trabalho 1
Meédico do Trabalho 1* 1* 1 1 2 3 1
(*) Tempo parcial (minimo de trés horas) OBS: Hospitais, Ambulatérios, Matermnidade. Casas de
(**) O dimensionamento total devera ser feito Saude e Repouso. Clinicas e estabelecimentos similares
levando-se em consideracio o dimensionamento com mais de 500 (quinhentos) empregados deverio
de faxas de 3501 a 5000 mais o dimensionamento contratar um Enfermeiro em tempo integral.
do(s) grupo(s) de 4000 ou fracio acima de 2000.

Fonte: Norma Regulamentador numero 4

Verifica-se que tal tabela utilizando grau de risco para cada tipo de atividade se assimila
ao que ¢ feito dentro do gerenciamento de risco para IM pelo EB70-CI-11.423, porém, este
conta com profissionais especializados em cada area de atuacdo.

A responsabilidade da aplicagao da NR 4 bem como sistematizar a utilizagdo do SESMT

¢ da empresa como consta em seu item 4.19:

A empresa ¢ responsavel pelo cumprimento da NR, devendo assegurar, como um dos
meios para concretizar tal responsabilidade, o exercicio profissional dos
componentes dos Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e em
Medicina do Trabalho. O impedimento do referido exercicio profissional, mesmo
que parcial e o desvirtuamento ou desvio de fungdes constituem, em conjunto ou
separadamente, infracdes classificadas no grau 14, se devidamente comprovadas,

para os fins de aplicagdo das penalidades, previstas na NR 28. (104.025-1/14).
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5.5.3 Norma Regulamentadora Numero 6

Aprovada pela Portaria n° 3214, de 08 de junho de 1978 a NR 6 regulamenta o
Equipamento de Prote¢ao Individual — EPI com a finalidade de ser utilizado pelo trabalhador a
fim de protegé-lo de riscos que contra a seguranga ¢ a saude. Diversas alteracdes na portaria
foram efetuadas de 1982 a 2015 com a finalidade de atualizar as medidas de seguranca com a
modernidade de materiais adquiridos pelas empresas.

Considera-se EPI como todo equipamento individual utilizado pelo trabalhador que se
destine a protecdo de riscos suscetiveis de ameagar a seguranga ¢ a saude no trabalho. As
empresas tem a obrigacdo de fornecer o EPI aos seus trabalhadores, sendo suas
responsabilidades:

a) adquirir o adequado ao risco de cada atividades;

b) exigir seu uso

¢) fornecer ao trabalhador somente o aprovado pelo 6rgdo nacional competente em matéria de
seguranga e saude no trabalho;

d) orientar e treinar o trabalhador sobre o uso adequado, guarda e conservacao;

e) substituir imediatamente, quando danificado ou extraviado;

f) responsabilizar-se pela higienizagcdo e manutencao periddica;

g) comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego (TEM) qualquer irregularidade observada;
h) registra o seu fornecimento ao trabalhador, podendo ser adotados livros, fichas ou sistemas
eletronicos.

Mas também cabe ao trabalhador quanto ao EPI:

a) usar, utilizando-o apenas para a finalidade a que se destina;

b) responsabilizar-se pela guarda e conservacao;

¢) comunicar ao empregador qualquer alteracdo que o torne improprio para uso;
d) cumprir as determinagdes do empregador sobre o uso adequado.

Vé-se que diferente do Exército no meio civil existem regulamentacdes sobre a prote-
c¢do individual do trabalhador em defesa de sua seguranca. Apesar das medidas adotadas na
IM, em outros casos como a seguranca do soldado na execucdo das diversas atividades das
OM, como a manutencao de instalagcdes que envolvam altura sem a utilizagcéo de EPI obriga-
torio ndo estd constando em nenhuma norma do caderno de instrucdo sobre prevengao de aci-
dentes, sendo necessario utilizar a NR-06 para estar amparado.

Embora a NR-06 determine aos empregados a obrigagdo de fornecer gratuitamente o
Equipamento de Protecédo Individual (EPI) adequado ao risco, o Exército pela geréncia de
cada OM tem dificuldades em proporcionar tais equipamentos aos soldados.



Figura 3: Equipamentos de protec¢do individual
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Fonte: https://www.saudeevida.com.br/importancia-do-uso-de-epi/
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6 CONCLUSAO

Como forma de atingir o objetivo principal foram elencadas algumas formas de como
as Instrucdes Militares sdo preparadas quanto a seguranca com o instruendo, mostrando como
a doutrina aborda essa questao.

Os resultados encontrados nas fontes de pesquisa mostram que, 0 Exército possui um
grande aparato de técnicas e procedimentos a serem seguidas para a preparacao de uma Ins-
trucdo Militar, porém essas ndo séo as Unicas atividades que um soldado executa durante sua
permanéncia nos corpos de tropa. Existem também as diversas atividades dentro das se¢des
das OM que podem envolver algum tipo de risco.

Avaliando alguns passos dos procedimentos de seguranca no Exército, podemos veri-
ficar que se obtém condi¢fes exequiveis de uma instrucdo com seguranca, sendo minimizado
drasticamente os fatores de risco aos quais uma IM pode sofrer.

Em um primeiro momento avaliando a seguranca na instrucao e no trabalho, pode-se
observar como os fatores de risco influenciam na seguranca, tais fatores podem sem minimi-
zados através de uma cadeia de acdes e cuidados na preparacao da IM. Esses conhecimentos
sdo de suma importancia para todos os militares da OM pois todos séo responsaveis pela se-
guranca.

Foi avaliado também como é feito o gerenciamento de risco através da avaliagdo das
condicdes de equipamento e pessoal durante as IM, aplicando um valor inteiro como medidor
de grau de risco. Assemelhando-se em muito com a NR-04 onde cada area de atuacdo das em-
presas possui um grau de risco aos trabalhadores, estabelecendo, assim, a quantidade de pro-
fissionais de medicina do trabalho necessarios. No Exército isso se procede pela existéncia de
militares temporarios com formacdo em seguranca do trabalho, porém a forca ainda carece de
profissionais dessa area.

Comparando a NR-06 aplicada no meio civil, existe uma facilidade muito maior na co-
branca desse equipamento pelos trabalhadores, pelo fato de que o descumprimento de tal
norma de seguranca pode implicar em uma san¢do ou até mesmo a perda do emprego. Nos
corpos de tropa 0 mesmo ocorrido deve ter medidas administrativas de puni¢do ao militar que
descumpra essa obrigatoriedade, mas por falta de agdo de comando e fiscaliza¢do dos superio-
res hierarquicos isso nao ocorre.

Além disso aquisicdo do EPI se procede de forma muito mais simples e répida no
meio civil, uma vez que se um trabalhador perder um dos equipamentos de protecéo indivi-

dual seré descontado de seu salario para a reposi¢do do material. O mesmo ndo ocorre nas
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OM, onde na perda de um desses materiais sera realizado um processo licitatorio e repasse de
verba para repor o EPI.

Considerando um grande efetivo, o Exército Brasileiro deve tomar medidas urgentes
para 0s riscos ocupacionais para os militares que estdo expostos a esses trabalhos. Surge, as-
sim, a necessidade sobre a discussdo sobre riscos laborais no Exército. Recomenda-se a ado-
cao das orientacdes contidas nas NR do Ministério do Trabalho e Emprego. (NEVES, 2007)
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