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RESUMO
AUTOR: PAULO ROGERIO TRINDADE RODRIGUES JUNIOR

ORIENTADOR: Cap BRUNO DE ALMEIDA CANCIO

A pesquisa apresentada se trata basicamente de andlises e consideragdes
importantes de fatos acerca da populacédo que vive ou convive constantemente com
as Operacdes que o Exército Brasileiro vém realizando nos ultimos 10 anos, tendo o
Gltima caracterizada pela Intervencao Federal na cidade do Rio de Janeiro no ano de
2018, analisando e tomando nota dos principais aspectos das operacoes.

O principal aspecto que serd abordado pela pesquisa € analisar o
comportamento da populacdo em pauta e versar sobre a importancia do apoio da
populacdo para que a operagao seja conduzida para o sucesso. Nao se pode falar
dessas operacdes atuais em contexto com a populacdo sem que falemos sobre as
regras de engajamento.

No referencial tedrico tera exposto um subcapitulo somente sobre as regras
de engajamento atuais, as definicbes e conceitos sobre as OperacGes de Controle
de Disturbios, que serdo a base do trabalho, os quais ja terdo inseridos abordagens
inserindo a populagéo, principalmente no contexto da Intervencéo Federal.

Palavras-chave: Operacdes de Controle de Disturbios. Regras de Engajamento.

Populacao.



ABSTRACT

THE POPULATION AS A VOLATILE VECTOR IN DISTURBANCE CONTROL
OPERATIONS

AUTHOR: PAULO ROGERIO TRINDADE RODRIGUES JUNIOR

ORIENTER: Cap BRUNO DE ALMEIDA CANCIO

The present research basically deals with important analyzes and
considerations of facts about the population that lives or lives in constant contact with
the Operations that the Brazilian Army has been conducting in the last 10 years, the
last characterized by Federal Intervention in the city of Rio de Janeiro in the year
2018, analyzing and taking note of the main aspects of operations.

The main aspect that will be approached by the research is to analyze the
behavior of the population in question and to talk about the importance of the support
of the population for the operation to be conducted for the success. One can not
speak of these current operations in context with the population without talking about
the rules of engagement.

In the theoretical framework, he will present a subchapter about the current rules of
engagement, the definitions and concepts about Disorder Control Operations, which
will be the basis of the work, which will already have inserted approaches inserting
the population, mainly in the context of Federal Intervention.

Keywords: Disorder Control Operations. Rules of Engagement. Population.
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1 INTRODUCAO

Certamente, as regras de engajamento nas operacdes tipo policia séo
cruciais, visando principalmente, evitar ao maximo os efeitos colaterais na populagéo
civil, especialmente nas Operacdes de Controle de Disturbios. Por isso o foco desse
trabalho serd a importancia de manter a populacéo fora do combate e a volatilidade
de ter a populacdo convivendo diariamente com as operacdes.

Partindo desse principio, em que tomamos nota que a populacdo possui vital
importancia no planejamento das operacfes, vamos colocar uma area de enfoque
para essa analise, em que tenham ocorrido recentemente diversas operacoes tipo
policia com a populagdo travando contato diariamente com a tropa, como por
exemplo, na cidade do Rio de Janeiro, que no final do ano de 2018 passou pela
intervencao federal, episédio que marcou e destacou a importancia das regras de
engajamento relacionada com a populagao civil.

As Regras de Engajamento, presente em todos os combates convencionais e néo
convencionais, sdo uma espécie de Manual Operacional que determina como as
Forgcas Armadas podem ou ndo podem usar a forga num determinado contexto. No
Brasil, nas operacdes tipo policia, principalmente OCD, as regras e procedimentos
policiais determinam que seja utilizado o uso “escalonado” da forga. Isso significa
qgue a tropa deve sempre partir do uso minimo da forca, declaracfes verbais até o
altimo estagio, que seria o uso das armas de fogo.

As Forcas Armadas estdo sendo largamente empregadas em diversos tipos de
operacédo, uma delas sdo as Operacfes de Controle de Disturbios. A populacéo civil,
0s habitantes locais, muitas vezes ndo esta envolvida no combate, mas as forcas
adversas se utilizam covardemente das moradias dessas pessoas para atacar a
tropa amiga, e nesse momento que sédo avaliados toda a preparacdo da tropa
baseado nas regras de engajamento, em que o soldado na ponta da linha, o “psilito”,
deve decidir o momento correto de executar o disparo, em que acerte somente a
forca adversa e cause um risco quase nulo para o habitante local.

Com todo o desenvolvimento das regras do combate moderno e o adestramento das
tropas das Forcas Armadas, devemos confiar e desprender toda a nossa fé nas
tropas que perdem dia e noite, colocam em risco suas vidas, nos conflitos que estao
ocorrendo na cidade do Rio de Janeiro. Tendo certeza que as Regras de
engajamento foram excepcionalmente planejadas e estdo sendo empregadas em
toda sua plenitude visando sempre o bem da populacdo e o estrito cumprimento do
seu dever legal, cumprir a missdo, sob quaisquer circunstancias.



1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral do estudo visa melhorar e aprimorar as regras de
engajamento, se necessario, pequenas mudancas e até, uma reformulacdo, para
gue o combate em ambiente urbanizado tenha o0 minimo de baixas da populacéo e o
maximo de baixas dos APOPs, e verificar todas as condutas da tropa que podem ser

alteradas.

1.1.2 Objetivos especificos
A pesquisa visa atingir os seguintes objetivos especificos:

Compreender a importancia da interferéncia positiva da populacdo nas

operacoes;

Compreender os motivos que a populacdo apresentam para apoiar a tropa ou



2 REFERENCIAL TEORICO

O presente trabalho insere-se no contexto da area de Garantia da Lei e da
Ordem, e se baseard em artigos, manuais e reportagens acerca do assunto, com o

objetivo de expor o maximo de informacfes e embasamentos.

Devido ao seu objeto de estudo, a pesquisa mais conveniente e a utilizada
neste trabalho serd do tipo bibliografica, visando compreender a situacdo dos
diversos atores que, de alguma maneira, impactaram o panorama estudado, bem

como entender suas respectivas influéncias.
2.1 OPERAQOES DE CONTROLE DE DISTURBIOS

Para iniciarmos esse topico, vamos abordar a definicdo de distarbio no
Manual de OCD do Exército:

Distarbio: Os disturbios frequentemente ocorrem, quando um grupo de

participantes, em uma situacdo considerada como desobediéncia civil,

antagoniza-se contra atos, ou contra autoridades do poder constituido. Em
casos extremos os distlrbios decorrem de atos criminosos de terrorismo.

Tendo em vista 0 conceito basico, nos Ultimos tempos, nas operacdes realizadas
pelo Exército Brasileiro vém-se predominando as de Garantia da Lei e da Ordem, e
inserido nessas operacoes, tém-se as Operacdes de Controle de Disturbios. Esse
tipo particular de operacdo vem sendo largamente empregado pelas tropas
brasileiras e chegou-se a concluséo pelo Estado-Maior do Exército que era o caso
aumentar o adestramento das tropas, predominantemente de infantaria, para lidar
com esse tipo de forca adversa, que pode apresentar grandes dificuldades a tropa,
ao passo que devem seguir as Regras de Engajamento, que serd abordado mais a

frente.

As missGes normalmente empregadas por uma tropa em OCD, segundo o
Manual de OCD:

Interditar uma &rea urbana ou rural, prevenindo a acéo de grupos de
manifestantes; Evacuar uma &rea urbana ou rural ja ocupada por
manifestantes; Restabelecer a ordem publica em situa¢des de vandalismo;
Evacuar prédios ou instalagfes ocupados por manifestantes; Restabelecer
a ordem no quadro de um conflito entre as Forc¢as Policiais e a For¢ca
Adversa; Garantir a integridade do patriménio publico; Desobstruir vias de
circulagéo.



Realizando uma andlise acerca das missfes basicas das tropas em OCD
podemos aferir que ndo € uma missao tdo complexa de se planejar e se executar,
porém se engana quem chega a essa conclusédo. Nesse tipo de operacdo em que se
envolve muitas pessoas, aonde muitas podem ser consideradas Forca adversa e
muitas podem ser consideradas ndo-ameacas a tropa, pois normalmente o que a

tropa enfrenta € uma Turba, segue o conceito do manual:

Turba: (1) Multiddo em desordem, caracterizando-se por intensa
agitagcdo, perda do senso de racionalidade e respeito a lei, tornando-se
presa facil de liderancas negativas.

(2) Uma aglomeracgéo transforma-se em turba quando a maioria,
ou mesmo a totalidade de seus membros houver estabelecido um objetivo
comum e manifestar a intencdo de concretiza-lo, sem medir as
consequéncias decorrentes. A turba poderéa surgir pela acao convincente de
um “lider” popular, pelo aparecimento de um elemento de notéria
popularidade ou importancia frente & aglomeracdo, ou pela realizacdo de
um ato de violéncia bem sucedido.

Consideram-se 0s seguintes tipos de turbas:

(a) Agressiva — caracteriza-se por um estado de perturbacdo da
ordem, realizando a¢fes ofensivas contra a for¢a legal,

(b) Em péanico — quando na tentativa de buscar seguranca, seus
componentes empreendem fuga. Nesta situa¢do, o maior problema é o de
convergéncia de massas humanas para vias de escoamento(rotas de fuga)
de capacidade limitada; e

(c) Predatéria - quando impulsionada pelo desejo de destruir, ou
apoderar-se de bens materiais (publicos ou privados), como no caso dos
disturbios para obtenc¢&o de alimentos, bens de consumo e outros.

2.2 REGRAS DE ENGAJAMENTO

Podemos iniciar esse topico com a definicdo de Regras de Engajamento
segundo o Glossario das For¢cas Armadas (2015, p.238):

Caracteriza-se por uma série de instrucdes pré-definidas que orientam o
emprego das unidades que se encontram na éarea de operacgdes,
consentindo ou limitando determinados tipos de comportamento, em
particular o uso da forca, a fim de permitir atingir os objetivos politicos e
militares estabelecidos pelas autoridades responséaveis. Dizem respeito a
preparacédo e a forma de conducéo tatica dos combates e engajamentos,
descrevendo acdes individuais e coletivas, incluindo as acdes defensivas

e de pronta resposta.



Consiste em um mecanismo em forma de “manual” que amarra as
condutas que devem e nao devem ser realizadas por uma tropa em uma
determinada operacao, seja ela convencional ou ndo-convencional, dando protecéo
juridica & tropa; outro ponto que deve ser observado € que para cada operacdo que
o Exército executa, existe uma regra de engajamento que deve ser planejada e
redigida baseada em diversos fatores de decisdo. No Brasil, recentemente tém-se
dado muita atencdo as regras de engajamento, pois ocorreram alguns incidentes
envolvendo morte e ferimentos graves ndo somente na forca adversa, mas também
na populacédo local, por esse motivo essas normas estdo sendo postas em cheque
assim como 0s responsaveis por redigir e adaptar as regras aos moldes da
operacdo a ser conduzida, assim como a tropa que deve seguir esse azimute,
crescendo importancia também para o desenvolvimento do armamento menos letal.

As regras de engajamento para as operacfes do Exército Brasileiro séo
importantes e a lealdade com a populacdo é nitida pois todos podem ter acesso a
esse documento. O motivo dessa transparéncia € o convivio da populagdo em meio
a operacao que estaria ocorrendo, o que complica a tropa que estd cumprindo seu
papel, pois ela ndo pode engajar um habitante local alegando té-lo confundido com a
forca adversa, logo seria enquadrado como crime e o militar envolvido seria
sancionado perante a Justica.

Agora um exemplo pratico da utilizacdo das regras de engajamento: Em uma
determinada operacdo em que um dos tépicos das regras de engajamento amarra
qgue qualquer individuo na zona de acdo da tropa que esteja portando um
armamento de porte ou portétil pode ser alvejado pela tropa, ao passo que caso 0
individuo, por mais que a tropa tenha certeza que pertence a forca adversa, nao
esteja portando nenhum tipo de armamento a tropa estd vetada de realizar algum
disparo no individuo. No primeiro caso, se a tropa alvejasse a pessoa com
armamento, estaria protegida juridicamente, assim como se ocorresse 0 segundo
caso, o militar que tivesse realizado o disparo no individuo desarmado, responderia
por homicidio segundo os tipos penais previstos no codigo penal comum e militar.

O inicio do processo para se redigir as regras de engajamento da-se a um
certo periodo de tempo antes de comecar a operacdo, hormalmente esse periodo é
de um ano, séo redigidas e emitidas pelas autoridades competentes que compdem o

Ministério da Defesa, observando todas as circunstancias e limitacbes da tropa e



principalmente delimitar ali a zona de acdo que a tropa realizara a operacao,
possuindo todas as caracteristicas geograficas da regido. Os responséveis pelas
regras de engajamento devem revisar o documento diversas vezes antes de torna-lo
publico.

As regras de engajamento sdo importantissimas, ndo s6 nas operagfes de
controle de disturbios, no contexto de GLO, e sim em qualquer operagdo militar,
tendo em vista que envolve todo um panorama politico. Logo, tanto sua elaboracéo
no ambito estratégico-operacional, tanto na execucdo da operacdo, que as regras
devem ser seguidas a risca, no ambito tatico, crescendo a importancia da divulgacéo
prévia para a tropa de formas que tenha bastante tempo para realizarem diversos

ensaios e preparacoes.

Para resumir a importancia das regas de engajamento, aborda o autor (SILVA,
2017):

Durante o emprego, elas se tornam como que “a Biblia dos soldados”. Por

isso se pode dizer que, a partir do conhecimento e da pratica das ROE,

dificilmente resultados negativos ou indesejados acontecerdo durante o

cumprimento da missao.

2.3 OPERACOES RECENTES NO BRASIL

As Forcas Armadas brasileiras, desde a sua origem, evitam se envolver em
confrontos diretos com outros paises, com exce¢do da Segunda Guerra Mundial, e
sim passou por diversos conflitos e revoltas no seu préprio territério desde a sua
criacdo até os dias atuais, desde o século passado os 6rgaos de seguranca publica
vem passado por inumeras dificuldades para manter a ordem, principalmente na
regido sudeste, ao passo que as facgdes criminosas se fortalecem cada vez mais,

especificamente nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Quando os OSP apresentam dificuldade significativa com a manutencédo da
ordem, as Forcas Armadas podem ser acionadas para auxiliar, no contexto de

Garantia da Lei e da Ordem, como prevé o artigo 15 da Lei Complementar 97:



O emprego das For¢cas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacao em operacdes
de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que determinara

ao Ministro de Estado da Defesa a ativacéo de 6rgédos operacionais.

Desde que a Constituicdo entrou em vigor, no ano de 1988, o Exército passou
a ter o aval para realizar operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, até o ano de
2015 foram realizadas nesse panorama 46 operacfes dos diversos tipos e
naturezas, todos com um apontamento em comum, precisava de ordem expressa do

Presidente da Republica para o Exército dar inicio a esse tipo de misséo.

A Ultima crise intensa na seguranca publica no Brasil foi no ano de 2018 em
que o Presidente da Republica decretou Intervencdo Federal na cidade do Rio de
Janeiro, tendo as FFAA inseridas nas operacfes realizando varios tipos de misséao,
desde bloqueio de vias até Operacdes de Controle de Disturbios, essa ultima em

grande quantidade.

3 REFERENCIAL METODOLOGICO

A pesquisa em pauta estd embasada no método de pesquisa dedutivo, que é
o0 método que se utiliza da racionalidade, se baseando em fatos e pesquisas ja
feitas, ao passo que sera feito uso de bibliografias, manuais do Exército, artigos e
estatisticas disponiveis para o publico, de forma que apenas tomemos conhecimento
dos dados que avaliam os aspectos da populacdo nas Operacdes de Controle de

Disturbios.

O tipo de pesquisa que foi utilizado € a qualitativa, que se caracteriza por expor
dados que analisam o comportamento e atitudes de um determinado grupo de
pessoas, no caso, os individuos que vivem em regides que ocorrem operacdes de
controle de distarbios, tendo em vista que a problematizacdo do tema pode ser
considerada subjetiva, pois verifica 0 comportamento de um determinado recorte da
sociedade, que é a populacdo que se enquadra nas caracteristicas abordadas

acima.



A pesquisa esté dividida nas seguintes fases: Levantamento da bibliografia,
selecdo dos documentos e artigos, leitura dos documentos e artigos, execucéo da

pesquisa e analise dos dados e execucédo da redacao final.

O instrumento de pesquisa utilizado foi a de observagdo assistematica, ou
casual, que é quando a observacdo seja feita de forma simples. Enquadra-se no
caso de que se observarda o comportamento e atitudes da populacdo durante as
operacoes realizadas.

3.1 METODO

A fim de fundamentar a parte tedrica foram feitas pesquisas bibliograficas em
livros, bancos de dados eletrbnicos e manuais do Exército Brasileiro. Os dados
encontrados deram origem a resumos, os quais foram utilizados para compor a parte

do referencial tedrico deste estudo.

4 DISCUSSAO

Esse capitulo visa a integracdo da ideia principal do tema, que é a populacéo
inserida nas operacdes, com o fato de que as regras de engajamento feitas pelas
Forcas Armadas s&o eficazes pois evitam o0s danos colaterais de maneira
excepcional. Sendo que o principal fator avaliado e analisado pelas midias sociais é
justamente se o0 Exército esta cumprindo seu dever sem causar mal a populagéo e
segundo o referencial tedrico desse trabalho ndo verificamos quaisquer falhas do
Exército desdobrado nas operagGes para com a populacdo, e sim neutralizando as

Forcas Adversas e cumprindo o seu dever legal.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A concluséo do presente trabalho gira em torno de um resultado subjetivo em
gue néo podemos ter uma nocao elevada e muito menos uma percepc¢ao real do que
se passa em areas que sao realizadas operac¢des desse vulto, somente a populacao

e a tropa especializada e adestrada que as conduz.

Além disso, tomamos nota da importancia das regras de engajamento, tendo
em vista que atualmente a forca adversa esta dissimulada na populacéo, tornando o
trabalho da tropa mais dificil e complexo que o normal, tudo isso gera um ambiente

muito volatil de se cumprir qualquer tipo de missdo de combate.

Concluindo, podemos ter certeza de que o Exército vem adestrando suas
tropas de maneira adequada, treinando e aperfeicoando sempre suas regras de
engajamento, seu “Manual do Combate”, sempre prezando pela populagao e

visando o cumprimento da misséo.
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