Y
gl ol
e, s A
A 4 g
Ay i
- 5 " T
A A

ESCOLA DE COMANDO E ESTADO-MAIOR DO EXERCITO
ESCOLA MARECHAL CASTELLO BRANCO

Maj Inf ALEX FERREIRA GOMES JUNIOR

A ATUACAO DAS FORCAS ARMADAS E A
DIMINUICAO DOS INDICES DE CRIMINALIDADE NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO DURANTE A
INTERVENCAO FEDERAL

Rio de Janeiro
2019




Maj Inf ALEX FERREIRA GOMES JUNIOR

A ATUACAO DAS FORCAS ARMADAS E A DIMINUICAO
DOS INDICES DE CRIMINALIDADE NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO DURANTE A INTERVENCAO FEDERAL

Projeto de pesquisa apresentado a
Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército, como pré-requisito para matricula no
Curso de Especializacgo em Ciéncias

Militares, com énfase em Defesa.

Orientador: Ten Cel Inf Carlos Eduardo Demétrio dos Santos

Rio de Janeiro
2019



G633a Gomes Junior, Alex Ferreira

A atuacédo das Forcas Armadas e a diminuicdo dos indices de
criminalidade no estado do Rio de Janeiro durante a Intervencao
Federal/ Alex Ferreira Gomes Junior. —2019.

61 fl. il ; 30 cm.

Orientacao: Carlos Eduardo Demétrio Dos Santos.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Especializacdo em
Ciéncias Militares) — Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército, Rio de Janeiro, 2019.

Bibliografia: fl 57-61.

1. INTERVENGAO FEDERAL 2. INTERVENGCAO
FEDERAL - GABINETE 3. INTERVENGAO FEDERAL -
ATORES 4. INDICE DE CRIMINALIDADE I. Titulo.

CDD 3554




Maj Inf ALEX FERREIRA GOMES JUNIOR

A ATUACAO DAS FORCAS ARMADAS E A DIMINUICAO DOS
INDICES DE CRIMINALIDADE NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DURANTE A INTERVENCAO FEDERAL

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército, como requisito parcial para a
obtencado do titulo de Especialista em Ciéncias
Militares, com énfase em Defesa Nacional.

Aprovado em de de

COMISSAO AVALIADORA

Carlos Eduardo Demetrio Dos Santos — Tc Inf — Presidente
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército

Eduardo Teixeira Costa Mattos — Tc Inf — Membro
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército

Anderson Luiz Alves Figueiredo — Maj Eng — Membro
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército



A Deus, minha familia e amigos, pelo apoio
e compreensdo durante a execucdo deste
trabalho.



AGRADECIMENTOS

Ao meu orientador, Cel Inf Carlos Eduardo, meus sinceros agradecimentos
pela dedicagdo e paciéncia durante a elaboracdo deste trabalho. Agradeco pela

orientacdo, bem como pelas sugestdes que facilitaram a concluséo deste trabalho.



RESUMO

Este trabalho teve por objetivo analisar as variagcbes nos indices de
criminalidade durante a intervencédo federal no Estado do Rio de Janeiro. Além disto,
procurou identificar a estrutura e organizacdo do Gabinete de Intervencdo Federal, o
conceito operacional da intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro, os
objetivos a serem atingidos, bem como estudou o comportamento dos indicadores
dos crimes contra a vida e contra o patriménio. Por meio da andlise de atores, de
diversos artigos cientificos e trabalhos das mais variadas areas, levantou-se o0s
dados necessarios para embasar o trabalho. Por fim, o trabalho buscou identificar a
ocorréncia da diminuicdo dos indices de criminalidade obtidos pela atuacdo das

Forcas Armadas.

Palavras-chave: Intervencdo Federal, Interventor Federal, Gabinete de
Intervencdo Federal, indices de criminalidade, Crimes contra vida, Crime contra o

patrimonio e atores da Intervencdo Federal.



ABSTRACT

This work aimed to analyze the variations in crime rates during the federal
intervention in the State of Rio de Janeiro. In addition, it sought to identify the
structure and organization of the Federal Intervention Office, the operational concept
of federal intervention in the State of Rio de Janeiro, the objectives to be achieved,
as well as to study the behavior of indicators of crimes against life and property.
Through the analysis of actors, various scientific articles and works from various
areas, the necessary data to support the work was raised. Finally, the paper sought

to identify the occurrence of a decrease in crime rates obtained by the Armed Forces.

Key-words: Federal Intervention, Federal Interventor, Federal Intervention
Office, Crime Indexes, Crimes Against Life, Crime Against Patrimony and Armed

Forces.
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1. INTRODUCAO

O Brasil enfrentou uma grande recessao econ6émica, a partir do ano de 2010,
caracterizada pela reducdo do Produto Interno Bruto do pais, ocasionando
diminuicdo dos niveis de consumo, de produtividade das empresas e de emprego.
Tal reducéo foi motivada por fatores internos e externos ao pais.

Externamente o Brasil foi afetado pela diminuicdo do crescimento econdémico
de paises parceiros comerciais, como a China. Somos dependentes de parceiros
comerciais para a manutengéo de nossos saldos comerciais internacionais, por meio
da exportacdo de commodities. A diminuicdo da demanda internacional por esses
produtos reduziu consideravelmente as exportacfes nacionais, com reflexo na
balanca comercial brasileira.

Internamente o pais adotou uma politica econémica baseada no crescimento
do consumo interno, com incentivo ao consumo e redugdo de impostos e na
diminuicdo excessiva da taxa de juros. Tal politica mostrou-se néo ser sustentavel a
longo prazo promovendo a queda da producao industrial, diminuicdo da renda das
familias, em razdo dos efeitos corrosivos da taxa de inflacdo e da dificuldade em
obter aumentos salariais, reajuste de tarifas de servicos como transportes, energia e
fornecimento de dgua, aumento dos indices de desemprego e diminuicdo dos niveis
de investimento no pais.

Diante desse cenario nacional o estado do Rio de Janeiro néo ficou incélume.
A grave crise econbmica experimentada pelo estado fluminense, além de deteriorar
o0 sistema de salde e educacdo, assolou a seguranca publica do Estado,
concebendo uma dramatica crise na segurancga publica. Tal situacéo, foi agravada
pela perda da capacidade logistica e operacional das Policias Militar e Civil,
evidenciada no carnaval de 2018, quando a populacdo fluminense foi vitima de
arrastdes, assaltos, sagues e assassinatos de civis e policiais militares. A escalada
de violéncia perturbou a ordem no estado fluminense.

ApoOs estes ponderosos eventos, o Governador Luiz Fernando Pezéao solicitou
expressamente apoio do Governo Federal, reconhecendo a perda do controle sobre
a seguranca publica do estado do Rio de Janeiro e sua inépcia para reverter a

conjuntura dos fatos. O Presidente da Republica Michel Temer, que por meio de
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Decreto Presidencial n°® 9.288, em 16 de fevereiro de 2018, com a aprovagédo do
Congresso Nacional, decretou a Intervencdo Federal, nomeando o General do
Exército Walter Braga Neto, do Comando Militar do Leste, como interventor para
atuar com as Forcas Armadas, além das Policias Militar, Civil e Bombeiros no
controle da seguranca publica, até 31 de dezembro de 2018.

A intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro tem a funcao principal de
diminuir altos indices de violéncia no Estado. H4 muitos anos que o Estado do Rio
de Janeiro ganhou a péssima fama de ser uma cidade violenta, dominada pelo crime
organizado, onde os cidadaos vivem em meio a guerra de facgfes. Atualmente, o
Estado vive uma guerra de trés frentes, em que de um lado estéo os traficantes, com
a venda de drogas e armas como principal fonte de receita, de outro os milicianos,
forca paramilitar formada por militares da reserva ou mesma da ativa, que retira seu
sustento da extorsdo de comunidades pelo monopdlio de servigos (internet, gas) e
uso da violéncia (BIGHETTI, 2018).

Diante disso, constata-se uma desmedida expectativa da sociedade
fluminense e da opinido publica acerca das acGes emergenciais e estruturantes a
serem corporificadas pelos militares, durante o periodo de vigéncia da intervencdo
federal no Estado do Rio de Janeiro.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante dos fatos aludidos, constata-se a participacdo das Forcas Armadas na
intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro por meio de um Decreto
Presidencial nomeando o General-de-Exército Braga Netto como interventor federal
voltado exclusivamente para as acoes relativas a seguranca no Estado do Rio de
Janeiro até o final de 2018. Diante desse cenario sensivel, esta pesquisa se depara
com o seguinte problema:

As Forcas Armadas conseguiram diminuir os indices de criminalidade durante
a Intervencdo Federal, no Estado do Rio de Janeiro, no periodo de de 16 de
fevereiro de 2018 a 31 de dezembro de 20187
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1.2 OBJETIVOS

Segundo CRESWELL, a declaracdo do objetivo é a parte mais importante de
todo o estudo, e precisa ser apresentada de maneira clara e especifica. Além disso,
ele ressalta que devido a essa importancia, a declaracdo desse propdsito deve ser
estabelecida de forma separada e destacada de outros aspectos do estudo, sendo
estruturada num tépico exclusivo (2010). Assim este trabalho expde o objetivo geral

e 0s trés objetivos especificos.
1.2.1Objetivo Geral

Diante do problema apresentado, a pesquisa tem, como objetivo geral,
analisar as variagfes nos indices de criminalidade durante a intervencéo federal no

Estado do Rio de Janeiro.

1.2.20bjetivos Especificos

A fim de possibilitar a consecugcdo do objetivo geral deste trabalho foram
formulados alguns objetivos especificos a serem atingidos, que permitirdo uma
conexdo logica do raciocinio descritivo apresentado neste estudo, conforme se
segue:

a. ldentificar a estrutura e organizacéo, o conceito operacional da intervencao
federal no Estado do Rio de Janeiro e 0s objetivos a serem atingidos;

b. Estudar o comportamento dos indicadores dos crimes contra a vida e
contra o patrimonio;

c. ldentificar as consecucdes e consequéncias obtidas com a intervencao

federal para a populacdo do Estado do Rio de Janeiro

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO
O presente estudo estara limitado ao periodo de 16 de fevereiro de 2018 a 31
de dezembro de 2018, conforme decreto presidencial n°® 9.288, que estabeleceu a

intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro.
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1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

Esta secao objetiva discorrer de forma sucinta acerca dos principais topicos
que justificam a relevancia deste trabalho. Desta forma, a importancia desta
proposta de pesquisa esta apoiada nos seguintes aspectos:

A pesquisa se justifica pelo propésito da producdo de literatura sobre a
laboragéo das Forcas Armadas na intervencéo federal no Estado do Rio de Janeiro,
abordando as variacfes dos indicadores de criminalidade no Estado do Rio de
Janeiro.

A sobreposicdo das tarefas policiais e militares das Forcas Armadas esta
expressa em diversos processos como: a transnacionalizagdo da policia; a
internalizacdo das forcas armadas; o emprego de tecnologia e taticas militares pelo
aparato policial; a utilizacdo de equipamento e taticas policiais pelas forcas militares;
e as novas demandas advindas das intervengdes militares no exterior (EDIMUNDS,
2006; FRIESENDORF, 2012; LUTTERBECK, 2005; SCHNABEL; HRISTOV, 2010).

Interessa-nos aqui, mais especificamente, a escolha de se alocar as forcas
armadas, que sao o instrumento especifico da letalidade estatal, essencialmente
destinado a situacdes em que se objetiva a eliminagdo fisica do inimigo, para
realizar atividades internas as fronteiras nacionais, para as quais esta previsto o
emprego da forca coercitiva, ou seja, aquela destinada a fazer cumprir um
ordenamento juridico especifico e ndo eliminar aquele que o descumpre (DAVID,
2018).

Na atual conjuntura nacional, principalmente no campo psicossocial, a
seguranca publica tem preocupado a populacdo e os governantes que, diante da
grave crise que se apresenta a sociedade, por meio do crescente aumento do
namero de homicidios, roubos, sequestros e diversas outras ameacas, colocou
evidente a deterioracdo da seguranca publica e as consequéncias que dela possam
advir, como por exemplo, o sentimento de medo que se instalou na populacéo
(CABRAL, 2017).

Em suma, a proposta desta pesquisa é relevante para o pais com base nos
fatores acima elencados e na escassa producdo de literatura disponivel sobre o

tema, em razdo do episddio ter advindo recentemente.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo promove um debate sobre os principais termos que servem de
lente conceitual para a consecucao da presente pesquisa: 1) As Forcas Armadas e

Seguranca Nacional; 2) Indicativos de criminalidade; 3) A Intervencédo Federal.

2.1 AS FORCAS ARMADAS E SEGURANCA NACIONAL

As Forcas Armadas sdo compostas pela Marinha, Exército e Aerondutica e se
destinam a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer desses, da lei e da ordem, conforme previsto no artigo 142 da

Constituicao Federal.

“Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se
a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem. (EC no 18/98, EC no
20/98, EC no 41/2003 e EC no 77/2014)
8 10 Lei complementar estabelecerd& as normas
gerais a serem adotadas na organizagéo,
no preparo e no emprego das Forgcas Armadas.”
(CF/1988)

Dessa forma, as Forcas Armadas estdo subordinadas diretamente ao
Presidente da Republica, mas apenas nos limites da lei e cumprimento de suas
funcdes constitucionais, entre elas a defesa da Patria, que ocorre em situacao de
guerra e a de Garantia dos Poderes constitucionais e Garantia da Lei e da Ordem,
gue ocorrem em situacao de néo guerra.

O emprego das Forcas Armadas em situacdes de guerra e ndo guerra visa a
seguranca nacional. A seguranca nacional é a condicdo que permite ao pais a
preservacao da soberania e da integridade territorial, a realizagdo dos interesses
nacionais, livre de pressbes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos
cidaddos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais (MILANEZ, RIBEIRO,
MARCIO COSTA, ARAGAO, NAVES, FLABIO, RICARDO PRADO, REBELO,
VANNI, GUERRA, XAVIER, HADDAD, SILVA CARVALHO, ASSUNQAO, 2018).



17

Ainda, de acordo com Gongcalves' (2018) e Rudizit® (2018), Seguranca
Nacional seria o conceito “guarda-chuva”, género que engloba a ideia de Seguranca
Plblica, que se refere a prevencdo de crimes comuns praticados em territorio
nacional, e a de Defesa Nacional, que se relaciona as ameacas externas.

Assim, para que o0 pais tenha Seguranca Nacional, &
necessario que o sistema de Seguranca Publica funcione, com as Policias Civil e
Militar mantendo a criminalidade em niveis toleraveis minimos, e que o setor de
Defesa, a cargo das Forcas Armadas, exerca controle eficaz sobre as fronteiras e
esteja preparado para proteger o Brasil, seus cidadaos, o patriménio e o territorio do
pais de qualquer ameac¢a (FERREIRA, BARROS, 2016).

O artigo 144 da Constituicdo Federal estabelece que a seguranca publica é
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgdos: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policias Civis e Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

Nesse rol, ndo estédo incluidas as Forcas Armadas, ndo sendo, portanto, essa
a sua finalidade. Entretanto, as For¢cas Armadas vém sendo utilizadas com esse fim
ao longo do tempo, subsidiando a obrigacdo do Estado em promover a seguranca
publica (FERREIRA, BARROS, 2016).

Segundo o Supremo Tribunal Federal:

Embora a referéncia ao emprego das Forcas

Armadas em atividades de
seguranca publica ja se fizesse presente em
Constituices anteriores, a atuacao
das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem
prevista no art. 142 da
Constituicdo Federal de 1988 somente veio a ser
disciplinada, em ambito
infraconstitucional, com o advento da Lei
Complementar ne 97/99. A
regulamentacdo desta forma de emprego veio a
ocorrer somente com a
aprovacdo do Decreto n° 3.897/2001. (Portaria
Normativa no 3.461 /md, de
19 de dezembro de 2013. Ministério da Defesa
Estado-Maior Conjunto das

Forgcas Armadas - Brasilia).

! Consultor do Senado Joanisval Brito Gongalves, 2012. (www.senadofederal.gov.br/jornalemdiscussdo).
2 Professor Gunther Rudzit, coordenador do Curso de RelacBes Internacionais da Fundacdo Armando Alvares
Penteado (FAAP), de Séo Paulo, 2012. (www.senadofederal.gov.br/jornalemdiscussao).
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A partir da década de 1990 houve um aumento significativo no namero de
vezes em que as FFAA atuaram em GLO. Como marco inicial, tem-se a ECO-92,
seguida pela Operacdo Rio em 1994, a Operacao Guanabara realizada em 2003 e
2008, a Operacao Abafa em 2006, a Operacdo Cimento Social em 2008, Operacao
Arcanjo realizada de 2010 a 2012, a Operacgédo Sao Francisco em 2014 e 2015, além
da atuacéo verificada nos Grandes Eventos ocorridos no Brasil entre 2013 e 2016
(Jornada da Juventude, Copa das Confederacdes, Copa do Mundo e Olimpiadas),
das operacdes para garantia de pleitos eleitorais e as operacdes por ocasido de
greves das Policias Militares ( CARPES, COELHO, DIAS, 2018).

Apesar disso, a participagédo das Forgcas Armadas na realizagdo de Seguranca
Pulblica, s6 deveria ocorrer de forma episodica, em area previamente estabelecida e
por tempo limitado, apés esgotados os instrumentos destinados a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, para alcancar o
objetivo constitucional e assegurar a garantia da lei e da ordem, conforme previsto

nos paragrafos do artigo 15 da Lei Complementar n® 97/1999:

§ 20 A atuacéo das For¢cas Armadas, na garantia da

lei e da ordem, por
iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais,
ocorrera (...), apos
esgotados os instrumentos destinados a preservagao
da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio,
relacionados no art. 144 da
Constituicéo Federal.
§ 30 Consideram-se esgotados os instrumentos (...)
quando, em determinado
momento, forem eles formalmente reconhecidos pelo
respectivo Chefe do
Poder Executivo Federal ou Estadual como
indisponiveis, inexistentes ou
insuficientes ao desempenho regular de sua misséo
constitucional. (Incluido

pela Lei Complementar n° 117, de 2004).
8 40 Na hipdtese de emprego nas condicdes
previstas no 8§ 30 deste artigo, apoés
mensagem do Presidente da Republica, serdo

ativados 0s orgaos operacionais
das Forcas Armadas, que desenvolverdo, de forma
episaddica, em area
previamente estabelecida e por tempo limitado, as
acoes de carater preventivo
€ repressivo necessarias para assegurar o resultado
das operacdes na garantia
da lei e da ordem. (Incluido pela Lei Complementar
n° 117, de 2004) (LC

97/1999).
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A atuacao das Forcas  Armadas, consoante o] referido
arcabouco normativo (notadamente a Constituicdo Federal e a Lei Complementar n°®
97/99), encontra-se muito bem definida, o que permitiu uma verdadeira guinada na
concepcao estratégica das Instituicdes marciais, de modo que € possivel dizer que
as Forcas Armadas de hoje conhecem perfeitamente o importante lugar que ocupam
no quadro institucional brasileiro. E mais: diante desse amplo mapa normativo,
pode-se afirmar que as Forcas Armadas cumprem um duplo papel. No plano
principal, destinam-se a defesa da Patria e a garantia dos poderes constitucionais.
Secundariamente, por iniciativa de qualquer dos poderes constituidos, garantem
a lei e a ordem, o que somente acontecera subsidiariamente, ou seja, quando
verificada a impossibilidade de os érgdos de seguranca publica (arrolados no art.
144 da Lei Maior) proverem uma resposta a demanda constatada (art. 15, § 2°, da
Lei Complementar n° 97/99) (FRIEDE, 2018).

Em suma, de acordo com a Constituicdo Federal brasileira, o quadro de um
Estado Democratico de Direito consiste no respeito ao pacto federativo; aos direitos
e garantias fundamentais; a dignidade da pessoa humana; ao bem-estar e a saude
da populacdo; ao pluralismo politico; ao meio ambiente e as infraestruturas criticas
do Pais; e, por fim, a integridade do Estado. Nesse quadro, a Forca Armada, ao
cumprir a missdo constitucional da Garantia dos Poderes Constitucionais, deve
seguir as premissas do Estado de Direito, da primazia das Leis, ou seja, agir dentro
da legalidade (MILANEZ, RIBEIRO, MARCIO COSTA, ARAGAO, NAVES, FLABIO,
RICARDO PRADO, REBELO, VANNI, GUERRA, XAVIER, HADDAD, SILVA
CARVALHO, ASSUNCAO, 2018).

2.2 CRIMINALIDADE

O estudo de qualquer setor do conhecimento deve ser precedido de uma
indagacao introdutoria para a fixacdo do significado cientifico dos fenbmenos a
serem deslindados (PROCOPIO, 2010).

Segundo Eleutério (2006), além de um fenbmeno social, o crime é na
realidade, um episédio na vida de um individuo. Nao podendo, portanto, ser dele
destacado e isolado, nem mesmo ser estudado em laboratorio ou reproduzido. Nao
se apresenta no mundo do dia-a-dia como apenas um conceito, Unico, imutavel,
estatico no tempo e no espacgo. Ou seja: "cada crime tem a sua historia, a sua

individualidade; ndo ha dois que possam ser reputados perfeitamente iguais.”
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Evidentemente, cada conduta criminosa faz nascer para as vitimas, resultados que
jamais serdo esquecidos, pois delimitou-se no espaco a marca de uma agressao,
seja ela de que tipo for (moral; patrimonial; fisica; etc...).

No mesmo sentido, Procopio (2010) define que crime é um fendbmeno
individual ou multi-individual que contraria as condicbes de sobrevida da
sociedade.

Segundo o art. 1° da Lei de Introducédo do Cdédigo Penal (decreto-lei n. 2.848,
de 7-12-1940):

“Considera-se crime a infracdo penal a que a lei
comina pena de reclusdo ou de detencdo, quer
isoladamente, quer alternativamente ou
cumulativamente com a pena de multa;
contravencao, a infragdo penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa,
ou ambas, alternativa ou cumulativamente.”

Este trabalho, em diversas ocasioes, ira referir-se a diferentes tipos de crime
ocorridos no Estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, com o intuito de oportunizar o
raciocinio l6gico, o presente documento adotard a divisdo dos crimes, em crimes
contra a vida e contra o patriménio, conforme tipificado no inciso | do art. 7° do

Caodigo Penal:

“Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora
cometidos no estrangeiro:

| - 0s crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da
Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do
Distrito Federal, de Estado, de Territério, de
Municipio, de empresa publica, sociedade de
economia mista, autarquia ou fundacdo instituida
pelo Poder Publico;

c) contra a administracdo publica, por quem esta a
Seu servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou
domiciliado no Brasil.”

Mas o crime, como explicitado anteriormente, ndo decorre de todo individuo,
ao contrario do que se da com a criminalidade, que habita em toda e qualquer
sociedade. A criminalidade, por sua vez, ndo € simplesmente a soma dos crimes

praticados em determinado tempo e lugar. E mais do que isso: é um fenémeno

social que resulta da constante de fatos que contrariam gravemente as condi¢cdes
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existenciais da vida social, em determinado tempo e em certo lugar. Assim, vé-se a
primeira das distingdes funcionais entre crime e criminalidade, sendo aquele um
fendmeno individual (ou multi-individiual), enquanto esta ¢ um fenédmeno social
(PROCOPIO, 2010).

Para mensurar o fenbmeno da criminalidade, serdo analisados os dados
relativos a Seguranca Publica produzidos pelo Instituto de Seguranca Publica do
Rio de Janeiro.

Segundo o site do Instituto De Seguranca Publica do Rio de Janeiro (2018),
o Instituto De Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP) € uma autarquia vinculada
diretamente & Governadoria do Estado, com pericia no desenvolvimento de
metodologias de andlise de dados relativos a Seguranca Publica e fidelidade nas
informac@es apuradas. Sua missao € produzir informacdes e disseminar pesquisas e
analises com vistas a subsidiar a implementacdo de politicas publicas de seguranca
e assegurar a participacdo social na constru¢éo dessas politicas.

O ISP, de acordo com o site do Instituto De Seguranca Publica do Rio de
Janeiro (2018), possui a capacidade gerar resumos dos Registros de Ocorréncias
lavrados nas diversas Delegacia de Policia do estado. Computadas as informacoes,
elas séo disponibilizadas atraves do site do ISP em diversos formatos e atraves de
publicacdo no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, constituindo-se na
informacéo oficial sobre seguranca publica no estado.

De acordo com o site do Instituto De Seguranca Publica do Rio de Janeiro
(2018), o ISP adota em suas publicacdes a pratica de computar o0 numero de vitimas
para crimes contra a pessoa ou contra a dignidade sexual: homicidio doloso, lesdo
corporal seguida de morte, tentativa de homicidio, lesdo corporal dolosa, estupro,
homicidio culposo, lesdo corporal culposa, ameaca, dentre outros. O roubo seguido
de morte, a extorsdo mediante sequestro e a extorsdo com momentanea privacao de
liberdade e sem cativeiro formal, apesar de descritos como crimes contra o
patriménio, também sdo computados pelo numero de vitimas. As mortes com
tipificacdo proviséria (encontro de cadaver ou de ossada) também sé&o
contabilizadas por vitimas. Desaparecidos sdo contados por pessoas. A apreenséo
de drogas € contabilizada pelo numero de ocorréncias. As armas de fogo
apreendidas séo contabilizadas pelo nimero de armas. As prisdes e apreensdes séo

contabilizadas pelo nimero de pessoas presas ou apreendidas. Os crimes contra o
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patrimdnio, exceto os ja citados, sdo computados pelo numero de casos. E,

finalmente, os registros de ocorréncias sdo contados por registros lavrados.

2.3 INTERVENCAO FEDERAL

Ensina Alexandre de Moraes (2005), atual Ministro do STF que o processo
de intervencdo consiste em medida excepcional de supressdo tempordaria da
autonomia de determinado ente federativo, fundada em hipdteses taxativamente
previstas no texto constitucional e, que visa a unidade e a preservacdo da
soberania do Estado federado e das autonomias da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

A intervencdo federal permite a Unido intervir nos Estados membros ou
Distrito Federal e pode ser decretada de oficio pelo Presidente da Republica, por
solicitacado dos Poderes estaduais ou ainda por requisicao judicial, conforme o Art.

34 da Constituicao Federal:

“Art. 34. A Unido nédo intervird nos Estados nem no
Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da
Federagc&o em outra;

Il - pdr termo a grave comprometimento da ordem
publica;”

Em consonéncia com o previsto na CF de 1988, a Estratégia Nacional de
Defesa (END), documento de alto nivel da Defesa Nacional, prevé dentre suas
Hipoteses de Emprego (HE), a participacdo das “Forgas Armadas em operacdes
internas para a Garantia da Lei e da Ordem, nos termos da Constituicdo Federal e
em atendimento as requisicdes da Justica Eleitoral”. Sobre esta ultima hipétese, o
artigo 23, inciso X1V, do Cadigo Eleitoral reserva ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
a competéncia privativa de “requisitar a forga federal necessaria ao cumprimento da
lei, de suas proprias decisdes ou das decisdes dos Tribunais Regionais que o
solicitarem, e para garantir a votacdo e apuracdo”. Além das previsoes
constitucionais e do Cddigo Eleitoral constituem ainda o amparo juridico para o
emprego das For¢cas Armadas como forgcas auxiliares na seguranca publica a Lei
Complementar n°® 97, de 09 de junho de 1999 e o Decreto n° 3.897, de 24 de agosto
de 2001(CARPES, COELHO, DIAS, 2018).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Em 16 de fevereiro de 2018, pela primeira vez na histéria do pais, uma

intervencdo federal foi decretada para o estado do Rio de Janeiro, conforme o

decreto n° 9.288:

“Art. 1° Fica decretada intervencdo federal no
Estado do Rio de Janeiro até 31 de dezembro de
2018.

§ 1° A intervengdo de que trata o caput se limita a
area de seguranca publica, conforme o disposto
no Capitulo Il do Titulo V da Constituicdo e no Titulo
V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

§ 2° O objetivo da intervengdo € pbr termo a grave
comprometimento da ordem publica no Estado do
Rio de Janeiro.

Art. 22 Fica nomeado para o cargo de Interventor o
General de Exército Walter Souza Braga Netto.
Paragrafo Unico. O cargo de Interventor é de
natureza militar.

Art. 32 As atribuicbes do Interventor sdo aquelas
previstas no art. 145 da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro necesséarias as acdes de seguranca
publica, previstas no Titulo V da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro.

§ 12 O Interventor fica subordinado ao Presidente da
Republica e ndo estd sujeito as normas estaduais
gue conflitarem com as medidas necessarias a
execucao da intervengéo.

§ 22 O Interventor podera requisitar, se necessario,
os recursos financeiros, tecnoldgicos, estruturais e
humanos do Estado do Rio de Janeiro afetos ao
objeto e necessarios a consecuc¢do do objetivo da
intervencao.

8§ 3° O Interventor podera requisitar a quaisquer
orgdos, civis e militares, da administracdo publica
federal, os meios necesséarios para consecucdo do
objetivo da intervencéo.

8§ 42 As atribuicdes previstas no art. 145 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro que ndo
tiverem relacdo direta ou indireta com a seguranca
publica permanecerdo sob a titularidade do
Governador do Estado do Rio de Janeiro.

§ 52 O Interventor, no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, exercera o controle operacional de todos os
O0rgdos estaduais de seguranca publica previstos
noart. 144 da Constituicioe no Titulo V da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4° Poderdo ser requisitados, durante o periodo
da intervencéo, os bens, servicos e servidores afetos
as &reas da Secretaria de Estado de Seguranca do
Estado do Rio de Janeiro, da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do Estado do Rio de
Janeiro e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Rio de Janeiro, para emprego nas acbes de
seguranca publica determinadas pelo Interventor.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo.”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovcapituloiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144

24

O decreto estabelece que toda a seguranca publica do estado passa a ser
gerida por um interventor, o general Braga Neto, também Comandante Militar do
Leste. Ainda segundo o decreto, o general interventor ganha o status de governador,
tendo plenos poderes para reestruturar toda a area de seguranca publica do Rio, e
respondendo diretamente ao governo federal. Assim, em carater extraordinario, o
estado passa a ter dois governadores, Luiz Fernando Pezdo que permanece
responsavel por todas as areas exceto aquela da seguranca publica, e o general
Braga Neto, responsavel exclusivamente por esta area (CARPES, COELHO, DIAS,
2018).

O interventor poderd requisitar, se necessario, 0s recursos financeiros,
tecnologicos, estruturais e humanos do Estado do RJ afetos ao objeto e
necessarios a consecucdo do objetivo da intervencdo e, exercera 0 controle
operacional de todos os 6rgaos estaduais de seguranca publica previstos no artigo
114 da Constituicdo Federal e no Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro. Podera também requisitar os bens, servicos e servidores afetos as areas
da Secretaria de Estado de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro, da Secretaria
de Administracdo Penitencidria do Estado do Rio de Janeiro e do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (LEITE, 2018).

Fica claro que o Presidente da Republica por meio do Art. 34 da Constituicao
Federal, decretou a Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro para encerrar
0 comprometimento observado na area de seguranga publica.

Segundo Carpes, Coelho e Dias (2018), é valido retornar ao decreto n° 9.288,
gue estabelece a Intervencdo Federal, buscando as suas especificidades. Ainda que
se trate da primeira intervencdo federal decretada, na pratica, trata-se de um
aprofundamento e ampliacdo do escopo das operacdes de GLO - dentro dos marcos
juridicos e experiéncias existentes - e ndo de uma quebra de paradigma. O
aprofundamento é marcado principalmente pela existéncia de um interventor e, por
conseguinte, de um gabinete de intervencdo, com plenos poderes de chefe de

governo.

3 METODOLOGIA
Esta secdo apresentara a metodologia que solucionara os problemas a serem

pesquisados, identificando as atitudes necessarias para atingir 0s objetivos


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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elencados. Para isso havera uma sequéncia organizada em: Tipo de Pesquisa,
Universo e Amostra, Coleta de Dados, Tratamento de Dados e Limitagcdes do
Método.

3.1 TIPOS DE PESQUISA

O presente estudo foi realizado, principalmente, por meio de uma pesquisa
bibliografica, pois basearda sua fundamentacdo tedrico-metodologica na
investigacdo sobre os assuntos relacionados a Intervencédo Federal no Estado
do Rio de Janeiro em sitios eletronicos oficiais dos 6rgdos do Governo Federal e
do Estado do Rio de Janeiro, legislacao vigente, livros, manuais e artigos de acesso
livre ao publico em geral, incluindo-se nesses aqueles disponibilizados pela rede

mundial de computadores.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

O universo pesquisado foi composto por atores estatais e ndo estatais que
interferem significativamente na sociedade brasileira. A amostra utilizada segue a
linha ndo probabilistica por ndo contemplar procedimentos estatisticos e por
acessibilidade (VERGARA, 2009), justificada pela gama de fontes de pesquisa

disponiveis a serem utilizadas.

3.3 COLETA DE DADOS

Conforme Departamento de Pesquisa e Pds-graduacdo (Exército) (2012), a
coleta de dados do presente trabalho de conclusdo de curso deu-se por meio da
coleta na literatura, realizando-se uma pesquisa bibliografica na literatura
disponivel, tais como livros, manuais, revistas especializadas, jornais, artigos,
internet, monografias, teses e dissertacdes, sempre buscando os dados pertinentes
ao assunto. Nessa oportunidade, serdo levantadas as fundamentacdes tedricas para

a comprovacao ou nao da hipotese levantada.

3.4 TRATAMENTO DOS DADOS

Conforme Departamento de Pesquisa e Pds-graduacdo (Exército) (2012), o
método de tratamento de dados utilizado no presente estudo foi a analise de
conteudo, no qual serdo realizados estudos de textos para se obter a

fundamentacéo tedrico para se confirmar ou nao a hipétese apresentada.
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3.5 LIMITACOES DO METODO

A metodologia em questdo possui limitacdes, particularmente, quanto a
profundida do estudo a ser realizado, pois ndo contempla, dentre outros aspectos, o
estudo de campo e a entrevista com pessoas diretamente ligadas aos processos
em estudo. Porém, devido ao fato de se tratar de um trabalho de término de
curso, a ser realizado em aproximadamente seis meses (ver item 4
CRONOGRAMA), o método escolhido é adequado e possibilitara o alcance dos

objetivos propostos no presente Projeto de Pesquisa.

4 A ESTRUTURA E ORGANIZACAO, OS ATORES RESPONSAVEIS, E OS
OBJETIVOS A SEREM ATINGIDOS NO EXERCICIO DA INTERVENC}AO
FEDERAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A partir desta secdo serdo feitas consideracbes acerca da estrutura e
organizacdo, os atores responsaveis, e 0s objetivos a serem atingidos no exercicio

da intervencéo federal no Estado do Rio de Janeiro.

4.1 ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO GABINETE DE INTERVENCAO FEDERAL

O decreto n°® 9.288 de 16 de fevereiro de 2018, que decretou a Intervencao
Federal na Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de por
termo ao grave comprometimento da ordem publica, apontou o General de Exército
Walter Souza Braga Neto como Interventor Federal.

O Interventor, como consequéncia do decreto, passou a ter equivaléncia ao
cargo de Governador do Estado do Rio de Janeiro para os assuntos atinentes a
seguranca publica, reportando-se sobre esse assunto diretamente ao Presidente da
Republica.

Dessa forma, o Interventor passou a ser o responsavel pelos Orgdos de
Seguranca Publica (OSP) do Estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de
Seguranca Publica (SESEG), Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP) e
Secretaria de Defesa Civil (SEDEC), inclusive com a liberdade para nomeacgéao dos
responsaveis por tais secretarias. Salienta-se que a Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro (PMERJ) e Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ) integram a
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SESEG, bem como o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
(CBMERJ) a SEDEC.

Assim, de acordo com o Plano Estratégico da Intervencéo Federal, o General
Braga Neto determinou a criacdo do Gabinete de Intervencdo Federal (GIF) para o
planejamento, controle e coordenacdo das acbes a serem realizadas por ocasido da
Intervencdo Federal. Além do GIF, o Interventor concebeu um Gabinete pessoal,
para tratar de assuntos diretamente ligados ao cargo de Interventor Federal, uma
assessoria de comunicacdo social, para direcionar e coordenar o relacionamento
com os diferentes meios jornalisticos, uma assessoria juridica, para a atuacdo em
consoante com o ordenamento juridico nacional e uma assessoria de controle
interno, para um judicioso controle da gestdo e aplicacdo dos recursos federais
disponibilizados para a Intervencéo Federal.

O propésito do GIF, conforme o Plano Estratégico da Intervencao Federal, foi
de contribuir com o estabelecido no decreto de Intervencdo Federal na area de
Segurancga Publica do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de pb6r termo a
grave comprometimento da ordem publica, planejar, coordenar e executar acées que
busquem efetivamente a recuperacao da capacidade operativa dos OSP e da SEAP,
com a diminuicdo dos indices de criminalidade, aumentando a sensacdo de
seguranca na sociedade fluminense e garantindo um ambiente seguro e estavel.

Segundo o Plano Estratégico da Intervencéo Federal, o GIF foi organizado em
duas secretarias: a Secretaria de Intervencdo Federal e a Secretaria de
Administragcdo e Finangas. A Secretaria de Intervencdo Federal foi encarregada de
realizar todos os planejamentos e coordenacdes das acdes relativos a Intervencao
Federal e a Secretaria de Administracdo e Financas foi responsavel pela
administracdo e execucdo dos recursos federais.

A Secretaria de Intervencdo Federal foi composta por uma Diretoria de
Gestdo e Avaliacdo de Pessoal, Diretoria de Gestdo e Avaliacdo de Logistica,
Diretoria de Rela¢fes Institucionais, Diretoria de Planejamento e Operacfes e
Diretoria de Inteligéncia. A Secretaria de Administracdo e Finangas foi constituida
por uma Diretoria de Planejamento, Orcamento, Financas e Contabilidade e a
Diretoria de Gestdo e Aquisicdes. Tal estrutura teve a finalidade de proporcionar
uma maior capacidade no desenvolvimento de agbes emergenciais, de curto prazo e
estruturantes. Destaca-se a funcdo da Diretoria de Inteligéncia na producdo de

conhecimentos com a finalidade de contribuir para o assessoramento do Interventor,
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no planejamento das agdes a serem realizadas e na coordenagcdo com 0S outros
orgados de inteligéncia nacional, conforme previsto no Plano Estratégico da

Intervencéo Federal.

ORGANIZAGAO DO GABINETE DE INTERVENGAO FEDERAL

CONJUNTO INTERAGENCIAS

AREAS FUNCIONAIS

Repr SESEG, SEAP e
SEDEC e integrantes
dos OSP “Ad hoc”

ADMINISTRAGAO
E FINANGAS

. GABINETE
RELAGOES DE

INSTITUCIONAIS INTERVENCAO
FEDERAL

OPERACOES

COMUNICAGAO
SOCIAL

PLANEJAMENTO

Figura 01 — Areas funcionais de abrangéncia das ac¢bes da Intervencdo Federal na area de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Fonte: Plano Estratégico do Gabinete de Intervencéo Federal

Ainda, de acordo com o Plano Estratégico da Intervencdo Federal,
complementando a estrutura do GIF, foi estabelecido um canal de comunicagdo com
0 Ministério da Defesa (MD), Ministério Extraordinario da Seguranca Publica (MESP)
e com o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR),
para integracdo e coordenagdo entre as instituicdes, contribuindo para as agbes

realizadas na Intervencéo Federal.
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Figura 02 — Organizacdo do Gabinete de Intervencdo Federal

Fonte: Plano Estratégico do Gabinete de Intervencéo Federal

4.2 ORGANIZACAO OPERACIONAL DA INTERVENCAO FEDERAL

O General Braga Neto, além de nomeado para ser o Interventor Federal,
continuou desempenhando a funcdo de Comandante Militar do Leste (CML). Assim,
como comandante do CML, e por consequéncia responsavel pelas organizacfes

militares do Estado do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, péde utilizar a
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estrutura das Forgcas Armadas durante o intercorrer da Intervengao Federal,
conforme o Plano Estratégico da Intervencéo Federal.

Ressalta-se a experiéncia do Comandante Militar do Leste e das
OrganizacOes Militares a ele subordinadas em Operacdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) e seguranca de grandes eventos, como as Operac¢des Arcanjo e S&o
Francisco e a participagdo na seguranca da Copa do Mundo da FIFA, em 2014, e
Olimpiadas no Rio de Janeiro, em 2016, dentre outros.

Tal experiéncia foi de grande importancia, tendo em vista o ineditismo e
inesperado decreto de Intervencdo Federal, que salteou toda a populacdo
fluminense e as Forgcas Armadas. Nao foi possivel realizar um preparo anterior, em
razdo das premissas estabelecidos, no curto espaco de tempo e na oportunidade em
atingir os objetivos definidos pelo decreto.

Ha de se distinguir dois eixos de atuacao na parte operacional da Intervencao
Federal: o0 eixo da Defesa, sob responsabilidade de um Comando Conjunto (C Cj),
com as tropas das Forcas Armadas e o0 eixo da Seguranca Publica, com as
atividades desempenhadas pelo OSP.

Segundo o Plano Estratégico da Intervencédo Federal, foi estabelecido pelo
CML um Comando Conjunto. O C Cj ficou responsavel pela coordenacdo e emprego
das tropas das Forcas Armadas na Intervencdo Federal. O referido organismo
viabilizou o emprego das Forcas Armadas em diversos tipos de situacdo, como as
operacbes de GLO, a realizacdo de operacdes aéreas, maritimas, fluviais,
transporte, logistica, fiscalizacdo de produtos controlados, protecdo de estrutura
estratégica, operacdes especiais e assisténcia militar. Ademais, as Forcas Armadas
também foram empregadas no policiamento ostensivo em reforco aos OSP.

Fortalecendo a ordenacdo do C Cj, com caracteristicas de operacdes
interagéncias, foram alocados no organismo, integrantes da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), da Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Forca
nacional de Seguranca Publica (FNSP) e Guarda Municipal da cidade do Rio de
Janeiro (GM/RJ), para auxiliar nas acfes de policia judiciaria, policia maritima,
seguranca viaria, policia aeroportuaria e de fronteiras, conforme estabelecido no
Plano Estratégico da Intervencgéo Federal.

Consoante com o Plano Estratégico da Intervencdo Federal, salienta-se que
alinhado com o C Cj, a Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar

desempenharam acdes de policia ostensiva, preservacdo da ordem publica,



31

ordenamento urbano, seguranca viaria, controle de tradfego, seguranca de
infraestruturas criticas, inteligéncia e defesa civil. Tais atividades, desempenhadas
pelo OSP, foram planejadas e desempenhadas pela Secretaria de Seguranca
Publica e Secretaria de Defesa Civil

Ha de se ressaltar que todas as agéncias participes e os OSP, durante todo o
periodo da intervencéo Federal, permaneceram integrados e sob coordenacédo do C
Cj, sucedendo atividades de apoio relacionados a instrumentos de prevencao,

coacao e justica.

Interventor Federal Nivel Politico
GIF/CML/MD/MESP/GSI(PR) Nivel Estratégico
C Cj/ABIN/PF/PRF/FNSP/GM(RJ) Nivel Operacional
Tropas Federais/PMERJ/PCERJ/CBMERJ Nivel Tatico

Quadro 01 — Niveis de atuacdo e atribuicbes dos diversos 6rgdos e instituicbes envolvidos na
Intervencéo Federal
Fonte: Plano Estratégico do Gabinete de Intervencéo Federal
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ARQUITETURA DE COMANDO E CONTROLE E RELAGOES INSTITUCIONAIS
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Figura 03 — Arquitetura de Comando e Controle e Relagfes Institucionais da Intervencéo Federal

Nivel Estratégico

Nivel Tatico

na &rea de seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Plano Estratégico do Gabinete de Intervencéo Federal

4.3 OBJETIVOS A SEREM ATINGIDOS PELA INTERVENC}AO FEDERAL

Segundo o Plano Estratégico da Intervencdo Federal, a intencdo do
Interventor Federal, emitido por meio de uma diretriz, foi a de pbr termo ao grave
comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro, com acdes
emergenciais e estruturantes, nas diversas areas funcionais (pessoal, inteligéncia,
operacoOes, logisticas, planejamento, comunicacdo social, relagdes institucionais,
administracao e financas), de forma a contribuir para a recuperacdo da capacidade

operativa dos OSP e para a diminuigdo dos indices de criminalidade.
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Para isso, as a¢gOes de GLO, devem ocorrer observando a preservagéo da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, dos limites do Estado
de Direito e do restrito respeito as leis em vigor, com a manutencdo do bom
relacionamento entre 0s organismos e instituicdes do nivel estratégico, operacional e
tatico.

A diretriz do Interventor, de acordo com o Plano Estratégico da Intervencao
Federal abrange a integracéo dos setores de inteligéncia das diversas secretarias do
Estado (SESEG, SEAP, SEDEC), bem como dos OSP (PMERJ, PCERJ, CBMRJ),
para de forma colaborativa, junto com as demais instituicbes e agéncias
participantes da Intervencao Federal, dirigir esfor¢cos para o absoluto aproveitamento
das informacfes processadas.

Ainda, conforme o Plano Estratégico da Intervencdo Federal, dedicar
consideracdo especial no combate aos desvios de conduta e corrupgdo, com
averiguacdo e encaminhamento de crimes praticados por integrantes participes da
Intervencdo Federal. Para tal, como medida estruturante, o reforco, a revisdo e a
potencializacdo das diversas corregedorias nos niveis estratégicos, operacionais e
taticos.

A interacdo com a sociedade, no sentido de promover a seguranca publica
como um assunto de interesse geral, deve fomentar uma integracdo entre as
secretarias do Estado (SESEG, SEAP, SEDEC), os OSP (PMERJ, PCERJ, CBMRJ)
e as demais instituicbes envolvidas na Intervencdo Federal. Dessa forma, deve-se
estabelecer uma comunicacao eficiente, eficaz e esclarecedora, das a¢des na area
de seguranca publica. Ressalta-se o integrante da Intervencdo Federal como
ferramenta de comunicacdo social, por meio de suas atitudes, postura e
competéncia demonstrados junto a populacdo fluminense, de acordo com o Plano
Estratégico da Intervencao Federal.

Assim, O Interventor Federal, segundo o Plano Estratégico da Intervencao
Federal, determinou como o estado final desejado, a diminuicdo dos indices de
criminalidade, aumento da percepcao de sensacao de seguranca pela populagéo do
Estado do Rio de Janeiro e a recuperacdo da capacidade administrativa e
operacional dos OSP.

De acordo com o Plano Estratégico da Intervencdo Federal, para a
consecucdo do estado final desejado, o Interventor Federal estabeleceu alguns

objetivos estratégicos a serem alcancados durante a Intervencdo Federal:
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diminuicdo dos indices de criminalidade, a recuperar a capacidade operativa dos
OSP do Estado do Rio de Janeiro, articulagdo das instituicdes dos entes federados,
fortalecimento do carater institucional da seguranca publica e do sistema prisional e

a melhoria da qualidade e da gestdo do sistema prisional.

OE DESCRICAO APRESENTACAO

OE/01 Diminuigdo dos indices de Reducéo dos indices relacionados a
criminalidade. letalidade violenta, roubo de veiculos,

roubo de rua e roubo de carga.

OE/02 Recuperar a capacidade Aperfeicoamento da doutrina, organizacao,
operativa dos OSP do Estado adestramento, material, educacéo, pessoal
do Rio de Janeiro. e infraestrutura.

OE/03 Articulacdo das instituicdes dos | Fomento do compartilhamento de
entes federados. responsabilidadesna seguranca publica,

por meio do estabelecimento de protocolos.

OE/04 Fortalecimento do carater Fortalecimento do carater institucional da
institucional da seguranca seguranca publica como atividade técnico-
publica e do sistema prisional. operacional minimizando fatores politicos.

OE/05 Melhoria da qualidade e da Modernizagdo do sistema prisional por
gestdo do sistema prisional. meio de tecnologias, reestruturacao

organizacional e infraestrutura.

Quadro 02 — Descrigéo e apresentacdo dos objetivos estratégicos da Intervencdo Federal

Fonte: Plano Estratégico do Gabinete de Intervencéo Federal

A conquista dos objetivos estratégicos visa proporcionar novas capacidades
na area de seguranca publica ao Estado do Rio de Janeiro, dentre as quais podem-
se destacar a reducdo dos indices relacionados a letalidade violenta, roubo de
veiculos, roubo de rua e roubo de carga, 0os quais serdo identificados e estudados

pormenorizadamente ao longo deste trabalho.

5 ESTUDAR O COMPORTAMENTO DOS INDICADORES DOS CRIMES CONTRA
A VIDA E CONTRA O PATRIMONIO

Os indices de criminalidade do Estado do Rio de Janeiro, medidos
regularmente pelo Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, séo
eficientes indicadores de desempenho para observar o comportamento dos
indicadores dos crimes contra a vida e o patriménio durante a Intervencdo Federal.

Segundo o Relatério de Gestdo da Intervencdo Federal, o ISP divulga os
dados relativos a Seguranca Publica no 10° dia util de cada més, isto porque essas
estatisticas sdo construidas a partir dos Registros de Ocorréncia (RO) lavrados nas
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delegacias de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ), contando também
com informacdes complementares da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMERJ), e submetidas ao controle de qualidade realizado pela Corregedoria
Interna da Policia Civil (COINPOL).

Ressalta-se que a Intervencéo Federal se iniciou em 16 de fevereiro de 2018.
Nesse sentido, os dados mensurados pelo ISP nos meses de janeiro e fevereiro de
2017 serdo desconsiderados, para efeito de comparacdo, por este trabalho, em
razdo das acdes da Intervencdo Federal ndo terem ocorrido em sua plenitude nos
meses de janeiro e fevereiro de 2018 e para estudar de forma confidvel o
comportamento dos indicadores.

5.1 Indicadores dos crimes cometidos contra a vida.

Neste trabalho, serdo apresentados os dados referentes ao crime contra a
vida, que compdem a letalidade violenta e sdo divididos em homicidio doloso, morte
por intervencdo de agente do Estado, latrocinio (roubo seguido de morte) e lesédo
corporal seguida de morte.

Nos gréficos a seguir, verifica-se o valor dos principais indices de
criminalidade, no tocante aos crimes cometidos contra a vida, desde o inicio das
atividades da Intervencédo Federal na Area de Seguranca Publica do Estado do Rio
de Janeiro, quando comparados ao mesmo periodo do ano anterior.

Segundo o Cddigo Penal, o homicidio doloso ocorre quando uma pessoa tira
a vida de outra. O conceito de dolo pode ser extraido do artigo 18, inciso | do Cédigo
Penal, que diz que o crime doloso € aquele praticado quando o agente quer ou
assume o risco de produzi-lo. Pode-se aferir que o dolo esta relacionado a dois
elementos (vontade e consciéncia) dirigidos a realizar a conduta expressa no tipo
penal incriminador. Dessa forma, implica dizer que o dolo é formado por um
elemento volitivo e outro intelectual (NASCIMENTO, 2014).
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Figura 4 — Dados criminais de Homicidio Doloso, ocorridos no Rio de Janeiro, nos anos de
2017 e 2018.

Fonte: Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses 2017 2018 Diferenca percentual
Marco 498 508
Abril 436 476
Maio 425 423
Junho 390 375
Julho 374 410

Agosto 397 360 -7,40%

Setembro 458 382
Outubro 486 383
Novembro 455 378
Dezembro 445 346
Total 4364 4041

Quadro 3 — indice de criminalidade (homicidio doloso) 2017 x 2018

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Estudando a Figura 4 e o Quadro 3, percebe-se uma reducdo de 7,40% nos
crimes de homicidio doloso no ano de 2018, durante o periodo da Intervencdo

Federal, em comparagdo com o ano de 2017.

O crime de latrocinio, atualmente, encontra-se tipificado no § 3° do artigo 157
do Cadigo Penal, quando alguém subtrai coisa movel alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer

meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia. A titulo de curiosidade, a lei penal
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nao traz a rubrica de latrocinio ao crime, mas apenas o qualifica em decorréncia do
resultado. A origem do nome remonta as origens romanas do termo dado ao agente
gue subtraia algo e, para assegurar a posse dessa coisa, mata alguém. O lucro é o
fim; a morte, meio (FRAGOSO, 1995, p. 211).

Latrocinio
30
N M
P

10 —

0

Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set QOut Nov Dez
) (17 2018

Figura 5 — Dados criminais de Latrocinio, ocorridos no Rio de Janeiro, nos anos de 2017 e 2018.

Fonte: Instituto de Segurancga Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses 2017 2018 Diferenca percentual
Marco 28 20
Abril 22 14
Maio 20 13
Junho 18 11
Julho 23 9
Agosto 16 13 -30,10%
Setembro 12 14
Outubro 17 11
Novembro 16 12
Dezembro 14 13
Total 186 130

Quadro 4 — indice de criminalidade (latrocinio) 2017 x 2018

Fonte: Instituto de Seguranc¢a Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Examinando a Figura 4 e o Quadro 3, observa-se uma reducao de 30,10%
nos roubos seguidos por morte no ano de 2018, durante o periodo da Intervencao
Federal, em compara¢do com o ano de 2017.

A lesdo corporal seguida de morte € um crime preterdoloso, ou seja, o
agente possui um dolo na acao (lesionar) e culpa no resultado (morte). A morte
ocorre sem a vontade do agente que em principio sO previa lesionar, e causou o

resultado por imprudéncia impericia ou negligéncia. Este crime esta descrito
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no Codigo Penal, em seu art. 129, ofender a integridade corporal ou a saude de
outrem e § 3° se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente nao

quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo.

Lesdo corporal seguida de morte
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Figura 6 — Dados criminais de Les&o corporal seguida de morte, ocorridos no Rio de Janeiro,
nos anos de 2017 e 2018.

Fonte: Instituto de Seguranc¢a Publica do Estado do Rio de Janeiro.

\l

Meses
Marco
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

Total 43
Quadro 5 — indice de criminalidade (les&o corporal seguida de morte) 2017 x 2018

2018 Diferenca percentual
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Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Averiguando a Figura 6 e o Quadro 5, infere-se um aumento de 26,47% nas
lesbes corporais seguidas por morte no ano de 2018, durante o periodo da

Intervencéo Federal, em comparagao com o ano de 2017.

A morte decorrente de intervencgdo policial € um termo criado para substituir

a antiga denominacao “ocorréncia de resisténcia seguida de morte ou auto de
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resisténcia”, traduzindo-se em ocorréncia na qual o policial, ao atuar para cessar
injusta agressdo, leva o infrator a o6bito (SOUZA, 2018). Tal procedimento,

atualmente, segue previsto no Codigo de Processo Penal, no artigo 292.

200

150

Morte por intervencdo de agente do estado

.\ M
100

50

Mar Abr Mai Jun

=017

Jul Ago

2018

Set QOut Nov Dez

Figura 7 — Dados criminais de morte por intervencdo de agente do estado, ocorridos no Rio de

Janeiro, nos anos de 2017 e 2018.

Fonte: Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses 2017 2018 Diferenca percentual
Marco 123 109
Abril 80 101
Maio 97 145
Junho 97 155
Julho 63 130
Agosto 70 176 +35,06%
Setembro 106 108
Outubro 98 127
Novembro 125 136
Dezembro 85 88
Total 944 1275

Quadro 6 — indice de criminalidade (morte por intervencédo de agente do estado) 2017 x 2018

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Analisando a Figura 7 e o Quadro 6, constata-se um aumento de 35,06% nas

mortes causadas por intervencédo de agente do Estado no ano de 2018, durante o

periodo da Intervencdo Federal, em comparacdo com o ano de 2017.
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Figura 8 — Dados criminais de letalidade violenta, ocorridos no Rio de Janeiro, nos anos de
2017 e 2018

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses 2017 2018 Diferenca percentual
Marco 655 643
Abril 539 593
Maio 543 583
Junho 507 547
Julho 461 555

Agosto 487 555 -0,66%

Setembro 578 511
Outubro 608 523
Novembro 602 529
Dezembro 548 452
Total 5528 5491

Quadro 7 — indice de criminalidade (letalidade violenta) 2017 x 2018

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Estudando a Figura 8 e o Quadro 7, verifica-se uma reducéo na letalidade
violenta, que caracteriza-se pela soma dos indices de homicidio doloso, morte por
intervencdo de agente do Estado, latrocinio (roubo seguido de morte) e lesao
corporal seguida de morte, no ano de 2018, durante o periodo da Intervencao

Federal, em compara¢do com o ano de 2017.

5.2 Indicadores dos crimes contra o patrimoénio.

Héa de se ressaltar, no presente trabalho de concluséo de curso, que os dados
referentes ao crime contra o patrimoénio sdo divididos em: roubo a estabelecimento
comercial, roubo a residéncia, roubo a veiculo, roubo de carga, roubo a transeunte,

roubo em coletivo, roubo a banco, roubo de caixa eletrénico, roubo de aparelho
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celular, roubo com conduc¢éo de vitima para saque em instituicdo financeira, furto de
veiculos, extorsdo mediante sequestro, extorsdo e extorsdo com momentanea
privacédo de liberdade e estelionato.

Nesse sentido, os indices de roubo a transeunte, roubo em coletivo e roubo
de aparelho celular estdo condensados no indicador estratégico de seguranca roubo
de rua, segundo os dados oficiais emitidos pelo Instituto de Seguranca Publica.

Nos graficos a seguir, verificam-se o0 valor dos principais indices de
criminalidade, no tocante aos crimes cometidos contra o patriménio, desde o inicio
das atividades da Intervencdo Federal na Area de Seguranca Publica do Estado do
Rio de Janeiro, quando comparados ao mesmo periodo do ano anterior.

O roubo a estabelecimento comercial, roubo a residéncia, roubo de veiculos,
roubo de rua, roubo a banco, roubo de caixa eletrénico e roubo com conducéo de
vitima para saque em instituicdo financeira estdo tipificados no Cdédigo Penal
Brasileiro, em seu artigo 157, como subtracdo de coisa movel alheia, para si ou para
outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por

qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia.
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Figura 9 — Dados criminais de roubo a estabelecimento comercial, ocorridos no Rio de Janeiro,
nos anos de 2017 e 2018.
Fonte: Instituto de Segurancga Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses 2017 2018 Diferenca percentual
Marco 527 638
Abril 652 665
Maio 669 631
Junho 619 525 -11,68%
Julho 636 503
Agosto 649 535
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Setembro 535 463
Outubro 625 454
Novembro 576 441
Dezembro 501 434
Total 5989 5289

Quadro 8 — indice de criminalidade (roubo a estabelecimento comercial) 2017 x 2018

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

De acordo com a Figura 9 e o Quadro 8, observa-se uma reducéo de 11,68%

nos roubos a estabelecimento comercial no ano de 2018, durante o periodo da

Intervencéo Federal, em comparagao com o ano de 2017.
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Figura 10 — Dados criminais de roubo a residéncia, ocorridos no Rio de Janeiro, nos anos de

2017 e 2018.

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses 2017 2018 Diferenca percentual
Marco 98 115
Abril 127 104
Maio 124 105
Junho 129 111
Julho 105 94
Agosto 111 109 -8,86%
Setembro 109 103
Outubro 104 95
Novembro 111 84
Dezembro 110 108
Total 1128 1028

Quadro 9 — indice de criminalidade (roubo a residéncia) 2017 x 2018

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.
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Averiguando a Figura 10 e o Quadro 9, percebe-se uma reducgéo de 8,86%
nos crimes de roubo a residéncia no ano de 2018, durante o periodo da Intervencgéo

Federal, em comparagcéo com o ano de 2017.
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Figura 11 — Dados criminais de roubo de veiculos, ocorridos no Rio de Janeiro, nos anos de
2017 e 2018.

Fonte: Instituto de Seguranc¢a Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses 2017 2018 Diferenca percentual
Marco 5002 5358
Abril 4891 4656
Maio 4596 4382
Junho 4551 4014
Julho 4951 3518

Agosto 4613 3910 -8,40%

Setembro 4316 4053
Outubro 4266 4242
Novembro 4197 4074
Dezembro 4491 3812
Total 45874 42019

Quadro 10 — indice de criminalidade (roubo de veiculos) 2017 x 2018

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

De acordo com os dados ilustrados na Figura 11 e no Quadro 10, verifica-se
uma reducao de 8,86% nos crimes de roubo de veiculos no ano de 2018, durante o

periodo da Intervencdo Federal, em comparacdo com o ano de 2017.



44

Roubo de Carga

1500

1000
/

500

Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set QOut Nov Dez

=017 2018

Figura 12 — Dados criminais de roubo de carga, ocorridos no Rio de Janeiro, nos anos de 2017
e 2018.

Fonte: Instituto de Seguranc¢a Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses 2017 2018 Diferenca percentual
Marco 781 918
Abril 1032 892
Maio 1240 752
Junho 982 755
Julho 908 731

Agosto 843 673 -21,05%

Setembro 677 578
Outubro 901 651
Novembro 937 725
Dezembro 1153 788
Total 9454 7463

Quadro 11 — indice de criminalidade (roubo de carga) 2017 x 2018

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Em conformidade com os elementos apresentados na Figura 12 e no Quadro
11, certifica-se uma reducéo de 21,05% nos crimes de roubo de carga no ano de
2018, durante o periodo da Intervencao Federal, em comparacdo com o ano de
2017.
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Figura 13 — Dados criminais de roubo de rua, ocorridos no Rio de Janeiro, nos anos de 2017 e
2018.

Fonte: Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses 2017 2018 Diferenca percentual
Marco 9532 11206
Abril 12654 11049
Maio 13833 11829
Junho 12249 11328
Julho 12587 10996
Agosto 12860 10831 -5,34%
Setembro 11171 10213
Outubro 10887 11278
Novembro 10135 10747
Dezembro 9522 9786
Total 115430 109263

Quadro 12 — indice de criminalidade (roubo de rua) 2017 x 2018

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Estudando a Figura 13 e o Quadro 12, confirma-se uma reducdo no roubo de
rua, que se define pela soma dos indices de roubo a transeunte, roubo em coletivo,
e roubo de aparelho celular, no ano de 2018, durante o periodo da Intervencao

Federal, em compara¢do com o ano de 2017.
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Figura 14 — Dados criminais de roubo a banco, ocorridos no Rio de Janeiro, nos anos de 2017
e 2018.

Fonte: Instituto de Seguranc¢a Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses 2017 2018 Diferenca percentual
Marco 3 2
Abril 1 1
Maio 1 2
Junho 2 1
Julho 3 1
Agosto 2 2 -10,52%
Setembro 0 1
Outubro 1 1
Novembro 3 5
Dezembro 3 1
Total 19 17

Quadro 13 — indice de criminalidade (roubo a banco) 2017 x 2018

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Em consoante com as informacdes contidas na Figura 11 e no Quadro 10,
percebe-se uma reducéo de 8,86% nos crimes de roubo a banco no ano de 2018,
durante o periodo da Intervencéo Federal, em compara¢do com o ano de 2017.
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Figura 15 — Dados criminais de roubo a caixa eletrénico, ocorridos no Rio de Janeiro, nos anos
de 2017 e 2018.

Fonte: Instituto de Seguranc¢a Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses 2017 2018 Diferenca percentual
Marco 7 5
Abril 6 5
Maio 12 7
Junho 6 7
Julho 3 1

Agosto 1 2 -18,86%

Setembro 3 1
Outubro 3 8
Novembro 5 3
Dezembro 7 4
Total 53 43

Quadro 14 — indice de criminalidade (roubo a caixa eletronico) 2017 x 2018

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Congruente com as informacgcdes contidas na Figura 15 e no Quadro 14,
observa-se uma reducdo de 18,86% nos crimes de roubo de caixa eletrbnico no ano
de 2018, durante o periodo da Intervencdo Federal, em comparacdo com o ano de
2017.
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Figura 16 — Dados criminais de roubo com conducdo de vitima para saque em instituicao
financeira, ocorridos no Rio de Janeiro, nos anos de 2017 e 2018.

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses 2017 2018 Diferenca percentual
Marco 4 9
Abril 7 8
Maio 7 7
Junho 3 4
Julho 8 6

Agosto 6 4 +50,00%

Setembro 3 9
Outubro 5 9
Novembro 6 6
Dezembro 3 16
Total 52 78

Quadro 15 — indice de criminalidade (roubo com conducéo de vitima para saque em instituicao
financeira) 2017 x 2018

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Concordante com as informac¢des contidas na Figura 16 e no Quadro 15,
nota-se um aumento de 50,00%% nos crimes de roubo com conducdo de vitima
para saque em instituicdo financeira no ano de 2018, durante o periodo da

Intervencéo Federal, em comparagao com o ano de 2017.

O delito penal furto de veiculos, esta tipificado no Codigo Penal Brasileiro, em

seu artigo 155, como subtracao, para si ou para outrem, de coisa alheia movel.
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Figura 17 — Dados criminais de furto de veiculos, ocorridos no Rio de Janeiro, nos anos de
2017 e 2018.

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses 2017 2018 Diferenca percentual
Marco 1428 1249
Abril 1289 1346
Maio 1302 1361
Junho 1383 1278
Julho 1206 1294

Agosto 1318 1398 +0,99%

Setembro 1281 1339
Outubro 1321 1428
Novembro 1300 1325
Dezembro 1213 1353
Total 13041 13371

Quadro 16 — indice de criminalidade (furto de veiculos) 2017 x 2018

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.
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Averiguando a Figura 17 e o Quadro 16, percebe-se um aumento de 0,99%

nos furtos de veiculos no ano de 2018, durante o periodo da Intervencao Federal,

em comparac¢ao com o ano de 2017.

O delito penal denominado crime de extorséo, esta tipificado no artigo 158 do

Cdédigo Penal Brasileiro, como constranger alguém, mediante violéncia ou grave

ameaca, € com o0 intuito de obter para si ou para outrem indevida vantagem

econdmica, a fazer, tolerar que se faca ou deixar fazer alguma coisa.
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Figura 18 — Dados criminais de extorsdo mediante sequestro, ocorridos no Rio de Janeiro, nos
anos de 2017 e 2018.

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses
Marco
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

Total 4
Quadro 17 — indice de criminalidade (extorsdo mediante sequestro) 2017 x 2018

2018 Diferenca percentual

-50,00%

RPIRPOIOIO|INIO|IO|O|O

N
w|o|o|olo|o|o|o|r |~ w|R
\‘

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro

Analisando a Figura 18 e o Quadro 17, constata-se uma reducéo de 50,00%
na extorsdo mediante sequestro no ano de 2018, durante o periodo da Intervencéo
Federal, em comparagdo com o ano de 2017.

A extorsdo mediante sequestro e extorsdo com momentanea privacdo de
liberdade, previstos no artigo 159 do Codigo Penal Brasileiro, estdo definidos como
sequestro de pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer

vantagem, como condi¢c&o ou preco do resgate.
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Figura 19 — Dados criminais de extorsdo com momentanea privacao de liberdade, ocorridos no
Rio de Janeiro, nos anos de 2017 e 2018.

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses 2017 2018 Diferenca
percentual
Marco 131 136
Abril 132 101
Maio 156 145
Junho 159 133
Julho 128 127
Agosto 145 149 0,00%
Setembro 137 146
Outubro 118 143
Novembro 125 121
Dezembro 93 123
Total 1324 1324

Quadro 18 — indice de criminalidade (extors&o) 2017 x 2018

Fonte: Instituto de Seguranc¢a Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Em conformidade com os elementos apresentados na Figura 19 e no Quadro
18, certifica-se que ndo houve variacdo nos crimes de estelionato no ano de 2018,

durante o periodo da Intervencao Federal, em comparagcdo com o ano de 2017.

A extorsdo mediante sequestro e extorsdo com momentanea privacdo de
liberdade, previstos no artigo 159 do Codigo Penal Brasileiro, estdo definidos como
sequestro de pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer

vantagem, como condi¢&o ou preco do resgate.
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Figura 20 — Dados criminais de extorsao com momentanea privacao de liberdade, ocorridos no
Rio de Janeiro, nos anos de 2017 e 2018.
Fonte: Instituto de Seguranc¢a Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses 2017 2018 Diferenca percentual
Marco 1 4
Abril 7 17
Maio 17 7
Junho 15 11
Julho 11 8
Agosto 11 12 -13,54%
Setembro 6 5
Outubro 7 8
Novembro 10 4
Dezembro 11 7
Total 96 83

Quadro 19 — indice de criminalidade (extorsdo com momentanea privacgio de liberdade) 2017 x
2018.
Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Analisando a Figura 20 e o Quadro 19, constata-se uma reducéo de -13,54%
nas extorsbes com momentanea privacado de liberdade no ano de 2018, durante o
periodo da Intervencao Federal, em comparacdo com o ano de 2017.

O crime de estelionato, tipificado no artigo 171 do Cdodigo Penal, consiste em
obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou
mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio

fraudulento.
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Figura 21 — Dados criminais de estelionato, ocorridos no Rio de Janeiro, nos anos de 2017 e
2018.

Fonte: Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Meses 2017 2018 Diferenca percentual
Marco 1996 2654
Abril 2616 2659
Maio 3059 3159
Junho 2782 2885
Julho 2836 3226

Agosto 2988 3615 +9,29%

Setembro 2729 2809
Outubro 2960 2959
Novembro 2669 2879
Dezembro 2393 2696
Total 27028 29541

Quadro 20 — indice de criminalidade (estelionato) 2017 x 2018

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.
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Estudando a Figura 21 e o Quadro 20, verifica-se um aumento de 9,29% nos

estelionatos no ano de 2018, durante o periodo da Intervencdo Federal, em

comparacao com o ano de 2017.

6 CONCLUSAO

A intervencgdo federal na seguranca publica no Rio de Janeiro envolveu um

amplo conjunto de acdes onde atuaram as forcas de seguranca do estado e, junto a
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estas, as forcas militares, através das operagfes de “garantia da lei e da ordem”
(GLO).

A intervencdo federal no estado do Rio de Janeiro foi decretada pelo
presidente Michel Temer no dia 16 de fevereiro de 2018, com duracéo prevista até
31 de dezembro do mesmo ano. A intervencéo teve por objetivo “por termo a grave
comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro” (Decreto n°
9288/18). O decreto foi submetido ao Congresso Nacional e aprovado, no dia 20 de
fevereiro de 2018, por ampla maioria. O General de Exército Walter Souza Braga
Netto foi nomeado interventor, assumindo as atribuicbes de governador do Estado
no que se refere a seguranca publica. O General Braga Netto passou a acumular o
posto de comandante do Comando Militar do Leste com o de interventor do Rio de
Janeiro na area de Seguranca Publica.

De acordo com o decreto da intervencéo (Dec. 9288/18), o interventor passou
a exercer “o controle operacional de todos os 6rgdos estaduais de Seguranca
Pdblica: policia civil e militar (e demais 6érgdos da Secretaria de Estado de
Seguranca), sistema prisional do Estado (Secretaria de Administracao Penitenciaria)
e do Corpo de Bombeiros Militar, além da prerrogativa de poder requisitar pessoal e
servicos destes Orgdos para emprego nas acdes de seguranca publica por ele
determinadas.

Dessa forma, o interventor desencadeou 215 (duzentos e quinze) operacoes,
no Estado do Rio de Janeiro, com a participacdo de 171.498 (cento e setenta e um
mil e quatrocentos e noventa e oito) homens das Forcas Armadas e dos Orgéos de
Seguranca Publica, durante todo o periodo da intervencéo, por meio de diversos
tipos de acBes como: patrulhamento, cerco e investimento, acdo comunitaria, acdo
civico social, apoio aos Orgdos de Seguranca Publica e vistoria em presidios,
segundo o relatério final de missdo do C C;j.

Ainda, os indicadores do GIF e o relatorio final de missdao do C Cj
apresentaram a quantidade das atividades desempenhadas por militares e policiais
(sem distincdo) durante as ag¢Oes: 1.290 (mil duzentos e noventa) barricadas
retiradas, 139 (cento e trinta e nove) patrulhamentos ostensivos, 35 (trinta e cinco)
operacbes de cerco e investimento, 329.464 (trezentos e vinte e nove mil e
guatrocentos e sessenta e quatro) revistas de pessoas e veiculos, 403 (quatrocentos
e trés) carros e 428 (quatrocentos e vinte e oito) motos apreendidos, 138 (cento e

trinta e oito) pistolas, 39 (trinta e nove) fuzis e 64 (sessenta e quatro) granadas
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apreendidas, 869 (oitocentos e sessenta e nove) prisbes e 82 (oitenta e dois)
apreensodes de pessoas.

Assim, as atividades realizadas durante a Intervencao Federal tiveram uma
consequéncia direta nos indicadores dos crimes contra a vida e o patrimonio. Deve-
se observar, para um entendimento perfeito sobre o comportamento dos referidos
indices, que o periodo da intervencao federal foi circunscrito entre 0 més de marcgo a
dezembro de 2018, conforme esclarecido anteriormente neste trabalho.

Os indicadores dos crimes cometidos contra a vida foram constituidos pelos
indices de homicidio doloso, morte por intervencdo de agente do Estado, latrocinio
(roubo seguido de morte) e lesdo corporal seguida de morte, ocorridos durante a
Intervencéo Federal.

Percebe-se, verificando os referidos indices, que houve uma reducdo de
7,40% nos crimes de homicidio doloso, uma reducdo de 30,10% nos roubos
seguidos por morte, um aumento de 26,47% nas lesGes corporais seguidas por
morte, um aumento de 35,06% nas mortes causadas por intervencédo de agente do
Estado no ano de 2018, durante o periodo da Intervencédo Federal, em comparacao
com o ano de 2017.

Desta forma, verifica-se que as acgOes praticadas durante a intervencgao
federal proporcionaram uma diminui¢cdo nos indices dos crimes cometidos contra a
vida. Tal afirmacdo € ratificada pela reducdo de 0,6% na letalidade violenta,
caracterizada pela soma dos indices de homicidio doloso, morte por intervencéo de
agente do Estado, latrocinio (roubo seguido de morte) e lesédo corporal seguida de
morte, no periodo considerado, em confrontacdo com o ano de 2017.

Os indicativos de crime contra o patriménio, avaliado neste trabalho, foram
conformados pelo roubo a estabelecimento comercial, roubo a residéncia, roubo a
veiculo, roubo de carga, roubo a transeunte, roubo em coletivo, roubo a banco,
roubo de caixa eletrénico, roubo de aparelho celular, roubo com conducéo de vitima
para saque em instituicdo financeira, furto de veiculos, extorsdo mediante sequestro,
extorsdo e extorsdo com momentanea privacéo de liberdade e estelionato.

Nota-se, estudando os referidos indices, que ocorreu uma reducgéo de 11,68%
nos roubos a estabelecimento comercial, uma reducédo de 8,86% nos crimes de
roubo a residéncia, uma reducéo de 8,86% nos crimes de roubo de veiculos, uma
reducdo de 21,05% nos crimes de roubo de carga, uma reducdo no roubo de rua

(que se define pela soma dos indices de roubo a transeunte, roubo em coletivo, e
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roubo de aparelho celular), uma reducdo de 8,86% nos crimes de roubo a banco,
uma reducgéo de 18,86% nos crimes de roubo de caixa eletronico, um aumento de
50,00% nos crimes de roubo com conducdo de vitima para saque em instituicdo
financeira, um aumento de 0,99% nos furtos de veiculos, ndo houve variacdo nos
crimes de estelionato, uma redugcao de 50,00% na extorsdo mediante sequestro,
uma reducgao de 13,54% nas extorsdes com momentanea privacao de liberdade, um
aumento de 9,29% nos estelionatos no ano de 2018, durante o periodo da
Intervencéo Federal, em comparacdo com o ano de 2017.

Ressalta-se que dos 15 (quinze) indicativos de crimes cometidos contra o
patrimonio e contra a vida, intercorreram uma reducao em 13 (treze), constatando
uma reducédo dos indices de criminalidade que assolavam o Estado e a Cidade do
Rio de Janeiro.

Apesar da constatacdo da diminuicdo dos indicativos de criminalidade nos
crimes cometidos contra a vida e contra o patrimbnio, deve-se destacar que néo
houve diminuicdo significativa nos indices alcancados em 2018, em comparacao
com o ano de 2017, e que alguns destes indices permaneceram neutros ou tiveram
um aumento.

Tal constatacdo pode ser elucidada, em razdo dos objetivos estratégicos
definidos pelo Interventor a serem alcancados durante a Intervencdo Federal,
conforme abordado anteriormente neste trabalho. Além da diminuicdo dos indices de
criminalidade, o GIF teve como objetivo recuperar a capacidade operativa dos OSP
do Estado do Rio de Janeiro, realizar a articulagdo das instituicbes com os entes
federados, fortalecer o carater institucional da seguranca publica e do sistema
prisional e a melhoria da qualidade e da gestao do sistema prisional.

Além disso, deve-se salientar o reduzido periodo em que ocorreu a
Intervencé@o Federal (10 meses), o histérico de aumento de violéncia, o desmazelo
com os OSP e a corrupg¢do que abrangeu diferentes instituicdes politicas. Esse
cenario foi um grande obstaculo para a consecucdo dos propositos estipulados pelo
GIF.

A despeito deste complexo cenario, o GIF, em 10 meses, realizou expressivos
investimentos na Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, com
investimentos diversos como em materiais de expediente, helicdpteros, viaturas,
armas, municbes, coletes balisticos, drones, computadores, softwares,

equipamentos de policia técnica, sistemas de inteligéncia, dentre outros, atingindo o
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valor de 1,2 bilhdes de reais, equivalente a 5,16 anos de investimento do Estado do
Rio de Janeiro em Seguranca Publica.

Em sintese, infere-se que o Interventor Federal, por meio da estrutura
constituida no Gabinete de Intervencdo Federal, atingiu em sua plenitude os
objetivos estratégicos, com o conseguimento da diminuicdo dos indices de
criminalidade que assolavam o estado, a integracéo e recuperacdo dos Orgédos de
Seguranca Publica, aperfeicoamento de gestdo e diminuicdo de influéncia politica na
esfera da Seguranca Publica.

Por fim, as a¢cbes desencadeadas durante a Intervencdo Federal, possibilitou
ao Estado do Rio de Janeiro reverter o estado de sucateamento em que se
encontravam seus Orgdos de Seguranca, melhorou a sensacio de seguranca junto
a populacédo fluminense e gerou condi¢cdes para que a reducdo da criminalidade

possa continuar ocorrendo no decorrer dos proximos anos.
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