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RESUMO

A Republica Federativa do Brasil e os Estados Unidos Mexicanos apresentam
semelhangas nos aspectos econémicos e psicossociais. Ambos enfrentam graves
problemas relacionados aos crimes transnacionais. Devido a isso, tém empregado
cada vez mais as suas Forcas Armadas no combate a esta ameaca. Entretanto, o
México, desde dezembro de 2006, decidiu empregar o Exército como principal vetor
na chamada guerra contra o narcotrafico, estando, portanto, um estagio a frente do
Brasil, que ainda nao teve nenhum governo declarando que o problema nacional
deveria ser resolvido pelo Exército. Até porque isto representa a faléncia dos 6rgaos
voltados para a seguranga publica, como as policias estaduais. Nesse contexto, o
trabalho propés comparar o combate aos crimes transnacionais no Brasil e no
México e os reflexos para o Exército Brasileiro. Verificou-se que da analise dos
aspectos gerais, dos tipos de crimes transnacionais, das For¢cas Armadas, da
legislacdo que ampara o emprego, das agdes governamentais contra o trafico, da
situagdo da segurancga publica, dos reflexos para os militares e dos resultados das
intervencdes, que o Brasil segue uma tendéncia ja adotada pelo México desde 2006,
que € de militarizagdo da Segurancga Publica. No que se refere aos reflexos para o
Exército Brasileiro, nota-se que seu emprego recorrente € ameacga a integridade
moral de seus quadros como, também, um motivo de desprofissionalizacdo de seus
efetivos no emprego primordial que € a defesa externa.

Palavras-chaves: Brasil; México; crime organizado e Exército Brasileiro.



ABSTRACT

The Federative Republic of Brazil and the Mexican United States have similarities in
economic and psychosocial aspects. Both face serious problems related to
transnational crimes. Because of this, they are increasingly employing their Armed
Forces to combat this threat. However, since December 2006, Mexico has decided to
employ the Army as the main vector in the so-called war on drug trafficking, and is
therefore a stage ahead of Brazil, which has not yet had any government stating that
the national problem should be resolved by the United States. Army. This is because
the bankruptcy of public security bodies, such as state police, has failed. In this
context, this study proposed to compare the fight against transnational crimes in
Brazil and Mexico and the reflexes for the Brazilian Army. The analysis of the general
aspects, types of transnational crimes, the Armed Forces, the legislation that
supports employment, the governmental actions against trafficking, the public
security situation, the consequences for the military and the results of the
interventions were analyzed, that Brazil follows a trend already adopted by Mexico
since 2006, which is the militarization of Public Security. Regarding the reflexes to the
Brazilian Army, it is noted that its recurrent employment is a threat to the moral
integrity of it's staff, as well as a reason for the unprofessionalization of it's personnel
in the primordial employment, which is foreign defense.

Keywords: Brazil; Mexico; organized crime and Brazilian Army



LISTA DE ABREVIATURAS

CV - Comando Vermelho

FA - Forgas Armadas

ONU - Organizacgbes das Nagdes Unidas

OCT - Organizag¢des Criminosas Transnacionais
PCC - Primeiro Comando da Capital

SEDENA - Secretaria de Defesa Nacional



SUMARIO

1. INTRODU(;AO ............................................................................ 12
1.1 PROBLEMA DA PESQUIS A . .., 17
1.1.1 Antecedentes do Problema......... ..o, 17
1.1.2. Formulagdo do Problema.....................coi 19
1.2 OBUETIVO . e i 19
1.21 Objetivo Geral.............cooiiiii 19
1.2.2 Objetivos Especificos..............ccoooiiiiiiiii 19
1.3 DELIMITA(;AO DA PESQUISA. . 20
1.4 RELEVANCIADO ESTUDO ... oo, 20
2. REFERENCIAL TEORICO ... ..o, 21
2.1 AS FONTES BIBLIOGRAFICAS NACIONAIS. ... e 21
2.2 AS FONTES BIBLIOGRAFICAS INTERNACIONAIS ..., 25
2.3 OS TRABALHOS ACADEMICOS .. ..o, 26
3. METODOLOGIA. ... e e 28
4. O México no combate aos crimes transnacionais............................. 29
5. O Brasil no combate aos crimes transnacionais.............c......cc......... 42

6. Comparagao do México com o Brasil no combate aos crimes
tranNsSNacCioNaiS. ... ... ..o 60

T CONCIUSAO ... 72
REFERENCIAS. ..., 74



12

1. INTRODUGAO

Com o advento da Globalizagao inserida pela Nova Ordem Mundial desde o
final da década de 1980, a crescente economia mundial se viu alicergada em trocas
comerciais mais faceis, na interdependéncia, na circulagdo de capitais agil e
simplificada, nas comunicagdes rapidas, bem como em meios informaticos de ultima
geragdo. Portanto, além de trazer numerosos e sensiveis beneficios para o
crescimento, a Globalizagdo veio a acarretar, também, efeitos nocivos a estrutura
até entao existente de Seguranga Nacional e de Seguranga Publica.

O crime organizado transnacional € um grave problema que tera a
importancia no Século XXI para os politicos que a Guerra Fria teve durante o século
XX, e que o Colonialismo teve no século XIX. Os terroristas e grupos de criminosos
transnacionais se proliferardo em razdo dos beneficios gerados pela globalizagéo,
tirando proveito da liberalizagdo do comércio, transferéncias de capitais,
telecomunicacbes e rede de computadores, instrumentos que propiciam seu
crescimento (WERNER, 2009, p. 53).

O crime organizado transnacional € um grande negocio, gerando ganhos
estimados em US$ 870 bilhdes por ano e incontaveis vitimas segundo a ONU. O
trafico de droga, que tem grandes implicagdes com a seguranga, proporciona lucros
estimados pelas Nagbdes Unidas para as Organizagdes Criminosas Transnacionais
(OCT), de valores entre 300 a 500 bilhdes de dolares por ano, reciclando cerca de
metade na economia mundial. (ONU, 2013)

A ascensao das ameacgas nao-estatais a segurancga é identificada da mesma
forma que as provocadas pelos conflitos intra-estatais e da mesma forma,
apresentam consequéncias nefastas no plano regional e global. Relata que o crime
organizado transnacional desenvolve-se em meio ao crescente nivel de interacdes
internacionais, constituindo-se em uma ameacga a percepgao da seguranga e que
cada vez mais se torna complexo e amplo. (FELICIO, 2007, p. 52)

A importdncia do assunto transcendeu a esfera nacional quando a
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, a partir de 1998, deliberou pela elaboragao
da Convencdo das Nagbdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,

ficando conhecida como Convencgao de Palermo de 2000. Nesta convencgao, o crime
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organizado transnacional ficou assim definido no seu Artigo 2°: Grupo estruturado de
trés ou mais pessoas existente ha algum tempo e atuando conjuntamente para
cometer um ou varios delitos graves com a intengdo de obter um beneficio
econdmico ou qualquer outro beneficio material. (ONU, Assembléia Geral das
Nacgdes Unidas. Convengao sobre Crime Organizado Transnacional, 2000.)

O crime organizado constitui um sistema de relagdes, com hierarquia e
associagdes temporais; com o objetivo ndo s6 de depredar, mas também de produzir
e fornecer bens e servigcos nos mercados ilegais; com alguma capacidade de uso da
violéncia contra aqueles que questionam suas atividades, sejam grupos criminosos
ou o Estado; e atuam durante um certo tempo, geralmente a longo prazo. (SAINT-
PIERRE; VITELLI, 2018, p.266)

Ha uma nitida percepc¢ao de que esse grupo atua em espacos lacunosos, ou
de baixa presenca do Estado, e que sensivelmente exploram partes ou setores onde
o Poder Governamental, por questdes distintas, relega a segundo plano. Essa idéia
€ reforcada ao observarmos os tipos de crimes transnacionais mais usuais
praticados no Brasil: "As principais modalidades de crimes transnacionais que
afligem a nos, que afligem ao Brasil, que afligem as autoridades que tém o dever de
enfrenta-las, o trafico de drogas €& o carro-chefe; trafico de armas vai sempre
associado ao trafico de drogas; trafico de pessoas; contrabando e descaminho;
crimes cibernéticos; corrupgao, englobando ai desvios de recursos publicos e alguns
outros ilicitos; lavagem de dinheiro; e terrorismo. Esses, eu creio, sdo os elementos
de crimes transnacionais mais importantes e mais significativos". (BRASIL, 2017,
p.26)

O poder publico deveria cumprir sua parte fundamental no processo de
contratualizagdo sociopolitico de combate as destituicbes de direitos e de
desigualdades sociais e regionais, garantindo que nao percam vigor os ténues
vinculos de solidariedade entre regides tao dispares e viabilizando a provisdo de
servigcos e bens publicos e coletivos de qualidade ao cidaddo. (STEINBERGER,
2013, p. 172).

No nivel intermediario de analise, a internacionalizacdo recente do crime é
acompanhada por uma transferéncia dos principais clusters criminosos para os

paises do sul global, isto é, paises da periferia ou semiperiferia do sistema. Assim,
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percebe-se um movimento de mercadorias e servigos no sentido sul-norte e uma
transferéncia dos polos de organizacdo no sentido norte-sul, substituindo espacgos
na Europa e nos Estados Estados Unidos por regides como a Africa Ocidental, a
Asia Central e a América Central. (CEPIK,M; BORBA, P, p. 381).

Os Estados com as suas estruturas de soberania pouco consolidadas
facilitam a criagdo, disseminacédo e consolidagao de coligagdes e redes de crime,
que florescem, pois tém também associados a si beneficios econémicos como a
criagdo de emprego e o reinvestimento nas economias locais (WILLIAMS, 2000,
p.189).

Segundo a Camara Legislativa Federal, um conceito interessante é o da
Escola Superior de Guerra (ESG), estabelecimento vinculado ao Ministério da
Defesa, pra o qual “seguranca € uma necessidade, uma aspiragao e um direito
inalienavel do ser humano”. Eis o conceito de seguranga, em sentido amplo:
“sensacao de garantia necessaria e indispensavel a uma sociedade e a cada um de
seus integrantes, contra ameagas de qualquer natureza”. Outro conceito explorado,
também, é de que “Seguranga publica € a garantia da manutencdo da ordem
publica, mediante a aplicagao do poder de policia, prerrogativa do Estado”. (BRASIL,
2011, p.8)

As modalidades de agbes estratégicas para fazer face ao crime organizado
transnacional também envolvem a atuacdo das FA, sendo estas chamadas a
desempenhar um papel supletivo. Mas adotamos parte do critério anterior, sendo
necessario desenvolver (GOMES, 2004, p.112).

No inicio dos anos de 1990, com a o auxilio do UNODC (Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime), no campo de seguranga publica houve uma
ampliacao da capacidade dos paises em oferecer uma resposta a criminalidade.
Principalmente, em 2001, quando o UNODC identificou as seis caracteristicas que
devem estar presentes na identificagcdo do crime organizado transnacional: a) grupo
organizado para cometimento de crime; b) hierarquia e vinculos pessoais que
permitam ao lider o controle do grupo; c) violéncia, intimidacdo e corrupgao;
utilizados como ferramentas para arrecadar lucros controlar territorios e mercados;
d) lavagem dos ativos através da integragdo do ganho ilicito no mercado,

legitimando assim os ganhos; e) potencialidade de expansdo em novas atividades
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além das fronteiras; f) vinculo de cooperagdo com outros grupos do crime
transnacional organizado. (WERNER, 2009, p. 46).

Estudo recente divulgado pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC) mostrou que o Brasil possui 2,8% da populagdo mundial, mas
acumula 11% dos homicidios de todo o mundo. (LIMA, 2016, p.51)

No Brasil, devido a extensao territorial, a presencga estatal é desigual perante
os Complexos Regionais, o que faz com que haja uma diferenga na atuagdo do
Crime Organizado Transnacional pois este aproveita os espacgos lacunosos
(fiscalizagdo, regulamentacdo ou fomento da economia) deixados pelo Estado.
Exemplo da distinta atuacdo do Estado podemos citar a Regido Amazénica, local
este que a auséncia de estradas dificulta a chegada da Policia Federal aos canteiros
de producdo de maconha na Fronteira com a Colémbia, facilitando o plantio de
substancias ilicitas por cartéis colombianos em solo brasileiro.

Como se sabe, a desintegracdo do tecido social urbano possui estreita
vinculacdo com o recrutamento para atividades ilicitas, de modo que os pobres,
jovens, desempregados, presidiarios, 6rfaos e imigrantes configuram uma forgca de
trabalho potencial para as organizag¢des criminosas. (VON LAMPE, 2008)

O quadro nacional de inseguranca € grave, por diferentes razdes, dentre as
quais destacam-se: (a) a magnitude das taxas de criminalidade e a intensidade da
violéncia envolvida; (b) a exclusdo de setores significativos da sociedade brasileira,
gue permanecem sem acesso aos beneficios mais elementares proporcionados pelo
Estado Democratico de Direito, como liberdade de expressao e organizagéo, € o
direito trivial de ir e vir. (c) a degradagéao institucional a que se tem vinculado o
crescimento da criminalidade: o crime se organiza. (SOARES, 2003)

Segundo Lima (2016, p.51), se o viés é de melhora do Brasil de seus
indicadores econdmicos e sociais, o quadro de violéncia do pais indica a convivéncia
com taxas de crimes letais em muito superiores as de outros paises. Assim, o pais
se coloca no triste ranking das sociedades mais violentas do mundo, isso sem contar
as altas taxas endémicas de outros crimes violentos (roubos, sequestros, lesdes,
mortes pela policia, etc.).

A classificagdo do narcotrafico como uma ameaca a Seguranga Nacional no

Meéxico franqueou ao Estado possibilidades variadas de acdes e que desde 2006,
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com a chegada de Felipe Calderdn a presidéncia, o México passou por uma inflexao
no uso de pessoal e taticas militares no combate ao narcotrafico, estratégia que, em
menor grau, ja era corrente no pais. (MOTA; RODRIGUES, 2013)

O crime em larga escala impde um desafio ao Estado, impedindo-o de
cumprir sua obrigagao principal, proporcionar prote¢do a sua populagéo,
constituindo-se como um indicador de sua natureza falida. Weber, na sua concepgéao
de Estado, inclui como principal e indubitavel atributo o monopdlio da violéncia
legitima pelo ator Estatal. A tolerancia banaliza o crime e questiona o poder do
Estado, prejudicando sua credibilidade. Mas, por outro lado, lutar contra isso sem
sucesso € considerado uma opcéao ainda pior. (MONTESINOS, 2017, p.3)

A fraqueza do Estado € um fator importante para entender os altos niveis de
criminalidade em paises da América, e para entender a intervengdo das Forgas
Armadas, para tentar combaté-la. Certamente nem todos os paises latino-
americanos tém as mesmas taxas de violéncia, mas a regido como um todo € a mais
violenta do mundo. De fato, essa fraqueza gera uma "dependéncia" da sociedade e
dos governos em relagdo as Forgas Armadas (FA) que poderia favorecer certos
desequilibrios no arcabouco democratico e minar a fraqueza institucional. A
incapacidade de outras instituicdes, em face da fraqueza sistémica que aflige o
Estado, resulta no fato de que acabam finalmente atribuindo fungcbes as Forgas
Armadas, que em principio ndo Ihes corresponderiam. A impossibilidade de ter outra
forca de seguranga mais forte levou a maioria dos governos da regidao a envolver
suas Forcas Armadas no combate aos Crimes transnacionais em busca da solugao
para as altas taxas de criminalidade que afligem a populagéo. (MEJIAS, 2017, p.8)

Um narcotraficante ou um pistoleiro representam "um desafio para as
instituicbes estatais, enquanto um banqueiro ou um politico, mesmo que sejam
corruptos, sado parte do sistema. Assim, o processo de criminalizacdo de
determinadas atividades do negdcio e a especializagdo das classes sociais tem tais
atividades: a) a manipulagcdo direta da mercadoria ilegal nos paises produtores
ocorre principalmente por conta dos setores excluidos; b) o gerenciamento ou
diregdo de uma empresa narcotraficante exige que seus integrantes se especializem
em uma ampla carreira criminosa e no exercicio da violéncia; c) os conhecimentos e

contatos para fazer carreira criminal e formar parte de uma organizagédo criminosa
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estdo disponiveis em comunidades relativamente excluidas, e d) os requisitos
operacionais da variavel capital exigem que aqueles que participam do negdcio
desenvolvam uma série se habilidades, experiéncias a contatos que estéo
disponiveis, principalmente, para as classes mais altas e setores bem-sucedidos.
(SAINT-PIERRE; VITELLI, 2018, p.767)

1.1 PROBLEMA DA PESQUISA

1.1.1 Antecedentes do Problema

No inicio dos anos de 1990, com a o auxilio do UNODC (Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime), por meio de sua representagao instalada no
Brasil, no campo de seguranga publica houve uma ampliacdo da capacidade do pais
em oferecer uma resposta a criminalidade. Principalmente, em 2001, quando o
UNODC identificou as seis caracteristicas que devem estar presentes na
identificacdo do crime organizado transnacional: a) grupo organizado para
cometimento de crime; b) hierarquia e vinculos pessoais que permitam ao lider o
controle do grupo; c) violéncia, intimidagao e corrupgao; utilizados como ferramentas
para arrecadar lucros controlar territorios e mercados; d) lavagem dos ativos através
da integracdo do ganho ilicito no mercado, legitimando assim os ganhos; e)
potencialidade de expansdo em novas atividades além das fronteiras; f) vinculo de
cooperagao com outros grupos do crime transnacional organizado. (Werner, 2009, p.
46).

Além de ratificar todos os protocolos criados na Convengao de Palermo, o
Brasil criou, em 2018, o Centro Internacional de Seguranga Publica (CISP). Este
Centro ira atuar com seis eixos tematicos principais: homicidios; crime organizado e
mercados ilicitos; sistema prisional e reintegragdo social; prevencdo social e
situacional das violéncias no pacto federativo, pesquisas de vitimizagao e percepgao
social da inseguranca e transparéncia e integridade das atividades de seguranca
publica. (ONU, 2018)
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Os estudos desenvolvidos no Brasil continuam esbarrando na mesma
problematica conceitual. Apesar da questdo ter sido incorporada na agenda de
seguranga publica por forca do debate internacional, a percep¢éo nacional do
problema ainda se encontra limitada aos estudos da violéncia e da atuacado dos
organismos e seguranga publica, ndo abordando outros pontos importantes.
(Werner, 2005, p. 68).

Os Estados com as suas estruturas de soberania pouco consolidadas
facilitam a criagdo, disseminacédo e consolidagao de coligagdes e redes de crime,
que florescem pois tém também associados a si beneficios econdmicos como a
criacdo de emprego e o reinvestimento nas economias locais (WILLIAMS, 2000,
p.189).

Tendencialmente, nas opinides publicas perpassa a ideia de que o terrorismo
esta apenas associado a pobreza, a miséria humana; sado as proprias Nacoes
Unidas a reconhecer que existe uma relacdo muito proxima entre terrorismo e
pobreza, sendo as regides mais pobres do mundo as mais propensas a ocorréncia
de violéncia. (GARCIA, 2016. p.13).

Para Williams (2000, 185), ndo é possivel fazer frente ao crime organizado
apenas com agdes policiais ou com a publicagcaéo de novas leis. A chave do problema
esta na sociedade em si, na sua estrutura e, acima de tudo, na formacéo civica dos
cidaddos. Assim, a estratégia tem de ser total, com politicas nacionais e
internacionais multissetoriais.

Como se sabe, a desintegracédo do tecido social urbano possui estreita
vinculagdo com o recrutamento para atividades ilicitas, de modo que os pobres,
jovens, desempregados, presidiarios, 6rfaos e imigrantes configuram uma forga de
trabalho potencial para as organizag¢des criminosas. (VON LAMPE, 2008)

Nesse contexto, a andlise da atuagdo do crime organizado internacional
apresenta-se como importante linha de agdo no sentido de aprimoramento do
combate aos ilicitos transfronteiricos e, por conseguinte, da Doutrina Militar Brasileira
pois na atual conjuntura o Exército Brasileiro tem sido acionado, constantemente,
para a Garantia da Lei e da Ordem no combate a criminalidade trazida,
provavelmente, por motivos transfronteiricos. No México nao € diferente, tanto que

desde o ano de 2006 houve a militarizagdo da Seguranga Publica em guerra
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declarada entre o Estado e os narcotraficantes. Essa € uma demonstragdo de que
as consequéncias do crime organizado transnacional rompem a barreira da
Seguranga Publica e atingem a Seguranga Nacional, quando adotado o conceito que

utiliza o sentido amplo de seguranca.

1.1.2 Formulagao do Problema

Assim sendo, esta pesquisa visa responder a seguinte pergunta: quais as
diferencas e semelhangas entre 0 combate aos crimes transnacionais no Brasil e no

México e os reflexos dessa comparacao para o Exército Brasileiro?

1.2 OBJETIVO

1.2.1 Objetivo Geral

Comparar o combate aos Crimes Transnacionais no Brasil e no México e os

reflexos para o Exército Brasileiro.

1.2.2. Objetivos especificos

A fim de viabilizar a consecugdo do objetivo geral de estudo, foram
formulados objetivos especificos, de forma a encadear logicamente o raciocinio
tedrico apresentado neste estudo, conforme segue abaixo.
a. Apresentar as agoes do Estado Mexicano na repressado e prevencao ao
Crime Organizado Transnacional, apresentar o principal tipo de crime
transnacional identificado no México e seus possiveis danos a sociedade, sua
influéncia na seguranga publica e nacional e, por fim, abordar a missdo das
Forcas Armadas Mexicanas no combate aos ilicitos desta natureza no pais.

b. Apresentar as a¢des do Estado Brasileiro na repressao e prevencédo ao
Crime Organizado Transnacional, apresentar o principal tipo de crime
transnacional identificado no Brasil e seus possiveis danos a sociedade, sua

influéncia na seguranga publica e nacional e, por fim, abordar a missdo das
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Forcas Armadas Brasileira no combate aos ilicitos desta natureza no pais,
comparando com as agdes do México.
c. Concluir sobre os possiveis reflexos dessa comparagao para o Exército

Brasileiro.

1.3 DELIMITACAO DA PESQUISA

A pesquisa cientifica se desenvolvera de maneira gradativa, com o propdsito
de promover um raciocinio logico e ordenado, a partir da conceituagao internacional
de Crime Organizado Transnacional seguira para a concepg¢ao das atividades do
Crime Organizado Transnacional, sua estrutura e bases de sustentacao
psicossocial, econdmico e politico, até chegar nos atores envolvidos na pratica e no
combate aos delitos.

Em seguida, pretende-se tragar um panorama da atuagcdo do Estado
Mexicano no combate aos narcotraficantes e da mesma forma do Estado Brasileiro
chegando nas diferencas e semelhangas do emprego das Forgas Armadas no
combate aos ilicitos descritos.

Por fim, com a analise e discussdo dos resultados obtidos, pretende-se
chegar a conclusdao sobre possiveis cenarios que o Exército Brasileiro pode
enfrentar no futuro, tendo em vista que o México ja esta desde 2006 envolvido no
combate ao narcotrafico em area de interior, sendo portanto tomado como marco

temporal este ano de inicio das atividades mexicanas.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

O tema é relevante, pois, com a Globalizacdo, o Estado-Nacdo vem
enfrentando grande dificuldade no combate ao Crime Organizado Transnacional e
nesta mesma linha de pensamento tanto o Estado Brasileiro quanto o Mexicano
sucumbe diante das diversas mutagdes no “modus operandi" desses criminosos.
Portanto esse estudo possibilitara compreender melhor como esses grupos atuam,
de maneira regionalizada mas inserida numa visao sistémica, permitindo pelo

conhecimento fazer frente as ameacas.
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Aliado a esse pensamento, percebemos a insergdao cada vez maior das
Forgcas Armadas nas missdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) devido o
esgotamento das forgas tradicionais de Segurancga Publica, conforme o Artigo 142°,
da Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela lei Complementar Nr 97 de
1999, e pelo Decreto Nr 3897, de 2001, o que eleva a tematica nao somente no nivel
da Seguranga Publica mas dos assuntos de Seguranga Nacional.

Da mesma forma o Estado Mexicano passou, desde 2006, a empregar todos
0s seus meios militares e policiais no combate denominado “Guerra ao narcotrafico”
declarado pelo entdo presidente Calderdn, indicando uma tendéncia regionalizada
de expansao tanto das atividades dos criminosos como do combate pelos Estados
Nacionais. Portanto, como o México ja esta mais tempo empregando suas FA nesta
atividade, se torna importante para o Exército Brasileiro estudar a experiéncia vivida
pelo pais Sul-Americano.

Também, a relevancia é notada ao perceber que em 2018 o Governo
Federal criou o Ministério da Seguranga Publica e o Centro Internacional de
Seguranga Publica (CISP), simbolizando a importancia do assunto para o Estado
Brasileiro no combate ao Crime Organizado Internacional. Dessa forma, o
aprofundamento deste tema avulta de importancia na consolidagdo da doutrina das
Forgcas Armadas de combate ao ilicitos e aos agentes criminosos e, também, na
materializagcdo dos reflexos negativos dos crimes transnacionais para a sociedade
brasileira.

Por fim, todos os resultados deste estudo poderdo ser empregados e
discutidos por civis interessados em politicas eficazes de seguranca publica e por
militares, em especial os inseridos no contexto das atividades de Garantia da Lei e
da Ordem, para o aperfeicoamento da doutrina de emprego e formulagdo da
estratégia de emprego das Forgcas Armadas nesse tipo de operagao, sem, contudo,

esgotar o assunto, dado a importancia do mesmo.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 AS FONTES BIBLIOGRAFICAS NACIONAIS
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A Politica Nacional de Seguranga Publica (PNaSP) é o conjunto de
principios, diretrizes, objetivos que condicionara a estratégia de seguranga publica a
ser implementada pelos trés niveis de governo de forma integrada e coordenada,
visando a preservacao da vida, a manutencdo da ordem publica, ao meio ambiente
conservado a garantia da incolumidade das pessoas e do patriménio, o
enfrentamento e prevencao a criminalidade e a violéncia em todas as suas formas,
assim como o engajamento da sociedade, a transparéncia e publicidade das boas
praticas. Na pagina 5 (cinco), o documento relata que o incentivo ao
desenvolvimento de programas e projetos com foco na promogao da cultura de paz,
na seguranga comunitaria, na integragao das politicas de seguranga com as politicas
sociais existentes em outros 6rgdos e entidades n&do pertencentes ao Sistema de
Seguranca Publica. Ainda na pagina 5 (cinco) cita como objetivo o estimulo ao
intercambio de informacgdes de inteligéncia de seguranga publica com instituicbes
estrangeiras congéneres. Na pagina seguinte, sdo descritas acdes para combate ao
crime organizado como segue: fomentar agdes permanentes no combate ao crime
organizado e a corrupgao; incentivo das operagdes interagéncias planejadas e
executadas de forma integrada; as operagdes interagéncias poderdo ser
preventivas, para a preservagao e manutengao da ordem publica, ou repressivas, no
ambito da policia judiciaria, ou de inteligéncia de seguranga publica. Todos esses
conceitos sao importantes para o estudo em tela pois abrem linhas de pensamentos
que serao adotadas durante o estudo. ( Brasil, 2018, p.5)

A Politica de Nacional de Defesa (PND), que é o documento condicionante
de mais alto nivel do planejamento de agdes destinadas a defesa nacional, explicita
os conceitos de Seguranga e analisa os ambientes internacional e nacional . Nele as
medidas que visam a seguranga sao de largo espectro, envolvendo, além da defesa
externa: defesa civil;, seguranga publica; politicas econbémicas, de saude,
educacionais, ambientais e outras areas, muitas das quais nado sio tratadas por
meio de instrumentos politico-militares. Cita que, atualmente, atores nio-estatais,
novas ameagas e a contraposi¢cao entre o nacionalismo e o transnacionalismo
permeiam as relagdes internacionais e os arranjos de seguranga dos Estados, o que
retrata a importancia do tema em discussédo. Explora que a vertente continental

brasileira contempla complexa variedade fisiografica, que pode ser sintetizada em
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cinco macrorregides: Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Essa divisao,
assim como os conceitos acima auxiliardo na melhor exploracdo do assunto deste
trabalho. (Politica Nacional de Defesa, 2012)

O livro "Seguranga Publica no Brasil: Desafios e Perspectivas", do autor Luis
Flavio Sapori, na pagina 73, relata a possibilidade de uma intervencéao
governamental integrada na manutengao da ordem publica pressupde a viabilidade
de combinar esforgos, iniciativas e investimentos de organizagdes diversas que néo
estdo sujeitas a autoridade do governo. Sendo esta uma corrente ideoldgica, a da
atuagao interagéncia e multisetorial, importante para a pesquisa, e também, outros
aspectos importantes serdao explorados neste livro. (SAPORI, 2007, p.73)

Segundo os autores Costa, |. F; Balestreri, R. B. ( 2010, p. 57-62) no livro
“Seguranca Publica no Brasil: um campo de desafios”, da autora Ivone Freire Costa
e Ricardo Brisolla Batestreri, na sua pagina 57, nos traz que a injustica social é, sem
duvida, um elemento predisponente da inseguranga publica, da violéncia e da
criminalidade. Isso € uma verdade particularmente em culturas periférico-
dependentes da grande economia de mercado, como a brasileira, submetidas a um
predominio da ideologia consumista e com uma classe consumidora numericamente
consideravel. Outra corrente ideoldgica explorada pelos autores esta presente na
pagina 62 que diz: “ O crime organizado nao habita em favelas, ndo transporta
drogas, ndo se limita a presidios, de maneira geral. Crime organizado, por defini¢ao,
€ de elite, lava dinheiro e tem gordas contas internacionais, além de negdcios licitos
de fachada, na maioria das vezes, a natureza do crime organizado € transversal,
nao é paralela. Se o crime organizado fosse o tal “estado paralelo” de que se fala,
conseguiriamos identifica-lo e combaté-lo com muito maior facilidade. Mas é, por sua
obliquidade, por sua presenga contaminante nas mais glamourosas instituicoes
publicas e privadas, que é tao dificil combaté-lo”. Esta corrente ideoldgica diverge de
outros estudiosos e trabalhos académicos que o presente estudo pretende abordar
que é a de que o crime organizado explora sim os setores menos privilegiados da
sociedade para impor seus interesses.

O livro Integracéo Perversa: Pobreza e trafico de drogas, no seu capitulo 3,
nos informa que “A evolugao da pobreza nesse periodo n&o representa a tendéncia

apontada pelos que explicam o aumento da criminalidade apenas pelo aumento da
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miséria”. Sendo este raciocinio outra linha de pensamento sobre a evolugado da
criminalidade em nosso pais, tornando-o importante fonte de consulta no confronto
com outras publicagdes. (ZALUAR, 2004, cap 3)

Na obra “Seguranga Publica para virar o jogo", da autora llona Szabd, ela
cita que o fator de predisposi¢cao ao crime estaria ligado as mudangas sociais que
vém ocorrendo nas ultimas décadas como a maior participagao feminina no mercado
de trabalho, expondo o nucleo familiar ao maior recrutamento pela criminalidade.
Relata, também, que prevenir a violéncia nao significa apenas fomentar politicas
publicas universais nas areas de desenvolvimento humano, social e econdmico mas
potencializar aquelas que tém capacidade de reduzir a possibilidade de algumas
pessoas se envolverem em situacdes de violéncia. Este raciocinio simboliza nova
linha de pensamento quando comparado com outros autores ja citados. Outra
abordagem da autora, que esta escrito na pagina 68, é que o uso das Forgas
Armadas na Seguranca Publica é de fato excegcdao e que é possivel com
investimentos nas estruturas das Instituicdes de Segurancga Publica, efetivamente
reverter o quadro e garantir a sustentabilidade de seguranga no pais. Para ela ha
solugcdo no combate ao crime e que o Estado Nagao nao estaria falido perante as
ameacas do Crime Organizado. (SZABO, 2018, p. 39-68)

No livro Direitos Humanos versus Seguranga Publica, do autor Guilherme de
Souza Nucci, na pagina 61, ele defende a unificagdo das policias ao dizer que “néo
ha mais como suportar a existéncia de duas policias com o avango da criminalidade”
ao se referir as policias civis e militares. O mesmo autor repudia por completo o uso
das Fogas Armadas no combate ao Crime Organizado Internacional depois de
interiorizado. Pretende-se usar este livro como fonte de consulta no subsidio de
novas formas de combate ao Crime Organizado Internacional. (NUCCI, 2016, p.61)

No livro "Lavagem de dinheiro e crime organizado transnacional”, do autor
Emmanoel Campelo de Souza Pereira, serdo extraidas caracteristicas do Crime
Organizado Internacional para melhor identificagdo e compreensdo da atuagao
dessas atividades no Brasil. (PEREIRA, 2016)

Portanto, a presente pesquisa encontra-se em consonancia com os estudos
acima mencionados, denotando alinhamento com o trabalho realizado pelos

estudiosos supracitados, assegurando a relevancia do assunto em questdo, sem
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contabilizar a possibilidade de se aprofundar ainda mais no tema durante as
consultas.

Nesse contexto as referéncias bibliograficas nacionais promovem a
consolidacdo do direcionamento focado na pesquisa cientifica, proporcionando o

amparo necessario ao desenvolvimento do assunto.

2.2 AS FONTES BIBLIOGRAFICAS INTERNACIONAIS

As fontes bibliograficas internacionais sobre o assunto em tela asseguram a
abrangéncia da pesquisa cientifica, proporcionando grande credibilidade a analise
proposta.

A Organizacao das Nacdes Unidas por intermédio do Escritorio das Nacdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) possui uma vasta quantidade de
informagdes relacionadas a convengdes contra o crime organizado transnacional,
contra a corrupgcdo e os instrumentos internacionais contra o terrorismo. Possui,
além disso, variados relatérios contendo dados sobre o crime organizado
transnacional e os dados constantes, inclusive do Brasil e México, que possibilitara o
estudo aprofundar no tema em nivel global, sul-americano, brasileiro e mexicano,
fornecendo dados de efeito e de alto grau de confiabilidade, tudo disposto em seu
site na internet.

No livro "Organized Crime: World Perspectives”, dos autores Jay S.
Albanese, Dilip K. Das, Arvind Verma, o Crime Organizado Internacional é delimitado
conceitualmente e tem as principais caracteristicas nacionais e internacionais
descritas por regides do mundo. Na pagina 286, o livro cita que as razdes para o
crescimento do crime organizado sao varias; por exemplo, a impunidade e a
ineficacia da justica criminal em coibir os crimes de elite, focando mais os crimes
praticados por grupos desfavorecidos social e economicamente; o encurtamento da
distancia (espacial, social, cultural) entre os paises, decorrente do fim da Guerra Fria
e da globalizagao; a transnacionalizagdo das organizagdes criminosas e a crescente
demanda nas sociedades pelos produtos e servigcos providos pelos grupos
criminosos. Este conceito sera amplamente abordado ao longo do estudo para dar

uma forma global ao que ocorre dentro do Brasil e do México, bem como, a
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discussdo de combate interagéncias explorada no mesmo livro na pagina 290, que
diz:

Dentre as necessidades no repertério das experiéncias nacionais de
enfrentamento do crime organizado, destacam-se: melhorar as estruturas e o
funcionamento das instituicdes da justica criminal, melhorar o treinamento nas
agéncias locais, criar data-bases integradas, integracdo entre as agéncias,
coordenacao intermunicipal e interagéncias, desenvolver unidades
especializadas para lidar com as varias formas de crime organizado.
(Albanesse. J. S; Das. D.K; Verma. A, 2002, p.293)

No Livro "Police and Public Security in Mexico”, dos autores Robert A. Jr.
Donnelly, David A. Shirk (2009), a abordagem da militarizacdo da Seguranga Publica
no México desde o ano de 2006 sera explorado neste estudo como fator de
comparagao para o recente emprego das Forgas Armadas Brasileiras no combate
aos ilicitos transnacionais nas areas de interior como no Rio de Janeiro.

No livro “Mexico’s Struggle for Public Security: Organized Crime and State
Responses” dos autores Philip, G., Berruecos (2012) ao realizar a analise
multidisciplinar das questdes de seguranga publica do México oferece caminhos
viaveis para o progresso que enfatizam uma responsabilidade compartilhada no
enfrentamento do complexo problema do crime organizado. Esse livro tera
importancia no levantamento das possiveis causas dos problemas da seguranga
publica no Brasil por meio da comparacao da realidade dos dois paises.

Sendo assim, as referéncias bibliograficas internacionais permitem a
constatagdo da abrangéncia da pesquisa cientifica, permitindo suporte suficiente ao

desenvolvimento da tematica e sua importancia.

2.3 OS TRABALHOS ACADEMICOS

As fontes académicas encontradas sobre o assunto pretendido apresentam-
se bem variadas, trabalhos que vao desde artigos isolados até revistas especificas
de Seguranga Publica. Ademais, ha trabalhos relacionados ao crime organizado
transnacional e, também, os relacionados a Segurancga Publica. A intengéo € buscar
conhecimento de todos eles, a fim de produzir informagdes relevantes para o

entendimento da atuagao do referido crime e suas consequéncias para a Seguranga
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Nacional e Publica. Com isso, trabalhos académicos desenvolvidos até o presente
momento servem como referéncias a producéo cientifica proposta.

O Artigo apresentado em 2012, no VI ENABED em Sao Paulo, pelo Tenente-
Coronel do Exército MARCOS VIEIRA SANTANA e publicado na revista das
Ciéncias Militares da Colecdo Meira Mattos, o autor aborda que no Brasil, as
deficiéncias estruturais internas, a desigualdade na distribuicdo da renda, a exclusao
social, a faléncia dos 6rgaos de seguranca publica, as leis complacentes, o
sentimento de impunidade e o processo de urbanizagdo caodtico contribuiram para
aumentar a desordem social e consequentemente colaboraram para um ambiente
favoravel as agdes do crime organizado. Esse e outros conceitos serdao importantes
para o estudo do tema, sendo este artigo fonte importante de conhecimento para o
desenvolvimento da pesquisa. (Santana, 2012)

Na tese de doutorado apresentada em 2009 ao Programa de Poés-
Graduagao da Universidade de Sao Paulo, com o titulo "O Crime Organizado
Transnacional e as Redes Criminosas: Presenga e Influéncia nas Relacbes
Internacionais Contemporaneas", o autor Guilherme Cunha Werner analisa o crime
organizado tragando novas perspectivas sob o enfoque do processo de
securitizagdo, da seguranga humana, da cooperagdao e do consenso, sendo este
trabalho relevante na obtencdo de conceitos e teorias que serdo amplamente
discutidas no trabalho pretendente. (Werner, 2009)

Ja na dissertacdo de mestrado apresentada em 2006 a Universidade de
Brasilia - UNB, cujo autor é Fernando Moreno Martim de Oliveira e o tema é “Redes
narcotraficantes e integracdo paralela na Regido Amazonica”, ha relevantes
informacdes para o trabalho de pesquisa pleiteado pois auxilia na concepgao de
como atua o Crime Organizado transnacional na Regido Amazonica, estando
completamente alinhado com as propostas a serem desenvolvidas e que abrangem
as regides brasileiras. (Oliveira, M. M. O, 2007).

Outro meio bastante enriquecedor para esta pesquisa € a utilizacido das
diversas edigdes da Revista Brasileira de Seguranca Publica, com seus artigos
relacionados a métricas e conceitos que amparam o estudo atualizado e coerente
com a realidade a ser entendida no Brasil.
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No Artigo "O Crime Organizado Transnacional e o trafico de drogas no
México” poderemos identificar algumas das mais ativas redes criminosas que atuam
no mundo moderno, com especial destaque para o México, mostrando como sua
realidade econdbmica é afetada pelas organizagbes criminosas atuantes e seus
modos de operagao. (PEREIRA, 2010).

No artigo apresentado por Jackeline Mota e Thiago Rodrigues, perante a
Associacao Brasileira de Relagbes Internacionais com o tema “Militarizacdo do
combate ao trafico no México” poderemos extrair as agdes mexicanas, desde 2006,
com a chegada de Felipe Calderdn a presidéncia, passando por uma inflexdo no uso
de pessoal e taticas militares no combate ao narcotrafico, estratégia que, em menor
grau, ja era corrente no pais. (MOTA, 2013).

Neste sentido, o conhecimento produzido e divulgado por meio destes
trabalhos académicos contribuira sobremaneira para a extensao da pesquisa
académica e os reflexos para a Forga Terrestre Brasileira de sua atuagao em area

de interior no combate ao ilicitos transnacionais.

3. METODOLOGIA

A pesquisa cientifica, segundo Domingues (2007, p.46), pode ser definida
como “a realizagdo concreta de uma investigagdo planejada e desenvolvida de
acordo com as normas consagradas pela metodologia cientifica”. Portanto, torna-se
necessario o emprego de um correto planejamento da metodologia cientifica.

O mesmo autor cita ainda, que a metodologia mais adequada a um estudo
vai depender do objeto e do objetivo que se pretende alcangar. Nesse sentido, a
presente pesquisa sera norteada pela comparagdo entre o combate aos Crimes
Transnacionais no Brasil e no México e os reflexos para o Exército Brasileiro.

Sendo assim, a presente pesquisa empregara a forma de abordagem
qualitativa, provocando maior aproximacao do pesquisador ao campo de trabalho,
particularmente nos momentos que antecedem a elaboragao do projeto de pesquisa
(DOMINGUES, 2007, p. 54). Nesse sentido, a busca dos reflexos para o Exército
Brasileiro, a ser realizada a partir dos resultados obtidos, caracteriza a forma de

abordagem ora apresentada.
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Segundo Creswell (2014, p. 52), usa-se a pesquisa qualitativa porque um
problema ou questao precisa ser explorado e essa exploragao € necessaria devido a
necessidade de se estudar um grupo ou identificar varaveis que nao podem ser
medidas facilmente. Desta forma, é o que se pretende realizar ao longo deste estudo
proposto, explorar o combate aos Crimes Transnacionais no Brasil € no México, em
especial aos narcotraficantes.

Além disso, durante o desenvolvimento do trabalho, buscar-se-a a resolucéo
do problema de pesquisa por intermédio da apresentacdo das solugbes das
questdes de estudo levantadas. Dessa forma, a construgdo do projeto tera
considerada importancia durante a fase exploratéria do estudo. Tal fato corrobora
com a afirmacédo de Minayo (2004), que afirma que a fase exploratdria €, sem
duvida, um dos momentos mais importantes, podendo até ser considerada uma
pesquisa exploratoria.

As fontes utilizadas durante a pesquisa serao, em sua grande maioria, de
carater documental, destacando-se as internacionais, tais como: relatorios, revistas,
periodicos e sites relacionados ao tema; ja a pesquisa bibliografica sera o grande
alicerce do trabalho, onde os trabalhos académicos produzidos anteriormente, além
de obras literarias produzidas por autores nacionais e internacionais, garantirdo o
desenvolvimento dos objetivos.

Desta feita, a metodologia apresentada, aliada as fontes de consulta citadas,
proporcionara conceitos e conteudos que permitirdo uma analise detalhada do tema

proposto.

4. 0 MEXICO NO COMBATE AOS CRIMES TRANSNACIONAIS

O México é um dos componentes da América Latina, localizado na América
do Norte, sendo limitado a norte pelos EUA, ao sul e oeste pelo Oceano Pacifico, a
sudeste pela Guatemala e a leste pelo Golfo do México. Com um territério que
abrange quase 2 milhdes de quildbmetros quadrados, o México é o quinto maior pais

das Américas por area total, chegando a 4.263 Km de fronteira terrestre.
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Caracteriza-se como sendo o quinto maior pais das Américas, o segundo mais
populoso da América Latina e possuidor do segundo maior (PIB) Produto Interno
Bruto, perdendo apenas para o Brasil. Possui populagéo estimada em 124 milhdes
de habitantes e € o0 11° pais mais populoso do mundo. Possui uma federagao
composta por 31 estados e a Cidade do México é sua capital. Sua economia é
considerada a 142 maior do mundo e baseia-se em modernos setores industriais e
de servicos, porém, o petrdleo continua sendo sua maior fonte de renda externa.
Suas Forgcas Armadas (FA) possuem efetivo aproximado de 278.000 homens e
possui 0 3° maior orcamento de defesa da América Latina com cerca de 1,6% do PIB
e sao compostas pelo Exército Mexicano (que inclui a Forga Aérea Mexicana) e a
Marinha Mexicana.(TEIXEIRA, 2013)

No Mexico, os "cartéis" atuam como uma empresa, agrupando todas as
etapas produtivas, mantendo nas areas agricolas um grupo de pessoas chamadas
"trabalhadores dependentes", que sao funcionarios em tempo integral na producéao
de narcéticos e dedicados durante todo o ano para limpar a terra, plantar, irrigar,
fertilizar, colher e empacotar. Estas séo parte de um ciclo que ao seu termino, é
passado para outro grupo que € encarregado de transportar a droga, principalmente
para os Estados Unidos (considerado o maior consumidor mundial de narcéticos).
(GARCIA, 2015, p.331)

Cartéis de drogas sao organizagbes que atuam nos niveis econdmicos,
sociais, politicos e militares, nacionais, regionais e internacionais e que tém
exércitos privados e instrumentos e mecanismos de propaganda, a diplomacia, a
corrupgao, o terror, a intimidacéo e a destruicdo. E por esta razdo que o trafico de
drogas € um fator grave que ameaga a democracia e a seguranga nacional.
Atualmente, pode-se afirmar que a maioria dos cartéis mexicanos operam neste
esquema por um aspecto simples, a globalizagdo comercial. Em nivel internacional,
eles apontam que as rotas de navegagao e os canais de distribuicdo nas principais
cidades dos Estados Unidos foram assumidos pelos cartéis mexicanos, que sao
considerados os mais fortes do mundo. Para obter informacdes, eles usam os mais
sofisticados equipamentos e programas de espionagem. Os cartéis nédo se
interessam pelo poder politico, mas o0 usam para sua protegcao, seu objetivo real sao

as oportunidades de obter dinheiro e ndo competir com o governo. Os cartéis
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procuram usar estes poderes ao seu favor e ndo exercé-los, diferentemente e
contrariamente a outras organizagdes do crime organizado. Os cartéis mexicanos
operam no México, com forte poder econémico e armado, além, de abrangerem todo
o territorio nacional. Ha, atualmente, sete cartéis que controlam o negdcio de drogas
no México que sado: Juarez, Tijuana, Golfo, Sinaloa, Amezcua, Diaz Parada e o
Valéncia. (GARCIA, 2015, p.471)

Mas, para entender a evolugao do trafico de drogas no México, ha um fato
de maior relevancia que é a atitude dos Estados Unidos em relagcdo ao problema
como mercado e destino das drogas, mesmo que haja consumo interno. Sua
mudanga para o proibicionismo, tanto em relagdo aos opiaceos como a maconha
nas primeiras décadas do século XX, € da maior importancia. Desta forma, sob a
otica da oferta de narcéticos, em vez de politicas de consumo e preventivas, ele
transferiu seu problema para o México, onde existe trafico de drogas porque ha um
mercado para ele nos Estados Unidos. Como resultado do acima exposto, acabou
gerando um mercado indigena no pais, o que altera o status de fornecedor para
mercado consumidor, como primazia. (MONTESINOS, 2017, p.13)

No México, a falta de presenca institucional do Estado em determinadas
regides do territorio nacional permitiu o crime organizado se infiltrar na sociedade
por meio da oferta de produtos e servicos nao atendidos pelo Estado. O crime
organizado aparece quando ha necessidade de se estabelecer uma nova ordem em
uma sociedade corrupta na qual o Estado ja ndo cumpre as suas fungdes. No
México, mais do que em outros lugares, a globalizagédo e o fim de um modelo
nacional tem fortalecido, consideravelmente, o "espaco da violéncia” ja que conjuga
uma abertura forte com uma baixa regulamentagao estatal, altos niveis de corrupgao
e impunidade, bem como uma debilidade das instituigbes e seus vinculos sociais,
sendo qualificado o pais como uma sociedade derrotada e em via enfraquecimento
de sua democracia. (URVIO, 2012, p.116)

As acgdes criminosas passaram a desafiar frontalmente o Estado, o que,
aliado as disputas armadas crescentes entre cartéis rivais, elevou a sensacgao de
insegurancga e evidenciou a dimensao da problematica das drogas no pais e o poder
alcancado pelas organizagdes delitivas. Sob pressao externa, no caso dos EUA, o

governo mexicano viu-se, entdo, obrigado a empreender medidas mais
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contundentes para tentar resolver a questdo. Numa crescente, o México aumentou o
emprego de suas Forgas Armadas, o qual ja ocorria desde 1938, de forma episddica
e coadjuvando com outras agéncias estatais. As primeiras missdes cumpridas
visavam a destruigdes de locais de cultivo de maconha e papoula (matéria-prima do
opio), captura de lideres de cartéis, ocupagao de postos na Procuradoria Geral da
Republica (instituicdo responsavel pelo combate as drogas no nivel federal), entre
outras. As Forgcas Armadas mexicanas, que ja possuiam largo histérico de emprego
episddico em operagdes de defesa interna e seguranga publica, passaram, entdo, a
envolver-se cada dia mais no confronto direto com os poderosos cartéis de drogas.
(ASSUMPCAO, 2019, p.72)

Os cartéis mexicanos, ao contrario de organizagbes mafiosas americanas,
nao eram pequenos grupos, porque em ultima analise, as mafias foram reprimidas
pelas forgas policiais que ndo toleram nem permitem conluio. Os grupos mexicanos
eram grandes e poderosos nas areas sob sua protecdo efetiva e superavam, até
mesmo, as forcas do préprio Estado, inclusive quando esses cartéis dominam os
espacos onde o Estado ndo podia exercer suas atribuicbes. Os cartéis ja néo
compravam um policial de uma cidade, mas a cidade inteira, numa explicita
ostentacdo de poder. Nao se trata apenas de corrupgao, mas, como ja foi dito, da
pura e simples captura do Estado, ou seja, que seja aceito em todos os niveis por
um grupo de individuos, usando a violéncia e os recursos do Estado para
transformar interesses particulares em interesses da sociedade como um todo. Os
cartéis chegaram a suplantar o papel do Estado a ponto de substituir a policia na
perseguicdo de outros crimes ou criminosos. Desta forma, o trafico de drogas se
tornou simultaneamente um desafio e um problema de seguranca nacional e
governanga. (MONTESINOS, 2017, p.15)

Na década de 2000 a 2010, tendéncias complexas resultaram em mudancas
nas constelagbes do poder politico mexicano. Vale ressaltar que algumas das
propostas sobre o controle do trafico de drogas ilegais feitas pela Fox como
presidente eleito deram auténticas reviravoltas de 180 graus apos reunidées com
autoridades dos EUA. Assim que assumiu o poder, Fox deu continuidade ao
processo de militarizagdo da seguranga publica, colocando agora militares

envolvidos na administracdo de instituicdes civis. No entanto, apesar desses
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esforgos, a violéncia ndo diminuiu e acabou sendo percebida como uma séria
ameagcga nas regides fronteiricas, razdo pela qual o governo dos EUA estava mais
enérgico em peticionar sua contraparte mexicana. Assim, a medida que as novas
eleigbes presidenciais se aproximavam, a questdo da seguranga era uma das mais
importantes da agenda México. Paradoxalmente, na polémica campanha eleitoral
que levou o candidato do PAN Felipe Calderéon a Presidéncia da Republica (2006 -
2012), a questao das drogas nao era parte essencial de sua estratégia politica. No
entanto, as condigdes em que ele chegou ao seu cargo nos permitem entender parte
do motivo pelo qual os traficantes de drogas ilegais se elevaram tanto no cenario
politico mexicano. Novamente, observa-se que as reunides da equipe do fragil
presidente eleito com as autoridades dos EUA marcaram importantes pontos de
inflexdo. Uma vez empossado (01 de dezembro de 2006), Calderon anunciou que
seria "perto das Forgas Armadas”. O presidente poucos dias depois (11 de dezembro
de 2006) por meio de instrucbes presidenciais ordenou o inicio da Operacao
Michoacan, com a articulagao de instituicdes civis e militares, buscando recuperar o
controle estatal. A preocupacgéo do novo presidente com a corrupgao dentro da PGR
(Procuradoria Geral do Estado) fez com que ele se inclinasse para os militares, mas
decidiu manté-la em segredo até que fosse estritamente necessario torna-la publica.
(GARCIA, 2015, p.106)

A partir de 2006, dois fendbmenos simultdneos ocorrem, a saber: o declinio
no consumo de drogas no mercado norte-americano e, com ele o desenvolvimento
institucional do Estado Mexicano com o inicio do novo mandato presidencial e, com
isso, uma nova politica de combate ao narcotrafico. Assim, os traficantes de drogas
locais partiram para nova estratégia, gerando incerteza no cenario nacional. Estes
reagiram através da ampliacdo e diversificacdo de seus negdcios como uma
maneira de manter os niveis de lucro por meio da ampliagdo das atividades para
toda a sociedade que até entdo tinha ficado mais distante. Como resultado da
expansao do ilicito houve a geragcdo de um alarme social como resposta aos crimes,
como por exemplo, a onda de sequestros. (MONTESINOS, 2017, p.17)

A producdo de drogas no México aumenta a cada ano como maconha,
cocaina, papoula e especialmente a sintética sem ter qualquer controle sobre a

proibicdo do uso da terra pelas autoridades, ou incentivos aos fazendeiros para



34

permitir que vocacionem sua propriedade a produgéo agricola de bens de consumo
licito. O México deixou de ser um simples "trampolim" de outros paises, como a
Colébmbia, para passar drogas para os Estados Unidos, para se tornar seu principal
fornecedor de drogas. O surgimento de uma "narcossociedade" de drogas esta
ligada a diversidade de atores, forgas, relagcoes e estruturas, processos sociais que
intervém, impondo seus recursos, suas estruturas e seu poder completo sobre a vida
politica e social do pais. Dessa forma, os cartéis ficaram conhecidos como “O outro
poder’. (GARCIA, 2015, p.599)

A posigao geografica do México possui condi¢gdes favoraveis para o cultivo
de narcéticos. Pelos numeros, o pilar da economia mexicana se baseia naquela
"narcoeconomia”, que se pauta no grande crime organizado do narcotrafico existente
no pais. No norte do pais devido a situagao climatica e geografica, as condigbes
eram favoraveis para que a "cannabis sativa" fosse produzida naturalmente, o que é
mais conhecido na linguagem coloquial como "maconha", que trouxe grande lucros
para os proprietarios dessas terras, fazendo com que os habitantes do norte do pais
fossem enriquecidos com sua comercializagdo. (GARCIA, 2015, p.311) 311

Nesse contexto, o Presidente Felipe Calderén propagou que o pais estava
declarando guerra contra o narcotrafico e que as Forgas Armadas mexicanas
passariam a executar operagdes chamadas de alto impacto contra o crime
organizado. Estas que ja atuavam em algumas areas do pais, em particular, as de
cultivo de drogas e a porgéo norte do territério nacional, de onde saem as rotas em
direcdo aos EUA. (ASSUMPCAO, 2019)

No México, as condi¢cbes de pobreza e extrema pobreza tém pressionado
0Ss camponeses a recorrerem a pratica do narcotrafico, pois, ndo encontrando um
emprego decente, eles tém que procura-lo no trafico de drogas. O volume
econdmico gerado pelas atividades do trafico tornaram-se uma fonte primaria de
emprego e renda para grupos e setores consideraveis, convertendo, desta maneira,
em uma esperancga de sair das condicdées subumanas e, até mesmo, como meio de
ascensao social. O governo deveria evitar essa situagao e, portanto, desencorajar o
enorme crescimento do mundo do trafico de drogas. (GARCIA, 2015, p.495)

A organizagdo administrativa do Poder Executivo, estabelecida na “Lei

Organica da Administracdo Publica Federal’, divide as Forgcas Armadas mexicanas
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em duas Secretarias, a saber: a) Secretaria de Defesa Nacional (SEDENA),
englobando o Exército Mexicano e a Forca Aérea Mexicana; e b) Secretaria de
Marinha (SEMAR), englobando a Armada do México. O Comando Supremo das
Forgcas Armadas cabe ao Presidente, que o exercera pessoalmente ou através do
Secretario de Defesa Nacional e do Secretario de Marinha, nas respectivas
Secretarias. O Presidente da Republica, de acordo com o Art.15 da “Lei Orgénica do
Exército e Forga Aérea Mexicanos”, dispde de um 6rgao vinculado - o Estado-Maior
Presidencial (EMP) - para apoio as suas necessidades no desempenho do elevado
cargo. De acordo com a Lei Organica, acima citada, a Marinha, o Exército e a Forga
Aérea Mexicanos tém as seguintes missdes gerais: Defender a integridade, a
independéncia e a soberania da Nacao; Garantir a segurancga interna; Auxiliar a
populagao civil em casos de necessidade publica; Realizar agdes civicas e obras
sociais que colaborem para o progresso do pais; Em caso de sinistro, prestar ajuda
para a manutencédo da ordem, para o socorro das pessoas e de seus bens e para a
reconstrugdo das areas afetadas. (veio LEA)

A incorporagao sistematica das forgas armadas a execugao de tarefas
policiais ocorreu em 2006, com o inicio da “guerra contra o narcotrafico”. A
justificativa para isso era a impossibilidade de a policia conseguir fazé-lo,
reconhecendo a falta de profissionalismo e recursos dos outros orgdos de
segurancga, bem como os altos niveis de corrupgdo que sofreram, o que as impediu
de enfrentarem efetivamente os cartéis de drogas. O perigo representado por este
crime a segurancga nacional tornou-se impossivel retardar ainda mais o seu combate.
Sob este argumento, a intervengao militar é legitimada, embora seja constantemente
insistido que esta situagao seria proviséria, uma vez que uma reforma da policia
seria realizada para purificar, treinar e equipar este corpo de seguranca. (MEJIAS,
2017, p.7)

Uma questao importante de emprego é o adestramento das For¢gas Armadas
para atividades do tipo policia. E como disseram os préprios militares mexicanos,
nao foram treinados para realizar as tarefas que estao realizando. Tarefas que se
acumulam com outras muito diferentes, desde a seguranga externa, como convém a
qualquer forga militar, as multiplas tarefas do desenvolvimento nacional, a protegéao

dos recursos naturais ou a ajuda em caso de desastres naturais. Esse acumulo de
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missdes acarreta um risco de "desprofissionalizagao", ou de "desnaturalizagao", nas
palavras do general Cienfuegos ( Secretario de Defesa Nacional do México). Os
militares, segundo o mesmo general, querem ¢é "voltar" as tarefas que sao suas, em
seus quartéis. (MEJIAS, 2017, p.4)

O Exército, a Forga Aérea e a Marinha mexicanos atuam, seguindo ordens
da Presidéncia, com o compromisso de manter o respeito pelas garantias individuais
e o objetivo de salvaguardar a seguranga interna. A interoperabilidade das Forgas
Armadas com as forgas de segurancga publica ocorre a pedido das autoridades civis
ao governo federal. Atualmente, os procedimentos operacionais adotados pelos
militares sdo baseadas nas diretrizes abrangentes para combate ao trafico de
drogas, a fim de: a) aumentar a conscientizacdo sobre as caracteristicas do crime
para determinar as agoes e isto objetiva limitar suas atividades; b) planejar de forma
centralizada e executar de forma descentralizada; c) evitar o uso de espacgos fisicos
e midiaticos para o crime organizado por meio de agdes coordenadas com
autoridades civis; d) estabelecer postos de seguranga militar; e) o estabelecimento
de grupos de coordenagao operacional em nivel estadual, com a participacéo de
autoridades civis responsaveis pela seguranga publica; f) a realizagdo coordenada
de operagdes, por concentrar grandes efetivos de soldados, sdo apoiados por meios
aéreos, veiculos, barcos, materiais e dispositivos tecnolégicos, e desenvolvem em
areas geograficas do pais consideradas de alta incidéncia de plantio ilicito e com
altas taxas de criminalidade. (URVIO, 2012, p.135)

O emprego das Forgas Armadas focou principalmente em ag¢des como:
bloqueio de vias urbanas e rurais para inspecéo de veiculos e pessoas; busca e
destruicdo de plantacbes e laboratérios de produgdo de drogas; patrulhamento em
areas urbanas; captura de criminosos, etc. Essas agbes priorizam o combate aos
cartéis de drogas, mas paralelamente era intengdo do Governo a busca de agdes
socioeconOmica para fomentar o progresso e impedir a atratividade do ingresso no
crime das populagdes mais carentes. Neste contexto, a op¢do do modo da
estratégia de agao direta, usando as Forgcas Armadas, sem declarar um estado de
emergéncia, amparou-se no artigo 29 da Constituigdo Mexicana. Ja& o comandante
supremo das forgas armadas recorreu ao artigo 89, capitulo VI da Carta Magna, que

cita na missao do Exército, Marinha e Forgca Aérea, como instituicbes permanentes
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da Nacdo para segurancga interna. Deve-se notar que a seguranga interior constitui
uma reliquia do século XIX que perdurou na Constituicdo Politica dos Estados
Unidos Mexicanos como uma missao das For¢cas Armadas, porém, a dimensao
deste termo que nado € definida claramente em uma lei reguladora, gerando
confusdo, principalmente, quando usado pelo presidente como sinbnimo de
seguranga nacional. O paradoxo € que este ultimo ndo é contemplado como uma
miss&o nas leis organicas das Instituicbes Armadas. (MAIHOLD; JOST, 2014, p.81)
Em 2008 houve uma escalada de violéncia que, somente em homicidios,
subiu de 2.819 vitimas para 17.000 em 2011, o maior numero desde as épocas da
Revolugao e os Cristeros, em um cenario de competicdo entre os cartéis por controle
dos espacos territoriais e estabilidade nos negdcios, ja que houvera uma redugado da
demanda devidos o combate combinado entre México e EUA. Embora o Estado
tenha buscado presenca na tentativa de restauracdo de seu papel e assumir o
monopdlio do uso legitimo da forga, 85% dos homicidios foram devidos o
enfrentamento entre Cartéis e ndo na acdo do Estado, propriamente dito. O
problema do governo de Felipe Calderon foi ter encontrado cartéis de
narcotraficantes muito fortalecidos e cuja for¢ca era um desafio ao poder do Estado
que dispunha de instituicbes locais de seguranga e justica ndo efetivas para o
confronto direto. Dez anos passados desde que o presidente Calderén, no México,
iniciou a guerra contra o narcotrafico e, somente em dezembro de 2016, Movimentos
Cidadaos e partidos politicos apresentaram, no Congresso, projetos de lei que visam
proporcionar um quadro juridico para os militares desempenharem as fungdes
policiais. Este fato, finalmente, significa aceitar as FA como o principal recurso para
combater a violéncia criminal. Uma situagdo de fato que nao ocorre apenas no
México, mas no resto da regiao. A diferengca do México é que, apesar de dez anos
depois, suas autoridades parecem determinadas a regular essa questdo, enquanto
na maioria dos paises vizinhos ela nao foi levantada, embora seja igualmente
necessaria. Isso ndo deixa de ser um passo a frente, desde que a Lei de Seguranga
Interna respeite também os direitos e garantias de cidadania. Durante meses, o
chefe da Secretaria de Defesa, General Cienfuegos, solicitou publicamente o Poder
Legislativo do Estado Federal, a aprovagdo de um marco legal que regula o

desempenho dos militares em tarefas de seguranga. Segundo o general, a
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continuidade do vazio legal existente pode levar a "que nossos soldados ja estejam
pensando se continuardo a confrontar esses grupos com o risco de serem
processados por crimes que tém a ver com direitos humanos ou talvez seja melhor
para eles serem processados por nao obedecer’. Cabe ressaltar que a debilidade
legal ndo € exclusividade do México mas um problema que assombra toda a
América Latina pelo viés de utilizagdo cada vez maior das Forgas Armadas como
forca publica. (MEJIAS, 2017, p.3)
Através da analise do caso mexicano pretende-se destacar as graves deficiéncias
legais e institucionais que estdo ocorrendo no necessario processo de adaptagado da
FAS ao desempenho de tarefas como a seguranga interna, em grande parte da regiao
latino-americana. O argumento de que, sem excegdo, todos os governos usaram néo
parece mais valido. Como no caso mexicano, no resto da regido, as autoridades
governamentais insistiram que essa intervengdo militar seria temporaria, no entanto, ja
faz mais de uma década e ndo parece que eles vdo mostrar que, no momento , a
policia consegue enfrentar, sem o apoio das FA, a luta contra os altos indices de

criminalidade que, apesar das diferengas, sdo bastante altos, em boa parte da regiéo.
(MEJIAS, 2017, p.7)

Portanto, pouco mais de 44 mil soldados e marinheiros cometeram desergao
durante quase seis anos da administracao liderada por Felipe Calderén, um namero
que é inaceitavel e que ressalta a incapacidade da SEDENA e da SEMAR para
manter o pessoal enquadrado. A invés de aumentar o efetivo das Forgas Armadas
em 20.000, conforme intengédo do governo, no mesmo periodo o equivalente a pouco
mais de duas vezes esse numero decidiu abandonar as fileiras. Durante a prestacao
de contas do presidente Felipe Calderén, houve o alerta de que o risco de
desertores militares migrarem para as fileiras do trafico de drogas ndo é mais
reconhecido, a medida que novas infragdes penais foram incorporadas a estrutura
legal que Ihes é prépria. (MAIHOLD; JOST, 2014, p.86)

Segundo o Plano Nacional de Desenvolvimento 2013/2018, o México, deve
fortalecer seu pacto social, fortalecer a confianga no governo, incentivar a
participagédo social na vida democratica e reduzir os indices de inseguranga. Varios
indicadores balizam para a necessidade do fortalecimento do ambiente institucional:
apenas 36% dos mexicanos acreditam que o Estado pode resolver os problemas
enfrentados pelo pais; as abstengdes eleitorais no nivel estadual oscilam entre 23 e
47%; 58% da populacdo adulta considera a inseguranga como sua principal
preocupacao; 85% consideram que existe corrupgao no sistema de justica criminal,
e 37% das empresas localizadas no pais sofrem anualmente pelo menos um crime.
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O Estado aspira uma sociedade onde todas as pessoas possam exercer plenamente
seus direitos, participar ativamente e cumprir suas obrigagdes no marco de uma
democracia plena; e que, portanto, nenhuma pessoa no México enfrente falta de
segurancga, um Sistema de Justica Criminal inadequado ou opacidade na prestagéo
de contas. Se o México quer alcangar seu potencial maximo, precisa garantir a cada
pessoa o direito & seguranca e um acesso equitativo a justica. (MEXICO, 2013, P.30)

A estratégia de segurancga e luta contra o crime organizado sustentou-se
fortemente no destacamento dos militares e no uso da for¢ca, mas nao na justica. O
fortalecimento de instituicdes civis, como a policia e o Ministério Publico, ficou em
segundo plano, recebendo as Forgas Armadas maior aporte de recursos e meios. A
estratégia de seguranga militarizada teve pelo menos trés consequéncias sérias: a
primeira é que a violéncia aumentou no México e as violagdes dos direitos humanos
sdo constantes; a segunda é que a urgéncia e a pressdo da reforma da policia
diminuiram; e o terceiro € que a responsabilizagdo tem sido praticamente
inexistente. Soldados que cometem crimes e violagbes de direitos humanos
geralmente ndo respondem por suas agdes, nem funcionarios publicos que solicitam
a presenga de soldados em seus estados ou municipios, nem lideres politicos. A
seguranga militarizada teve um impacto negativo no sistema de justica mexicano
que enfrenta tentativas de retardo e interferéncias nas investigagdes que envolvem
violagdes de direitos humanos cometidas por soldados. As investigagdes civis sao a
unica possibilidade de justica e verdade para as vitimas de violagdes de direitos
humanos cometidas por soldados e, portanto, a maior aposta das autoridades deve
ser o fortalecimento do sistema de justica civil. Atualmente, o oposto € o caso: a
ameaca de aprovar leis - como uma Lei de Seguranga Interna que validaria a
participagdo militar na seguranga publica - que enfraquece o sistema de justica civil
e outras reformas que seriam um retrocesso para o sistema criminal acusatério. De
2012 - 2016, tiveram 505 investigacdes civis a violagdes de direitos humanos por
soldados, sendo que as sentencas condenatorias de direitos humanos contra civis
somam 16. Os dados explicam propostas de mudangas e enfatiza que, se as
autoridades tiverem a vontade politica, elas podem conseguir investigagdes civis
efetivas contra soldados envolvidos em violagdes de direitos humanos e acabar com
a impunidade nesses casos. (MONTESINOS, 2017)
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"No México, ocorreu o processo inverso ao do Brasil. Neste ultimo, os militares
envolvidos em ocorréncias durante operagdes deixaram de ser submetidos a
justica civil e passaram a justiga militar (Lei 13.491/2017). Na nagdo mexicana,
ocorreu o contrario, pois, desde 2011, os militares deixaram de ser submetidos
a justica militar e passaram a justiga civil. Tal alteragdo foi consequéncia da
pressdao de orgaos de direitos humanos por conta de acusagdes de que
inumeras violagbes pretéritas deixaram de ser devidamente
apuradas." (ASSUMPCAO, 2019, p.73)

O numero elevado de instituicbes policiais presentes no México tornam o
sistema complexo e de dificil coordenagdo no ambito das operagdes interagéncias.
Segundo a autor existem centenas de instituicbes policiais no pais, dentre elas a
Policia Federal, uma policia para cada unidade da federacédo, uma policia para cada
municipio, além de policiais auxiliares, que fazem a segurangca de empresas,
comeércios e outras entidades privadas. Aliado ao numero excessivo de instituicoes
temos o envolvimento dos agentes policiais com os cartéis de drogas, os quais
facilitam o alerta antecipado por ocasido da deflagracdo das operagdes militares,
protegendo criminosos e facilitando a fuga dos narcotraficantes. (ASSUMPCAO,
2019, p.74)

O emprego de novas tecnologias, também, implica na contratacdo de
pessoal especializado nesses equipamentos, aumentando a periculosidade das
organizagdes que tendem acompanhar os cartéis inimigos e ndo somente o governo,
além, de aumentar as possibilidades de lavagem de dinheiro. (GARCIA, 2015,
p.471)

A busca da lavagem de capitais € fundamental para resolver os problemas
do crime organizado. Este, especialmente para essas tarefas, precisa contar com as
estruturas do Estado para parasita-las. O crime organizado s6 existe quando esta
pendurado nas estruturas do Estado que, ao mesmo tempo, enfraquece-o e
deslegitima-o. A corrupg¢ao, como a ferrugem, atrapalha as estruturas do estado e as
torna inconsistentes. Além disso, a corrupgao sistémica € uma doenga auto-imune
na medida em que se transforma em cultura com rede de sindicatos e redes
clientelistas resultante da esclerotizacdo do sistema e da ruptura entre sociedade e
Estado, associando a crise de legitimidade, estabilidade politica, a integragao
nacional, a falta de equidade na distribuicdo de recursos, a natureza rentista do
Estado, a faléncia do governo burocratico, a alienagéo politica e a crise de valores.
(MONTESINOS, 2017, p.21)
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No mandato presidencial seguinte, do Presidente Enrique Pefia Nieto
(2012/2018), com base nas licdes aprendidas na gestdo anterior, em particular em
relagdo aos desgastes com a midia e com os defensores dos direitos humanos (DH),
deu-se um nome mais amigavel a atuagcdo das tropas, que passariam a realizar
operagoes para reduzir a violéncia e alcangar um “México em Paz”. Desde o inicio
dessa estratégia, organismos de direitos humanos nacionais e internacionais, como,
por exemplo, a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a Anistia
Internacional e a Human Rights Watch, tém monitorado, de forma cerrada, as
operacgoes das Forgcas Armadas e feito denuncias contra militares por violacdo de
tais direitos, o que fez com que o governo determinasse extremo rigor em relagao a
apuracao desses casos, diminuindo um pouco o impeto das tropas no cumprimento
de suas missdes. (ASSUMPCAO, 2019, p.72)

No Relatério apresentado pelo Presidente Enrique Pefia Nieto, menciona-se
que a Secretaria da Defesa mantém 4 (quatro) operagdes para apoiar a seguranca
publica em diferentes Estados. O Exército estabeleceu duas barreiras em areas
criticas do pais: a fronteira norte e o istmo de tehuantepec, através da implantagéo
de 75 (setenta e cinco) postos militares de seguranca estratégica, mobilidade
estratégica, regionais e Policia Federal SDN modveis. Enquanto isso, a Procuradoria
Geral da Republica (PGR) proporcionou 8.214 (oito mil duzentos e quatorze)
servigos aéreos para o translado de funcionarios publicos, funcionarios ministeriais,
troca de prisioneiros, bem como para o transporte de pessoal de campanha para
locais onde se realizam operagdes contra o Crime Organizado, entre outros. (tirado
LEA)

Os Estados Unidos deveriam parar de culpar o México por fornecer drogas a sua
sociedade e reconhecer que sua politica deixou muito a desejar porque, a cada
dia, aumenta o numero de consumidores e, como conseqliéncia, aumenta a oferta
e a demanda. ; além de admitir que o fenébmeno da violéncia em ambos os lados
da fronteira € amplamente baseado no acesso indiscriminado de armas do crime
organizado ao mercado dos EUA. (GARCIA, 2015)

Apesar dos inconvenientes que a militarizagdo do combate as drogas e ao
crime organizado pode ter, em geral, é justo reconhecer algumas conquistas dessa
participacao. A Secretaria de Defesa Nacional contribuiu para a redugao da violéncia
generalizada do crime organizado, relacionada ao trafico de drogas, precursores

quimicos e armas, bem como a intensificagdo da busca, localizagao e destruicéo
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plantio. Essas conquistas devem ser avaliadas criticamente em face dos riscos
politicos que surgiram tanto no campo das instituicbes de seguranga civil quanto nos
institutos armados (Exército, Forca Aérea e Marinha), em que morreram mais
mexicanos do que soldados americanos nas guerras do Afeganistdo e do lraque.
Havera espago para um contrapeso civil em um Congresso tdo fraco?
Responsabilizagdo, transparéncia e combate a impunidade institucional do aparato
de seguranga? A violagado dos direitos humanos diminuira? O PGR recuperara suas

atribuigcdes? A corrupgéo endémica pode ser combatida? (NIETO, 2017, p.33)

5. O BRASIL NO COMBATE AOS CRIMES TRANSNACIONAIS

Segundo o Livro Branco de Defesa Nacional, o Brasil € um pais de
dimensdes continentais, por possui a maior costa Atlantica do mundo e, com quase
191 milhdes de habitantes, tem a quinta maior populagdo do planeta. E grande
produtor de energia renovavel e ndo renovavel, de proteina animal e vegetal. Possui
extensas reservas de agua potavel, enorme biodiversidade, vastos recursos
minerais e que o pais elevou-se a um novo patamar de reservas e produgao de
petréleo e gas natural com as recentes descobertas do pré-sal. Apontado pelo
Fundo Monetario internacional (FMI) como a sexta maior economia do mundo, o
Brasil tem alcancado niveis cada vez mais expressivos de desenvolvimento,
buscando a eliminagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais. A
democracia brasileira esta consolidada, com realizacdo de eleigcdes livres,
participagédo crescente do povo na elaboragdo e na cobranga de politicas publicas,
comprometimento com o combate a corrupgao e respeito aos direitos humanos.
(BRASIL, 2012, p.11)

Localizado na América do Sul, o territério brasileiro possui cerca de 8,5
milhdes de km? de area terrestre e 4,5 milhdes de km? de area maritima. O Pais faz
fronteira com 9 paises Sul-Americanos e um territério ultramarino da Franga, o que
representa uma linha com cerca de 16 mil km de extensdo, dos quais
aproximadamente 12 mil correspondem a fronteira da Amazdnia Legal. O litoral
brasileiro se estende por cerca de 7,4 mil km. Na area maritima brasileira, sobre o

oceano Atlantico, cruzam importantes rotas de navegagéao, vitais para a economia



43

nacional. A politica de estreitamento das relagdes diplomaticas entre o Brasil e os
demais paises da América do sul, contribui para firmar principios de solucdes
pacificas nos contenciosos com outros estados. (BRASIL, 2012, p.13)

O "subcontinente da América do Sul € o ambiente regional no qual o Brasil
se insere, buscando aprofundar seus lacos de cooperagdao o pais visualiza um
entorno estratégico que extrapola a massa do subcontinente e inclui a projecéo pela
fronteira do Atlantico Sul e os paises lindeiras da Africa”. Dessa forma, observa-se
que a ampliacdo do espago que tem interesse estratégico ao Brasil, na sua
circunvizinhanca, reflete o peso maior que o pais adquiriu, no inicio do século XXI,
em virtude de seu poder politico, econdmico e militar.(SAINT-PIERRE; VITELLI,
2018, p.411)

Dessa forma, o entorno estratégico pode ser compreendido a partir da
justaposicdo de diversos esquemas multilaterais, de geometria variavel, que
envolvem temas desde a integragcao econdmica até aqueles mais voltados para as
identidades culturais. No caso especifico do Brasil, simboliza, ademais, a ampliacéo
do que é percebido como sua area de atuagao direta dados sistemas relacionados
ali estabelecidos. (SAINT-PIERRE; VITELLI, 2018, p.412)

O territério nacional é composto por cinco grandes regides com
caracteristicas proprias: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. A regido
Norte equivale a mais da metade do territério nacional e se caracteriza, entre outros
elementos, por possuir baixa densidade populacional e uma extensa faixa de
fronteira. O Nordeste é a terceira regido geografica mais densamente povoada, com
sua populagao concentrada ao longo do litoral, onde est&o localizados os principais
centros urbanos. O Centro-Oeste, segunda regidao de maior area, também apresenta
uma reduzida densidade populacional. Possui uma linha de fronteira terrestre com
aproximadamente 2 mil km de extensdo. O Sudeste € a regido mais densamente
povoada, urbanizada e desenvolvida do Pais, incluindo os maiores centros
populacionais. A Regido Sul é a de menor extensdo territorial. Limita-se com os
paises platinos. Também apresenta elevados indices de urbanizacdo e densidade
demografica. (BRASIL, 2012, p.15)

"A Federagao brasileira é formada pela unido indissoluvel dos estados, do distrito
Federal e dos Municipios. Essas entidades federativas possuem autonomia politica,
podendo elaborar as suas préprias leis, eleger os proprios governantes e gerir 0s
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seus proprios recursos, conforme a reparticio de competéncias definida na
Constituicdo Federal."(BRASIL, 2012, p.12)

No Brasil, os 9.500 Km de fronteiras, permeadas por rios que nascem nos
paises vizinhos e descem em diregao ao territério nacional, servem como rotas de
atuacao do crime organizado transnacional. Nestas regides sdo cometidos crimes de
toda ordem como a extracdo ilegal de madeiras, a biopirataria, o garimpo
clandestino, o contrabando e o trafico de armas e drogas. A regido fronteirica é
reconhecidamente a principal porta de entrada do comércio ilicito que abastece o
mercado consumidor das grandes capitais do Brasil e gerando violéncia e
insegurancga publica. Na faixa de fronteira é preciso aumentar a presenga do Estado,
otimizar o emprego dos recursos e esforgcos dos 6rgdos responsaveis pela
fiscalizagdo e ampliar a capacidade de monitoramento. As caracteristicas
geograficas adversas das regides lindeiras, a escassez de recursos, a estrutura
deficitaria dos 6érgaos responsaveis pela atuagdo na faixa de fronteira, o pequeno
numero de postos de fiscalizagdo, o reduzido efetivo de agentes federais e a
corrupgao sao alguns dos fatores que contribuem para aumentar a fragilidade do
controle por parte do Estado. (SANTANA. M. V, 2012, p.4)

O Brasil, que nas décadas de 1970 e 1980 servia basicamente de rota de
escoamento da cocaina Andina e espacgo alternativo para a lavagem de dinheiro,
ganhou maior importancia no mercado do psicoativo transnacional. Hoje, grupos
narcotraficantes atuantes no Brasil refinam cocaina de pasta base proveniente dos
paises vizinhos e destaca-se crescentemente como importante mercado consumidor
de cocaina. Particularmente importantes na Amazonia brasileira sdo as cidades de
Manaus, Porto Velho e Rio Branco, integrantes da parte leste da Bacia Amazodnica
continental. Manaus tornou-se nddulo estratégico para o alto circuito do narcotrafico
continental. A capital do Amazonas, por sua localizagao, e por sua grande economia
urbana (a extensao de sua economia é devida em grande parte ao fato de a cidade
ser uma zona franca) tornou-se centro de exportacédo de cocaina com conexdes as
Guianas, ao Suriname, a Venezuela, e as regides Sudeste e Nordeste do Brasil.
(OLIVEIRA, 2006, p.75)

A Regido Amazoénica tornou-se essencial ao narcotrafico internacional desde

o momento que as organizagdes narcotraficantes aprenderam a se adaptar aos
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ataques perpetrados pelos agentes estatais. Nessa adaptagdo, a adocido de
formatos em rede pelos grupos narcotraficantes € a caracteristica com maiores
consequéncias para o narcotrafico na regido. Outras caracteristicas marcantes das
redes narcotraficantes sao: a capacidade de atuar no mundo licito e ilicito da politica
e da economia, a dispersao através de fronteiras e por amplos espacos territoriais, a
facilidade em cooptar e corromper agentes policiais e judiciais e a adaptabilidade a
novas situagdes e oportunidades. Entre os paises amazonicos, o plantio da folha de
coca e produgdo de cocaina € comum na Bolivia e Peru desde 1980. Com o
aumento extraordinario de importancia da cocaina no mercado internacional — o
chamado “boom” da cocaina de fim dos anos 1970, inicio dos anos 1980 -Bolivia,
Colébmbia e Peru passaram a ser fundamentais para o narcotrafico no continente,

tornando-se fornecedores de cocainas em larga escala. (OLIVEIRA, 2006, p.67 -68)

"Sumariando, na década de 1980 e inicio da década de 1990 o mercado
internacional de cocaina desenhava-se assim: o plantio da folha de coca e
processo da pasta base ocorria na Bolivia e Peru. O refino para a cocaina na
Colombia. Os paises vizinhos, Brasil, Equador, Guiana, Suriname e
Venezuela serviam como regides de transito. A venda no varejo para os
consumidores se dava nas grandes cidades dos EUA, da América Latina e da
Europa.” (OLIVEIRA, 2006, p.72)

No Brasil, ha dois circuitos da cocaina. No alto circuito esta o refino da pasta
base e o trafico transnacional do psicoativo, sendo este o mais lucrativo e menos
violento, e que busca distribuicdo de drogas em larga escala, agindo, também,
complexos sistemas de lavagem de dinheiro. Fazem parte deste grupo figuras com
relevancia politica, empresarios e agentes do sistema financeiro, sendo dominado
por numero restrito de atores. O baixo circuito ocorre ocorre nos extremos do
processo: o plantio da folha de coca, a produgéo da pasta base e a venda no varejo
da cocaina para o consumidor. No baixo circuito o mercado € disputado, muitas
vezes violentamente, por inumeros e pequenos grupos que participam das menores
fracdes dos lucros do negdcio. E interessante notar que no baixo circuito parte dos
envolvidos ndo sao criminosos especializados. Fazem parte do narcotrafico para
melhorar o nivel de vida, ou para obter fundos necessarios para sua atividade
principal, que é em geral um emprego informal. (OLIVEIRA, 2007, p.78)

O narcotrafico é atividade essencialmente transnacional, com varios
corredores de exportagdo. No Brasil, sdo caracteristicas dos dois principais

corredores conhecidos: no primeiro a cocaina atravessa o Mato Grosso e o Mato
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Grosso do Sul em direcdo a Regido Sudeste onde é consumida ou exportada a
Europa e Estados Unidos. A rodovia Raposo Tavares (SP 270), que liga o Mato
Grosso do Sul a Sdo Paulo e a Rodovia Fernao Dias que liga Belo Horizonte a Sao
Paulo sdo caminhos comuns percorridos pelos psicoativos ilicitos e pelos quimicos
precursores. Essas rodovias sdo essenciais a famosa “rota caipira” do narcotrafico
brasileiro. No outro corredor brasileiro a cocaina segue para as capitais dos Estados
da Regidao Norte do Brasil de onde engendra rotas diversas, como em direcéo a
Guiana, Venezuela, Suriname, regidao Nordeste e regido Sudeste do Brasil. Em rotas
descobertas recentemente, a cocaina percorre os corredores brasileiros, atravessa
os paises do este africano e seguem dai para a Europa. (OLIVEIRA, 2007, p.79)

Na segunda metade da década de 2000 um fenémeno “silencioso” - muitas
vezes, silenciado - foi conformando o cenario de uma grave crise social e politica
cujos efeitos sé seriam expressos de maneira mais concreta anos depois: a
expansdo das chamadas “facgbes prisionais” para além dos seus tradicionais
redutos, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Neste cenario institucional, ndo é dificil
compreender como ocorreu o processo de “faccionalizagdo” do pais. Considerando
a forma de atuagcdo desses grupos, podemos identificar ao menos quatro
movimentos: 1. um projeto de expansao do PCC através da rede carceraria com a
criacado de “Sintonias” vinculadas organicamente a estrutura paulista; 2. migracao de
individuos foragidos e vinculados ao CV ou ao PCC e, em geral, envolvidos em
roubos a instituicdes financeiras; 3. o surgimento de grupos locais, em quase todos
os estados, em alianga (ex: GDE-CE, Bonde dos 13-AC, Estados Unidos-PB, Bonde
dos Malucos-BA), ou em oposicao (ex: FDN-AM, PGC-SC, Okaida-PB, Sindicato do
Crime-RN) ao PCC; 4. a expansao do CV através da abertura de franquias em
outros estados e da coligagdo com grupos locais. Tudo isso ligado ao crescimento
do mercado consumidor de maconha, cocaina e crack em todas as regides
brasileiras, nas grandes, meédias e pequenas cidades, caracterizando como malha
criminosa em todo o pais. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2018, p.6)

Segundo Werner, 2009, o crime organizado paulista representado pelo
Primeiro Comando da Capital (PCC), uma organizagado criminosa surgida no inicio

da década de 90, o Comando Vermelho, surgido no Presidio de Seguranga Maxima
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Bangu, o Terceiro Comando, uma dissidéncia do Comando Vermelho do Rio de
Janeiro, acrescentados a esta lista, grupos menores e independentes, articulados ou
nao com o crime organizado internacional acabaram se especializando na pratica de
venda de protecdo, extorsdo, trafico de armas, roubos e assalto a bancos,
sequestro, contrabando, prostituicdo, trafico de mulheres e criancas, narcotrafico,
roubo de cargas, recep¢ao, fraudes previdenciarias, evasao de divisas, falsificacao
de moedas e lavagem de dinheiro, servindo de apoio ao crime organizado
transnacional. (WERNER, 2009, p.67)

Brombacher (2012) propde distinguir entre violéncia interna e externa para
pensar seu vinculo com os mercados de drogas ilegais. A violéncia interna € a que
produz entre os atores intra-mercado, com niveis baixos de visibilidade, sem
ostentagao, enquanto a violéncia externa é aquela que “usa o corpo humano como
meio de comunicacdo, expressa altos niveis de pressdo e estresse sobre o
mercado”. Na regido latino americana , a violéncia interna explica-se a partir dos
fendmenos coexistentes: a competicdo entre as redes pelos mercados de consumo
e instabilidade do mercado produzida pelas intervengdes externas e bélicas que
subtraem sistematicamente a mao de obra, rompendo seus frageis equilibrios. A
violéncia externa explica-se também a partir da intromissdo no mercado, a qual se
busca evitar a partir de atos de violéncia de grande visibilidade. Desta forma,
observa-se a ligagdo na América Latina interferéncia externa em crimes internos,
bem como a violéncia aplicada por narcotraficantes. (SAINT-PIERRE; VITELLI,
2018, p.778)

Segundo Abadinsky (2010), transportar e comercializar a droga de uma lugar
para outro constitui um negdécio muito lucrativo, com uma lucratividade superior a
qualquer outro empreendimento legal. Da mesma maneira, a heroina pode ser
comprada em unidades de setecentos gamas em Bancoc por aproximadamente
7.500 - 9.500 ddlares e logo ser comercializada nos Estados Unidos por 60.000 -
70.000 dolares. Trata-se de um mercado em que 0s pregcos e ganhos sao
governados pela lei da oferta e da demanda, totalmente desprovido de restricdes
legais.

Segundo a Politica Nacional de Inteligéncia (PNI) do Brasil, os atuais

cenarios internacional e nacional revelam peculiaridades que induzem a atividade de
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Inteligéncia a redefinir suas prioridades, dentre as quais adquirem preponderancia
aquelas relacionadas a questbes econdmico-comerciais e cientifico-tecnoldgicas.
Nesse contexto, assumem contornos igualmente preocupantes os aspectos
relacionados com a espionagem, propaganda adversa, desinformacéo, a sabotagem
e a cooptacdo. Paralelamente, potencializa-se o interesse da Inteligéncia frente a
fendbmenos como: violéncia, em larga medida financiada por organizacbes
criminosas ligadas ao narcotrafico; crimes financeiros internacionais; violagées dos
direitos humanos; terrorismo e seu financiamento; e atividades ilegais envolvendo o
comércio de bens de uso dual e de tecnologias sensiveis, que desafiam os Estados
democraticos. Ha nitida ligagdo por parte da inteligéncia do narcotrafico como
financiador da violéncia interna do pais. (BRASIL, 2016, p.3)

A preocupagao das autoridades brasileiras na transformacdo do Brasil em
um territério fértil a atuagcdo do crime organizado transnacional surge em razdo das
facilidades bancarias e de comunicacgao, da vasta extensao territorial com inUmeros
portos e aeroportos oficiais e clandestinos, bem como a proximidade geografica com
os paises produtores de drogas, agregados a permeabilidade da faixa de fronteiras e
a densa malha viaria, hidroviaria e aeroportuaria, contando ainda com um mercado
financeiro estavel. (WERNER, 2009, p.67)

Segundo a Constituicdo federal do Brasil de 1988, no seu artigo 142, prevé
que as Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo instituigbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. Ja no paragrafo 1°, deste mesmo
artigo relata que Lei Complementar estabelecera as normas gerais a serem
adotadas na organizagao, no preparo e no emprego das Forgcas Armadas." (BRASIL,
1988, p.89)

A Constituigdo Federal de 1988, também, prevé em seu artigo 144 que a
seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida
para a preservagcao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos: Policia Federal, Policia Rodoviaria

Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias civis, Policias Militares e Corpos de
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Bombeiros Militares. Dentre as variadas atribuicbes destes o6rgaos podemos
destacar para a Policia Federal a prevencao e repressdo ao trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho. Para as Policias Civis
incumbem as fungdes de policia judiciaria e apuragao de infragées penais, exceto as
militares. Por fim, cabe aos policiais militares a policia ostensiva e a preservacao da
ordem publica. (BRASIL, 1988, p.89)

No seu artigo 129, a Constituicdo Federal de 1988, prevé no inciso 8° que
sao fungdes institucionais do Ministério Publico requisitar diligéncias investigatorias e
a instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestagdes processuais e no seu inciso 7° que a instituicdo devera exercer o
controle externo da atividade policial. (BRASIL, 1988, p.82)

O instrumento militar com que o Brasil conta para sua defesa é constituido
pelas Forcas Armadas, compostas pela Marinha do Brasil, pelo Exército Brasileiro e
pela Forgca Aérea Brasileira, instituicbes que devem ter capacidade de assegurar a
integridade do territorio e a defesa dos interesses nacionais, das pessoas, dos bens
e dos recursos brasileiros, bem como de garantir a soberania do Pais. As trés
instituicbes sao parte integrante da estrutura do Ministério da Defesa (MD), que
orienta, supervisiona e coordena todas as agdes afetas as Forgcas Armadas.
(BRASIL, 2012, p.53)

Cabe as Forgcas Armadas, preservadas as competéncias exclusivas das
policias judiciarias, atuar contra delitos na faixa de fronteira terrestre, no espacgo
aéreo, N0 mar e nas aguas interiores e em coordenagdo com outros érgédos do
Poder Executivo, conforme as atribui¢des especificas da Marinha, do Exército e da
Forga Aérea. (BRASIL, 2012, p.54)

As Forgas Armadas Brasileiras contam com efetivo aproximado de 327 mil
homens, sendo do Exército um efetivo de 200 mil militares; a Forca Aérea,
atualmente com um efetivo de 67 mil militares contando seus meios operativos que
sdo agrupados, de acordo com o0 seu emprego, em aviagdes de cacga, patrulha,
transporte, busca e resgate, asas rotativas e reconhecimento; e a Marinha que conta
atualmente com um efetivo de cerca de 60 mil militares. (BRASIL, 2012, p.98)

A Estratégia Nacional de Defesa (END) do Brasil, prevé o emprego das

Forgas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e que esta atuacgéo sera de
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emprego episddico, nos termos da Constituicdo, da Lei no 9.299, de 7 de agosto de
1996 e da Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela Lei
Complementar n® 117, de 2 de setembro de 2004, e Lei Complementar n° 136, de 25
de agosto de 2010, e que as Forgas Armadas deverdo prever a capacitagao de tropa
para o cumprimento desse tipo de missdo. (MINISTERIO DA DEFESA, 2019, p.33)
Em resposta ao acima citado e numa nitida percepgao da necessidade de
preparo da tropa, em 2005, através da Portaria Nr 62, o Exército Brasileiro criou o

Centro de Instrucdo de Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO),

subordinado a 112 Brigada de Infantaria Leve, situada na cidade de Campinas, no

estado de Sdo Paulo. O Centro tem como funcido capacitar recursos humanos e
produzir doutrina especifica para a atuagao em GLO. Também, nesse mesmo viés,
o Ministério da Defesa, entende que a Operacdes de GLO abarcam tanto as
situagbes previsiveis, em que o planejamento deliberado € possivel, quanto as
imprevisiveis, como crises repentinas, o que tem implicagbes para a inteligéncia
militar. Uma vez que se espera das Forgas Armadas o continuo preparo para
situacoes e conflitos que podem vir a ameacar a ordem publica, faz-se necessario,
por parte delas, o constante acompanhamento dos possiveis elementos
desestabilizadores, ou seja, pressupde-se a constante atividade de inteligéncia
militar voltada para o interior do territério. (SAINT-PIERRE; VITELLI, 2018, p.489)

A Garantia da Lei e da Ordem (GLO) constitui um dispositivo juridico
brasileiro com base no qual as For¢gas Armadas - instrumento de defesa externa -
sdo mobilizadas no interior das fronteiras nacionais com o objetivo de salvaguardar,
por meio do emprego da forga, o cumprimento das leis e a manutencao da ordem,
atividade convencionalmente atribuida as for¢cas de segurancga publica. A garantia da
lei e da ordem constitui, juntamente com a defesa da nagdo e a protegdo dos
poderes constitucionais, fungéo atribuida as Forgas Armadas Brasileiras na quase
totalidade das constituicbes nacionais, ndo tendo sido alterada na Constituicao de
1988. (Mathias; Guzzi, 2010)

No controle fronteirigo, o Ministério da Defesa prevé que o sistema integrado
de Comando e Controle de Defesa devera ser capaz de disponibilizar, em fung¢ao de
seus sensores de monitoramento e controle do espaco terrestre, maritimo e aéreo

brasileiro, dados de interesse do Sistema Nacional de Seguranga Publica, em
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funcdo de suas atribuicbes constitucionais especificas. De forma reciproca, o
Sistema Nacional de Seguranga Publica devera disponibilizar ao sistema de defesa
nacional dados de interesse do controle das fronteiras, exercido também pelas
Forgas Armadas, em especial no que diz respeito as atividades ligadas aos crimes
transnacionais fronteiricos. Dessa forma, utiliza o ambiente interagéncia para
compartilhamento de informagdes e combate ao crime organizado transnacional em
areas fronteiricas. (MINISTERIO DA DEFESA, 2019, p.34)

Os reflexos crimonosos da pratica do crime organizado transnacional , na
figura dos atos tipicos da regido fronteirica amazénica, trazem a realidade
consequéncia desagradaveis, como crimes conexos; o Brasil como eixo de
escoamento e atualmente como consumo; o aumento da violéncia; prejuizos a
saude publica; cooptacdo das Forgcas Armadas e orgdos de segurancga publica
presentes na faixa, etc. (ARAUJO, 2010, p.790)

Particularmente na América Latina, as Forgas Armadas se encontram
desempenhando tarefas policiais e envolvidas no ambito da seguranga interna. Os
altos indices de insegurancga levaram os governos a designar tarefas policiais aos
militares no México, América Central, Regido Andina e Brasil. (Alda, 2013)

O Estado Brasileiro é deficiente nos trés sistemas: o policial, o judiciario e o
prisional. A deficiéncia do sistema provocada pela caréncia de meios desses 6rgaos,
pela falta de pessoal e formacgao deficiente, pela rivalidade entre os sistemas, pela
impunidade decorrente da legislagdo in6cua, pela questdo salarial, pelo
corporativismo, pela sindicalizagéo e politizagdo dos agentes de seguranga publica,
entre outros motivos. Diante dessa cena, o Exército Brasileiro vem sendo chamado
cada vez mais para contribuir no combate e na repressdo a agentes perturbadores

da ordem publica conforme a legislagdo em vigor. (TARGUETA, 2017)

"O debate da seguranga publica ingressou na agenda nacional a partir dos anos 80,
diferenciando-se dos padrbes consagrados pelas abordagens anteriores que a
associava a tematica da seguranga nacional; recebendo uma conceituagdo propria; em
especial no tocante ao uso do aparato militar das Forgas Armadas nos trabalhos
preventivos e de dissuasdo, proprio do policiamento ostensivo ou, no combate aos
traficantes de drogas no Rio de Janeiro”. (Werner, 2009, p.69)

As Forcas Armadas Brasileiras vem sendo utilizadas de forma frequente,
seja em grandes eventos como a Jornada Mundial da Juventude de 2013, Copa do

Mundo FIFA de Futebol em 2014 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016; na
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substituicdo e/ou reforgo dos érgaos de seguranga publica para atuar no provimento
da paz social e na garantia da lei e da ordem, exemplificados pelas Operacéo
Arcanjo e Sao Francisco, ocorridos no Estado do Rio de Janeiro, na segurancga de
processos eleitorais, chegando até na sua atuagdo em presidios nos estados do
Amazonas e Rio Grande do Norte em 2017. Para um melhor entendimento desse
aumento, desde 2010 cerca de 37 Operagdes de GLO ja foram realizadas pelas
Forcas Armadas, resultando em uma média anual superior a 5 operagdes desse tipo.
Somente no periodo de dezembro de 2016 a margo de 2017, a Forga Terrestre foi
empregada em operagdes de GLO em 9 diferentes oportunidades. (TARGUETA,
2017)

As tropas federais tém sido empregadas repetidamente em operagbes de
GLO, em curto espaco de tempo. Normalmente, pode-se observar esse modelo nos
casos de greve da policia militar estadual. Conforme se pode observar
recentemente, em Tocantins, Alagoas, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco.
Entretanto, no caso de atuagdes com grande duragdo, conforme solicitada no
comecgo de 2007 pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, o estabelecimento
do convénio seria de grande valia para ajustar de que forma se daria a transferéncia
de responsabilidades, as areas que ficardo sob a tutela militar e as atividades
atribuidas a cada 6rgdo. (MONTENEGRO, 2008, p.57)

Em 2010, as Forgas Armadas Brasileiras em cumprimento de sua misséo
constitucional, entre muitos casos ja ocorridos, atuaram na forca de Pacificagéo
estabelecida em uma area de comunidades carentes do suburbio da cidade do Rio
de Janeiro, conhecida como complexos do Alemao e da Penha. Criada por
determinacdo do Presidente da Republica, essa forga objetivava cooperar com o
governo daquele Estado no estabelecimento da paz social, apos os atos praticados
pelo crime organizado. O Complexo do Alemao-Penha foi ocupado depois de agdes
coordenadas entre o Exército, a Marinha e a Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro. A for¢a de Pacificagdo, constituida no ambito do Comando militar do Leste
do Exército, atuou para garantir a seguranca da populagao até que uma forga policial
fosse preparada para preencher o efetivo das Unidades de Policia Pacificadora
(UPP) nas comunidades. Além dessas operagdes, os militares também realizam

acgdes civico-sociais (ACiSO), que visavam melhorar a qualidade de vida dos mais
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de 400 mil moradores daqueles complexos. Essa Forga de pacificagdao contou com
1.800 militares de Exército e 148 militares da Marinha. (BRASIL, 2012, p.164)

A Operacdo Agata é outro exemplo recente de emprego de tropa federal na
garantia da Lei e da Ordem. Essa atividade, conduzida na faixa de fronteira em
parceria com os Ministérios da Justigca e da fazenda, foi uma atividade conjunta das
forcas Armadas Brasileiras para combater delitos transfronteiricos e ambientais, em
coordenagado com outros 6rgaos federais e estaduais. A operagédo foi elaborada
dentro da concepgédo do Plano Estratégico de fronteiras, criado pelo decreto no
7.496 de 8 de junho de 2011, cujos principais objetivos sdo a neutralizagdo do crime
organizado, reducado dos indices de criminalidade, cooperagdo com o0s paises
fronteiricos e apoio a populagao na faixa de fronteira. (BRASIL, 2012, p.164)

O Ministério da Defesa (MD) contabilizou o numero de vezes ou operagdes
em que as Forgas Armadas foram empregadas em agbdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) entre o marco temporal de 2000 até 2019. Segundo a planilha de
resultados, as Forgas Armadas foram empregadas em 96 Operagdes, sendo que 24
dessas operagdes foram exclusivamente destinadas a conter a violéncia urbana, 18
em caso de greve das Policias Militares e 32 vezes em eventos, excluindo-se outras
como garantia da votagao e apuragao no caso das eleigdes, tudo isso a um custo
estimado de R$1.983.426.640,12. O emprego dos militares para conter a violéncia
urbana contabilizou 16,9% de todo o emprego das FA em caso de GLO pelo Brasil.
No que se refere a areas de atuagdo, podemos destacar os seguintes estados:
Ceard, Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Rio de Janeiro, Para, Maranhao, Bahia e Espirito Santo, dentre
outros. (MINISTERIO DA DEFESA, 2019, p.1)

Ha duas razbdes pelas quais os governantes tem optado pelo uso dos
militares em operagdes de combate ao crime: a primeira consiste na inexisténcia de
alternativas civis viaveis, especialmente em sociedades com forgas policiais mal
treinadas e corruptas; a segunda; e o de que tal escolha possui consideravel apoio
popular. Em cidades e paises em que a inseguranga esta em seu ponto mais alto,
cidadaos querem, de fato, que os lideres politicos fagam o que for necessario para

reduzir o crime e a violéncia. Para esses governos a prestagao de contas para seu
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eleitorado significa complementar as forgas policiais com unidades do Exército, seja
essa escolha efetiva ou ndo. (SAINT-PIERRE; VITELLI, 2018, p.743)

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2018), no estado do
Acre a partir de 2016, o interesse das ORCRIMs (Organizagdes Criminosas) no
dominio das rotas do trafico de drogas, assim como do mercado de consumo de
drogas no Estado, fez explodir uma guerra entre as facgdes, fato este que refletiu,
consideravelmente, no inflacionamento dos numeros de assassinatos, roubos e,
consequentemente, da populagdo carceraria. Para que se tenha uma ideia, o
numero de roubos no estado aumentou 85% nos ultimos cinco anos (2013/2017). No
Ceara4, a visibilidade e o aumento da violéncia e da criminalidade, especialmente em
Fortaleza, provocam sensagao intensiva de inseguranga e medo cujos efeitos sobre
a ordem social sao duradouros e de dificil resolucdo. No interior do estado, a
simbiose entre arma de fogo, droga ilicita e resolugdo violenta dos conflitos
interpessoais, tem ganho cada vez mais evidéncia e relevancia a presenca forte das
facgdes criminosas no estado, ndo s6 no interior dos presidios, mas também nos
bairros populares, principalmente de Fortaleza. No Mato Grosso os traficos de
drogas, armas, de pessoas e descaminhos de mercadorias potencializam a
criminalidade na capital e no interior. Em Minas Gerais, a politica social de
prevencgao a criminalidade, com o programa Fica Vivo, por exemplo, sofre de total
fragmentacao, isolamento e baixa institucionalidade, além da redugdo drastica em
seu or¢camento e das interrupgcbes em nivel gerencial, o que comprometeu
diretamente a rotina destes programas, aumentando a atuagao da criminalidade em
todo o estado. No Estado do Parana, houve aumento do numero de mortes em
confronto policial e 0 aumento da populagao carceraria, assim, faccdées como PCC
aumentaram sua influéncia nas prisdes aproveitando a degradacdo das condi¢des
dos presidiarios. O Rio de Janeiro chama a atencdo que no periodo pesquisado o
estado se destacou pelo maior indice de mortes em consequéncia das intervencgdes
policiais no pais: a taxa de mortes decorrentes da acgéo policial subiu 90% no
periodo (2014-2017), resultado dos enfrentamentos e confrontos entre facgdes e
policiais, fora o grande numero de mortos entre disputas dos grupos armados ilegais
(milicias) e os traficantes. Por ultimo, o Estado mais violento do Brasil, o Rio Grande

do Norte aumentou sua criminalidade em 32% em relagdo a 2014, seguido de
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aumento de 30% nos numero de latrocinio. Dessa forma, fica evidente a degradacéo
da seguranca publica no Brasil. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA,
2018)

A intervencéao federal no Rio de Janeiro em 2018 foi a decisdo do Governo
Federal do Brasil de intervir na autonomia do estado do Rio de Janeiro. Foi a
primeira aplicagao do Art. 34 da Constituicdo Federal de 1988. O objetivo é amenizar
a situagcdo da segurancga interna e a previsao de término, contida no decreto que
ordenou a intervencéao, € o dia 31 de dezembro de 2018, mas a operacao podera ser
prorrogada. A decisao foi instituida por meio do Decreto n.° 9.288, de 16 de fevereiro
de 2018, outorgado pelo Presidente da Republica, com publicacdo no Diario Oficial
da Unido no mesmo dia. O decreto de intervencgao restringiu os efeitos a seguranga
publica do estado do Rio de Janeiro e foi assinado pelo Presidente da Republica,
Michel Temer, em 16 de fevereiro de 2018. A assinatura foi antecedida por reuniao
de emergéncia no Palacio da Alvorada com ministros, o presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia, o presidente do Senado Federal, Eunicio Oliveira, e o
governador do Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezao. Foi nomeado como interventor
o general de exército Walter Souza Braga Netto, comandante do Comando Militar do
Leste, que tem seu quartel-general localizado na cidade do Rio de Janeiro. O
general Braga Netto foi um dos responsaveis pela seguranga nos Jogos Olimpicos
de Verado de 2016, sediado nessa mesma cidade. O general assumiu o0 comando da
Policia Militar do Rio de Janeiro, da Policia Civil e do Corpo de Bombeiros, além de
responder diretamente ao Presidente da Republica. (WIKIPEDIA, 2019)

"O uso das Forcas Armadas também é costumeiramente previsto em quadros de
ameaga a ordem constitucional e a estabilidade dos poderes estabelecidos
constitucionalmente. Na América do Sul, isso se da em diferentes graus, desde a
Argentina, que possui uma legislacdo extremamente rigida e cristalina sobre as
ocasibes de uso interno das Forgas Armadas, a Coldmbia e Venezuela, que empregam
amplamente o aparelho militar em contextos domésticos. Entre esses dois polos, é de
destacar o caso do Brasil, que, nos ultimos anos, consolidou uma interpretacdo laxa do
dispositivo constitucional, ampliando as missdes militares internas. J& em outros casos,
como em alguns paises europeus, 0 emprego das Forgas Armadas internamente se da
no contexto do combate ao terrorismo, que, encarado como ameaga a Seguranca
nacional, é enfrentado com forga letal." (SAINT-PIERRE; VITELLI, 2018, p.879)

O que se observa € que, na democracia, houve uma sobreposi¢céao entre as
funcdes militares e policiais, o que tende a confundir mais os controles institucionais
e nao fornece melhores solugbes para a inseguranga publica. As experiéncias
conhecidas de uso das Forcas Armadas na repressdao ao crime organizado
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apresentaram recordes negativos. Corrupgdo, excessos, repressdo, assassinatos,
limitagdo das liberdades civis foram consequéncias comuns em varios Estados
latino-americanos. Ha que se ter em mente que as Forgas Armadas se preparam e
estdo equipadas para anular a acdo de uma forga externa inimiga. A policia, pelo
contrario, se equipa e treina — ou ao menos idealmente é o que se espera — para a
imposicao da lei. (SAINT-PIERRE; VITELLI, 2018, p.948)

Nesse sentido, pode ser adequado referir-se a graus de militarismo. Algumas
nacdes sdo mais militaristas do que outras e, portanto, ha diferentes niveis de
tolerancia a intervencao militar na vida social. Além disso, qualquer sociedade pode
mudar ao longo do tempo. Por um lado, as sociedades mostram grandes tendéncias
militaristas durante tempos de crise econdbmica e agitagdo social, quando os
problemas sdo muitos e as solugdes viaveis sao poucas. Em tempos melhores,
preferem afastar-se das opg¢des militares. Essa versao do militarismo, portanto, ndo
€ nem permanente nem culturalmente enraizada, mas pode ser reflexo mais acurado
de como as sociedades pensam o uso do instrumento militar. (SAINT-PIERRE;
VITELLI, 2018, p.744)

A alocagado do instrumento castrense para atividades de seguranga publica
em areas urbanas no Brasil relaciona-se a um amplo leque de problematicas como:
combate ao crime organizado, seguranga de grandes eventos, seguranga de
autoridades, auxilio ao processo eleitoral. O carater episddico e excepcional que se
atribui ao emprego da forga militar no interior das fronteiras brasileiras pode ser
questionado através de ao menos dois elementos: a constante preparagao para tais
operagdes e a frequéncia com que as mesmas sao desenvolvidas. (SAINT-PIERRE;
VITELLI, 2018, p.489)

"“Dentre os efeitos mais importantes deste processo e que esta diretamente
relacionado a esta integragcao destaca-se a violéncia letal, expressa através das taxas
de homicidios — inclusive, homicidios de policiais. A despeito da grande diversidade
nacional e de configuragbes locais muito especificas, nota-se que as taxas de
homicidios sdo maiores e em tendéncia de crescimento nos locais em que ha maior
fragmentacgao e, especialmente, onde essa fragmentacao esta referida a grupos que se
opdem entre si." (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018, p.7)

Para cumprimento da Declaragao Universal dos Direitos Humanos e toda a
legislacéo nacional e internacional que envolve o tema, o Ministério da Defesa emitiu
uma diretriz que estabelece as regras de engajamento - procedimentos operacionais

ou normas gerais de agao que orientam a conduta individual e coletiva da tropa
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empregada, inclusive em operagdes ndo convencionais. As regras de engajamento
sdo elaboradas de acordo com cada missdao em que as forcas Armadas venham a
atuar, observando fielmente os preceitos legais vigentes no Pais, os quais
constituirdo fator limitativo de liberdade de agdo durante a autodefesa e a legitima
defesa. Entre outros fatores, a crescente participacdo das Forcas Armadas em
Operagdes de Paz e em Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem evidenciou a
necessidade de aprimorar o estudo dos direitos humanos e do direito internacional
dos Conflitos Armados nas diversas instituicdes de ensino da Marinha, do Exército e
da Aeronautica. Em 2011, em concordancia com o 3° Plano Nacional de Direitos
Humanos, o Ministério da Defesa encaminhou as Forgas Armadas diretrizes para a
implementagdo de um programa especial sobre direitos humanos, a ser realizado ja
a partir de 2012, de carater obrigatorio para todos os militares que estejam
designados para Missbes de Paz e de Garantia da Lei e da Ordem. Esse programa
deve atender, com a maior amplitude possivel, também aos demais oficiais e pragas
das forgas Armadas lotados nas diversas Organizagdées Militares.(BRASIL, 2012,
p.179 - 181)

A Politica Nacional de Defesa Brasileira (PND) de 2012 afirma que “a
seguranga de um pais € afetada pelo grau de estabilidade da regido onde ele esta
inserido. Assim, é desejavel que ocorram o consenso, a harmonia politica e a
convergéncia de acgdes entre os paises vizinhos para reduzir os delitos
transnacionais e alcangar melhores condigbes de desenvolvimento econémico e
social, tornando a regido mais coesa e mais forte” deixando transparecer que a
solucdo deve passar por aliangas internacionais para depois combate interno.
(POLITICA NACIONAL DE DEFESA, 2012, p.22)

No caso do crime organizado na América Latina, as redes criminais,
dedicadas a traficos ilicitos, ndo s&o exércitos, nem insurgéncias armadas, as quais
seriam enfrentadas pelas Forcas Armadas, ainda que tenham equipamentos
militares. Por essa razao também, ultrapassam, e muito, o potencial e o poder que a
policia €& capaz de enfrentar. Nao sao definitivamente, combatentes, senao
delinquentes que superam as capacidades da policia, mas que impedem o uso de
equipamentos militares devido aos potenciais danos colaterais entre a populagao
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civil, a principal afetada pela violéncia criminosa. (SAINT-PIERRE; VITELLI, 2018,
p.478)

Segundo o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), no plano regional,
especialmente o Sul-Americano, a relagdo entre as politicas externa e de defesa
deve ocorrer no sentido de fomentar e expandir a integragdo, de maneira a fortalecer
a acao sul-americana no cenario internacional. Deve ser, ainda, ser fator agregador
na capacidade de articulagdo com os governos vizinhos para afastar ameacgas a paz
e a seguranga na regido, deixando claramente a integragdo com seu entorno para
combate aos ilicitos. (BRASIL, 2012, p.51)

Para combate aos abusos e infragdes penais por parte da tropa empregada
e para aqueles que cometerem crimes militares, o Brasil conta com dois sistemas de
justica militar: a dos estados da federagao, para policias militares, e a Justigca Militar
da Unido para as Forgcas Armadas. Assim, em caso de acusacdes de crime doloso
contra civis, os militares da Unido serdo julgados pela Justica Militar, posi¢ao
ratificada pela lei 13.491 de 2017. Por esta lei, crimes contra a vida de civis ou
estelionato praticados por militares durante o exercicio das fungcbes de seguranca
interna sdo também encaminhados a Justica Militar. Segundo o Cédigo Penal Militar,
a Justica Militar julga crimes militares divididos em crimes proprios e crimes
impréprios. Os crimes proprios sdo aqueles que s6 pode ser cometidos por militares
em atividade, a exemplo de desercao e de abandono de posto. Os improprios
podem se cometidos por militares e por civis, a exemplo do peculato-furto, lesao
corporal e homicidio envolvendo interesses das Forgcas Armadas. Os civis também
podem ainda ser julgados pela Justica Militar da Unido se cometerem crimes contra
o patriménio ou a administragdo militar, se desacatarem militares no exercicio de
suas fungdes, bem como se cometerem infragbes em local sujeito a administragéo
militar. O Superior Tribunal Militar, com sede em Brasilia, € uma corte recursal,
composta por quinze ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de indicacdo pelo Senado Federal. Trés s&o oficiais generais da Marinha,
quatro do Exército e trés da Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado da
carreira, € cinco sao civis. Estes sdo também escolhidos pelo Presidente da
Republica, sendo trés advogados de notoério saber juridico e conduta ilibada, com

mais de dez anos de atividade profissional, e dois por escolha paritaria, dentre os
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juizes auditores e membros do Ministério Publico Militar. Outro elemento importante
do sistema s&o os juizes, ou juizes auditores e juizes-auditores substitutos, que s&o
civis, formados em direito e concursados, a quem cabe coordenar e presidir os
trabalhos, posto serem as unicas pessoas investidas de diploma legal para proferir
sentengas dentro do Poder Judiciario. A Justiga Militar do Brasil julga crimes militares
e nao infragbes ou delitos de carater disciplinar e administrativo. (SAINT-PIERRE;
VITELLI, 2018, p.699)

No tocante ao trafico "transnacional", a Lei 11.343/2006 dispde no Art. 40,
inciso |, que as penas previstas nos Arts 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um
sexto a dois tercos, se a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto
apreendido e as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito.

As Forgas Armadas Brasileiras deverao contribuir para o incremento do nivel
de Seguranga Nacional, porém, todas as instancias do Estado dever&do contribuir
para o assunto, com énfase na prevencgao de atos terroristas e atentados passivos
aos Direitos Humanos, na conducido de operacdes contraterrorismo, nas acdes de
seguranga publica, a cargo do Ministério da Justica e dos 6rgados de seguranca
publica estaduais, reconhecendo claramente a Seguranga Nacional mais ampla que
a Segurancga Publica. (MINISTERIO DA DEFESA, 2019, p.36)

O Ministério da Defesa (MD) enviou, em 07 de janeiro de 2019, ao Ministério
Publico Federal, o Protocolo para abordagem e revista da populacédo em operagdes
de Garantia da Lei e da Ordem, com énfase para segmentos especificos da
sociedade (criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e do sexo
feminino), numa clara preocupacao de evitar abusos aos Direitos Humanos do
cidaddao. Este documento padroniza no ambito das Forcas Armadas os
procedimentos dos militares que atuam em Operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO). Dentre as consideragdes gerais podemos destaca o inciso “c” que diz:
"O militar deve preservar a integridade fisica, psiquica e moral do revistado, tendo
especial atengao para nao incorrer em situacdes de tratamento desumano, violento,
vexatdrio ou constrangedor”. (MINISTERIO DA DEFESA, 2019)

A Politica Nacional de Seguranca Publica (PNaSP), estabelecida pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica, é o conjunto de principios, diretrizes,

objetivos que condicionara a estratégia de seguranga publica a ser implementada
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pelos trés niveis de governo de forma integrada e coordenada, visando a
preservacido da vida, a manutencdo da ordem publica, ao meio ambiente
conservado a garantia da incolumidade das pessoas e do patriménio, o
enfrentamento e prevengdo a criminalidade e a violéncia em todas as suas formas.
Neste documento encontramos como objetivos os seguintes itens: promogao da
interoperabilidade dos sistemas de seguranga publica; incentivo e ampliagdo das
acoes de prevengao, controle e fiscalizagcdo para a repressao aos crimes
transfronteiricos; estimulo a padronizagédo da formagao, capacitagdo e qualificagéo
dos profissionais de seguranga publica, respeitando as especificidades e
diversidades regionais, em consonancia com esta Politica, nos ambitos Federal,
Estadual, Distrital e Municipal e, por fim, incentivo a medidas para a modernizacao
de equipamentos, da investigagcdo, da pericia e da padronizagdo de tecnologia dos

orgaos e das instituicdes de seguranga publica do Brasil. ( Brasil, 2018, p.5)

6. COMPARAGAO DO BRASIL COM O MEXICO NO COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO.

A comparagao entre Brasil e México sera realizada por meio de 9 (nove)
quesitos que s&o: quanto aos aspectos gerais, quanto aos tipos de crimes
transnacionais presentes nos paises, quanto ao critério Forcas Armadas, com
relacéo a legislacao que ampara o uso da forgca em operagdes tipo policia, quanto a
acao governamental contra o narcotrafico, quanto quesito segurancga publica, quanto
aos reflexos do emprego dos militares em operagdes tipo policia, quanto ao quesito
resultados da intervengao. Todos serao detalhados a seguir:

Quanto aos aspectos gerais, ambos os paises localizam-se na América
Latina, ambos possuem extensos territorios e contam com fontes de riquezas e
recursos minerais em comum tais como abundantes reservas de petréleo e gas
natural. O México esta localizado na América do Norte e possui 4.263 Km de
fronteira terrestre com 3 paises distintos, dentre eles os Estados Unidos. Com
territério de 2 milhdes de quildbmetros quadrados, o pais € o0 quinto maior das
Américas, ficando atras do Brasil que tem mais de 8.500 milhdes de quildmetros
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quadrados. O Produto Interno Bruto (PIB) do México é o segundo maior da América
Latina ficando atras somente do PIB brasileiro e em termos populacionais o México
possui cerca de 124 milhdes de habitantes, enquanto o Brasil possui 191 milhdes,
porém, nos dois paises ha regides com vazios demograficos utilizados por
organizagdes criminosas. O Brasil € considerado a sexta maior economia do mundo
enquanto o México a décima quarta mundial. O Brasil possui 9.500 Km de fronteiras
com nove paises sul-americanos e um territério ultramarino da Francga, permeadas
por rios que nascem nos paises vizinhos e descem em diregao ao territério nacional
e que servem como rotas de atuagao do crime organizado transnacional. A regiao
fronteirica € reconhecidamente a principal porta de entrada do comércio ilicito que
abastece o mercado consumidor das grandes capitais brasileiras gerando violéncia e
inseguranca publica. O pais é deficitario na faixa de fronteira pela baixa presenga do
Estado que n&o mobiliza esforgos dos o6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo e
ampliagdo da capacidade de monitoramento. Ja no México, a falta de presenca
institucional do Estado em determinadas regides do territorio nacional permitiu que o
crime organizado cooptasse camponeses e proprietarios de terras para a produgao
de substancias ilicitas, deixando de ser rota de passagem a produtores de
narcoticos. Os dois paises comparados possuem condi¢des climaticas em condigdes
de desenvolver a produgdo que alimenta o crime transnacional, porém, o Brasil
tornou-se rota de passagem e consumidor, jA o México manteve como rota de
passagem e, tornou-se grande consumidor, formando a chamada
“narcossociedade”. Portanto, em termos gerais, podemos dizer que o Brasil
comparado com o Meéxico possui maior expressdo na economia, territorio e
populacional, mas que possui dificuldades em comum como a de monitoramento de
suas fronteiras, de controle da produgdo de substancias narcoticas e de serem os
dois considerados consumidores, produtores e de plataforma para rota de passagem
dos ilicitos.

Quanto aos tipos de crimes transnacionais presentes nos paises
comparados temos: no Brasil as modalidades de crimes transnacionais mais usuais
sdao trafico de armas, trafico de pessoas, contrabando, descaminho, crimes
cibernéticos, corrupgéo, lavagem de dinheiro, terrorismo, mas o carro chefe é o

narcotrafico. O crime organizado no pais nao habita as favelas, ndo transporta
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drogas, nao se limita aos presidios mas sim da lavagem de dinheiro, de negécios de
fachada, e da atuacdo em harmonia com as atividades do Estado, chegando a ser
caracterizado como de atuacado transversal, o que conduz a contaminagdo das
instituicbes publicas e privadas. Ja no México os cartéis desenvolvem todo tipo de
atividade ilegal, porém, o que mais se destaca é o narcotrafico pois sua proximidade
com os EUA favorece a entrada no pais ao norte de produtos entorpecentes que
destinam ao suprimento da demanda interna crescente. Outro crime bastante
presente é a corrupgao, além, da lavagem de dinheiro por parte dos grandes cartéis.
Portanto, percebe-se que o narcotrafico € o crime mais presente nos dois paises, o0
que os colocam em situacédo de igualdade nas necessidade relativas a combate ao
narcotrafico e aos crimes transnacionais.

Quanto ao critério Forgas Armadas podemos observar que: No Brasil,
segundo a Constituicdo federal do Brasil de 1988, no seu artigo 142, prevé que as
Forgcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, séo
instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem. Ja no paragrafo 1°, deste mesmo artigo relata
que Lei Complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na
organizagao, no preparo € no emprego das Forgas Armadas. As trés instituicdes séo
parte integrante da estrutura do Ministério da Defesa (MD), que orienta, supervisiona
e coordena todas as agdes afetas as Forgcas Armadas. A Constituicao Federal de
1988, também, prevé em seu artigo 144 que a seguranca publica sera realizada
pelos seguintes orgdos: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares. Cabe as Forgas Armadas, preservadas as competéncias exclusivas das
policias judiciarias, atuar contra delitos na faixa de fronteira terrestre, no espaco
aéreo, N0 mar e nas aguas interiores e em coordenagdo com outros érgédos do
Poder Executivo, conforme as atribuicbes especificas da Marinha, do Exército e da
Forca Aérea. As Forcas Armadas Brasileiras contam com efetivo aproximado de 327
mil homens, sendo do Exército um efetivo de 200 mil militares; a Forga Aérea,

atualmente com um efetivo de 67 mil militares contando seus meios operativos que
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sao agrupados, de acordo com o0 seu emprego, em aviagdes de caga, patrulha,
transporte, busca e resgate, asas rotativas e reconhecimento; e a Marinha que conta
atualmente com um efetivo de cerca de 60 mil militares. A Estratégia Nacional de
Defesa (END) do Brasil, prevé o emprego das Forgas Armadas na Garantia da Lei e
da Ordem (GLO) e que esta atuagdo sera de emprego episéddico, nos termos da
Constituicao, da Lei no 9.299, de 7 de agosto de 1996 e da Lei Complementar no 97,
de 9 de junho de 1999, alterada pela Lei Complementar n°® 117, de 2 de setembro de
2004, e Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010, e que as Forgas
Armadas deverao prever a capacitacao de tropa para o cumprimento desse tipo de
missdo. Visando incrementar essa capacidade no Exército Brasileiro, foi criado o
Centro de Instrugdo de Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) situado em
Campinas - SP que tem como fungado capacitar recursos humanos e produzir
doutrina especifica para a atuagdo em GLO. No Brasil utiliza-se o ambiente
inteligéncia para compartiihamento de informagcbes e combate aos crimes
organizados transfronteiricos e em operagdes conjuntas, com bastante harmonia. As
Forcas Armadas Brasileiras gozam de consideravel apoio popular, enquanto as
forgas policiais apresentam-se mal treinadas e corruptas. Em 07 de janeiro de 2019,
o Ministério da Defesa (MD) enviou ao Ministério Publico Federal, o Protocolo para
abordagem e revista da populagdo em operagdes de Garantia da Lei e da Ordem,
com énfase para segmentos especificos da sociedade (criangas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia e do sexo feminino), numa clara preocupacao de
evitar abusos aos Direitos Humanos do cidaddo. Ja as Forgas Armadas (FA)
Mexicanas possuem efetivo aproximado de 278.000 homens e possui o 3° maior
orcamento de defesa da América Latina com cerca de 1,6% do PIB e sao compostas
pelo Exército Mexicano (que inclui a For¢ca Aérea Mexicana) e a Marinha Mexicana.
O Comando Supremo das Forcas Armadas cabe ao Presidente, que o exercera
pessoalmente ou através do Secretario de Defesa Nacional e do Secretario de
Marinha, nas respectivas Secretarias. De acordo com a Lei Organica, acima citada,
a Marinha, o Exército e a For¢ca Aérea Mexicanos tém as seguintes missdes gerais:
Defender a integridade, a independéncia e a soberania da Nagao; Garantir a
segurancga interna; Auxiliar a populagao civil em casos de necessidade publica;

Realizar agbes civicas e obras sociais que colaborem para o progresso do pais; Em
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caso de sinistro, prestar ajuda para a manutengao da ordem, para o socorro das
pessoas e de seus bens e para a reconstrucdo das areas afetadas. A
interoperabilidade das Forgas Armadas com as for¢as de seguranga publica ocorre a
pedido das autoridades civis ao governo federal. Atualmente, os procedimentos
operacionais adotados pelos militares sdo baseadas nas "diretrizes abrangentes"
para combate ao trafico de drogas. O emprego atual das Forgas Armadas Mexicanas
prioriza bloqueio de vias urbanas e rurais para inspecao de veiculos e pessoas;
busca e destruicdo de plantagdes e laboratérios de producdo de drogas;
patrulhamento em areas urbanas; captura de criminosos. A situagdao que antes era
provisoria, agora tem-se previsao de perenidade depois que projetos de lei foram
propostas visando atribuir a seguranga publica as forcas de defesa. No México, as
operacbes interagéncias sao dificultadas pelo sistema complexo e de dificil
coordenagao devido a existéncia de centenas de instituicbes policiais, dentre os
quais destacam-se a Policia Federal, uma policia para cada unidade da federacgao,
uma policia para cada municipio, além de policiais auxiliares, que fazem a
seguranga de empresas, comércios e outras entidades privadas. Hoje, a Secretaria
da Defesa mantém 4 (quatro) operagbes para apoiar a seguranga publica em
diferentes Estados. O Exército estabeleceu duas barreiras em areas criticas do pais:
a fronteira norte e o istmo de tehuantepec, através da implantagdo de 75 (setenta e
cinco) postos militares de segurancga estratégica, mobilidade estratégica, regionais e
Policia Federal SDN moéveis. Apesar dos inconvenientes que a militarizagdo do
combate as drogas e ao crime organizado pode ter, em geral, é justo reconhecer
algumas conquistas dessa participagdo mas a custos politicos altissimos para os
Institutos Armados (Exército, Forca Aérea e Marinha). Os militares relatam a
desprofissionalizagdo e desnaturalizagdo do Exército mexicano, principal envolvido
no combate aos narcotraficantes e que no momento que entrou em 2006 para o
combate aos cartéis nao tiveram treinamento e nem padronizagdao dos
procedimentos. Na comparacio do Brasil com o México, relativo ao quesito Forcas
Armadas e meios de seguranga publica, percebemos ha uma semelhanga enorme
entre a missdo das forgcas, mas que o Brasil possui efetivo maior. As policias
brasileiras sao facilitadoras para operagdes interagéncias por conter menos

subdivisdes. Por ultimo, ha uma preocupagéo constante do EB (Exército brasileiro)
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em adestramento e padronizagdo de procedimentos, o que nao aconteceu com o
Mexicano quando em 2006 entrou na guerra contra os cartéis.

Com relagdo a legislagdo que ampara o uso da forga em operagdes tipo
policia temos: no Brasil, além da previsdo constitucional e em lei complementar, a
Politica Nacional de Seguranca Publica (PNaSP) que é o conjunto de principios,
diretrizes, objetivos que condicionara a estratégia de seguranca publica a ser
implementada pelos trés niveis de governo de forma integrada e coordenada. A
Politica de Nacional de Defesa (PND), que é o documento condicionante de mais
alto nivel do planejamento de agbes destinadas a defesa nacional e que explicita os
conceitos de Seguranga e analisa os ambientes internacional e nacional. O
Ministério da defesa emitiu uma diretriz que estabelece as regras de engajamento -
procedimentos operacionais ou normas gerais de agao que orientem a conduta
individual e coletiva da tropa empregada, inclusive em operagdes néao
convencionais. As regras de engajamento sdo elaboradas de acordo com cada
missdo em que as forgas Armadas venham a atuar, observando fielmente os
preceitos legais vigentes no Pais. O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) deixa
claramente a integragdo do pais com seu entorno para combate aos ilicitos. Porém,
tivemos o caso da intervencgao federal no Rio de Janeiro em 2018 que foi a deciséo
do Governo Federal do Brasil de intervir na autonomia do estado do Rio de Janeiro.
Foi a primeira aplicacédo do Art. 34 da Constituicdo Federal de 1988. O objetivo é
amenizar a situagdo da seguranga interna e a previsdo de término, contida no
decreto que ordenou a intervencao foi de quase 10 meses. O decreto de intervengao
restringiu os efeitos a seguranga publica do estado do Rio de Janeiro e foi assinado
pelo Presidente da Republica, Michel Temer, em 16 de fevereiro de 2018. Para
combate aos abusos e infracbes penais por parte da tropa empregada e para
aqueles que cometem crimes militares, o Brasil conta com dois sistemas de justica
militar: a dos estados da federacdo, para policias militares, e a Justica Militar da
Unido para as Forgas Armadas, sendo os militares julgados na justica militar.
Segundo o Ministério da Defesa, as For¢gas Armadas Brasileiras deverao contribuir
para o incremento do nivel de Seguranga Nacional, reconhecendo, dessa forma a
Seguranga nacional mais ampla que Seguranga Publica. J4 no México, emprego das

Forcas Armadas Mexicanas n&o declarou estado de emergéncia, mas se amparou
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no artigo 29 da Carta Magna que evoca o emprego das tropas para a seguranga
interna, porém, ha discordancia sobre a definicdo de interior (como consta na
constituicdo) e interna, como tem sido empregado para justificar o envio das tropas
para as ruas. Durante meses, o chefe da Secretaria de Defesa, General Cienfuegos,
solicitou publicamente o Poder Legislativo do Estado Federal, a aprovagdo de um
marco legal que regula o desempenho dos militares em tarefas de seguranga, para
tentar suprir as deficiéncias legais e institucionais presentes. Por meio de instru¢des
presidenciais ordenou o inicio da Operagao Michoacan, com a articulagdo de
instituicbes civis e militares, buscando recuperar o controle estatal. Somente em
dezembro de 2016, Movimentos Cidadaos e partidos politicos apresentaram, no
Congresso, projetos de lei que visam proporcionar um quadro juridico para os
militares desempenharem as fungdes policiais. Soldados que cometem crimes e
violagbes de direitos humanos geralmente n&o respondem por suas agdes, nem
funcionarios publicos que solicitam a presengca de soldados em seus estados ou
municipios, nem lideres politicos. Atualmente, ha ameacga de aprovar leis - como a
Lei de Seguranca Interna que validaria a participagao militar na seguranga publica -
0 que enfraquece o sistema de justica civil. No México, os militares sao julgados
sempre na justica civil. Comparando os dois paises, observa-se que a
regulamentacdo e entendimento das normas vigentes no Brasil ha amparo maior as
tropas envolvidas na operagao, assim como, ha justica especializada para julgar os
militares, enquanto no México tanto o militar como o civil sdo julgados pela mesma
justica.

Quanto a acado governamental contra o narcotrafico temos: No Brasil, o
Estado é deficiente nos trés sistemas: o policial, o judiciario e o prisional. A
deficiéncia do sistema provocada pela caréncia de meios desses 6rgaos, pela falta
de pessoal e formacéao deficiente, pela rivalidade entre os sistemas, pela impunidade
decorrente da legislagdo indcua, pela questdao salarial, pelo corporativismo, pela
sindicalizagao e politizacdo dos agentes de seguranga publica, entre outros motivos.
Diante dessa cena, o Exército Brasileiro vem sendo chamado cada vez mais para
contribuir no combate e na repressdo a agentes perturbadores da ordem publica
conforme a legislagdo em vigor. As Forgcas Armadas Brasileiras vem sendo utilizadas

de forma frequente, seja em grandes eventos como a Jornada Mundial da Juventude
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de 2013, Copa do Mundo FIFA de Futebol em 2014 e Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016; na substituicao e/ou reforgo dos 6rgaos de segurancga publica
para atuar no provimento da paz social e na garantia da lei e da ordem,
exemplificados pelas Operagéo Arcanjo e Sdo Francisco, ocorridos no Estado do Rio
de Janeiro, na seguranga de processos eleitorais, chegando até na sua atuagdo em
presidios nos estados do Amazonas e Rio Grande do Norte em 2017. Para um
melhor entendimento desse aumento, desde 2010 cerca de 37 Operagdes de GLO
ja foram realizadas pelas Forgas Armadas, resultando em uma média anual superior
a 5 operacodes desse tipo. Somente no periodo de dezembro de 2016 a marco de
2017, a Forca Terrestre foi empregada em operagdes de GLO em 9 diferentes
oportunidades. A Operacdo Agata é outro exemplo recente de emprego de tropa
federal na garantia da Lei e da Ordem. Essa atividade, conduzida na faixa de
fronteira em parceria com os Ministérios da Justica e da fazenda, foi uma atividade
conjunta das forgcas Armadas Brasileiras para combater delitos transfronteiricos e
ambientais, em coordenagao com outros 6rgaos federais e estaduais. Entre o marco
temporal de 2000 até 2019, as Forgcas Armadas foram empregadas em 96
Operacbes em todo o territério brasileiro. No Brasil, a Politica Nacional de
Seguranga Publica (PNaSP), estabelecida pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica acolheu os principios, diretrizes, objetivos que condicionara a estratégia de
seguranga publica a ser implementada pelos trés niveis de governo de forma
integrada e coordenada como politica integrada de combate ao narcotrafico e
violéncia. Ja o México esta numa crescente, aumentou o emprego de suas Forgas
Armadas, o qual ja ocorria desde 1938, de forma episddica e coadjuvando com
outras agéncias estatais, inicialmente destinadas a destrui¢cdo de locais de cultivo de
maconha e captura de lideres dos cartéis. As Forgas Armadas mexicanas, que ja
possuiam largo histérico de emprego episédico em operagdes de defesa interna e
seguranga publica, passaram, entao, a envolver-se cada dia mais no confronto direto
com os poderosos cartéis de drogas. Em 2006, o Presidente Felipe Calderdn, ao
assumir o cargo deu continuidade ao processo de militarizagdo da seguranca
publica, colocando militares envolvidos na administragado de instituicées civis e no
combate direto aos cartéis, como resposta a ameacgas norte-americana, era

chamada de "alto impacto contra o crime organizado” ou “guerra contra o
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narcotrafico”. Paralelamente, o Governo busca agdes socioecondmica para fomentar
0 progresso e impedir a atratividade do ingresso no crime das populagbes mais
carentes. Segundo o Plano Nacional de Desenvolvimento 2013/2018, o México,
deve fortalecer seu pacto social, fortalecer a confianga no governo, incentivar a
participagdo social na vida democratica e reduzir os indices de inseguranga. No
mandato presidencial seguinte, do Presidente Enrique Pefa Nieto (2012/2018) deu-
se nome mais amigavel a atuagao das tropas, que passariam a realizar operagdes
para reduzir a violéncia e alcangar um “México em Paz”. Portanto, no quesito agao
governamental do Governo contra o narcotréafico, infere-se que o México comegou
atuando de forma intermitente, mas depois transformou-se em continua e essa
permanéncia vem desde 2006, o que confere aos governantes maior experiéncia e
desgaste politico.

Quanto quesito Seguranga Publica temos: nas décadas de 1970 e 1980, o
Brasil servia basicamente de rota de escoamento da cocaina Andina e espaco
alternativo para a lavagem de dinheiro. Atualmente, grupos narcotraficantes atuantes
no Brasil refinam cocaina de pasta base proveniente dos paises vizinhos e destaca-
se crescentemente como importante mercado consumidor de cocaina. Manaus
tornou-se centro de exportacéo de cocaina com conexdes as Guianas, ao Suriname,
a Venezuela, e as regides Sudeste e Nordeste do Brasil. Caracteristicas marcantes
das redes narcotraficantes brasileiras sao: a capacidade de atuar no mundo licito e
ilicito da politica e da economia, a dispersao através de fronteiras e por amplos
espacos territoriais, a facilidade em cooptar e corromper agentes policiais e judiciais
e a adaptabilidade a novas situagdes e oportunidades. No Brasil, ha dois circuitos da
cocaina: no Alto Circuito esta o refino da pasta base e o trafico transnacional do
psicoativo, sendo este o mais lucrativo e menos violento, e que busca distribui¢cao de
drogas em larga escala, agindo, também, complexos sistemas de lavagem de
dinheiro (Fazem parte deste grupo figuras com relevancia politica, empresarios e
agentes do sistema financeiro, sendo dominado por numero restrito de atores). Ja no
Baixo Circuito ocorre ocorre os extremos do processo: o plantio da folha de coca, a
producédo da pasta base e a venda no varejo da cocaina para o consumidor. No
baixo circuito o mercado é disputado, muitas vezes violentamente, por inumeros e

pequenos grupos que participam das menores fragdes dos lucros do negocio
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gerando emprego informal. A partir dos anos 2000, ocorreu no Brasil o processo de
“faccionalizagdo” onde organizagdes como PCC e CV expandiram suas atividades
para todos os estados da Federagao, surgindo uma malha criminosa em todo o pais.
No Brasil as facgbes surgiram de dentro das cadeias e duas facgdes dominam
grande parte de territorio nacional, séo elas: PCC (Primeiro Comando da Capital) de
Sao Paulo e CV (Comando Vermelho) do Rio de Janeiro. Segundo a Estudo
divulgado pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) o
Brasil possui 2,8% da populagdo mundial, mas acumula 11% dos homicidios de todo
o mundo. O Brasil vive um quadro de inseguranga grave devido a exclusdo de
setores significativos da sociedade brasileira que permanecem sem beneficios mais
elementares, devido a magnitude das taxas de criminalidade e a intensidade da
violéncia existente, se colocando no triste ranking das sociedades mais violentas do
mundo. Em cidades e paises em que a inseguranga esta em seu ponto mais alto,
cidadaos querem, de fato, que os lideres politicos fagam o que for necessario para
reduzir o crime e a violéncia, e no no Brasil como temos as forgas policiais mal
treinadas e corruptas, a escolha pelas For¢gas Armadas tornou-se escolha de
consideravel apoio popular. Ja no México, o narcotrafico se tornou uma ameaca a
Seguranga Nacional. Os cartéis mexicanos, por meio de agdes criminosas,
passaram a desafiar frontalmente o Estado, o que, aliado as disputas armadas
crescentes entre cartéis rivais, elevou a sensacado de inseguranga e evidenciou a
dimensao da problematica das drogas no pais e o poder alcancado pelas
organizagdes delitivas. No México, os "cartéis" atuam como uma empresa,
agrupando todas as etapas produtivas, desde a plantacdo ao empacotamento e
transporte, todo esse ciclo feito por funcionarios em tempo integral. Os cartéis
mexicanos assumiram as rotas de navegacdo e os canais de distribuicdo nas
principais cidades dos Estados Unidos, sendo esse o principal destino da droga
oriunda do pais ao Sul. Os cartéis mexicanos, em numero de sete, operam com forte
poder econbmico e armado, além, de abrangerem todo o territério nacional. O
México associa seu problema com criminalidade ao vizinho do Norte (EUA) devido
sua politica proibicionista que forgaram os cartéis mexicanos a regressarem ao pais
de origem e, para que nao tivessem seus lucros reduzidos, passaram a

comercializar dentro do proprio México, trazendo o confronto entre cartéis e junto a
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violéncia. O Crime Organizado se infiltrou na sociedade mexicana por meio da oferta
de produtos e servigos ndo atendidos pelo Estado, aproveitando a debilidade do
poder estatal perante os traficantes. Os cartéis ja ndo compravam um policial de
uma cidade, mas a cidade inteira, numa explicita ostentagdo de poder, chegando em
alguns casos a suplantar o papel do Estado. No México, as condigbes de pobreza e
extrema pobreza pressionaram 0s camponeses a recorrerem a pratica do
narcotrafico, pois, ndo encontrando um emprego decente, eles tém que procura-lo
no trafico de drogas. A impossibilidade de a policia conseguir combaté-los,
reconhecendo a falta de profissionalismo e recursos dos outros o6rgaos de
segurancga, bem como os altos niveis de corrupgao que sofreram trouxeram a tona o
uso dos militares na Seguranga Publica como unica alternativa para a crise vigente.
Comparando o Brasil com o México, no que se refere seguranca publica podemos
admitir que os dois enfrentam grupos organizados com articulagdes internacionais,
possuindo o México um numero maior de cartéis. Esses grupos sao os principais
motivos da alta taxa de violéncia nos dois paises e, por ultimo, nos dois paises o
acionamento das Forgas Armadas foram a unica opg¢ao, diferenciando somente pelo
tempo de permanéncia.

Quanto aos reflexos do emprego dos militares em operagdes tipo policia
temos: No Brasil, os reflexos crimonosos da pratica do crime organizado
transnacional , na figura dos atos tipicos da regido fronteirica amazénica, trazem a
realidade consequéncia desagradaveis, como crimes conexos; o Brasil como eixo de
escoamento e atualmente como consumo; o aumento da violéncia; prejuizos a
saude publica; cooptagdo das Forgcas Armadas e o6rgdos de seguranga publica
presentes na faixa, etc. A crescente participacédo das For¢cas Armadas em Operacgdes
de Paz e em Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem evidenciou a necessidade
de aprimorar o estudo dos direitos humanos e do direito internacional dos Conflitos
Armados nas diversas instituicbes de ensino da Marinha, do Exército e da
Aeronautica. A partir de 2012, o Ministério da Defesa encaminhou as Forgas
Armadas diretrizes para a implementacédo de um programa especial sobre direitos
humanos de carater obrigatdrio para todos os militares que estejam designados para
Missbes de Paz e de Garantia da Lei e da Ordem como forma de melhor preparagao

dos seus efetivos em operacgdes tipicos de policia. Ja no México, os militares
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mexicanos contavam em 2006 e ainda contam com alto prestigio perante a
sociedade mexicana, a ponto desta legitimar a intervengdo, que no inicio seria
provisoria até que se restabelecesse a situagao de seguranga nacional. Os préprios
militares mexicanos assumem que nao foram treinados para realizar as tarefas do
tipo policia, e relatam que a missdo de defesa externa, que seria sua principal, tem
sido relegado a segundo plano. Pouco mais de 44 mil soldados e marinheiros
cometeram desercao durante quase seis anos da administracao liderada por Felipe
Calderén. De 2012 - 2016, tiveram 505 investigagdes civis a violagdes de direitos
humanos por soldados. O envolvimento dos agentes policiais com os cartéis de
drogas, os quais facilitam o alerta antecipado por ocasidao da deflagracdo das
operagdes militares, protegendo criminosos e facilitando a fuga dos narcotraficantes.
A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a Anistia Internacional e a
Human Rights Watch, tém monitorado, de forma cerrada, as operagbes das Forgas
Armadas e feito denuncias contra militares por violagdo de tais direitos. Na
comparagao dos dois paises percebemos que o México como esta exposto mais
tempo, possui casos de desergao, casos de violagao de direitos humanos, o que no
Brasil ndo tem sido recorrente mas que este ja se prepara seu contingente com
instrugdes de capacitagao.

No quesito resultados da intervengao, observa-se que: de forma geral, houve
uma piora nos indices de criminalidade do Brasil, ORCRIMs brigam por rotas
gerando mortes, inflacionamento dos numeros de assassinatos, roubos e,
consequentemente, da populacdo carceraria. O Brasil criou, em 2018, o Centro
Internacional de Seguranga Publica (CISP) que atuard com seis eixos tematicos
principais: homicidios; crime organizado e mercados ilicitos; sistema prisional e
reintegragcdo social; prevencao social e situacional das violéncias no pacto
federativo, pesquisas de vitimizacdo e percepgdo social da inseguranga e
transparéncia e integridade das atividades de seguranca publica. No seu artigo 129,
a Constituicido Federal de 1988, prevé no inciso 8° que sao fungdes institucionais do
Ministério Publico requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito
policial. A Politica Nacional de Defesa Brasileira (PND) de 2012 afirma que a solu¢ao
para o narcotrafico deve passar por aliangas internacionais para depois combate

interno. Ja no México, a producdo de drogas aumenta a cada ano como maconha,
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cocaina, papoula e especialmente a sintética. O México tem-se tornado o principal
fornecedor de drogas para os EUA. Em 2008 houve uma escalada de violéncia que,
somente em homicidios subiu de 2.819 vitimas para 17.000 em 2011, seis anos apos
os militares iniciarem as atribuicdes dos Orgdos de Seguranca Publica. Dos
homicidios que ocorrem no pais, 85% s&o oriundos dos enfrentamentos entre os
cartéis e ndo na agao do Estado. A estratégia de seguranga e luta contra o crime
organizado sustentou-se fortemente no destacamento dos militares e no uso da
forca, mas nao na justica. O fortalecimento de instituigcbes civis, como a policia e o
Ministério Publico, ficou em segundo plano, recebendo as For¢gas Armadas maior
aporte de recursos e meios. No México e as violagbes dos direitos humanos sao
constantes, porém, as responsabilizagcdes sao praticamente inexistentes. A
seguranga militarizada teve um impacto negativo no sistema de justica mexicano
que enfrenta tentativas de retardo e interferéncias nas investigagdes que envolvem
violagbes de direitos humanos cometidas por soldados. Na comparagdo dos
resultados das intervengdes nota-se que que nem o Brasil nem o México tem

logrado éxito na guerra contra o narcotrafico pois seus indicadores anuais pioraram.

7. CONCLUSAO

A Globalizagao, inserida pela Nova Ordem Mundial, provocou a proliferagao
do Crime Organizado Transnacional que, apos estruturar-se como lucrativo e
empresarial, ocupou espacgos lacunosos deixados pelo Estado Brasileiro e
Mexicano, vindo, posteriormente, a traduzir-se, por meio da violéncia, no
enfrentamento ao poder publico.

O Brasil e o México tém desempenhado um papel de alta relevancia no
combate aos crimes transnacionais ao longo da ultima década, fruto de iniciativas
governamentais de emprego das For¢gas Armadas no combate ao ilicitos, porém,
todo seus esfor¢gos ndo tem sido suficiente para reduzir os indices de violéncia aos
niveis aceitaveis pela populagao, gerando desgaste politico aos governantes.

A proximidade dos aspectos gerais como extensao fronteirica, dimensao

territorial, numero populacional, clima e niveis empresariais entre os dois paises
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explicam suas semelhangas no desenvolvimento da criminalidade, seja na produgao
e consumo, seja como rota do trafico internacional, no caso do Brasil, rota para a
Europa e do México como rota para o mercado Americano.

Nos dois paises ndo se tem contemplado agdes governamentais de forma
efetiva, integrada e multidimensional no enfrentamento aos crimes transnacionais,
deixando o combate exclusivo aos 6érgéos policiais e militares, o que provoca a
exposicao das Forgcas Armadas, seja de forma continua, caso do México, seja na
forma temporaria, no caso do Brasil. Essa exposi¢céo gera desgate na imagem das
Forgas Armadas perante a sociedade, além, de provocar instabilidade juridica pelo
emprego de tropas nao preparadas para missdes de ordem interna.

Os problemas da seguranga publica no Brasil e no México aliados a n&o
percepcdo de um inimigo externo com ameacas recentes induzem os poderes
publicos estatais a combater os crimes transnacionais com as Forgcas Armadas, o
que tem-se refletido em desprofissionalizacdo do Exército Mexicano pelo desgaste
do emprego continuo e podera refletir de forma semelhante no Exército Brasileiro.
Cabe destacar, que o Brasil tem aumentado cada vez mais 0 emprego de suas
Forgas Armadas, seja no controle da violéncia urbana, seja em greves das policias
militares, seja em outras atividades como garantia da votagdo e apuragado das
eleigdes. Isso podera, no futuro conduzir @ um quadro de emprego continuado como
aconteceu no México apds 2006.

No México, o emprego das Forgas Armadas no combate aos cartéis expds
os militares ao assédio pelas organizagdes criminosas, inclusive sendo motivo de
redugdo do efetivo pelo efeito das desergdes recorrentes. A corrupgao dos militares
mexicanos esta ligada ao desamparo juridico gerado pelo julgamento pela justica
civil dos crimes cometidos durante as operagdes. Embora no Brasil tenhamos a
justica militar, seja ela da Unido ou dos Estados, o Exército Brasileiro ndo estaria
protegido do aliciamento de seus quadros pelos criminosos de fac¢gdes como
Comando Vermelho (CV) e Primeiro Comando da Capital (PCC).

Por fim, o enfrentamento de estruturas de tamanho grau de complexidade
requer uma nova taxonomia para interpretagcdo do problema de forma adequada e
uso judicioso de estruturas combinadas entre civis e militares permeados pelo

intenso uso da inteligéncia de Estado. Caso contrario, estaremos expondo a
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incapacidade das forgas de segurancga publica do pais de combater organizagbes
como o Cartel de Sinaloa, no México, e do PCC no Brasil, presentes em dezenas de

paises de forma organizada.
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