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RESUMO

VANTAGENS DA UTILIZACAO DOS POSTOS DE BLOQUEIOS E CONTROLE DE
ESTRADAS NO CONTROLE DO FLUXO DE ENTRADA E SAIDA DE PESSOAS E
MERCADORIAS NAS REGIOES FRONTEIRICAS DO BRASIL

AUTOR: Renato Aron da Silva Barbosa
ORIENTADOR: Ten David Correia Souza Filho

Este estudo diz respeito as vantagens da utilizacdo dos postos de bloqueio e controle de
estradas no controle do fluxo de entrada e saida de pessoas e mercadorias nas regioes
fronteiricas do Brasil. Varias operagdes sdo desencadeadas em conjunto com oOrgdos da
Seguranga Publica, sdo as Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem — GLO, as quais utilizam
os postos de bloqueio e controle de estradas a fim de coibir atos ilicitos nas fronteiras. Este
estudo, de natureza bibliografica, demonstra como isso ocorre na pratica, através de exemplos

de operagdes das quais o Exército Brasileiro fez parte, tendo obtido éxito.

Palavras-chave: Postos de bloqueio. Controle de estradas. Operagdes de GLO. Fronteira.

Brasil.
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ABSTRACT

ADVANTAGES OF THE USE OF LOCKING POSTS AND ROAD CONTROL IN
THE CONTROL OF THE INLET AND OUTLET FLOW OF PERSONS AND GOODS
IN THE FRONTIER REGIONS OF BRAZIL

AUTHOR: Renato Aron da Silva Barbosa
ORIENTER: Ten David Correia Souza Filho

This study concerns the advantages of the use of blocking and road control stations in the
control of the inflow and outflow of people and goods in border regions of Brazil. Several
operations are carried out in conjunction with public security agencies, which are Law
Enforcement Operations and GLO, which use the blocking and road control posts to curb
illegal acts at the borders. This bibliographic study demonstrates how this occurs in practice,

through examples of operations of which the Brazilian Army was a part, having succeeded.

Key words: Locking stations. Road control. GLO operations. Border. Brazil.
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1 INTRODUCAO

Os postos de bloqueio e controle de estradas sdo realizados com a utilizagdo de
barreiras e diversos materiais que obriga o motorista a diminuir a velocidade do veiculo,
sendo alguns deles vistoriados na area de revista. Esse tipo de treinamento é previsto na
instrucdo de defesa territorial e interna do tiro de guerra e visa a preparagdo do atirador para
desempenhar missdes de guarda territorial.

Os tiros de guerra realizam esse tipo de treinamento para GLO (Garantia da Lei e da
Ordem) através de um PBCE. Essas operagdes, também, podem ser adotadas para assegurar o
regular andamento de processos eleitorais em regides sob risco de perturbacdo da ordem local
ou quando ha greves das forcas de segurancas tradicionais.

A intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro caracteriza bem o emprego das
Forcas Armadas em operagcdes de GLO, como as operagdes de pacificagdo em diversas
comunidades, com isso a necessidade do emprego destes postos de bloqueio e controle de
estradas.

Sabe-se que o Brasil, devido a sua magnitude, possui diversas fronteiras com outros
paises, assim sendo, a importincia da utilizacdo destes bloqueios nas regides de fronteiras, a
fim de resguardar a soberania nacional, bem como coibir praticas ilicitas como narcotrafico,
principalmente na fronteira da Amazonia, sendo essa a mais extensa e de dificil fiscalizagao.

Este tema ¢ de grande relevancia para o Exército Brasileiro, tendo em vista o grande
numero de Operagdes de GLO que o mesmo tem sido utilizado, sendo necessario um
conhecimento mais aprofundado a respeito do tema.

Assim sendo, cabe problematizar a questdo: vantagens da utilizacdo dos postos de
bloqueios e controle de estradas no controle do fluxo de entrada e saida de pessoas e

mercadorias nas regioes fronteirigas do Brasil.
1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo geral

Identificar as vantagens dos postos de bloqueio e controle de estradas no fluxo de

entrada e saida de pessoas e mercadorias nas regides fronteiricas do Brasil.
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1.1.2 Objetivos especificos

Verificar as fronteiras da regido amazonica,;

Definir as premissas das operacdes militares que envolvem os postos de bloqueio e
controle de estradas;

Analisar as vantagens e efeitos para a populacdo e para o comércio brasileiro com o

emprego dos postos de bloqueio e controle de estradas na fronteira do Brasil;
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2 REFERENCIAL TEORICO

Assim sendo, ha

O narcotrafico ¢ uma preocupacdo para o Exército Brasileiro nas faixas de fronteira,
principalmente devido ao fato da instituicao ter como missao garantir a seguranca nacional.

Um dos pontos mais criticos € a fronteira da Amazodnia, uma vez que de acordo com
Machado (2007), as principais areas produtoras de coca estdo localizadas na borda ocidental
da grande bacia de drenagem do rio Amazonas, nos altos e médios vales de seus formadores e
afluentes (Huallaga, Ucayali, Apurimac no Peru; Beni, S. Miguel na Bolivia; Putamayo,
Caqueta, Uaupés na Colombia).

a necessidade de postos de bloqueio e controle de estradas nas faixas de fronteira destas e de
outras areas, a fim de coibir a entrada de drogas no pais, colaborando assim, o Exército
Brasileiro, para a seguranca nacional e cumprindo com isso sua missao.

Mudangas significativas ocorreram no mercado ilicito de drogas do Brasil na ultima
década, afetando a estrutura, perfil e modos de operacao dos grupos de crime organizado.
Essas mudangas, de acordo com Pimentel (2017), refletem uma evolugao global nos mercados
de drogas e o aumento significativo do consumo de drogas no Brasil.

Devido as vastas fronteiras terrestres do Brasil com as trés principais fontes de
producdo de cocaina - Colombia, Peru e Bolivia - o Brasil surgiu na década passada como um
ponto de transito privilegiado para o contrabando de cocaina para a Europa através da Africa
Central e Ocidental.

De acordo com a Policia Federal (2017), em 2011, mais da metade da cocaina
apreendida no Brasil veio da Bolivia (54 por cento), seguida do Peru (38 por cento) e
Colombia (7,5 por cento). Portugal apreende mais carregamentos de cocaina origindrios do
Brasil do que a Espanha, e esse numero esta crescendo. Esse fluxo de cocaina através e cada
vez mais do Brasil ¢ fator dominante que afeta as tendéncias no uso de drogas, trafico de
drogas, e mercados ilicitos neste pais.

O Brasil ¢ um pais que possui varias fronteiras, as quais sdo guardadas pelo Exército
Brasileiro. No ano de 2017, de acordo com Pimentel (2017), o Exército Brasileiro reforcou a
fiscalizacdo na fronteira com o Rio Grande do Sul, contando com um efetivo de trezentos

militares, que ajudam no combate ao narcotrafico.
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Os principais pontos de bloqueios se encontram nas cidades de Uruguaiana, Alegrete,
Quarai e Barra do Quarai, estando presentes também na aduana brasileira e em varios outros
pontos que sdo considerados estratégicos.

Na fronteira com a Colombia, foi firmado um acordo entre Brasil e Coldmbia no ano
de 2017, a fim de combater agdes do narcotrafico em 1,4 mil Km de fronteira, tendo como
principal preocupacdo as FARC, For¢as Armadas Revolucionarias da Colombia, a qual além
do narcotrafico, também trafica armas e outros equipamentos para sua sobrevivéncia.

Uma importante operagdo foi realizada pelo Brasil, denominada Operagdo Agata, a
qual abrangeu toda a fronteira brasileira, utilizando-se 25 mil militares, combatendo atos

ilicitos desde o Oiapoque ao Chui.

Figura 1 — As fronteiras brasileiras

fl ﬂﬁﬁkm—L.?l

~Argenti —-1_.
F 1. 2!.':'.1:::.EII /

L

Fonte: CAMARA DOS DEPUTADOS (2019)

Nesses bloqueios de estradas, carros sdo parados e s3o fiscalizados, a procura de
drogas, as quais encontram-se escondidas até mesmo nas latarias. O olhar atento dos militares,

bem como a utilizagdo de caes farejadores colaboram para que as drogas sejam apreendidas.



17

No ano de 2011 foi langado o Plano Estratégico de Fronteiras, com a finalidade de
aumentar a presenca de militares nas regides fronteiri¢as e combater o narcotrafico. De acordo

com o Governo do Brasil (2017):

Ao todo, as operagdes geraram 319,6 mil vistorias de veiculos, 222 inspecdes de avides, quatro pistas
clandestinas de pouso destruidas, apreensdo de 19,8 mil quilos de explosivos e 11,8
mil quilos de entorpecentes. Além disso, mais de 5,6 mil embarcacdes foram
vistoriadas e 498 delas foram apreendidas.

Assim sendo, tem-se pela grande relevancia destas operacdes e dos postos de bloqueio
e controle de estradas nas faixas de fronteira, o que propicia o sucesso na missao de protecao

das fronteiras brasileiras por parte do Exército Brasileiro.

2.1 OPERACOES DE CONTROLE DE DISTURBIO — OCD E OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM - GLO

Segundo Ciopglo (2012, p. 16):

Distarbio ¢ a inquietacdo ou tensdo que toma a forma de manifestagdo. Situacdo que surge dentro do pais,
decorrente de atos de violéncia ou desordem prejudicial & manutencdo da lei e da
ordem. Podera provir de uma ac¢do de uma turba ou se originar de um tumulto.

Dentre os distirbios tem-se normalmente a massa, que de acordo com Brasil (2013)

podem ser: pacificas, organizadas ou violentas:

a) massas pacificas:

retinem-se por motivos “justos” ou pacificos, pela propria caracteristica do grupo
ndo demonstra atitudes radicais. s8o exemplos: pacificadores, religiosos, grupos
raciais e comportamentais.

b) massas organizadas:

sd0 grupos que possuem uma lideranca mais definida, possuem relativa disposi¢ao
para enfrentar o policiamento local, além de terem objetivos especificos de interesse
de seu grupo social.

¢) massas violenta:

sdo grupos que, muito das vezes, ndo possuem liderancas definidas, mas que, por
suas caracteristicas, t€ém demonstrado ser uma preocupacgdo quanto a ordem publica
(BRASIL, 2013, p. 2).
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No Brasil, para conter os OCD utiliza-se a For¢a de Choque, que de acordo com Brasil

(2013) esta dividida em duas doutrinas: ocidental e oriental.

a. Doutrina Ocidental: empregada na América ¢ paises da Europa Ocidental. Seu emprego ¢
baseado em técnicas ndo-letais, evitando o contato fisico e mantendo distincia de
seguranca no Controle de Distarbios. Tem como principios a progressividade do uso
da for¢a ¢ sua proporcionalidade. Busca a estabilizagdo institucional com ampla
cooperacdo em todos os niveis da administragdo publica. Emprega efetivos minimos
compativeis, equipados e adestrados adequadamente.

b. Doutrina Oriental: usual em alguns paises dos continentes africano e asiatico. Seu emprego ¢
baseado em utiliza¢do de armas de fogo, porretes, chicotes e varas, buscando o contato
fisico no controle de distarbios. Diferente da doutrina ocidental, utiliza violéncia
demasiada e desproporcional. Emprega grandes efetivos (BRASIL, 2013, p. 2).

No Brasil utiliza-se a doutrina ocidental, utilizando-se para tanto, segundo Brasil (2013)
técnicas ndo letais, onde tem-se por principal objetivo controlar os disturbios sem contato fisico com
0s agressores.

As principais missdes atribuidas a uma forga no controle de disturbios sdo:

- interditar uma area urbana ou rural, prevenindo a agdo de grupos de manifestantes;

- evacuar uma area urbana ou rural ja ocupada por manifestantes;

- restabelecer a ordem puiblica em situagdes de vandalismo;

- evacuar prédios ou instalagdes ocupados por manifestantes;

- restabelecer a ordem no quadro de um conflito entre as forgas policiais
¢ a APOP (reestabelecer a ordem quando houver insuficiéncia das forgas policiais e
a forga adversa);

- garantir a integridade do patriménio publico;e

- desobstruir vias de circulagdo (BRASIL, 2013, p. 3).

As operacdes OCD possuem amparo legal na Constituicdo Federal em seu art. 142, o
qual dispde que: “as Forcas Armadas sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”.

Também recebe respaldo da Lei Complementar 97/99, a qual em seu art. 15 afirma:

Desde que, nos termos da legislacdo de regéncia, fique caracterizado o esgotamento dos instrumentos destinados
a preservacdo da ordem publica...(Lei Complementar n° 97/99, art. 15, § 2°).
Devendo, para tanto, serem considerados ...esgotados os instrumentos relacionados
no art. 144 da Constitui¢do Federal quando, em determinado momento, forem eles
formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou
Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular
de sua missdo constitucional... (§ 3°) (BRASIL, 1999).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
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Como base principal das OCDs a utilizagdo de armamento nao letal ¢ uma das
prioridades, uma vez que o militar estard em contato direto com a populagdo, devendo assim
priorizar a vida da mesma, bem como tentar resolver o problema utilizando a negociagdo.
Somente em casos extremos devera ser usado armamento letal.

Segundo Brasil (2013) as operagdes de GLO sao de decisdo exclusiva do Presidente da
Republica, devendo a forga ser utilizada em carater eventual, com duracdo limitada e em area
previamente definida. Em operagdes de GLO ¢ importante que a populacdo brasileira seja
conquistada e a ela seja dado total apoio.

De acordo com Brasil (2013), para cada tipo de operacdo GLO ¢ utilizado um tipo de

F Ter, adequando sua utilizagdo a situagdo que ora se apresenta. Assim, define-se GLO:

Atuagdo coordenada das Forgas Armadas e dos 6rgdos de seguranca publica na execucao de acdes e medidas
provenientes de todas as expressdes do poder nacional em carater integrado e
realgado na expressdo militar. Tem por finalidade a garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem (BRASIL, 2013, p. 2-1).

O militar devera gerenciar conflitos aproveitando principalmente as suas habilidades
de comunicacdo individual e coletiva, sendo que a formagdo e experiéncia melhoraram estas
habilidades consideravelmente. As raras situagdes em que os militares precisam subjugar e
controlar individuos violentos exige que os mesmos respondam rapidamente e de forma
adequada a fim de proteger a si mesmos, outros oficiais, € o publico de danos. A analise de
risco e as decisdes a respeito do uso apropriado da forca sdo sempre feitas sob condig¢des
estressantes e dinamicas, sendo assim o militar devera estar preparado e capacitado para tal
(BRASIL, 2013).

E preciso seguir alguns principios norteadores que dizem respeito ao desenvolvimento
de capacidades de for¢ga minima e tecnologias menos letais. Estes principios se aplicam a
aspectos de opcdes de for¢a minima, incluindo caracteristicas da tecnologia desejada e
politicas relacionadas para o seu emprego. Tais principios ndo sdo projetados para criar
restri¢des sobre os direitos e responsabilidades dos 6rgdos ou agentes em relagdo tanto a
seguranca publica ou de auto-defesa. Pelo contrario, sdo consideragdes importantes no
desenvolvimento futuro dos requisitos operacionais e capacidades nas areas de equipamentos,

taticas, organizagdo, treinamento, desenvolvimento de lider, e apoio (BRASIL, 2013).
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Segundo Brasil (2013) as GLO sao classificadas em preventivas ou operativas. As
preventivas possuem carater permanente, restringindo-se as atividades de inteligéncia e
comunicagdo social. J4 as operativas possuem carater episodico e podem acontecer devido a
apoio a 6rgaos de seguranga publica, com aplicacdo de salvaguardas constitucionais ou em
situacdes de ndo normalidade.

Para Brasil (2013) o uso da forca deve ser restrito ao minimo, o poder de dissuasdo
deve ser explorado ao maximo, evitando-se assim a ado¢ao de medidas operativas. Também ¢
importante citar que o apoio da populacdo ¢ fundamental para o éxito das operacdes, devendo
o uso da forga ser precedido pela negociacdo, a qual deve ser conduzida por pessoas
autorizadas e habilitadas.

De acordo com Brasil (2013) as forcas adversas F adv podem se caracterizar por agir
individualmente ou em grupo. As formas de atuacdo das F adv podem ser: aliciamento,
infiltracdo, agitagdo e propaganda, atividades politicas, hierarquias paralelas ou operagdes
militares.

E preciso verificar que dentro da atuagdo das F adv encontram-se varias atividades
sendo executadas, sendo que Brasil (2013) classifica tais atividades como construtivas ou
destrutivas, correspondendo a estratégia operacional adotada, explorando ao méximo as
franquias legais existentes.

Segundo Brasil (2013) as atividades destrutivas tem por objetivo atingir atingir a
ordem social vigente e seus defensores, fazendo com que seu governo seja implantado apos a
desintegracao da sociedade e do Governo.

Brasil (2013) cita como atividades destrutivas mais utilizadas: desmoralizagao,
corrupgao, intoxicacao, dissolugdo, intimidagdo e eliminacao.

Ja as atividades construtivas possuem objetivos de maior vulto e segundo Brasil
(2013) normalmente sdo utilizadas para: sele¢do e formacao de quadros, difusdo de ideologia,
controle da populacado e edificacdo de novas estruturas.

E importante a observagdo de Brasil (2013, p. 3-12) ao afirmar que:

Governos de outros paises, organismos internacionais e organizacdes nao governamentais de atuacdo
internacional pode ter interesses nas acdes determinadas F adv e passar a apoid-las.
Esse apoio pode se manifestar de diversas formas, indo desde o apoio publico a F
adv até o fornecimento de suprimentos, recursos financeiros e de pessoal. Em
determinados casos, o apoio as F adv pode ser prestado na forma de efetivas
pressoes sobre o Governo que as combate.
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Assim sendo, € preciso estar atento a a¢do das F adv e observar a procedéncia de toda
ferramenta que propicia sua disseminagdo € atuagao.

Brasil (2013) atenta para o fato de que o planejamento deve ser prioridade em uma
operacao de GLO, devendo assim propiciar economia de meios, agdes diretas e simultineas,

utilizando os elementos mais adequados a cada situagao, dentre outros.

2.2 POSTO DE BLOQUEIO E CONTROLE DE ESTRADAS

Segundo Brasil (2017), o posto de bloqueio e controle de estradas tem por objetivo dar
apoio as Operagdes de GLO principalmente na fase de isolamento dentro de um quadro de
OCD ou em missdes de carater de defesa interna.

Essas operacgoes, também, podem ser adotadas para assegurar o regular andamento de
processos eleitorais em regides sob risco de perturbacdo da ordem local ou quando ha greves
das forcas de segurangas tradicionais (BRASIL, 2017).

A intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro caracteriza bem o emprego das
Forcas Armadas em operagdes de GLO, como as operagdes de pacificagdo em diversas

comunidades.

2.2.1 Premissas para o emprego de PBCE nas fronteiras do pais

A Portaria N° 061, de 16 de fevereiro de 2005, do Comandante do Exército, em
atencdo ao poder de policia atribuido ao EB por meio da LC 97/1999, traz um rol
exemplificativo de a¢des preventivas e repressivas a serem realizadas. Sao elas:

— preventivas: a) intensificar as atividades de preparo da tropa, de inteligéncia e de
comunicagdo social, consideradas de cariter permanente; b) cooperar com orgaos federais,
quando se fizer necessario, for desejavel e em virtude de solicitagdo, na forma do apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicacdes e de instrugdo; e ¢) prover seguranga as atividades

de orgaos federais, quando solicitado e desejavel.
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— repressivas: instalar e operar postos de bloqueio e controle de estradas e fluviais e
postos de seguranga estaticos; b) realizar patrulhamento e revista de pessoas, veiculos,
embarcagdes, aeronaves e instalagdes; c) efetuar prisdo em flagrante delito; d) apoiar a
interdicao de pistas de pouso e atracadouros clandestinos, utilizados, comprovadamente, para
atividades ilicitas; e e) fiscalizar produtos controlados.

Pormenorizando algumas dessas agdes, destacam-se as Instrugdes Provisorias 85-1
Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, aprovada pela Port n° 034-EME-RES, de 24 de
maio de 2002, que traz, dentre outras: o Estabelecimento de Postos de Bloqueio e Controle de
Estradas (PBCE), o Estabelecimento de Postos de Bloqueio e Controle de Vias
Urbanas (PBCVU), aBusca e Apreensdo de Pessoas, Armamento, Municdo e Outros
Materiais, a Identificacio de Pessoas, a Interdicio ou a Evacuacdo de Areas e o Controle de
Distarbios.

Convém frisar que essas agdes poderdo ocorrer de modo isolado ou em conjunto. No
entanto, segundo propria recomendagdao do Comandante do Exército, e considerada uma
premissa basica (Port N° 061/2005, Cmt EB), deverdo ser realizadas dentro de um contexto
de Seguranga Integrada, compreendendo o contato com as demais For¢as Armadas, os Orgios
de Seguranca Publica (OSP), o Ministério Publico (MP) e 6rgdos do Poder Judiciério, dos
Ministérios da Justica e do Meio Ambiente, dentre outros afins, sempre que pertinente e
possivel.

Todavia, surge o questionamento: que poder ¢ esse atribuido ao Exército Brasileiro
para realizar essas agdes? Qual ¢ o seu limite?

Esse poder ¢ denominado poder de policia. Esta intrinsecamente ligado ao Poder
Publico e tem seu fundamento no proprio poder soberano do Estado. O professor Hely Lopes
Meirelles (2002, p. 127) leciona que poder de policia “[...] ¢ a faculdade que dispde a
Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.”

Esse poder tem como razao de existéncia o interesse social, da coletividade, € como
objetivo coibir agdes que possam afetar esta coletividade ou por em risco a seguranga
nacional. Para tanto, a eficacia e a efetivagdo desse poder necessita de uma regulamentacao,
de um controle e de contencdo pelo Poder Publico.

Como consequéncia, para os militares federais e demais agentes do Poder Publico

justifica-se a necessidade de se conhecer a Lei Complementar Nr 97/1999 (com as altera¢des
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da LC 117/2004). E pelo dispositivo objeto desse estudo que a For¢a Terrestre (F Ter) adquire

esse poder de atuagdo, mas nao se esquecendo dos limites impostos.

2.2.2 Como ocorre o controle de entrada e saida de pessoas e mercadorias nos PBCE

fronteiricos

Em meio as grandes apreensdes de entorpecentes realizadas pelo Comando de
Fronteira Solimdes e 8° Batalhdo de Infantaria de Selva (CFSOL/8° BIS), na regiao fronteiri¢a
do Pais, o Comandante Militar da Amazonia, General de Exército Geraldo Antonio Miotto,
esteve em visita a Tabatinga nos dias 15 e 16 de janeiro de 2018, quando destacou a prontiddo
permanente da tropa, o adestramento continuo, o espirito de corpo e a disposi¢cdo para o
cumprimento da missao.

Durante sua estada, o Gen Miotto conversou com os militares e parabenizou o
Batalhdo pelas operagdes continuas de combate aos crimes na faixa de fronteira.
Acompanhado do General de Brigada Pinto Sampaio, Comandante da 16° Brigada de
Infantaria de Selva (16° Bda Inf Sl), ele enfatizou a atuacdo de sucesso dos militares do 3°
Pelotao Especial de Fronteira (3° PEF) que, na primeira semana do més de janeiro, realizou
apreensoes que somaram quase duas toneladas de maconha do tipo “Skank”.

A equipe de producdo e divulgagdo do Centro de Comunicagdo Social do Exército
(CCOMSEx) e a Comunicacdo Social do Comando Militar da Amazonia (CMA)
acompanharam a visita com a finalidade de produzir um video institucional sobre a atuagao o
Exército Brasileiro na faixa de Fronteira.

Os militares atuaram ao longo dos 1.200 km de fronteira terrestres e fluviais do Brasil
com a Bolivia e o Peru. Durante a operagdo, foram instalados Postos de Bloqueio e Controle
de Estradas (PBCE) na BR 364, proximo a Bujari; na BR 367, Km 4; no ramal Bela Vista; na
alfandega entre o Brasil e a Bolivia; e nas Rodovias Estaduais AC 040, no Km 90; e AC 475,
Km 2

Os PBCE realizaram abordagem, até 16 de janeiro de 2018 , em mais de 200 veiculos
e, ja nos primeiros momentos da Operacdo, foram apreendidas armas e muni¢des portadas
ilegalmente. Dentre os resultando iniciais, destacam-se a apreensdo de uma espingarda com

cano cortado, municdes de espingarda e materiais para confec¢do de municdes (balins e
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espoletas). Os suspeitos e o material apreendido foram encaminhados a Policia Militar do
Acre.

Essas agdes ocorrem sistematicamente e estdo no contexto da Operacio Agata, para
combater ilicitos transfronteiricos ¢ ambientais na faixa de fronteira, por meio de
patrulhamentos, revistas de veiculos e pessoas, controle de transito nas rodovias e rios e
executando prisdes e apreensdes quando oportuno.

Paralelamente a essas atividades, ocorreu, ainda, uma agao-civico social (ACISO) no
Posto de Satude do bairro Taumaturgo (em Placido de Castro), tendo realizado cerca de 21

atendimentos médicos e vacinagao.

2.3 A GRANDE AREA FRONTEIRICA DA AMAZONIA E O PELOTAO ESPECIAL DE FRONTEIRA
PARA SALVAGUARDAR A SOBERANIA NACIONAL

Segundo Potyguara (2006), o comando Militar da Amazonia atua de trés formas
distintas nas fronteiras da regido: através de destacamentos especiais de fronteira, de pelotdes
especiais de fronteira e de companhias especiais de fronteira. Diferenciam-se entre si,
principalmente, pelo efetivo existente. No total, cerca de 5% do efetivo do CMA, ou seja,
aproximadamente 1.400 homens, guarnecem organizagdes militares especiais de fronteira. O
total de dependentes existentes de militares que habitam essa regido, entre mulheres e filhos,
chega a mil pessoas.

O PEF possui aproximadamente 66 homens que sdo comandados por um tenente de
carreira do Exército. Vale ressaltar que o niimero de militares que compdem um PEF ¢
variado, de acordo com as peculiaridades de cada regido e de cada Organizagdo Militar
vinculada ao PEF. Além disso, o PEF possui todas as instalacdes comuns a qualquer
aquartelamento: alojamentos proprios, salas de instrucdo etc. Contudo, existem outras
instalagcdes peculiares, como carpintaria, padaria, horta, currais, pomares, igreja; enfim, tudo
aquilo que ¢é necessario para a sobrevivéncia de uma pequena comunidade (POTYGUARA,
2006).

O PEF ¢ uma Organizacao Militar com caracteristicas verdadeiramente diferenciadas,
pois nele o comandante de pelotdo ndo desempenha apenas suas fungdes de militar.
Geralmente, ao redor dos Pelotdes de Fronteira surgem comunidades. Devido a grande

distancia destas localidades aos centros urbanos e, principalmente, devido ao baixo grau de
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instrucao destes habitantes locais, o tenente comandante de pelotao passa a assumir fungao de
lider comunitario. Ele torna-se a figura de maior destaque neste contexto. Assim sendo, ele
tera de se valer dos conhecimentos e atributos da area afetiva adquiridas na sua formagao
académica. Por outro lado, ele também passa a ser um disseminador da boa imagem do
Exército perante a comunidade local. Dai, a grande importancia e destaque para o tenente do
Exército Brasileiro no processo de manutencao das fronteiras amazodnicas através dos pelotdes

de fronteira (POTYGUARA, 2006).

2.3.1 Composicao do PEF

Segundo Brasil (2007), o Pelotao de Fronteira estd enquadrado em uma determinada
companhia que, por sua vez, pertence a um batalhio-sede. E este que fornece os militares que
irdo compor os PEF. O comando do Pelotdo de Fronteira serd exercido, via de regra, por um
lo Tenente de carreira, pertencente a arma de Infantaria do Exército brasileiro. Ele devera,
preferencialmente, possuir o Curso de Operacgdes na Selva e ter, obrigatoriamente, pelo menos
um ano de experiéncia em Comando de Fronteira.

Em relacio aos pracas que compdem os Pelotdes, os sargentos deverdo,
preferencialmente, possuir o curso de Operacdes na Selva. Ja os cabos e soldados serdo
escolhidos em funcdo de suas habilidades especificas, tais como: pedreiro, carpinteiro,
operadores de motor de popa, micro-usinas e geradores, mecanicos de embarcacdes e viaturas,
operadores de moto-serra, etc. (BRASIL, 2007).

Estes militares estdo organizados em um quadro de fun¢des previamente constituido.
Basicamente, existem os elementos de Comando, de Apoio Administrativo e os de Combate.
Cabe ressaltar que esta composi¢do pode variar de acordo com as peculiaridades de cada
regido.

Seu efetivo ¢ maior que o de um pelotdo de fuzileiros, [...] dividido em dois grupos: [...] fuzileiros com as
missoes militares e [...] Secdo de Elementos de Fronteira para cuidar das
responsabilidades administrativas e da prestacao de servigos, tanto ao PEF como a
comunidade local. O efetivo de um PEF ¢ de, aproximadamente, 60 militares
conforme a indicagdo do Quadro de Cargos Previstos (QCP) (BATISTA, 2006.
p-20).

A missdo dos PEF ndo se limita ao campo da atividade militar, mas deve incluir,

necessariamente, atividades ligadas a sobrevivéncia e a execucdo de servigos diversos em
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favor da Organizacdo Militar pertencente e da comunidade civil que vive nas imediagdes dos
respectivos aquartelamentos. Assim, a missdo do PEF pode ser expressa por trés palavras:
vida, combate e trabalho.

Para este estudo sera analisado o item “combate”. Segundo Batista (2006), os PEF
surgiram juntamente com a conscientizacdo sobre a importancia da efetiva militarizagdo e
defesa das fronteiras do Brasil frente a qualquer tipo de ameaga. De acordo com as “Normas
de Conduta para o Emprego de Tropa do Comando Militar da Amazonia”(2008), as
possibilidades de elementos adversos e as possiveis ameacgas na faixa de fronteira sdo as
seguintes: realizar trafico internacional de drogas; explorar madeiras ilegalmente; utilizar rios
nacionais para transporte de drogas e exercicio de atividades ilicitas; explorar garimpos em
areas indigenas; utilizar rotas terrestres para agdes de contrabando, narcotrafico e descaminho;
entrar ou tentar sair do pais com armas, munigdes, explosivos e produtos controlados e
praticar a biopirataria.

Perante estas ameacas, as agdes desenvolvidas pelos pelotdes de fronteira e seus
objetivos sdo: ocupar ponto especifico na Faixa de fronteira, em terras indigenas, em unidades
de conserva¢do da natureza, ou ainda fora destas, para caracterizar a presenca do Estado
brasileiro na regido; vigiar uma frente especifica na linha de fronteira, ou sua area de
responsabilidade em terras indigenas ou em unidades de conservagao da natureza que ocupa,
com o objetivo de monitoramento e dissuasdo quanto a presenca de estrangeiros ou a
ocorréncia de ilicitos de toda ordem, empregando para tal, reconhecimentos de fronteira,
ocupagdo de pontos fortes, controle de campos de pouso, vias fluviais e de pessoal; apoiar em
sua area de responsabilidade as ac¢des dos diversos Orgdos governamentais atuantes na
Amazodnia; estabelecer e potencializar foco de vivificacdo e progresso em sua drea de
responsabilidade, eliminando assim o vazio existente na regido pela ndo presenca da estrutura

do Estado (BATISTA, 2006).

2.3.2 Atuaciao contra ilicitos na Faixa de Fronteira

De acordo com Amaral (2009), o narcotrafico ¢ uma das ameagas que estdo presentes

na Amazonia brasileira, principalmente nas areas mais proximas as fronteiras. Cabe a esta

forca Armada atuar na faixa de fronteira terrestre por meio de agdes preventivas e repressivas,
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contra delitos transfronteiricos e ambientais. Portanto, o Exército se utiliza dos PEF na luta
contra os ilicitos na regido amazodnica.

Segundo Brasil (2007), a atua¢do dos PEF nestes casos podera ocorrer de duas formas:
isolada ou em coordenacao com outros 6rgaos publicos. Neste ultimo caso, as disposi¢des
legais devem ser observadas. Os o6rgdos publicos que podem atuar em conjunto com o
Exército sdo: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil, IBAMA, dentre
outros. De qualquer forma, durante a sua atuagao, o militar ou fracao das For¢cas Armadas nao
pode ficar subordinado a qualquer autoridade de 6rgdo publico civil ou de seguranga publica.
E somente com a autorizacdo do CMA esse tipo de operagdo pode ser realizada.

Com relagdo as atividades desenvolvidas na érea, elas podem ser de carater preventivo
e repressivo. As atividades de carater preventivo, como o proprio nome sugere, referem-se as
medidas tomadas para que se evite que esse mal se estabeleca. Alguns exemplos destas
atividades sdo: realizar, permanentemente, a coleta de dados com o objetivo de obter
conhecimentos necessarios a conducao de suas operagdes, estreitar os lagos com os 6rgaos
publicos locais a fim de aumentar o universo de informagdes para o cumprimento de suas
missdes, realizar instru¢des especializadas de tiro, orientacdo e sobrevivéncia na selva, dentre

outras (BRASIL, 2007).

Figura 2 — Posto de bloqueio e controle de estradas na Amazdnia
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Fonte: BLOG DA FLORESTA (2019)

As atividades repressivas sao aquelas tomadas quando a ameaca ¢ real, ou seja, quando
estd acontecendo o fato ilicito. Todas as atividades deste tipo sdo realizadas com base nas
regras de engajamento fornecidas pelo escaldo superior. O cumprimento destas regras ¢
primordial para que todas as acdes estejam legalmente previstas e possam ser evitados,
principalmente, problemas diplomaticos com os paises vizinhos. Como exemplo deste tipo de
atividade pode ser citado: a instalagdo e operagdo de postos de controle de estradas, de
controle fluvial e de seguranga estatica, patrulhamento, revista de pessoas, de veiculos, de
embarcacdes, de aeronaves e instalacdes, prisdes em flagrante delito e apoio a interdi¢do de
pistas de pouso e atracadouros clandestinos (BRASIL, 2007).

Todas estas atividades sdo importantes e influenciam positivamente na garantia da
soberania nacional. A medida que a fiscalizagdo aumenta, através dos PEF, a agdo dos
bandidos vai sendo combatida e os crimes nos locais onde ocorre atuacido dos pelotdes vao

diminuindo.

2.4 OPERACOES ONDE FORAM UTILIZADOS OS POSTOS DE BLOQUEIO E CONTROLE DE

ESTRADAS NAS FAIXAS DE FRONTEIRA

Segundo o Exército Brasileiro (2019), em 28 de margo deste ano foi realizada uma

operagdo em Boa Vista — RR, pela 1* Brigada de Infantaria de Selva, a qual mobilizou postos
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de bloqueio e controle de estradas, que realizaram revistas em pessoas e veiculos terrestres na
BR 174, em apoio aos oOrgdos de seguranga publica e de fiscalizagcdo, como a Policia
Rodoviaria Federal e Policia Militar do Estado. A Operagao Curaretinga IX foi iniciada no dia
23 de marco com o objetivo de aumentar a presenca do Estado brasileiro junto aquela faixa de

fronteira ¢ combater os delitos transfronteiricos ¢ ambientais.

Figura 3 — Posto de bloqueio e controle de estradas em Roraima

Fonte: EXERCITO BRASILEIRO (2019)

De acordo com o Exército Brasileiro (2019), em Porto Velho — RO a Operagdo
Bloqueio foi desencadeada pelo Exército Brasileiro através da 17* Companhia de Infantaria de
Selva, em coordenacdo com a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e a Policia Militar
do Estado de Rondodnia, controlando assim a faixa de fronteira entre o Brasil e a Bolivia.

O objetivo da operagdo foi a prevencao e repressdo aos delitos transfronteiricos, onde
foi realizado postos de bloqueio e controle de estradas na BR-364, na regido da “Ponta do
Abund” (Distrito de Extrema), cerca de 320 km da Capital de Rondonia (EXERCITO
BRASILEIRO, 2019).
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Figura 4 — Posto de bloqueio e controle de estradas em Porto Velho - RO

Fonte: EXERCITO BRASILEIRO (2019)

Na regido sul, de acordo com o Defesanet (2019), a Operagéio Agata foi executada nas
principais estradas no Parana, onde diversos postos de bloqueios e controle de estradas foram
montados nos dias 16 a 20 de maio.

O objetivo da operagao foi fiscalizar a faixa de fronteira, tendo sido a a¢do coordenada
com diversos 6rgaos de seguranca publica e de fiscalizagdo federais, estaduais e municipais,
em ambiente interagéncias, com os objetivos de fortalecer a presenca do Estado na regido
combater a pratica de ilicitos transfronteirigos e ambientais, ampliando a sensagdo de

seguranca da populagao (DEFESANET, 2019).



Figura 5 — Planejamento da Operagio Agata no PR

Fonte: DEFESANET (2019)
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3 REFERENCIAL METODOLOGICO

3.1 TIPOS DE PESQUISA

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e descritiva, desenvolvida a partir
de livros, artigos, dissertagdes, revistas e sites da internet, sendo a mesma realizada de forma

independente.

3.2 METODOS

Foi realizada uma pesquisa bibliografica, onde foram consultados manuais do Exército
Brasileiro e bancos de dados eletronicos que dizem respeito ao tema, tendo sido feitos

resumos do material encontrado para produzir a parte tedrica a partir dos mesmos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O narcotrafico ¢ uma preocupacdo para o Exército Brasileiro nas faixas de fronteira,
principalmente devido ao fato da instituicao ter como missao garantir a seguranga nacional.

Um dos pontos mais criticos € a fronteira da Amazodnia, uma vez que de acordo com
Machado (2007), as principais areas produtoras de coca estdo localizadas na borda ocidental
da grande bacia de drenagem do rio Amazonas, nos altos e médios vales de seus formadores e
afluentes (Huallaga, Ucayali, Apurimac no Peru; Beni, S. Miguel na Bolivia; Putamayo,
Caqueta, Uaupés na Colombia).

Assim sendo, ha a necessidade de postos de bloqueio e controle de estradas nas faixas
de fronteira destas e de outras areas, a fim de coibir a entrada de drogas no pais, colaborando
assim, o Exército Brasileiro, para a seguranga nacional e cumprindo com isso sua missao.

Diante da grande extensdo territorial do Brasil, o qual possui fronteira com dez paises,
o controle das mesmas torna-se dificil, principalmente em se tratando da Amazonia, onde o
transporte fluvial ¢ largamente utilizado.

O governo brasileiro tem feito inimeras operagdes para o combate ao narcotrafico nas
fronteiras, a exemplo da Operacao Agata, do Plano Estratégico de Fronteiras, onde promove,
através do Exército Brasileiro, postos de bloqueio e controle de estradas nas faixas de
fronteira.

Com isso, diariamente inumeros carregamentos de drogas sdo apreendidas, bem como
armas, veiculos roubados, animais silvestres, dentre outros. Desta forma, é fundamental e de
grande relevancia as operagdes de fronteira, principalmente as de combate ao narcotrafico,

contando com militares capacitados para tal.
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ANEXO 1 - OPERACOES AGATA DE 2011 A 2016
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Fonte: EXERCITO BRASILEIRO (2016)




