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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo estudar os principais antagonismos politicos
existentes na regido do Pacifico, destacando o papel das distintas poténcias
regionais e mundiais. O referido estudo foi motivado pelo atual cenario geopolitico
pds-guerra fria, caracterizado por uma Nova Ordem Mundial, tendo como aspectos
substanciais 0 aumento da relevancia politico-econémica da regido Asia-Pacifico.
Este fato se evidencia pelo atual potencial econdmico regional, tendo em vista a
presenca das trés maiores economias mundiais (Estados Unidos da América, China
e Japédo, nesta ordem), que competem por mercados consumidores, recursos
naturais e implantacdo de empresas multinacionais em paises de menor expressao
como os Tigres e Novos Tigres Asiaticos (Coréia do Sul, Taiwan, Filipinas, Indonésia,
Tailandia e Vietnd), o que gera uma disputa por areas de influéncia e distensfes nas
Relacdes Internacionais. Ademais, soma-se as questdes politicas mal resolvidas
como contestacdes de soberania em territorios insulares (China, Taiwan, Russia e
Japéo) e o contencioso nuclear envolvendo Estados Unidos e Coréia do Norte. Todos
0s aspectos acima elencados contribuem para um aumento das tensdes politicas no
Pacifico, provocando uma instabilidade no tabuleiro geopolitico regional. Por meio de
uma analise de livros, artigos cientificos e por diversos sitios eletrdnicos, buscou-se
levantar essas questdes, o contexto histérico e os interesses de cada ator estatal
envolvido nesse entorno geoestratégico. Por fim, o trabalho procurou-se levantar os
reflexos desses antagonismos nas relacdes internacionais, nas expressoes politica e
econbmica, em especial para o Brasil, principal pais da América Latina, que possui
afinidades e acordos politico-econémico com tais atores.

Palavras-chave: Asia-pacifico, antagonismos, relacdes internacionais, tabuleiro
geopolitico.



ABSTRACT

This study aimed to study the main political antagonisms in the Pacific region,
highlighting the role of the different regional and world powers. This study was
motivated by the current post-Cold War geopolitical scenario, characterized by a New
World Order, with substantial aspects increasing the political-economic relevance of
the Asia-Pacific region. This is evidenced by the current regional economic potential,
given the presence of the three largest world economies (the United States of
America, China and Japan in this order), which compete for consumer markets,
natural resources and the deployment of multinational companies in developing
countries. (South Korea, Taiwan, Philippines, Indonesia, Thailand and Vietnam),
leading to a dispute over areas of influence and strains in International Relations. In
addition, the political issues that have not yet been solved include sovereignty
challenges in island territories (China, Taiwan, Russia and Japan) and the nuclear
dispute involving the United States and North Korea. All the aspects listed above
contribute to an increase in political tensions in the Pacific, leading to instability in the
regional geopolitical framework. Through an analysis of books, scientific articles and
various websites, it was sought to raise these questions, the historical context and the
interests of each state actor involved in this geostrategic environment. Finally, the
work sought to raise the reflexes of these antagonisms in international relations, in
political and economic expressions, especially for Brazil, the main country in Latin
America, which has affinities and political-economic agreements with such actors.

Keywords: Asia-Pacific, antagonisms, international relations, geopolitical board,
United States, China, Brazil
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1 INTRODUCAO

Com o fim da Guerra Fria, o Sistema Internacional sofreu alteracbes da
geometria de poder, decorrente do esfacelamento da antiga Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), em 1991, e da queda do Muro de Berlim, em 1989,
pondo fim a uma configuracao bipolar, onde os Estados Unidos da América (EUA) e
a ex-URSS foram os principais protagonistas internacionais. A partir desse ponto,
surge uma Nova Ordem Mundial, caracterizada pela aparicdo de novos atores
estatais e ndo-estatais, inseridos num ambiente de globalizagéo, onde ocorre o
aumento das relagdes econbmicas e aliancas politicas, gerando uma rede de
interdependéncia entre os Estados-nacdo, no qual cada pais busca sua projecao
politica e econbmica em seu entorno estratégico, configurando uma ordem multipolar.
No entanto, no mesmo fito desse novo cenéario mundial, os EUA se mantém como a
Unica superpoténcia, capaz de projetar-se nos campos politico, econémico e militar
em qualquer parte do globo.

Com a Nova Ordem Mundial, a expressdao multipolaridade é a mais utilizada,
pois o poderio militar ndo € mais o critério principal a ser estabelecido para determinar
a potencialidade global de um Estado Nacional, mas sim o poderio econdmico. Nesse
plano, novas frentes emergiram para rivalizar com os EUA, a saber: o Japéo e a
Unido Europeia (UE), em um primeiro momento, e a China em um segundo momento,
sobretudo a partir do final da década de 2000. Pena ainda aborda uma outra
expressdo: a unimultipolaridade. Tal expressao é utilizada para designar o duplo
carater da ordem de poder global: “uni” para designar a supremacia militar e politica
dos EUA e “multi” para designar os multiplos centros de poder econémico (PENA,
2017).

A partir da primeira década do século XXI, o mundo foi palco do surgimento de
uma emergente poténcia no continente asiatico, que disputa com outros Estados a
hegemonia econémica regional e mundial: a China. Este pais, na atualidade, possui
0 segundo maior Produto Interno Bruto mundial, ficando atras dos EUA e na frente
do Japéo e dos paises da UE, fazendo com que as trés maiores economias ficassem
localizadas na regido do Pacifico, contribuindo para uma competicdo por areas de
influéncia e mudando o tabuleiro geopolitico mundial, que anteriormente se
concentrava no Atlantico e agora tem seu foco no hemisfério oriental, fazendo com

gue alguns paises observem o mapa mundi de uma nova forma.
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These are the world’s biggest economies
Based on data from the International Monetary Fund, 2018

Country Value (in trillions)
1 United States 20.4
2 China 14
3 Japan 51
4 Germany 4.2
5 United Kingdom 2.94
6 France 2.93
7 India 2.85
8 Italy 2.18
9 Brazil 2.14
10 Canada 1.8

Source: IMF

QUADRO 1 - Ranking dos 10 paises que possuem o0 maior
PIB

O entorno da regido do oceano Pacifico engloba o continente americano e
asitico, tendo como principais atores estatais os EUA, Unica superpoténcia mundial;
a China, uma das principais poténcias econémicas emergente; o Japao, principal
aliado norte-americano na Asia; a Russia, possuidora de grandes recursos naturais
e uma das maiores poténcias militares do mundo; os Tigres Asiaticos (Coreia do Sul,
Taiwan, Cingapura e Hong Kong), que sao verdadeiras plataformas de exportacao e
industrializagdo, sendo atrativos comerciais para os EUA, China, Japado e UE; e 0s
novos Tigres Asiaticos (Malasia, Filipinas, Indonésia e Tailandia) que, segundo
CHELLANEY (2006), sao paises que que tiveram um crescimento econémico acima
da média mundial.

FIGURA 1 — Mapa Mundi visto pelos “olhos” da China
Fonte: www.mapamundi.org.br
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7

A regidao do Pacifico é palco de diversos antagonismos entre os Estados,
oriundos de questdes politicas como a luta pela soberania de Taiwan, por parte da
China; a alianca entre Japao e EUA na contencao do avanco econdmico chinés e o
contencioso entre os EUA e a Coréia do Norte em relacdo a proliferacdo de armas
nucleares do pais asiatico. Ademais, soma-se a contestacao territorial do Mar do Sul

da China entre este e as nacfes do sudeste asiatico.

FOCOS DE TENSAO REGIONAL

@ 1HaskuRILAS

Ficam entre a Rissia e 0 Japdo. A Unido RUSSIA .
Soviética as ocupou no fim da 2° Guerra

Mundial. Sd0 uma base para pesca e uma rica J
fonte de caranguejos ’

@ 11145 DOKDO (COREIA DOSUL) MAR DO
0OU TAKESHIMA (JAPAO) COREIA  JAPAD

; i DO NORTE
Para Toquio, ficam no Mar do Japao e para =
Seul, no Mar Oriental. Seus Unicos habitantes Bg%ﬂ/é JAPAO
a lici |-cores
sao policiais sul-coreanos CHINA By

i AMARELO
@ 11145 SENKAKU (JAPAO) 0U DIAOYU

(CHINA) .

No Mar do Leste chinés, proximas ac Japao,

gue as domina desde 1985. A China diz té-las :
descoberto no século XIV. Tém localizagao TAIWAN y
estratégica, além de serem ricas em pescado e, ECCEI’I-:ll(I;%
possivelmente, reservas de gas natural LAOS Al

@ 1asPaRACEL TAILANDIA ‘ FILIPINAS

Entre a China e o Vietna, no Mar do Sul da VIETNA
China. Disputadas pelas duas nagdes e por CAMBOJA
Taiwan. Pequim as controla desde 1970

. ILHAS SPRATLY BRUNEI

Centenas de ilhotas, recifes de coral e atois no CINGAPURA MALASIA
Mar do Sul da China, disputadas por China, -
Taiwan, Vietna, Malasia, Brunei e Filipinas INDOMNESIA

FIGURA 2 — Focos de tens&o na Asia Oriental
Fonte: www.defesaaereanaval.com.br

Tendo em vista esses contenciosos, pode-se afirmar que o centro gravitacional
geopolitico e estratégico encontra-se na regido Asia-pacifico, o que leva aos paises
deste entorno a aumentar seus gastos militares, gerando uma corrida armamentista.
Além disso, fica evidenciado nesta area os paradigmas realistas e neorrealista, que
segundo Reinaldo Dias (2010) em sua obra Relac¢fes internacionais, os Estados sao
0S entes principais, buscam a seguranca e o equilibrio de poder.

Ainda neste escopo, as nacdes com destacado poderio econdémico e militar
(EUA, Japéao, China e Russia) utilizam o jogo tridimensional do poder que Joseph

Nye o classifica como: Hard Power, Soft Power e Smart Power.
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Crescimento do orcamento militar

RUSSIA CHINA
USS200 bilhdes
USSS0 bilhdes
150
40
30 100
20 50
“llllllll llll
2005 2007 2009 2011 2013 2015 O 2005 2007 2008 2011 2013 2015

Variacio dos investimentos
PRINCIPAIS FORGAS

EUA OTAN CHINA RUSSIA JAPAO  De acordo com
0 IHS Jane, os
gastos mundiais
com Defesa
m +2,7% devem passar
de USS 1,65
EM & trilhdo, em
us$ -4,6% i 2015, para US$

EZI» 624 bilhdes 922 bilhdes 175 bilhdes 446 bilhdes 475 bilhdes ;-Db‘lsptr”h%& em
595 bilhdes 893 bilhdes 190 bilhdes 54 bilhdes 4877 bilhdes

DEMAIS PAISES

MALASIA TAILANDIA FILIPINAS VIETNA CINGAPURA ~ INDONESIA
+15% +12,8%
+10%
+11% +11% +5.7%

EM
us$
B> 49bilhdes 57 bilhdes 31 bilhdes 45 bilhdes 89 bilhdes 73 bilhdes
EZE»  54bilhdes 611 bilhdes 35bilhdes 48bilhdes 95 bilhdes 8.2bilhdes

Fonte: Governo chinés, IHS Jane

QUADRO 2 - Orgcamento militar dos paises da regido do
Pacifico

Diante desse cenario, as rela¢des internacionais entre os atores estatais desse
entorno, corroboram para uma transformacdo na geopolitica mundial, causando
reflexos politicos, econémicos e sociais em todo o globo. Neste sentido, o Brasil,
principal ator regional do subcontinente sul-americano, sendo a segunda maior
economia do continente e portador de alto potencial agropecuario, € participante de
diversos organismos internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
Organizac&o Mundial do Comércio (OMC), Férum BRICS (Brasil, Russia, india, China
e Africa do Sul), G-20, dentre outros, além de possuir relagdes diplomaticas e
econdmicas bilaterais com as principais na¢des daquele entorno, como China e EUA.
Outrossim cabe salientar que um dos objetivos do governo brasileiro € estender o
escoamento da producao de produtos primarios para regido do Pacifico, por meio de
corredores bioceanicos, ligando os portos brasileiros do Atlantico como o de Santos
até o Porto de Arica no Chile. Destarte, o desequilibrio do tabuleiro geopolitico no
Pacifico poderé trazer reverberagdes na politica externa brasileira.

Neste propdosito, o presente trabalho visa identificar os principais antagonismos
politicos entre os paises da regido do Pacifico e levantar os reflexos dos mesmos no

cenario internacional, em especial o Brasil.
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1.1 PROBLEMA

Diante do cenéario acima elencado, constata-se a mudanca do panorama
geopolitico mundial para a regido do Pacifico, onde estdo localizados paises como
EUA, China, Japéo e RuUssia, que projetam poder por meio do Hard Power, Smart
Power e Soft Power, utilizando-se de estratégias diretas e indiretas, na busca de
aumentar sua area de influéncia neste entorno. Além disto, essa mudanca causara
reflexos em todo globo.

O presente trabalho de conclusdo de curso sera desenvolvido em torno do
seguinte problema: Quais sdo 0s principais antagonismos politicos entre os paises
da regido do Pacifico e quais serdo os reflexos para outras regifes do planeta, em

especial o Brasil?

1.2 OBJETIVOS

Segundo CRESWELL (2010), a declaracdo do objetivo é a parte mais
importante de todo o estudo, e precisa ser apresentada de maneira clara e especifica.
Aléem disso, ele ressalta que devido a essa importancia, a declaracéo desse proposito
deve ser estabelecida de forma separada e destacada de outros aspectos do estudo,
sendo estruturada num topico exclusivo. Assim, esta pesquisa apresenta o objetivo

geral e seus trés objetivos especificos.

1.2.1 Objetivo geral
Estudar os principais antagonismos politicos e econémicos entre os paises da

regido do Pacifico e seus reflexos para o Brasil.

1.2.2 Objetivos especificos

A fim de viabilizar a consecucdo do objetivo geral deste trabalho foram
formulados alguns objetivos a serem atingidos, que permitirdo o encadeamento
l6gico do raciocinio descritivo apresentado neste estudo, 0s quais sao elencados em
seqguida:

a. Identificar os focos de tensao na regido do Pacifico;

b. Identificar as rivalidades politico-econémicas entre China e EUA; e

c. lIdentificar os principais reflexos desses antagonismos nas relacdes

internacionais, em especial para o Brasil.
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1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

O presente estudo estara limitado na identificacdo dos antagonismos politicos
no entorno da regido do Oceano Pacifico, a partir de meados do século XX e
levantando os focos de tensdo entre os referidos atores. Dessa forma, serdo
identificadas as vantagens e desvantagens dessas rivalidades nas relacdes

internacionais desses paises com o Brasil.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

Esta secao busca, de forma resumida, discorrer sobre os principais topicos que
justificam a importancia desse trabalho.

O aumento da relevancia geopolitica da regido do pacifico teve como principais
aspectos: o crescimento econdmico chinés, que alcancou um PIB em torno de 19
trilndes de délares (segundo maior do mundo), gerando uma disputa com os EUA
pela hegemonia econémica mundial; a busca por recursos energéticos vindos da Asia
Central e Oriente Médio, criando uma importante rota de navegacao pelo Estreito de
Malaca, no SE Asiatico, acarretando em uma competicao por areas de influéncia; a
disputa da soberania do Mar do Sul da China; as tensdes politicas entre o pais sino
e a reincorporagdo de Taiwan ao seu territério; a ameaga nuclear norte-coreana,
aliada ao recrudescimento das relacdes deste com os EUA; e a tentativa da Russia
de se reerguer no cenario internacional.

Dentro desse escopo, o tabuleiro geopolitico da regido do Pacifico se configura
numa seérie de acdes estratégicas perpetradas pelas principais poténcias da regido
(EUA, China, Japao e Russia), como sanc¢des econdmicas, corrida armamentista,
expansdo econdmica, dominio das principais rotas comerciais, busca por recursos
naturais e energéticos.

Dessa forma, esses contenciosos existentes na regido do Pacifico podem
trazer reflexos para a politica externa do Brasil, haja vista que o pais pertence a
mecanismos inter-regionais como o férum BRICS, sob a plataforma das principais
economias emergentes e a FOCALAL (Férum de Cooperacdo América Latina — Asia
do Leste); tendo como principais parceiros comerciais a China e os EUA; além de
possuir relacdes diploméaticas bilaterais com outros atores estatais deste entorno
regional como Russia e Japao.

Em suma, a proposta desta pesquisa € relevante atualmente no pais com base

nos fatores acima elencados, os quais puderam demonstrar a importancia do assunto
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desta pesquisa nesse campo de andlise, bem como encontra suporte no crescente

interesse e importancia que a academia brasileira vem dando para o tema.

2. REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo promove um debate sobre os principais conceitos que servem
como lente para a consecucéao da presente pesquisa. Assume-se a transformacéao da
balanca de poder na regido do pacifico, bem como a geopolitica da mesma; o jogo
tridimensional do poder empregado pelos paises e a definicdo de poténcia regional.
Em vista disso, esses conceitos serdo debatidos sob multiplos enfoques com o intuito
de evidenciar distintas percepcfes e possibilitar a execucdo da pesquisa
propriamente dita. Para isso, esta secdo esta estruturada da seguinte forma: 1)
Geopolitica do Pacifico; 2) Balanca de Poder; 3) Jogo tridimensional do poder: o Hard
Power, Soft Power e Smart Power e 4) Poténcia regional.

2.1 GEOPOLITICA DO PACIFICO

O Seéculo XXI vem testemunhando a mudanca do centro dinamico econdémico
global do Atlantico para o Pacifico, ao mesmo tempo em que ha um processo em
desenvolvimento de ascensdo de poténcias dentro do continente asiatico. Nesse
sentido, cada vez mais a Asia se configura como pivd para as dindmicas geopoliticas
do nosso tempo. Contemporaneamente, ndo sO 0S atores extra-regionais, como
Estados Unidos e Unido Europeia, tém papel relevante no continente asiatico, mas
também os préprios Estados da regido passam a ser influentes atores locais e globais
— como China, india e Russia.

O sistema do Pacifico tem ganhado crescente importancia em funcdo dos
fluxos econbmicos e do papel dos Estados na producao desse espaco geografico,
como € caso da China. Esse novo espaco econémico tem grande repercussdo, ndo
s6 nos paises que compdem essa vertente, mas também em areas adjacentes como
€ caso do territorio brasileiro (LIMA 201-?).

O papel do continente asiatico no tabuleiro geopolitico global também é de
suma importancia, principalmente pelo fato de que as outras grandes poténcias
disputam influéncia e recursos dentro desse entorno. Nesse sentido, € relevante o
monitoramento e estudo das rela¢des dos paises asiaticos com os Estados Unidos,
a Unido Europeia e seus membros, bem como a politica externa dessas poténcias

extra-regionais para as diferentes realidades regionais.
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O fardo da Asia como alvo das novas relacées internacionais é inexoravel e
dispensa uma pesquisa que objetive qualquer originalidade. Por isso, evitando
discutir mais do mesmo, 0 estudo exposto nestas paginas como introducdo a
geopolitica do Oceano Pacifico ndo pretende esgotar o inesgotavel de um debate
gue incha o conteldo de revistas, anais e livros da area ha pelo menos duas décadas.
Nossa contribuicdo € menos ambiciosa no stricto sensu ao se encarregar tao
somente de lembrar o leitor e leitora brasileiros da importancia da Asia do Pacifico
como um caldeirdo geopolitico, assim como também manifesta o desejo de indicar
as tendéncias da politica internacional contemporéanea e das relagdes de poder que
afetardo em breve, e sobremaneira, outros rincées do planeta como a América do Sul
(BORGES, 2014).

A macrorregido da Asia Oriental e do Pacifico destacam-se pela proeminéncia
de diversos atores dotados de capacidades militares e econdmicas significativas,
ganhando destaque, porém, a Republica Popular da China, cuja emergéncia nos
ultimos anos alterou a distribuicdo de poder global e a propria economia internacional.
Assim, o estudo da grande poténcia que € a China merece atencéo, principalmente
pelo possivel impacto que Pequim tera para as relagfes internacionais do século XXI.
Ademais, a peninsula coreana, o Japdo e o0 Sudeste Asiatico também sao
importantes atores, cujos potenciais econémicos, politicos e militares encontram-se

em expansao.

2.2 A BALANCA DE PODER

No ambiente internacional, os Estados sdo atores unitarios que, no minimo,
buscam a autopreservacao e, no maximo, buscam o dominio universal. Os Estados
buscam de forma racional usar os meios de que dispdem para alcancar estes fins. A
racionalidade é entendida por Waltz como a qualidade do sistema, sua estrutura e
sua habilidade para filtrar os Estados irracionais. De acordo com este tedrico, estes
meios se encaixam em duas categorias: “esforgos internos (formas de aumentar a
capacidade econbmica, aumentar a forca militar, desenvolver estratégias
inteligentes) e esforgcos externos (formas para fortalecer e alargar as suas aliancas
ou para enfraquecer e encolher um oponente)” (WALTZ, 2002). Em um sistema de
autoajuda, em que o Estado nao busca aumentar seus esforgos internos e externos
estara se expondo aos riscos do ambiente anarquico e a interesses escusos de

outros Estados no sistema internacional. Neste sentido, a teoria do equilibrio de poder
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(ou balanga de poder, como Waltz, cita algumas vezes), “¢ uma teoria sobre os
resultados produzidos pelas a¢des (sic) descoordenadas dos estados. A teoria faz
assuncdes sobre os interesses e 0s motivos dos estados, em vez de os explicar. O
que explica sdo os constrangimentos que confinam todos os estados” (WALTZ, 2002,
P. 170). Waltz definiu a teoria da balanca do poder como um desenvolvimento da
teoria sistémica das relacdes internacionais. O destino de cada Estado no sistema
internacional depende das suas respostas as acdes dos outros Estados. Quanto
maior € a participacdo do Estado na distribuicAo das capacidades no sistema
internacional menores serdo as possibilidades de ele ser constrangido. Embora a
teoria ndo esteja apenas concentrada no dominio militar, a possibilidade de exploséo
de conflitos armados no ambiente internacional leva a competicdo nas técnicas e nos
instrumentos das forcas dos Estados. A distribuicdo assimétrica entre os Estados €
a fonte de seguranca no sistema internacional, favorecendo uma situacdo de
equilibrio de poder (AMORIM,2017)

Conceituando o termo, Hans Morgenthau (2002) dispde nas linhas proemiais
do seu trabalho que “a aspiragdo de poder por parte de varias nagdes, em que cada
uma tenta manter ou alterar o “status quo”, leva necessariamente a uma configuragao
gue é chamada de equilibrio de poder, bem como a politicas que se destinam a
preservar esse equilibrio”. Em outros termos, seu realismo classico vé a balanca de
poder como elemento estabilizador essencial em uma sociedade de nacdes
soberanas, um equilibrio sem o qual um dos elementos ganharia ascendéncia sobre
0s demais, desrespeitaria seus interesses e direitos e poderia, até mesmo, destrui-
los (AMORIM, 2017).

Em que pese Walt (1995) considere os demais fatores que afetaréo o nivel de
ameaca que os Estados podem representar — como poder agregado, proximidade,
capacidade ofensiva e intencbes ofensivas -, para ele o balanceamento é visto
essencialmente como uma resposta as ameacas. De mais em mais, seu argumento
€ de que os Estados escolhem equilibrar por dois motivos principais: porque 0s
Estados arriscam sua propria sobrevivéncia se eles ndo conseguem conter uma
potencial hegemonia, bem como porque juntar-se ao lado mais vulneravel aumentaria
a influéncia do novo membro, ja que o lado mais fraco tem maior necessidade de
assisténcia (AMORIM, 2017).

A partir desta perspectiva, a balanca de poder pode ser um produto da

experiéncia de inseguranca pelos Estados que operam em um sistema internacional
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anarquico ou o resultado dos fatores ideacionais e materiais da sociedade
internacional. Se metafora, mito ou modelo, balanceamento ou “bandwagoning”,
contudo, inegavel é a relevancia que o conceito carrega ao se analisar as dinamicas
distributivas do poder (AMORIM, 2017).

A estrutura internacional contemporanea nos tem relevado que, congquanto 0s
Estados Unidos continuem a Unica superpoténcia mundial, eles ndo possuem
hegemonia nas estruturas regionais, que podem divergir do padrdo da estrutura
global mantida pela ordem pés-lalta. A perda de “strength gradient” inibe a
capacidade da superpoténcia em expandir sua influéncia em regides distantes,
formando um status de paridade entre a superpoténcia e a(s) poténcia(s) regional(s)
enguanto conforma as relacfes internacionais dentro de um equilibrio de poder,
bipolar ou multipolar, que coexiste com a estrutura unipolar (ROSS, 1999). Diante
disso, Samuel Huntington, um dos propagadores desta ideia, apontou a estrutura
pés-Guerra Fria como uma de natureza “unimultipolar” (FLEMES, 2010).

A Asia do Pacifico se encontra em uma estrutura bipolar cuja estabilidade se
verifica na inexisténcia de um poder capaz de desafia-la. O Japao e a Russia podem
representar polos de poder, mas dadas as suas condi¢des geopoliticas, ndo podem
superar a bipolaridade do novo cenario. A China, no entanto, pode ser considerada
atualmente a Unica poténcia regional, ainda que incompleta devido a falta da ilha de
Taiwan na unidade territorial. Entrementes, os Estados Unidos, que ndo é uma
poténcia hegemaonica regional no Leste Asiatico mas compartilha o status de grande
poténcia com a China, formam com este Ultimo, a partir dai, uma relacdo de equilibrio
de poder. Isto significa que agora, no século XXI, ha uma estrutura bipolar regional
onde a China veste-se na posi¢ao de dominante do continente asiatico e os Estados

Unidos, na posicdo de dominante do Leste Asiatico maritimo (BORGES, 2014).

2.3 JOGO TRIDIMENSIONAL DO PODER: O HARD POWER, SOFT POWER E
SMART POWER

Nye se utiliza de uma metafora para expor a relacdo do jogo de poder
internacional de uma forma a fragmenta-la nestes trés niveis para melhor delimitar e
evidenciar a forma de se jogar. Essa metafora é um tabuleiro de xadrez onde se joga
em trés niveis, ou camadas diferentes. O Hard Power e o Soft Power passam a ter

um peso igual dentro do Sistema Internacional. O jogo de poder que é articulado no
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Tabuleiro de Xadrez Tridimensional, onde cada camada exige a “peca” e a “jogada
certa” (MARTINELLI, 2016).

Para que se compreenda como o Hard Power e o Soft Power sdo articulados
dentro do Tabuleiro de Xadrez Tridimensional, € necessario compreender o que é, 0
que define e o que delimita o Hard Power e 0 Soft Power. Esses dois tipos de poderes,
como veremos, podem ser utilizados por atores, entendidos como entes que
possuem participacdo, de fato, nos processos e acontecimentos no cenario
internacional. Os atores se dividem entre: estatais, aqueles que tém soberania e
legitimidade no uso da forca, além do controle sobre a populacdo e o territério; e
atores nao-estatais, entendidos como ndo soberanos em relacdo ao uso da forca, a
populacdo e ao territério. Os atores nao-estatais estdo, principalmente, ligados ao
tipo de poder relacionado ao Soft Power, como expoentes de ideologias, divulgadores
de conhecimento, de estilo de vida, sendo eles individuos independentes ou
organizados, como em ONGs dos mais variados tamanhos, e em outros tipos de
grupos ideolégicos (MARTINELLI, 2016).

O Hard Power como um todo, pode ser entendido como algo direto e mais
perceptivel por conta de suas acgdes concretas, podendo ser dividido em duas
vertentes que se diferenciam e se complementam. A primeira € toda a esfera que o
campo militar abrange dentro da articulagéo bélica de um ator. O Hard Power em sua
vertente militar vai além do simples fato do conflito armado em si. As guerras e
intervencdes se enquadram nesta parte do conceito, mas ndo atuam de forma
exclusiva. A coercéo, inducao e dissuasao podem ser vistas como Hard Power militar.
Durante uma guerra, um Estado que se encontra em posi¢ao de subjugar um outro
tem a capacidade, ligada a ameaca, medo ou puni¢cdo, de persuadir, dissuadir ou
induzir, para que o Estado subjugado faca o que o subjugador deseja (NYE, 2002).

O Soft Power é uma ferramenta de poder que ndo esta restrita apenas aos
Estados. Qualquer tipo de ator, seja estatal ou ndo-estatal, pode exercer o Soft Power
devido a sua caracteristica indireta, transnacional e ndo imediata. A questdo que
caracteriza o Soft Power € sua esfera que engloba aspectos ideoldgicos, sociais e
culturais. Nye ressalta que o Soft Power deve ser essencialmente um meio sedutor,
ele deve atrair 0 ator a querer imitar quem exerce tal poder, ndo o obrigar ou coagi-
lo a fazer o0 que se deseja. Meios que o0 obriguem seriam encaixados em
caracteristicas de Hard Power (MARTINELLI, 2016).
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De acordo com a compreensao de Nye (2002), o Hard Power, poder militar e
econdmico, e o Soft Power, fonte de poder sedutor ideoldgico-social-cultural, devem
ser complementares para que um Estado consiga manter sua posi¢ao de hegemonia,
ou vir a ser um ator hegemonico, ndo podendo se focar em apenas uma dessas duas
fontes de poder, e sim nas duas, para que sejam complementares e efetivas.

No sentido da construcdo do poder internacional de um Estado através da
cooperacao e interdependéncia com outros Estados no espaco internacional, o0 Smart
Power, vai surgir como uma alternativa que irA mesclar dois tipos de poderes, o
chamado Hard Power com o Soft Power (PECEQUILO, 2004).

O smart power é entendido como a integralidade de poder que abrange as
vertentes de poder militar e econbmico de um Estado, e vai procurar desenvolver
outras areas, no intuito de complementar as duas primeiras vertentes. O
desenvolvimento dessas &reas deve se focar em cinco pontos principais: a) aliancas,
parcerias e instituicdes; b) desenvolvimento global; c) diplomacia publica; d)
integracdo econdmica e; f) inovacao e tecnologia (ARMITAGE; NYE JR., 2007, p.5).
Pensar o poder no século XXI, esta para além de uma tarefa pura de manutencéo de
uma forga superior que leva os atores no espaco internacional a se submeterem a
“‘um lider poderoso e coercivo”, centra-se principalmente na complexidade da relacéo
destes atores do espaco internacional, e da capacidade de cada um em produzir o
que podemos chamar de “bens publicos internacionais”. Neste sentido, Joseph Nye
Jr faz em seu mais novo livro uma afirmacao pertinente e esclarecedora sobre o
Smart Power (PINTO, 2011):

“Uma narrativa para o smart power no século XXI, ndo é somente sobre
maximizacdo do poder e manutencdo da hegemonia. E principalmente, sobre
encontrar caminhos para combinar recursos dentro de uma estratégia de
sucesso em um novo contexto de difusdo de poder e “ascensdo dos outros
atores”.” (NYE JR., 2011, p. 208).

2.4 POTENCIA REGIONAL

Nos estudos sobre regides, o termo poténcia regional é utilizado, de modo
geral, para fazer alusdo a uma hierarquia de poder no sistema internacional,
referindo-se a um pais que € influente em uma determinada regido ou sub-regido
(GODEHARDT; NABERS, 2011). As poténcias regionais sdo consideradas os paises
gue detém capacidades superiores vis-a-vis seus vizinhos, sem, contudo,

conseguirem verdadeiramente projetar seu poder em nivel global (BUZAN, 2011).
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Para analisar as poténcias regionais, Nolte (2011) sistematizou uma definicdo
gue contempla aportes tedricos do realismo, do construtivismo e do institucionalismo
neoliberal. Conforme sua proposta, uma poténcia regional € definida como um pais
que: (i) articula uma posicado de lideranca em uma regido delimitada geografica,
econdmica e politicamente; (ii) possui 0s recursos materiais (militares, econémicos e
demograficos), organizacionais (politicos) e ideolégicos para projecdo de poder
regional; (iii) possui grande influéncia nas relacées e nos resultados dos processos
regionais; (iv) possui interdependéncia econdmica, politica e cultural na regido; (v)
influencia de forma significativa a delimitacdo geografica e a construgdo politica e
ideacional da regido; (vi) exerce influéncia por meio de estruturas de governanca
regional; (vii) articula e define uma identidade e um projeto regional; (viii) prové bens
coletivos para a regido ou participa de forma significativa da proviséo desses bens;
(ix) influencia fortemente a definicdo da agenda de seguranca regional; (x) tem uma
posicdo de lideranca reconhecida ou respeitada pelos demais atores regionais e
extrarregionais; (xi) participa de féruns inter-regionais e globais, representando nao
apenas seus interesses, mas também, ao menos de forma limitada, os interesses
regionais (CARVALHO; GONCALVES, 2017).

Embora ndo exista uma definicdo Unica e consensual, a proposta por Nolte
(2011) consegue abranger diferentes aspectos que a literatura sugere como
definidores das poténcias regionais, englobando fatores mais objetivos, como os
recursos materiais, e subjetivos, como a disposicao de assumir a lideranca na regiao,
a capacidade de exercer a lideranga regional, além do reconhecimento do papel de
lider pelos vizinhos (CARVALHO; GONCALVES, 2017).

Na hierarquia de poder regional, as poténcias secundarias sao paises que
possuem recursos de poder ideacionais e materiais relativamente menores do que
as poténcias regionais e, portanto, ocupam uma segunda posicéo de poder regional
(FLEMES, 2012; WEHNER, 2011). No ambito da América do Sul, o Brasil pode ser
considerado poténcia regional, enquanto Argentina, Chile, Coldmbia e Venezuela,
poténcias secundarias (CARVALHO; GONCALVES, 2017).

3 METODOLOGIA
3.1 TIPO DE PESQUISA
O presente estudo sera realizado, principalmente, por meio de uma pesquisa

bibliogréfica, pois baseara sua fundamentacao teérico-metodologica na investigagao,
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sobre 0s principais antagonismos entre 0s paises pertencentes ao entorno do
Oceano Pacifico, em livros, manuais e artigos de acesso livre ao publico em geral,

incluindo-se nesses aqueles disponibilizados pela rede mundial de computadores.

3.2 COLETA DE DADOS

A coleta de dados do presente trabalho de conclusdo de curso dar-se-a por
meio da coleta na literatura, realizando-se uma pesquisa bibliogréafica na literatura
disponivel, tais como livros, manuais, revistas especializadas, jornais, artigos,
internet, monografias, teses e dissertagdes, sempre buscando os dados pertinentes
ao assunto. Nessa oportunidade, seréo levantadas as fundamentacdes tedricas para

gue os objetivos propostos por esta pesquisa sejam alcancados.

3.3 TRATAMENTO DOS DADOS
O método de tratamento de dados que sera utilizado no presente estudo sera
a analise de conteudo, no qual serdo realizados estudos de textos para se obter a

fundamentacéo tedrico para se confirmar ou ndo a hipotese apresentada.

3.4 LIMITACOES DO METODO

A metodologia em questdo possui limitacbes, particularmente, quanto a
profundida do estudo a ser realizado, pois ndo contempla, dentre outros aspectos, 0
estudo de campo e a entrevista com pessoas diretamente ligadas aos processos em
estudo. Porém, devido ao fato de se tratar de um trabalho de término de curso, a ser
realizado em aproximadamente oito meses, o0 método escolhido € adequado e

possibilitara o alcance dos objetivos propostos no presente Projeto de Pesquisa.

4. PRINCIPAIS FOCOS DE TENSAO NA REGIAO ASIA-PACIFICO

Os principais focos de tensdo na Asia Oriental ocorrem no quadro de uma
situacdo de disputa geopolitica regional que se reflete na seguranca e nas relacées
internacionais. A regido do Pacifico abarca a Peninsula Coreana e o Mar da China
Oriental, a oeste, e 0 continente americano, tendo sua por¢cdo norte (América do
Norte) como a mais relevante. O final da Segunda Guerra Mundial (22GM), que
ocorreu de 1939 a 1945, trouxe para a regido uma nova situacdo politica e

econbmica, na qual chocam-se, ainda hoje, os interesses da China, do Japéo, da
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Coreia do Norte, da Coreia do Sul, da Russia, de Taiwan e dos EUA, atores
relevantes na problematica regional.

No quadro politico advindo com o final da 22 GM, a Guerra Fria transformou a
Asia Oriental num dos principais palcos do conflito Leste-Oeste, inclusive com a
confrontacdo militar direta entre os blocos socialista e capitalista, cujos reflexos da
Guerra da Coreia (1950-1953), ainda hoje, tencionam a regido. Ja no quadro
econdmico, os investimentos capitalistas da estratégia norte-americana de contencao
do comunismo na regido contribuiram para alavancar o crescimento econémico do
Japéao e da Coreia do Sul, que sao, hoje, importantes aliados dos Estados Unidos na
Asia Oriental. Destaca-se ainda como um dos principais atores, a China que teve um
grande impulso econdémico, a partir de 1978, quando o lider do Partido Comunista
Chinés (PCCh) Deng Xiaoping prop6s um pacote de mudancas politico-econémicas
como o Programa das Quatro Modernizagdes (industria, agricultura, ciéncia e
tecnologia e forgcas armadas), que posteriormente ficou conhecido como socialismo
de mercado, levando a China ao seu quadro atual de desenvolvimento econémico.

A sequir, serdo estudados os principais focos de tensao internacional na regido

do Pacifico.

4.1 QUESTAO DE TAIWAN

O contexto da Questdo de Taiwan teve inicio apos o término da Guerra Civil
Chinesa, que durou de 1927 a 19491, quando o PCCh, liderado por Mao Tsé-tung
obteve a vitéria sobre o Partido Nacionalista (Kuomitang), partido governante da
Republica da China (RC), sob o comando de Chiang Kai-shek. Dessa forma Mao
Tsé-tung proclamou a Republica Popular da China (RPC), sob comando do PCCh,
vindo a expulsar as liderancas do Kuomitang, fazendo com que Chiang Kai-shek e
seu “staff” se refugiassem para a ilha de Taiwan, onde o mesmo declarou Taipé a
capital da RC.

Com a proclamacdo da RPC em 1 de outubro de 1949, o pais viu-se
novamente dividido entre a RPC, no continente, e a RC, em Taiwan e outras ilhas.
Cada uma das partes se considera o Unico governo legitimo da China e denuncia o

outro como ilegitimo.

! No periodo de 1927 a 1946, a Guerra Civil chinesa deu uma pausa, quando os PCCh e o Partido
Nacionalista se uniram para expulsar o Exército japonés, durante a Segunda Guerra Mundial. Apés a
vitéria sobre o Japdo, a guerra civil foi retomada até 1949.
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Desde entéo, as duas Chinas vivem numa situacéo de hostilidade, ocorrendo,
inclusive, conflitos armados nos primeiros anos de sua divisdo. A China Nacionalista
(Taiwan), porém, assegurou sua existéncia atraves do estreitamento das relacdes
com os Estados Unidos?. Quando a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) foi
criada, em 1945, a China foi um de seus membros fundadores. Mas apds o fim da
guerra civil, em 1949, foi Taiwan que passou a ocupar o0 assento destinado a China
na ONU. Essa situacao durou até 1971, apdés a visita do Secretéario de Estado Henry
Kissinger e futuramente em 1972 com a ida do presidente Richard Nixon, quando a
China continental ingressou na ONU, obrigando Taiwan a deixar a instituicdo. Desde
entdo, o poder politico e econémico da China se impde, obrigando todos os paises
com quem mantém relacdes diploméaticas a cortarem os lagos oficiais com Taiwan
(SASAKI, 2017).

Seguindo a cronologia dos fatos, em janeiro de 1979, China e Estados Unidos
estabelecem relacdes diplométicas depois que o presidente Jimmy Carter muda
representacao de Taipé para Pequim. Um comunicado conjunto diz que Washington
mantera ligagdes informais com Taiwan. Em abril de 1979 o Congresso americano
aprova o Ato para Relagdes com Taiwan, reafirmando o compromisso dos Estados
Unidos com Taiwan e mantendo a venda de armas a ilha dissidente, porém em
agosto de 1982, mediante um terceiro comunicado conjunto com a China, os Estados
Unidos prometem ndo aumentar e gradualmente reduzir a venda de armas a Taiwan.
Em abril de 1984 o presidente Ronald Reagan visita a China para se encontrar com
Deng Xiaoping, que diz que Taiwan continua um problema crucial na relagdo com
Washington. Em maio de 95, o presidente norte-americano Bill Clinton autoriza a
visita a Nova York do lider de Taiwan, Lee Teng-Hui, revertendo uma politica de 15
anos de ndo concessdao de vistos a lideres da ilha; como forma de protesto, a China
chama de volta seu embaixador em Washington. Em 1996 a China realiza um teste
de misséis proximo a Taiwan para intimidar os eleitores de Lee Teng-Hui, durante
eleicdo presidencial da ilha, tendo temor que ele defenda uma declaracdo de
independéncia. Os Estados Unidos enviam dois porta-avides, huma demonstracao

de apoio a Taiwan e Lee vence as eleigdes com folga.

2 Em 1954, os EUA e Taiwan assinaram um acordo de defesa mdtua, apds o intenso bombardeio do
estreito de Formosa pela Republica Popular da China, nesse mesmo ano.... - Veja mais em
https://educacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/taiwan-uma-nacao-ou-uma-provincia-
chinesa.htm?cmpid=copiaescola
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Nas eleicbes do ano 2000, em Taiwan, ascendeu ao poder o Partido
Democrético Progressista, de Chen Shui-bian, cujo discurso era nacionalista e de
independéncia, sofrendo forte pressdo e ameaca de retaliacdo militar por parte a
RPC. Apos a vitéria, o governo adotou um discurso moderado em relacdo a China
(DORNELLES, 2006).

A China tem buscado cercar-se de Formosa, propondo aplicar a mesma forma
de administracdo desenvolvida em Hong Kong, desde que a ilha abra méo de sua
soberania. Formosa tem recusado, sempre contando com a protecdo dos EUA e
Japédo, mantendo a relagcdo Taiwan — China estagnada. O fato é que restabelecer a
soberania sobre Taiwan € um objetivo nacional permanente da China, assim como o
foi com Hong Kong e Macau (DORNELLES, 2006).

Para o Japdao, a questao de Taiwan é também fundamental, a ponto de definir
como prioridade em sua politica externa a defesa daquele pais. Para o Japao é
essencial tornar claro a Pequim ser intoleravel um projeto de hegemonia chinesa na
Asia, uma hegemonia que passa pela retomada de Taiwan, seguido de uma politica
de cerco ao arquipélago nipdnico. Hegemonia iniciada pela neutralizacdo de Taiwan,
nao forcosamente por uma acéo militar direta, mas pela criacdo de condi¢cdes que
possibilitem o controle das vias de acesso e do espaco aeronaval em torno da ilha, o
gue alterara todo o equilibrio regional (DORNELLES, 2006).

Realizar a reunificacdo completa da Patria € o desejo comum de todo o povo
chinés. E um assunto que envolve a dignidade da Nac&o chinesa e a integridade
territorial e soberania do pais. Ja resolvemos exitosamente as questdes de Hong
Kong e de Macau sob a orientacdo de “reunificacdo pacifica e um pais, dois
sistemas”. Vamos esforgar-nos por resolver, sob a mesma orientacdo e mais rapido
possivel, a questdo de Taiwan. Existe apenas uma China no mundo, o Continente e
Taiwan pertencem a mesma China. A soberania e a integridade territorial chinesa sao
inseparaveis. A reunificacdo pacifica sé podera ser alcangcada com a persisténcia no
principio de “uma s6 China”. “Um pais, dois sistemas” € o melhor formato para
reunificar os dois lados do Estreito de Taiwan. Na solu¢cdo da questéo de Taiwan sob
este formato, podemos aplicar politicas ainda mais magnanimas em comparagao
com as aplicadas a Hong Kong e Macau. Depois da reunificacdo pacifica, Taiwan
podera manter o seu proprio sistema econdmico, o estilo da vida cotidiana, e
administrar propriamente os seus sistemas partidario, politico e militar. Mantendo

também a sua autonomia judicial e o direito de julgamento de ultima instancia, etc.
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Em soma, a realizacdo da reunificacdo pacifica protegera plenamente os interesses
reais e de longe prazo dos nossos compatriotas taiwaneses, beneficiando ndo so6 o
povo chinés em que o povo de Taiwan também faz parte, como também a paz, a
estabilidade e o desenvolvimento da regido Asia-pacifico e do mundo inteiro. Na
guestdao de desenvolver relagcdes entre os dois lados do Estreito de Taiwan,
defendemos “uma s6 China, negociagdes entre os dois lados e a imediata realizagao
de transporte, comércio e comunicagao diretos”. Desde o inicio da reforma e abertura,
as cooperacbes econbmicas e comerciais através do Estreito de Taiwan se
desenvolveram rapidamente. O volume do comércio acumulado ja ultrapassou 200
bilhGes de dolares americanos, os investimentos em contratos de Taiwan para o
Continente ja chegaram a mais de 50 bilhdes de dolares. Nos ultimos dez anos, mais
de 20 milhdes de compatriotas taiwaneses ja visitaram o Continente. NO&s
promovemos energeticamente a restauragcdo mais cedo possivel de dialogos e
negociacdes entre os dois lados do Estreito de Taiwan e esperamos que as
autoridades taiwanesas possam voltar, em breve, a aderir ao principio de uma so
China, criando condi¢des para o reinicio de negociagdes. Temos a maior sinceridade
de realizar a reunificagdo pacifica, no entanto, ndo podemos nos prometer de
abandonar o uso de forga porque isso vai acabar encorajando as forcas separatistas
de Taiwan, impossibilitando, assim, a reunificacdo pacifica. Reunificar a Péatria é a
determinacao firme e imperturbavel do povo chinés e também a nossa sagrada
missao histérica. Desde que as autoridades taiwanesas concordem na solucdo da
questao de Taiwan sob o principio de “uma sé China”, n6s podemos esperar com
paciéncia (QUESTAO DE TAIWAN, 201-?).

Dessa forma, a questdo sobre Taiwan continuara sendo um grande ator com
potencial para desestabilizar as relagdes entre China — EUA (e China — Japéo): os
chineses nao aceitando qualquer flexibilizagdo sobre seus direitos sobre a ilha e os
EUA equilibrando-se, buscando atender aos seus interesses na regido, ao seu
compromisso com Taiwan (e Japdo), e sendo interlocutor privilegiado entre os dois

governos, evitando desgastar-se com qualquer um deles (DORNELLES, 2006).

4.2 AS RELACOES ENTRE AS COREIAS DO NORTE E DO SUL
4.2.1 A Guerra da Coreia
A Guerra da Coréia foi fruto da disputa velada entre os Estados Unidos e a

ex-URSS, antigos aliados durante a Segunda Guerra Mundial. Ao final desta, em
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1945, estes paises dividiram a Coréia em duas zonas de influéncia, com o sul
ocupado pelos norte-americanos e o norte dominado pela Unido Soviética. Ambas
foram divididas pelo Paralelo 38°, firmado como marco divisor na Conferéncia de
Potsdam. Em 1947, na tentativa de unificar a Coréia, a Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU - criou um grupo néo autorizado pela URSS, para pretensamente
ordenar a nacdo através da realizacao de eleicdes em todo o pais. Esta iniciativa ndo
teve éxito e, no dia 09 de setembro de 1948, a zona soviética anuncia sua
independéncia como Republica Democrética Popular da Coréia, mais conhecida
como Coréia do Norte. A partir de entdo, a regido € dividida em dois paises diferentes
- 0 norte socialista, apoiado pelos soviéticos; e o sul, reconhecido e patrocinado pelos
EUA (SANTANA, 201-?).

Os governos norte-americano e soviético continuaram a reivindicar o controle
total do territorio coreano. A regido fronteirica entre as duas Coreias tornou-se um
ponto explosivo e delicado, de pura tensdo. Comecou a luta doutrinaria, as
propagandas ideoldgicas viajaram de um ponto a outro dos dois paises. Até que, no
dia 25 de junho de 1950, alegando uma suposta transgressao do Paralelo 38°, o
exeército da Coréia do Norte invadiu o Sul, dominando sua capital, Seul, em 03 de
julho. A ONU néo aceitou esse ataque e mandou suas tropas, lideradas pelo general
americano Douglas MacArthur, para expulsar os socialistas, que pretenderam unificar
0 pais sob a bandeira do Comunismo. A URSS néo interveio diretamente, apenas
cedeu auxilio militar. Mas, neste momento, iniciou-se o confronto entre as duas
poténcias por um espaco de amplas vantagens comerciais e territoriais, mesmo com
o risco de deflagrar uma terceira guerra mundial (SANTANA, 201-?).

No més de setembro, as forcas das Na¢des Unidas tentaram resgatar o litoral
da regido oeste, sob o dominio dos norte-coreanos, atingindo sem muitas
dificuldades Inchon, proximo a Seul, onde se desenrolou uma das principais batalhas,
e depois de poucas horas elas ingressaram na cidade invadida, com cerca de cento
e quarenta mil soldados, contra setenta mil soldados da Coréia do Norte. O resultado
€ inevitavel, venceram as forgcas sob o comando dos EUA. Com o dominio do Sul, as
tropas multinacionais seguem o exemplo dos norte-coreanos e também
transgrediram o Paralelo 38°. Seguem entdo na dire¢éo da Coréia do Norte, entrando
logo depois em sua capital, Pyongyang, ameacando a fronteira chinesa ao acuar os

norte-coreanos no Rio Yalu, sede de intensa batalha (SANTANA, 201-7?).
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O governo chinés, ao se sentir em perigo, enviou trezentos mil homens em
socorro da Coréia do Norte, entrando assim na Guerra e colocando em risco a paz
mundial. As tropas chinesas forcaram o General MacArthur a recuar e, em 04 de
janeiro de 1951, conquistaram Seul, dominando o Sul. Logo depois, entre fevereiro e
marc¢o, um novo avango dos norte-americanos expulsou as forgas chinesas e norte-
coreanas e as obriga a retornar ao Paralelo 38°. A partir dai os jogos de forcas
permaneceram estaveis, equilibrados, prolongando esta guerra por mais dois anos,
com muitas mortes de lado a lado. Ao longo de quase trés anos, uma sangrenta
batalha entre irmdos manchou a histéria de uma das culturas mais célebres da Asia.
A paz foi assinada finalmente em 27 de julho de 1953, através do Armisticio de
Panmunjon, onde a fronteira estabelecida em 1948 foi mantida, criando uma regiao
desmilitarizada entre as duas Coreias, mas até hoje ndo se chegou a uma resolucao
decisiva neste territério, e a tensdo permanece, com ameagas constantes pairando
no ar (SANTANA, 201-?).

China . f,,
North Korea

v

* Pyongyang
38th Parallel

Seoul

South Korea

FIGURA 3 — Divisdo da Coreia ap6s a 22 Guerra Mundial
Fonte: www.sohistoria.com.br
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THE KOREAN WAR IN FOUR MAPS

o

June 25, 1950 Sept. 14, 1950 Nov. 25, 1950 July 27, 1953

FIGURA 4 — Guerra das Coreias em quatro mapas. A partir de 1950, a Coreia do Norte fez o
primeiro movimento para conquistar a capital Sul-Coreana, Seul. A partir de entdo, as batalhas
comecaram e tudo se intensificou quando Estados Unidos enviaram avides bombardeiros e
destruiram grande parte do territério Norte-Coreano

Fonte: Robert Kelly — Asian Security Blog

4.2.2 Evolucédo dos acontecimentos

Apoés a assinatura do Armisticio de Panmunjon em 1953 estabeleceu-se a
Zona Desmilitarizada da Coreia (ZDC), uma faixa de segurancga que protege o limite
territorial de tréguas entre as republicas coreanas, tendo 4 km de largura por 238 km
de comprimento, sendo considerada a fronteira mais militarizada do mundo. Em 1970
foram descobertos trés tuneis que se usavam para espionagem e vinte anos depois
encontrou-se um outro, todos construidos por militares da Coreia do Norte. Toda a
zona esta permanentemente iluminada, exceto na area da ferrovia de Kaesong e
Kosong (ambas na parte norte-coreana), Munson e Sokcho (no lado sul-coreano).

No transcorrer da Guerra Fria, o nivel de tensdo entre os paises permaneceu
estavel, mantendo a Coreia do Norte sob regime totalitarista e a do Sul sob tutela
norte-americana e democrética. Contudo com o fim da bipolaridade e a queda da
Unido Soviética, o pais setentrional teve sua economia fragilizada e optou por se
isolar e se militarizar completamente, dando inicio ao Programa Nuclear Norte-
coreano, enquanto o pais austral abriu suas portas para novos investimentos,
tornando um Tigre Asiético.

Em 2010, a friccdo entre os paises aumentou quando houve um engajamento
de artilharia entre a Coreia do Norte e as For¢cas Armadas sul-coreanas, que realizava
um exercicio militar na ilha de Yeonpyeong. Com isso as forcas norte-coreanas
realizaram disparos de misseis e foguetes na referida ilha, vindo a atingir alvos civis

e militares, alegando que sul-coreanos haviam realizado disparos em &guas
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territoriais norte-coreanas. Em resposta a agéo norte-coreana, houve uma retaliagéo
por parte da Coreia do Sul que executou bombardeios sobre as posi¢cdes da artilharia
daquele pais. Dessa forma, a comunidade internacional condenou de forma
generalizada a agéo da Coreia do Norte.

Um outro ponto &pice desse antagonismo aconteceu a partir de 12 de fevereiro
de 2013, quando a Coreia do Norte realizou o terceiro teste nuclear de sua historia,
0 primeiro em tempos recentes. Isso significou que o pais abandonou a postura
defensiva que vinha adotando nos ultimos anos diante das exigéncias internacionais
para que o pais deixasse de produzir e armazenar armas e equipamentos nucleares.
A realizacdo do teste nao foi gratuita, tratou-se de uma resposta do governo norte-
coreano diante da ampliagdo das sancfGes comerciais impostas ao pais pelo
Conselho de Seguranca da ONU e pelos blogueios internacionais realizados pelos
EUA a fim de dificultar a proliferacdo de armas nucleares no pais. Imediatamente
apos a confirmacédo da realizacdo dos testes nucleares, a comunidade internacional
condenou ferozmente o regime norte-coreano, sobretudo os EUA e a Coreia do Sul.
Os sul-coreanos prometeram respostas duras e diretas aos vizinhos caso algum
ataque direto fosse planejado e/ou executado (PENA, 201-?).

No dia 11 de marco de 2013, o governo da Coreia do Norte, representado pela
figura do ditador Kim Jong-Um, afirmou ndo reconhecer o armisticio de Panmunjon,
gue foi responsavel por estabelecer o fim da Guerra das Coreias. A justificativa de
Kim Jong-Um era a de que o pais ndo poderia considerar o cessar-fogo por conta de
exercicios militares realizados em conjunto entre as tropas sul-coreanas e as dos
Estados Unidos. A Coreia do Sul respondeu alegando que o tratado n&o poderia ser
guebrado, pois, de acordo com o documento assinado pelas duas partes, o fim do

cessar-fogo s6 poderia ocorrer em acordo de ambas as partes (PENA, 201-?).

4.2.3 Distensao das relagcdes entre as Coreias

Diante do atual quadro socioeconémico norte-coreano causado pelos diversos
embargos econdmicos, aliado a forte pressao politico-militar dos EUA em retalhar
gualguer ameaca nuclear norte-americana e a uma possivel perda do apoio chinés
ao governo de Kim Jong-Um, a Coreia do Norte arrefeceu suas medidas politicas e
se mostrou favoravel a uma negociacdo de paz com a Coreia do Sul, além de pér fim

ao seu Programa Nuclear.
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Em 2018, houve uma cupula entre os chefes de estado Kim Jong-Um e Moon
Jae-in, onde ambos se comprometeram em manter o respeito mutuo, com a
“‘completa” desnuclearizagédo da Peninsula Coreana e com a paz. Ademais, 0s paises
concordaram com um desarmamento por etapas, a medida que as tens@es militares
forem diminuindo e com os avangos substanciais para estabelecer a confianga militar.

Seul e Pyongyang parecem bastante determinados a avancar na
reaproximacdo, apesar de todas as adversidades. Muitos desejos ainda esbarram
nas realidades formadas ao longo de décadas. Por enquanto, as sancdes
internacionais contra Pyongyang continuam em vigor. Enquanto esse for o caso, fica
impossivel, por exemplo, uma cooperag¢ao econémica mais intensa entre a Coreia do
Norte e a do Sul (FREUND, 2018).

A comunidade internacional, e sobretudo os EUA, querem manter as san¢gdes
até que a Coreia do Norte implemente as medidas concretas e irreversiveis
necessarias ao desarmamento. Pyongyang, por sua vez, pede um relaxamento das
sancdes em troca de seu engajamento. E enquanto ndo obtiver uma garantia de
seguranca digna de crédito, ndo vai querer abrir mdo de seu trunfo nuclear. A forma
mais provavel de solver esse impasse serd uma nova cupula entre Donald Trump e
Kim Jong un, a ocorrer possivelmente no primeiro semestre de 2019 (FREUND,
2018).

Por outro lado, as realizacdes relativamente pequenas que foram alcancadas
nos ultimos meses e que eram impensaveis ha alguns meses dado razdo para
otimismo. Apds anos de tensao, a rota de confronto foi quebrada. Delegacdes de alto
nivel ou mesmo os chefes de governo se reinem gquase regularmente (FREUND,
2018).

Seul e Pyongyang também gostariam bastante de uma cooperacdo econdmica
mais proxima. Por exemplo, os governos querem reativar a zona econdmica especial
de Kaesong ou fechar as lacunas comparativamente pequenas na rede ferroviaria

comum, o que deve demorar cerca de cinco anos (FREUND, 2018).

4.3 O PROGRAMA NUCLEAR NORTE-COREANO

O Programa Nuclear Norte-coreano é um dos principais focos de tensédo na
regido Asia-pacifico, tendo em vista o envolvimento direto e indireto das principais
poténcias politico-econdmicas mundiais como EUA, China, Japao e Russia. Esse

programa teve suas origens em 1965, durante a Guerra Fria, onde a Coreia do Norte
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contava com o apoio politico-militar soviético® nas questées com a Coreia do Sul e
EUA, principalmente pelo fato do governo norte-americano ter instalado armas
dotadas de ogivas nucleares no pais austral apontadas para a nagao de norte.

Com apoio soviético, o programa nuclear prosseguiu durante os anos 80, onde
foi construido um centro de pesquisa nuclear na cidade de Youngbyun, o que gerou
uma profunda preocupacdo na comunidade internacional a respeito da proliferacéao
nuclear. No entanto, apos forte pressao da URSS, a Coreia do Norte assina em 1985
o Tratado de Nao-proliferacdo de armas nucleares (TNP), causando um
arrefecimento nas tensGes na Asia Oriental. Entretanto, o que parecia estar
apaziguado, voltou a tona quando, em 1989, o governo norte-americano, por meio de
imagens de satélites confirma que o programa norte-coreano tinha-se desenvolvido
ao ponto de ter construido uma fabrica de reprocessamento de pluténio em
Yongbyun, necessério para a bomba nuclear e que estava empenhado no teste de
um detonador de bomba nuclear. Com isso, devido a pressfes externas para que o
programa fosse interrompido e as sancdoes da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (AIEA), a Coreia do Norte ameaca se retirar do TNP, impedindo uma
inspecao, por parte da AIEA, do Centro de Youngbyun, o que quase gerou em um
conflito armado com os EUA.

No inicio da década de 90, com a desintegracdo da Unido Soviética e o
processo de reformas na Europa do Leste, a Coréia do Norte sentiu sobremaneira a
perda de interlocutores e, principalmente, o impacto da retomada de relacdes
diplomaticas entre a Coréia do Sul e os paises socialistas do leste Europeu
(OLIVEIRA, 201-?).

Um outro aspecto que motivou o avango nuclear foi o reatamento das relacdes
bilaterais entre Seul e Moscou e Seul com Beijing, antigos aliados norte-coreano,
conforme Oliveira (2017?) escreve:

Essa realidade de isolamento internacional e retracdo de parcerias que
pudessem cooperar com 0O processo econdmico norte-coreano vai se
acentuar ainda mais quando, em novembro de 1992, a Russia reata relacdes
diploméaticas com a Coréia do Sul. Nesse processo de aproximacéo, Seul
compromete-se a reabrir e ampliar linhas de crédito para intensificagdo do
comércio bilateral, bem como realizar estudo de viabilidade de implantacéo
de um empreendimento conjunto para exploracdo do campo de géas natural
em Yakutia. No entanto, para a concretizacéo dessa parceria, Seul cobra de
Moscou alteragbes de seu relacionamento com Pyongyang. “Seul esta

3 A primeira instalacdo de pesquisa nuclear da Coreia do Norte remonta a 1965, quando a antiga Unido
Soviética forneceu um reator de pesquisa, que foi instalado em Yongbyon. O fornecimento de material
fissil era assegurado pela prépria Coreia do Norte, que dispde de jazidas de uranio. Fonte: N. Korean
Nuclear Conflict Has Deep Roots, por Walter Pincus. The Washington Post, 15 de outubro de 2006.
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colocando um preco para reassumir a ajuda, na forma da RuUssia
descontinuar seu fornecimento de material militar ao Norte. Oficiais que
acompanharam Yeltsin disseram que nédo s6 estdo querendo interromper o
fluxo de tecnologia nuclear e armas para o Norte, como querem agora rever
artigos relevantes do tratado de assisténcia mdtua com Pyongyang, pelo
gual a antiga Unido Soviética se comprometia a ajudar a Coréia do Norte no
caso de um ataque por um terceiro estado”.

A relevancia da normalizacéo de relacdes bilaterais entre Seul e Moscou é
ainda mais ampliada quando se constata que Seul, em agosto do mesmo
ano, tinha igualmente reatado seu relacionamento com Beijing e que um dos
compromissos assumidos tinha sido a promessa chinesa de se empenhar
na desnuclearizacdo da peninsula coreana.

Durante a década de 1990, novas tratativas foram realizadas, principalmente
pelos EUA. Em 1994, sob a administracéo de Bill Clinton foi assinado um protocolo,
gue previa a paralisacéo e o encerramento do programa nuclear e militar, em troca
de ajuda econdmica, devido aos embargos norte-americano, desde o fim da Guerra
da Coreia. Segundo Oliveira (201-7?):

No que se refere as relagdes inter-coreanas, sob o impacto dessa questao
nuclear e da ameaca de retirada do TNP, o entdo Presidente sul-coreano,
Kim Young-Sam, transferiu aos Estados Unidos a responsabilidade de
negociar diretamente com a Coréia do Norte Com a morte de Kim Il Sung,
em julho de 1994, surgiram esperancas de alteracdo nos rumos da Coréia
do Norte, o0 que se confirmava em outubro com a assinatura de uma acordo
nuclear entre Estados Unidos e Coréia do Norte. Por este acordo, a Coréia
do Norte consentia em congelar e desmantelar seu programa nuclear e
aceitar as salvaguardas do Tratado de N&o Proliferacédo Nuclear ao substituir
seus reatores nucleares por reatores de agua leve. Entretanto, ja nas
conversacbes sobre a iniciativa KEDO (Korean Peninsula Energy
Development Organization) para troca dos reatores, a Coréia do Norte
recusou-se a aceitar reatores construidos na Coréia do Sul
Consequentemente, os reatores devem ser construidos pelo KEDO.

No entanto, “a Coréia do Norte nunca reconheceu abertamente sua
capacidade de producédo de armas nucleares, nem isto foi provado, mas sua
politica deliberada, em 1993-94, foi de jogar com e aprofundar os temores
internacionais sobre seu programa nuclear ao recusar as inspec¢fes da
AIEA. A politica do Norte, combinada com os testes dos misseis balisticos
No-dong 1 e com a retérica contra os Estados Unidos e a Coréia do Sul,
ampliaram as tensdes militares na Peninsula Coreana e criaram uma
perceptivel ameaga nuclear norte-coreana para a seguranca do Nordeste
Asiatico”.

O fim do século XX e inicio do século XXl foi caracterizado pelo

prosseguimento clandestino na producdo de armas nucleares por parte dos norte-

coreanos, estimulados pela inclusdo do pais no chamado “eixo do mal™® e a

4 Eixo do mal foi uma expressio adotada pelo presidente dos EUA, George W. Bush, inicialmente no
seu Discurso sobre o Estado da Unido de 29 de Janeiro de 2002 e, depois, muitas vezes repetida, para
se referir a governos que ele considerava hostis ou inimigos dos EUA, acusando-os de apoiarem o
terrorismo e de possuirem armas de destruicdo em massa. Ird, Iraque e Coreia do Norte segundo Bush,
estariam construindo armas nucleares. O governo Bush usou o conceito de Eixo do Mal para obter
apoio politico a chamada Guerra ao Terror. Fonte: Wikipédia.
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consequente saida do TNP. Diante desse fato, a partir de 2006, a Coreia do Norte
intensificou os testes de misseis balisticos, gerando um aumento nas tensées na
regido do pacifico, principalmente para os paises aliados aos EUA (Coreia do Sul e
Japéo®).

Em 2011, assume o governo norte-coreano o ditador Kim Jong-un, que se
mostra totalmente avesso aos embargos econdmicos do ocidente e declarou que o
programa nuclear continuaria enquanto as sanc¢des nao fossem retiradas. Ademais o
ditador manteve os testes de misseis balisticos em 2013 e 2016. Porém o apice se
deu em 2017, quando o pais realizou o sexto, e de longe o maior teste nuclear de sua
histéria, o qual acredita-se que tenha sido feito com uma bomba de hidrogénio. O
missil sobrevoou a ilha japonesa de Hokkaido antes de cair no mar. Kim Jong-un
ameacgou atacar os americanos e seus aliados, inclusive com o uso de armas
nucleares e, afirmou ainda que possuia misseis que tinham a capacidade de atingir
a porcao oeste do territério americano.

A execucdo dos testes de 2017 causou um repudio na comunidade
internacional: a ONU, classificou o evento como "profundamente desestabilizador"; a
AIEA classificou o0 teste como um ato "extremamente deploravel”; o Presidente
Donald Trump alertou que a Coreia do Norte se tornou uma grande ameaca, e que o
uso da forca militar ndo estaria descartada; O primeiro-ministro do Japao Shinzo Abe
disse que o teste foi uma "ameaca de seguranca” e que compromete ainda mais a
"paz e a seguranca"; o presidente russo Vladimir Putin insistiu que se deve procurar
uma solugdo pacifica para a situacao; na Coreia do Sul o presidente Moon Jae-In
também pediu san¢cBes mais drasticas ao vizinho do Norte, e também alertou que
jamais permitira que a Coreia do Norte avance com sua tecnologia nuclear; a
Organizacéao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) reprovou "energicamente” 0 novo
teste e pediu a Pyongyang para interromper suas experiéncias nucleares.

No entanto a rea¢cdo que mais pesou, sob o ponto de vista norte-coreano, foi

a do aliado politico Xi Jinping. O governo chinés, que é um dos principais parceiros

5 O teste do missil norte-coreano, Taepodong - 1, em agosto de 1998, violando o espaco aéreo japonés,
antes de cair no Pacifico, assustou o Japdao e influenciou a definicdo de sua politica externa. O governo
japonés, ainda sob o impacto do teste, expressou seu interesse em cooperar com os Estados Unidos
no desenvolvimento de um sistema regional de defesa de misseis (Theater Missile Defense — TMD).
Sob a certeza de que a Coréia do Norte esta desenvolvendo o Taepodong — 2, com capacidade
intercontinental, o Japdo, em agosto de 1999, assinou com os EUA um Memorando de Entendimentos
visando o desenvolvimento conjunto de tecnologias para o sistema de defesa. Concordou igualmente
em investir cerca de US$ 280 milhdes para pesquisa nos proximos cinco a seis anos (OLIVEIRA, [S.d.]).
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econdmicos, "condenou veementemente" o novo teste nuclear, frisando que a Coreia
do Norte "ignorou” a oposicao de toda a comunidade internacional.

Dessa forma em 2018, Kim Jong-un, diante de toda a presséao, decidiu entrar
em uma rodada de negocia¢cbes com a Coreia do Sul e os EUA, a fim de amenizar
as tensfes na regido. Apos o historico encontro entre o ditador norte-coreano e o
presidente Moon Jae-In, houve um anuncio da suspensao dos testes nucleares e de
misseis, além de um inicio de uma cooperacao econémica e resolucao do Armisticio
de Panmunjon, que poés fim ao conflito entre os paises, no periodo de 1950 a 1953,
tendo em vista que tecnicamente, ndo houve um acordo de paz. Ainda em 2018, em
Singapura, ocorreu o emblematico encontro entre os presidentes Kim Jong-un e
Donald Trump, no qual os principais objetivos da cupula foram: fim do programa
nuclear norte-coreano, fim do embargo econdmico norte-americano e garantias de
seguranca e incentivos econémicos.

Diante de tudo que foi exposto, percebe-se que além da extincdo de uma
ameaca nuclear, ha o interesse das grandes poténcias mundiais em manter sua
influéncia na regido. Por parte dos EUA, a manutencéo da alianca com o Japéo e a
Coreia do Sul e o0 “suposto” monitoramento das atividades nucleares, fazem com que
0 pais se mantenha o monitoramento das atividades chinesas na regido. Em relacdo
a China, observa-se a manutencdo dos lacos politicos com 0s norte-coreanos e a
ndo aprovacao da unificacdo das Coreias, tendo em vista que as mesmas ao se
juntarem podera provocar o aumento da influéncia norte-americana na Asia Oriental,

pelo fato do pais de sul ter uma economia mais pujante que o do norte.

4.4 QUESTAO DO MAR DO SUL DA CHINA

As disputas territoriais pelo Mar do Sul da China remontam & década de 1970,
numa série de embates entre chineses e vietnamitas, mas se tornaram mais acirradas
no século XXI, com uma China em acelerado crescimento econémico cada vez mais
avida por recursos naturais. A regido em conflito é rica em petrdleo e gas natural,
além de ser uma area importante para a pesca e de rotas cruciais na havegacao
global (SANTORO, 2016).

O Mar do Sul da China abrange o territorio compreendido entre o estreito de
Taiwan, ao norte, e de Bornéu, ao sul. De acordo com Morton (2016), a sua
importancia deve-se ao fato de que mais de 40 mil navios atravessam o local todos

0s anos, tornando-o responsavel, portanto, por abranger cerca de 40% do comércio
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naval mundial, sendo a area também rica em recursos energéticos e de pesca. Como
tal, conforme Kaplan (2014), o Mar do Sul da China funciona como uma espécie de
“‘garganta” destes oceanos, como um “tecido conjuntivo” econdmico que conecta
varias rotas comerciais, no cora¢do da Eurasia, através do qual mais de metade da
frota mercante global passa, incluindo quantidades de petréleo superiores aquelas
gue atravessam pelo Canal de Suez e do Panam@, trés e quinze vezes,
respectivamente. Afirma Beckman (2013) que os principais pontos de disputa sdo as
ilhas Spratly e Paracel que, além destas disputas insulares, parte do conflito também
se refere as reivindicacdes sobrepostas sobre o préprio territério maritimo da regido,
0 que € tdo importante quanto, ou até mais relevante, do que o conflito existente
sobre as ilhas (CIRNE, 2017).

Logo, conforme o abordado, a regido representa um ponto-chave na Asia
Oriental, pois faz a ligacao entre dois oceanos e, por consequéncia, diversos pontos
do globo. Portanto, pode-se imaginar que o efeito de um conflito armado em um local
como este ndo afetaria apenas aqueles Estados circundantes, mas também todos
agueles cuja economia depende desta rota para fins comerciais (CIRNE, 2017).

Destarte, a questdo sobre o Mar do Sul da China, por se tratar de uma area
de grande valor geoestratégico, envolve diretamente os paises do Sudeste Asiatico®
mais a China e Taiwan, no que se refere a disputa pelo; e indiretamente outras
nacdes como os EUA, visando a manutencao de sua influéncia na regido. Para se
melhor entender esse foco de tensdo, ha a necessidade de definicdo de alguns
conceitos referente a soberania das aguas territoriais de um pais. Segundo a
Convencao das Nacfes Unidas sobre o Direito ao Mar (CNUDM) (1982), as aguas

territoriais se dividem em:

- Mar territorial: € uma faixa de aguas costeiras que alcanca 12 milhas
nauticas (22 quildmetros) a partir do litoral de um Estado, que é considerado
parte do territério soberano daquele Estado (excetuados os acordos com
Estados vizinhos cujas costas distem menos de 24 milhas nauticas (44
quildmetros). A largura do mar territorial € contada a partir da linha de base,
isto &, a linha de baixa-mar ao longo da costa, tal como indicada nas cartas
maritimas de grande escala reconhecidas oficialmente pelo Estado costeiro.
Dentro do mar territorial, o Estado costeiro dispde de direitos soberanos
idénticos aos de que goza em seu territdrio e suas aguas interiores, para
exercer jurisdi¢cdo, aplicar as suas leis e regulamentar o uso e a exploragéo
dos recursos. Entretanto, as embarcacdes estrangeiras civis e militares tém
o "direito de passagem inocente" pelo mar territorial, desde que nao violem
as leis do Estado costeiro nem constituam ameaga a seguranca.

6 SE Asiatico: Tailandia, Singapura, Vietna, Laos, Camboja, Filipinas , Indonésia, Malasia, Mianmar,
Brunei e Timor-Leste.
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- Zona Contigua: A CNUDM permite que o Estado costeiro mantenha sob
seu controle uma &rea de até doze milhas nauticas, adicionalmente as doze
milhas do mar territorial, para o propdésito de evitar ou reprimir as infraces
as suas leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracao, sanitarios ou
de outra natureza no seu territério ou mar territorial.

- Aguas interiores: Sobre suas aguas interiores, além de jurisdicdo idéntica
a do mar territorial, o Estado costeiro pode até mesmo impedir a passagem
inocente. Consideram-se &guas interiores 0s mares completamente
fechados, os lagos e os rios, bem como as aguas no interior da linha de base
do mar territorial. As aguas arquipelagicas no interior das ilhas mais
exteriores de um Estado arquipelagico (como a Indonésia ou as Filipinas)
também sdo consideradas aguas interiores.

- Zona econdmica exclusiva (ZEE): A ZEE é uma faixa de 4gua que comeca
no limite exterior do mar territorial de um Estado costeiro e termina a uma
distancia de 200 milhas nauticas (370 quildmetros) do litoral (exceto se o
limite exterior for mais proximo de outro Estado) na qual o Estado costeiro
dispbe de direitos especiais sobre a exploracdo e uso de recursos marinhos.
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FIGURA 5 — Mar do Sul da China e as ZEE de cada pais
Fonte: https://medium.com/@mauriciosantoro1978

Segundo Pereira (2004) a importancia estratégica e econémica dessa regiao

dificilmente pode ser ignorada, como atestam os seguintes dados:

— As rotas maritimas que ligam o Nordeste Asiatico, a zona Ocidental do
Pacifico ao Oceano indico e ao Oriente Médio atravessam o Mar do Sul da
China;

— Mais de 40.000 navios — representando mais de metade da tonelagem total
a nivel mundial — circulam anualmente no Mar do Sul da China, um volume
de trafego duas vezes superior ao do Canal do Suez e trés vezes superior
ao do Canal do Panamé;

— Cerca de 15% do volume total do comércio mundial transita pelas Rotas
Maritimas de Comunicacao do Sudeste Asiatico;

— Mais de 80% do petréleo com destino ao Japdo, Coreia do Sul e Taiwan é
transportado via Mar do Sul da China;

— Cerca de 2/3 do abastecimento de recursos energéticos pela Coreia do
Sul e mais de 60% por parte do Japdo e de Taiwan transitam anualmente
pela regido do Sudeste Asiatico.

Ademais ressalta-se que esta area possui grandes reservas de recursos

energeéticos, dentre os quais se sobressaem o petrdleo e gas natural, aumentando o
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interesse de paises como a China que é altamente dependente dessas commodities
para manter sua pujante economia.

Em relacdo as reinvindicagcdes de soberania sobre o Mar do Sul, China, Taiwan
e o0 Vietna pleiteiam a totalidade da area, a medida que Filipinas, Malasia e Brunei
reivindicam algumas zonas, perfazendo um total de seis paises em disputas
territoriais. Seguidamente, Pereira (2004) apresenta-se uma sintese das areas

reivindicadas pelos diversos paises:

— Brunei: as suas pretensdes baseiam-se na extensao da sua zona costeira
ao longo da sua plataforma continental. Existe uma sobreposicdo com as
reivindicacbes da China, Malasia, Taiwan e Viethame. Dos paises
envolvidos, é o Unico que nao ocupa atualmente qualquer area do MSC, o
gue, de alguma forma, o enfraquece em termos negociais;

— China: assegura que as origens das suas pretensdes remontam a Dinastia
Han (206 a.C. — 220 d.C) e a utilizagdo do MSC por pescadores chineses
desde essa data. A primeira reivindicacdo oficial data de um Tratado
assinado com a Franca em 1887, mediante o qual se dividiu o Golfo de
Tonkin, que Pequim interpreta como extensivel a todas as llhas do Mar do
Sul da China. Atualmente ocupa 8 ilhas e reivindica todas;

— Filipinas: baseia as suas pretensdes no que designa por llhas Kalayaan e
a sua proximidade ao territério filipino, e na ocupacéo e desenvolvimento
econdmico destas ilhas alegadamente inexploradas, descobertas por
marinheiros filipinos. Sobrep8e-se as pretensées da China, Malasia, Taiwan
e Vietname. Atualmente ocupa 8 ilhas e reivindica a quase totalidade;

— Malasia: baseia-se numa plataforma continental que se projeta para além
da sua costa e inclui ilhas e atéis a Sul e Leste das Spratly. As suas
pretens@es sobrepdem-se as da China, Taiwan e Vietnd, e também alguns
recifes e bancos no caso das Filipinas. Atualmente ocupa 6 e reivindica 12;
e

— Taiwan: equivalem, grosso modo, as pretensfes da China, ou seja,
reivindica a totalidade das ilhas do Mar do Sul. Atualmente ocupa Itu Aba, a
maior das ilhas Spratly;

— Vietn&: reivindica igualmente a totalidade da area, defendendo que ganhou
soberania sobre as Spratly e as Paracel apds a independéncia da Franca.
Atualmente ocupa 25 do total.
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4.4.1 Ultimos acontecimentos

Entre as areas disputadas estéo as llhas Spratly, um arquipélago de centenas
de recifes de corais, ilhotas, atéis e bancos de areia. Elas sao reclamadas por China,
Taiwan, Vietnd, Filipinas e Brunei. Ja as llhas Paracel sdo disputadas entre China,
Taiwan e Vietna. Desde 2012, todas as llhas Paracel estao sob controle da China.
No caso das llhas Spratly, oito sdo controladas pela China e 29 pelo Vietna. Outras
oito sdo controladas pelas Filipinas. Malasia, Brunei e Taiwan também controlam
algumas ilhas desse arquipélago (WITGEN, 2017).

Desde 2012, todas as llhas Paracel estdao sob controle da China. No caso das
llhas Spratly, oito sdo controladas pela China e 29 pelo Vietnd. Outras oito séo
controladas pelas Filipinas. Malasia, Brunei e Taiwan também controlam algumas
ilhas desse arquipélago (WITGEN, 2017).

As Filipinas protestam contra escavacdes chinesas no Mar da China
Meridional, para a formacao de ilhas artificiais, e contra a construgéo de farois, portos
e uma pista de pouso. Imagens de satélite divulgadas pelos EUA mostram que a
China esta ampliando também sua presenca militar na regido. Segundo o centro de
estudos CSIS, as imagens mostram que a China estacionou misseis de defesa aérea
e outros sistemas militares em todas as sete ilhas artificiais que construiu no Mar da
China Meridional (WITGEN, 2017).

el

@ Reuters/ARMS Courtesy CSIS Asia Maritime Trahsparency Initiative/DigitalGlobe

FIGURA 7 — llhas artificiais construidas pela China nas llhas Spratly
Fonte: www.defesaaeronaval.com.br

Em 2015, o Tribunal Permanente de Arbitragem (TPA), sediado em Haia,
aceitou assumir um litigio entre as Filipinas e a China sobre as ilhas em disputa no
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Mar do Sul da China. Com a decisao, o tribunal rejeitou o argumento de Pequim de
gue a disputa estd além da jurisdicdo do tribunal. Numa derrota juridica para os
chineses, o tribunal rejeitou a alegacdo da China de que a disputa era sobre sua
soberania territorial e disse que audiéncias adicionais seréo realizadas para decidir o
mérito dos argumentos das Filipinas (DW, 2015).

A China boicotou o processo. Pequim diz ter soberania sobre quase todo o Mar
da China Meridional, descartando reivindicacdes de partes dele de Vietna, Filipinas,
Taiwan, Malasia e Brunei. O tribunal decidiu que tem autoridade para ouvir sete das
reivindicagdes das Filipinas no ambito da Convencao das Nag¢Oes Unidas sobre o
Direito do Mar e a decisdo da China de néo participar "ndo impede o tribunal da
jurisdicao" (DW, 2015) .

China e Estados Unidos se acusam mutuamente de estarem militarizando o
Mar da China Meridional, e a imprensa chinesa ligada ao Partido Comunista ja
ameacou com guerra se os Estados Unidos bloquearem o acesso a ilhas (WITGEN,
2017).

Esses contenciosos estdo levando a um aumento no efetivo militar na regiao,
principalmente por parte de China e EUA, que com suas marinhas e forcas aéreas,
utilizam a estratégia da dissuasdo como: patrulhamento maritimo norte-americano,
mobilizacao de misseis anti-navio chinés, realizacdo de exercicios militares por parte
da China, sobrevbo de cacas chineses e norte-americanos na llhas em litigio. Todos
esses fatos em relacdo ao Mar do Sul da China, ocasionara uma instabilidade na
regido Asia-Pacifico, contribuindo para uma nova corrida armamentista pelas

principais poténcias envolvidas.

4.5 QUESTOES TERRITORIAIS SOBRE AS ILHAS SENKAKU/DIAOYU?
A disputa pelas Ilhas Senkaku/Diaoyu remonta de 1895, durante a Primeira
Guerra Sino-Japonesa, onde o Japao sagrou-se vitorioso. Com isso, foi assinado o

Tratado de Shimonoseki®, onde o Japdo imp6s uma série de condi¢des ao império

" Esse arquipélago recebe diferentes denominagdes: Senkaku, por parte do Japdo e Diaoyu, por parte
da China.

8 O Tratado de paz de Shimonoseki foi assinado entre a China e o Jap&o em 17 de Abril de 1895 e p6s
fim a Primeira Guerra Sino-japonesa. As principais consequéncias do tratado foram a transferéncia da
soberania sobre a ilha de Taiwan da China para o Japdo e o estabelecimento de um protetorado
japonés sobre a Peninsula da Coreia, na qual a China perdia toda a sua influéncia. Também marca
mais uma etapa de perda de soberania por parte da China, assim como o declinio definitivo da Dinastia
Qing, que entraria em colapso na década seguinte, acompanhada de um longo periodo de divisédo e
ocupacao estrangeira. Fonte: wikipédia
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Chinés, dentre eles a perda da posse das referidas ilhas. Porém, com a chegada do
PCCh ao poder, sob a lideranca de Mao Zedong, a China ndo reconhece a assinatura

do referido tratado.
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FIGURA 8 - Ilhas Senkaku / Diaoyu
Fonte: wikipédia

Com a derrota dos japoneses na Segunda Guerra Mundial, o pais se submeteu
as imposicoes das Conferéncias do Cairo® (1943) e da Declaracdo de Potsdam?'®
(1945), perdendo grande parte do seu territério conquistado durante o conflito. Em
1952, com a entrada em vigor do Tratado de Sdo Francisco!! o Japdo renuncia

oficialmente os seus direitos sobre Coreia, Formosa (Taiwan), Hong Kong (Colénia

® A Declaracdo do Cairo foi assinada em 27 de novembro de 1943 e liberada em um comunicado
através do radio em 1 de dezembro de 1943, declarando as intengfes dos aliados de continuarem
implementando as forcas militares, até a rendicao incondicional do Japdo. As trés principais clausulas
da Declaragéo do Cairo foram que "o Japao seja despojado de todas as ilhas do Pacifico que tenha
apreendido ou ocupado desde o inicio da Primeira Guerra Mundial em 1914", "todos os territérios que
0 Japao roubou dos chineses, tais como a Manchria, Formosa e os Pescadores, serdo restituidos a
Republica da China", e que "em devido tempo", a Coreia se tornard livre e independente". Fonte:
Wikipédia

10 A Declaragdo de Potsdam ou a Proclamacio Definindo os Termos da Rendi¢cdo Japonesa (néo
confundir com o Acordo de Potsdam) foi uma declaragdo publicada em 26 de julho de 1945 por Harry
S. Truman, Winston Churchill e Chiang Kai-shek, que tracaram os termos da rendicdo do Japéo,
conforme acordado na Conferéncia de Potsdam. A declaracdo estipulava que se o0 Japdo nao se
rendesse, encararia "pronta e total destruicdo”. Tal declaracdo nédo foi aceita e seu resultado foi o
ataque das bombas nucleares litle-boy (uranio-235) e fat-man (plutonio) as cidades de hiroshima e
nagasaki, fazendo assim com que o japao se rendesse. Fonte: Wikipédia

11 Cabe ressaltar que nem a nacionalista Republica da China nem a comunista Republica Popular da
China foram convidados & conferéncia da paz de S&o Francisco e consequentemente nenhumas
assinaram este tratado. Fonte: Wikipédia
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do Reino Unido) as llhas Curillas, llhas Pescadores, llhas Spratly, Antartida e a llha
de Sacalina.

Outro ponto importante a ser salientado foi a assinatura, em 1952, do Tratado
de Mutua Cooperacédo e Segurancga firmado entre os Estados Unidos e Japéo, que
coloca incondicionalmente os EUA como aliado e defensor do Japdo no caso de
ataque (MEDEIROS, 2015). Segundo o acordo nipo-americano de seguranca, ambas
as partes consideram qualquer agressao militar contra o aliado como uma ameaca a
propria seguranc¢a nacional.

O artigo 3° do tratado de Sao Francisco p6s formalmente as llhas Ryukyu,
incluidas em Okinawa, as Ilhas Amami, Miyako, e o grupo das llhas Yaeyama sob
responsabilidade dos Estados Unidos. As llhas Amami foram cedidas de volta ao
Japao em 25 de dezembro de 1953 e em 1969 uma negociacao entre Estados Unidos
e Japao transferiu a autoridade sobre as Ilhas Ryukyu para o Japdo sendo
implementada em 1972. Em 1972 a “reverséao” americana das llhas Ryukyu
aconteceu junto com a transicdo do controle das desabitadas Ilhas Senkaku sem
tomar posicao sobre o ultimato de soberania das ilhas reivindicado pela Republica da
China e da Republica Popular da China.

Além da pesca, a descoberta de 6leo e gas natural em 1969 pela Comisséo
Econdémica das Nac6es Unidas para a Asia e o Extremo Oriente (ECAFE), relata a
possibilidade da existéncia de depdsitos de hidrocarbonetos nas profundezas
proximas ao arquipélago Senkaku/Diaoyu, o que promovem o aumento das disputas
(MINISTERIO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS DO JAPAO, 2012, Apud Medeiros,
2015). Logo com as afirmacOes japonesas sobre a soberania nas ilhas, temos
também em 1971, tanto da China comunista, como de Taiwan com seus refugiados
nacionalistas, demandas internacionais sobre o direito a soberania das ilhas
Senkaku/Diaoyu, criando-se um entrave diplomatico de dificil resolugcéo
(MINISTERIO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS DO JAPAO, 2012, Apud
MEDEIRQOS, 2015).

Em 1978, as contestacOes foram atenuadas pelo Tratado Sino-japonés de
Amizade e Paz, tratado este se fundamentava no aumento das relacdes bilaterais
entre as partes na regido em uma busca pela integracdo econdmica e resolucdes de
conflitos. Acirraram-se os discursos junto a ONU com agdes nacionalistas de ambas
as partes, o Japao inicia uma campanha nacionalista em 2012 determinando a

compra da ilha de seus proprietarios particulares, transformando-as de bem privado
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oriundos de proprietarios japoneses, em bens publicos administrados pelo Estado
japonés. A China em represdlia intensifica sua patrulha naval sobre as ilhas e logo
surgem movimentos de protestos contra empresas Japonesas com unidades
residentes em solo Chinés, como Honda e Panasonic (MEDEIROS, 2015).

A China protesta oficialmente em discurso junto a ONU em 28 de setembro de
2012, atraveés de seu ministro de relacdes exteriores, declarando que o Japao estaria
tentando subverter a l6gica do Direito Internacional sobre as ilhas. Objetivando assim
dificultar os trabalhos na busca por uma resolucéo, resolucéo esta que sem duvida
determinara uma mudanca significativa nas fronteiras maritimas e na zona de
exclusdo econdmica (ZEE) para ambas as nagfes. A figura 2 abaixo demonstra as
alteracOes nas fronteiras maritimas de ambos o0s paises e as possiveis reservas de
petréleo e gas descobertas (MEDEIROS, 2015):

OCEANO
PACIFICO

RESERVAS DE PETROLEO E GAS

s FROTEIRA SEGUNDO 0 JAPAO
we=  FROTEIRA SEGUNDO A CHINA

FIGURA 9 — Delimitacéo das fronteiras entre China e Japéo
Fonte: Disponivel em http://veja.abril.com.br /noticia/mundo/ por-que-
oito-ilhotasopoem-china-e-japao

Segundo a Revista Veja em sua matéria: “Por que oito ilhotas opdem China e
Japao" (2012), o governo japonés apds formalizar diversas reclamacdes contra
drones (aeronaves ndo pilotadas) chineses que estariam infringindo o seu espaco
aéreo, 0 governo japonés designou jatos para sobrevoar a regido e retaliar o que
seria uma provocacéo chinesa. Em outubro de 2013, o ministério da Defesa do Japéo
disse que derrubaria qualquer drone estrangeiro que se aproximasse do seu espaco
aéreo sem autorizacdo. Em resposta a RPC criou a "Zona de Identificacdo de Defesa
Aérea" no Mar da China Oriental, que incluiu as ilhas Senkaku, e anunciou que iria
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exigir gue todos os avibes que adentrassem na zona apresentassem um plano de

Voo e enviassem a radiofrequéncia ou transponder de informacdes.

FIGURA 10 — Delimitagdo Zona de Identificagdo de Defesa Aérea chinesa
Fonte: Disponivel em http://veja.abril.com.br /noticia/mundo/ por-gue-oito-
ilhotasopoem-china-e-japao

Dentro desse escopo, 0 nivel de tensdo sobre a disputa das ilhas
Senkaku/Diaoyu fizeram com que os litigantes mais os EUA, que ndo abre méao do
seu apoio ao Japdo, empregassem o Smart Power (acdes diplomaticas e militares)
como: instalacdes de base de radar japonés na ilha de Yonaguni (situada a 150 Km
das ilhas em disputa) com intuito de vigiar os movimentos da marinha chinesa na
regido; o reconhecimento norte-americano da soberania japonesa sobre as ilhas; a
presenca VII frota da Marinha norte-americana na regido, como uma tentativa de
pressionar a China que esta disputando com o Japéao as ilhas Senkaku; navegacao
de navios pesqueiros chineses no entorno do arquipélago, fazendo com que o Japao
concentrasse sua guarda costeira na regido.

Diante desses fatos, a China demonstra através de sua “projegéo pacifica”, um
grande interesse em garantir um aumento de poder territorial e maritimo, sendo este
fortemente lastreado pelo seu atual peso econdmico, busca a sua projecao militar
sobre regides contestadas junto a CNUDM (MEDEIROS, 2015).

Os EUA tentam se colocar como mediador natural ao conflito, no entanto nao
recebe apoio por parte da China em seu intento, pois China o considera associado
demais aos interesses japoneses, interesses estes ligados pelo compromisso de

defesa firmado no “Pacto de Assisténcia e Seguranga Mutua”, ratificado em 1952 e
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como j& demonstrado na acdo Chinesa de projecdo e fuga da contencdo norte-
americana. A China preserva seu interesse em garantir sua relacdo com o Japao na
forma bilateral e assim promove uma explicita diminuicdo da influéncia norte
Americana em sua area de atuacao geopolitica (MEDEIROS, 2015).

O Japéao ao manter sua alta dependéncia em tratados internacionais de auxilio
e cooperacao militar com EUA, encara a necessidade de uma revisao constitucional
sobre a projecéo de suas forcas armadas, revisdo esta que pode levar a diminuicao
do atual poder norte-americano (MEDEIROS, 2015).

4.6 A CORRIDA ARMAMENTISTA NA REGIAO DO PACIFICO

Diante da atual conjuntura e de um cenario prospectivo volatil, incerto,
complexo e ambiguo na regido Asia-pacifico, decorrente dos focos de tensdo
existentes, levou a alguns paises como EUA, China, Russia, Japao, Indonésia,
Filipinas e Coreia do Sul a elevarem seus gastos militares, reconfigurando uma nova
corrida armamentista. Além dos antagonismos politicos supracitados, varios sao 0s
motivos que contribuem para essa assertiva, como a presenca de paises detentores

de poder militar nuclear (EUA, Russia, China e Coreia do Norte).

0S MAIORES ORCAMENTOS MILITARES DO MUNDO

As 15 nacoes com maiores gastos no setor em 2018 (em US$ bilhoes)

Reino Unido
Alemanha

49,5

Arabia india
Saudita

Austrélia

FIGURA 11 — Paises com maior orgamento militar do mundo
Fonte: Instituto Internacional de Pesquisas da Paz de Estocolmo

A Russia, mesmo ndo estando focada diretamente na regifo Asia-pacifico é
um importante ator regional, pois é o segundo pais com maior poder militar mundial,

podendo desequilibrar a balanca de poder, principalmente se opondo as a¢des norte-
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americanas e fornecendo apoio ao governo chinés como venda de cacas Sukhoi SU-
35 e misseis terra-ar S-400.

Pequim e Moscou estreitaram significativamente suas relacdes bilaterais
desde que Xi Jinping chegou ao poder, ha seis anos. A simpatia pessoal entre o
presidente chinés e seu colega russo, Vladimir Putin, se junta a coincidéncia de
interesses estratégicos entre dois paises que acreditam que uma reforma da atual
ordem mundial € necessaria e que veem os Estados Unidos com desconfianca. A
aproximagdo bilateral, que comegou com um carater mais econdmico, vem se
expandindo para a area da defesa. Além das compras de armamento, a China
participou este més como convidada das maiores manobras militares russas desde
a Guerra Fria. Xi e Putin assistiram ao inicio desses exercicios, no comeco de uma
visita do chefe de Estado chinés a Vladivostok para participar de um forum
econdmico, e ressaltaram a importancia da relacéo entre os dois paises (LIY, 2018).
Tudo com o objetivo do pais se reerguer, nos campos politico e econémico, do
colapso quando do fim da Guerra Fria e a queda da ex-URSS.

Em relacédo a China, foi um dos paises que mais investiram em suas forcas
armadas, sendo o segundo maior orgamento militar mundial. 1sso se deve ao atual
crescimento econémico e seus interesses geopoliticos e estratégico em todo o
planeta. Delimitando o espaco para a regiao do Pacifico pode-se considerar diversos
fatores para o crescimento bélico chinés: o objetivo nacional permanente de
anexacdo de Taiwan a seu territério, a soberania sobre as ilhas Senkaku/Diaoyu,
Spratly e Paracel. No entanto, para que esses objetivos sejam alcancados, ha a
necessidade do pais se contrapor com o maior poder militar mundial, os EUA, que
mantém forte influéncia na regido, com o proposito de assegurar o cinturdo de
contencdo sobre a China, além de contar com o apoio de seu principal aliado, o
Japao.

Em vista disso, o governo chinés langou um audacioso projeto naval que visa
superar a marinha norte-americana e controlar o Pacifico até 2030. Segundo LIMA
(2018), a China esta em um processo acelerado de desenvolvimento e expanséo da
sua capacidade militar, com a construcdo de porta-avides nuclear, o projeto de
producdo de um destroier classe 055, que € considerado o navio mais avan¢ado
dentre as forcas navais na Asia; 0os navios chineses em breve serédo equipados com

um canhdo que usa energia eletromagnética e dispara projéteis a uma "velocidade
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destruidora”, capaz de atingir um alvo a 199 km de distancia a uma velocidade de até
2,5 km por segundo.

Além disso, cabe destacar a producdo de bombardeiros H-6k, também com
capacidade nuclear; misseis hipersénico Xingkong-2, capaz de alcancar 30 km de
altura e uma velocidade de até 7.344 km/h; e a producdo da “mae de todas as
bombas”, um projeto de missil que mede de 5 a 6 metros de comprimento,
semelhante a bomba americana de destruicdo em massa GBU-43/B com sistema de
GPS, pesando cerca de 9,8 mil quilos, capaz de destruir completamente alvos como

edificios fortificados e outras constru¢fes de defesa.
S—

o o - ¥rie A

FIGURA 12 — A MOAB, ou 'mée de todas as bombas', faz parte do arsenal
da Forca Aérea dos Estados Unidos, semelhante ao prot6tipo chinés.
Fonte: www.bbc.com

Outro aspecto de grande importancia diz respeito a remilitarizacado do Japao.
O pais ndo possui forcas armadas e sim Forcas de Autodefesa (FAJ), que foram
instituidas ap6s o fim da ocupacdo norte-americana durante a Segunda Guerra
Mundial. No periodo da Guerra Fria, a atuacdo das FAJ ficou limitada na seguranca
das ilhas japonesas, ndo podendo suas tropas serem empregadas em territorio
estrangeiro. As FAJ possuem 0s seguintes ramos militares: Forca Terrestre de
Autodefesa, Forca Maritima de Autodefesa e Forgca Aérea de Autodefesa. Sua politica
de defesa (OVERVIEW OF JAPAN ’ S DEFENSE POLICY, 2007) é pautada nos

seguintes pressupostos:

1. Manter uma politica exclusivamente orientada para a defesa.

2. Evitar se tornar uma poténcia militar que possa causar ameacga ao
mundo.

Evitar o desenvolvimento de armas nucleares, e recusar-se a permitir
gue armas nucleares entrem em territério japonés.

Assegurar o controle civil das for¢cas armadas.

Manter acordos de seguranca com os Estados Unidos.

Ampliar as capacidades de defesa dentro de limites moderados.

O or¢camento militar do Jap&o deve ser mantido a um patamar de apenas
3% do orcamento total do pais

w

No ok
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Entretanto, as tensfes na regido, o crescimento bélico chinés, a ameaca
nuclear e os testes de misseis norte-coreano, fez com que o parlamento japonés
derrubasse, em 2016, a lei pacifista, configurada pelo Artigo 9° da sua Constituicao
(1946), que afirmava:

Artigo 9. Aspirando sinceramente a paz mundial baseada na justica e ordem,
0 pOVO japonés renuncia para sempre o uso da guerra como direito soberano
da nacdo ou a ameaca e uso da forca como meio de se resolver disputas
internacionais.

Com a finalidade de cumprir o objetivo do paragrafo anterior, as forgcas do
exeército, marinha e aeronautica, como qualquer outra for¢ca potencial de
guerra, jamais sera mantida. O direito a beligerancia do Estado ndo sera
reconhecido.

Com isso, 0 Japdo pode empregar suas tropas no estrangeiro, como em
missdes de paz e potencializar seus gastos com a defesa, vindo a diminuir sua
dependéncia com os EUA, devido ao Tratado de Assisténcia e Cooperacao Mutua.

Segundo a revista Veja (2018), o primeiro-ministro Shinzo Abe quer aumentar
0 orgcamento militar para 47 bilhdes de ddlares em 2019, para investir em um sistema
antimisseis e na compra de armamento pesado. Ademais o Ministério da Defesa
pretende ainda comprar o missil interceptador SM-3 Block IIA, desenvolvido
conjuntamente pelo Japéo e pelos Estados Unidos.

Também estdo previstas a atualizacdo dos cacas F-15 e a compra de seis F-
35, além de navios adaptados para o langamento de misseis. Os militares pretendem
reservar 830 milhdes de dolares para projetos contra ciberataques. As aquisicoes de
material bélico dos Estados Unidos em 2019, conforme o projeto de or¢camento
militar, deverdo crescer 70%. Sera um fator importante para aliviar as queixas de
Washington sobre seu déficit comercial com o Japéo e para evitar novas medidas
restritivas & importacdo americana de produtos japoneses (JAPAO QUER
ORCAMENTO MILITAR RECORDE PARA 2019, 2018).

No tocante aos EUA, é a maior poténcia militar do mundo com o orcamento
girando em torno de 648 bilhdes de dolares, fazendo com que o mesmo tenha
capacidade de se projetar militarmente em todo o globo. Na regido do Pacifico, os
norte-americanos mantém sua influéncia na regiao, tendo como principais aliados o
Japéo, Australia e Coreia do Sul. Os EUA utilizam a estratégia da dissuaséo e do
Smart Power, por meio do patrulhamento maritimo da VII Frota Naval, realizacdo de

exercicio combinados com Coreia do Sul e Filipinas, além da venda de armas para o
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Japao e Vietna. Tudo com objetivo de criar um cinturdo de contencgéo ao redor da
China, bem como se contrapor aos ideais de reerguimento da Russia no contexto

internacional.

4.7 CONCLUSAO PARCIAL

Conclui-se parcialmente que os focos de tenséo na regido do Pacifico causam
grande instabilidade no tabuleiro geopolitico mundial. O que se percebe & um
interesse tanto chinés quanto russo de diminuir a hegemonia norte-americana no
cenario mundial.

Pode-se notar também que, na maioria dos atritos na regiao tem a participacao,
direta ou indiretamente, em lados opostos, de China e EUA, nas quais “lutam” pelos
seus interesses, utilizando politicas de estratégias (dissuasdo e contencdo) e
aliancas formando dois blocos: o primeiro constituido pelos EUA, Japédo, Taiwan e
Coreia do Sul e o segundo pela China, Russia e Coreia do Norte.

Outro ponto importante considerado no referido trabalho foi repercusséao do
Programa Nuclear norte-coreano, onde um pais de relativa ‘“insignificancia”
geopolitica tornou-se o foco das aten¢des, por meio dos testes de misseis balisticos,
causando um rearmamento do Japéo, face a essa ameaca.

Portanto, os focos de tensdo da regido do Pacifico mudaram o centro de
gravidade da geopolitica mundial, o que pode causar reflexos econdmicos e politicos
para os paises que possuem relacdes com o0s atores estatais supracitados. Dessa
forma, o Brasil, aliado politico dos EUA e tendo como principal parceiro econémico a

China, podera ter sua economia afetada diante dessa instabilidade regional.

5. AS RIVALIDADES POLITICO-ECONOMICA ENTRE OS EUA E A CHINA

5.1 ANTECEDENTES

O inicio das rela¢cdes entre os EUA e a China datam do final do século XIX,
onde ambos se encontravam em situacdes politico-econdmicas distintas. Enquanto
aquele caminhava rumo ao desenvolvimento, apds a expansao territorial para o oeste
e a reconstrucdo pés-guerra civil americana, iniciando sua revolucao industrial e o

imperialismo na América Latina e Asia Oriental, vindo a tornar-se um estado
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protagonista no cenario mundial; este se encontrava no periodo conhecido como
“século da humilhagido!?”, se submetendo ao imperialismo europeu e japonés.

Depois de manter uma relacdo comercial vantajosa com o0s chineses na
segunda metade do século XIX, os Estados Unidos se acostumaram a atuar nas
muitas situacdes de conflitos internos que se sucederam na China ao longo do século
XX. Em 1900, a marinha americana foi decisiva na protecéo de grupos favoraveis aos
cristdos ocidentais, atacados pela revolta dos boxers'?, um grupo nacionalista que
guestionava a intromissdo estrangeira nos negoécios da China. Os boxers, que
contavam com o apoio do imperador Guangxu, foram derrotados e o governo local,
forcado a pagar uma indenizacdo as poténcias ocidentais. Desgastada, a dinastia
Qing, que governava desde o século XVII, seria derrotada em 1912, quando o pais
se tornou uma republica (CORDEIRO, 2017).

Em 1925, os americanos decidiram reverter todas as parcelas do pagamento
da indenizacdo resultante da Revolucdo Boxer para a China Foundation, uma
organizacao que deveria investir na educacao das criancas chinesas. Com a chegada
ao poder do grupo liderado por Chiang Kai-shek, os Estados Unidos se tornaram
parceiros do governo local — foram 0os americanos 0s primeiros a reconhecer o novo
governo, em 1928: eles forneceram ajuda financeira na década de 1930 e deram
apoio a guerra contra os comunistas liderados por Mao Zedong (CORDEIRO, 2017).

Com a ecloséo da Revolugdo Chinesa e a assuncédo do PCCh ao poder, o
governo norte-americano ndo reconheceu a Republica Popular da China, fundada
por Mao e declarou que a verdadeira China tinha como sede a ilha de Taiwan, sob o
governo de Chiang Kai-shek (Republica da China).

A chegada de Mao ao poder esfriou as relacdes entre os dois paises. Mao, que
se dizia um discipulo do ditador soviético Josef Stalin, rapidamente colocou a China
dentro da esfera de influéncia soviética. E a Guerra da Coreia, na década de 1950,
posicionou o norte, apoiado pela China, contra o sul, financiado pelos americanos
(CORDEIRO, 2017).

12 0 século de humilhacio, também referido como os cem anos de humilhagdo nacional e termos
semelhantes, refere-se ao periodo de subjugacdo que a China sofreu sob o imperialismo, tanto
ocidental como japonés.

13 A Guerra (ou revolta) dos Boxers foi um levante popular anticristio e antiocidental de caracter
xenofobo e tradicionalista, ocorrido em praticamente todas as provincias do norte da China entre o final
de 1899 e 1900. Essa revolta aconteceu durante a Dinastia Qing, com o objetivo de expulsar os
estrangeiros dos territorios chineses.



55

Apébs a morte de Stalin em 1953 e a ascensdao de Nikita Kruschev, houve um
arrefecimento das relacdes diplomaticas entre China e URSS, devido a divergéncias
politico-ideologicas. Segundo Kissinger (2011), em 1955, a China se recusou a fazer
parte do Pacto de Varsoévia'4, que foi um pacto de defesa matua que envolveu a Unido
Soviética e paises do Leste Europeu para se contrapor a Organiza¢ao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN). Este fato ocasinou a reaproximag¢ao entre 0S norte-
americanos e chineses, materializado em 1972, quando Richard Nixon foi o primeiro

presidente dos EUA a visitar o pais asiatico.

Essa relacdo sino-americana recente teve origem, em 1972, com a
aproximacdo dos Estados Unidos, sob o governo Richard Nixon, com a
China comunista, e foi uma decorréncia da estratégia americana de
isolamento da URSS. O status chinés de aliado americano no sistema
mundial perdurou até o fim do bloco comunista; a partir de entdo a China
passou rapidamente a condi¢do de concorrente (LEAO, PINTO, ACIOLY,
2011, p. 22).

Ainda no periodo da Guerra Fria, as relacbes entre as nacdes foram
estreitadas quando em 1979, o lider do PCCh Deng Xiaoping visita os EUA,

constituindo uma parceria estratégica:

Aproximacéo dos Estados Unidos com a China comunista como um dos
elementos da estratégia americana para contrapor o avango da URSS. As
relagBes diplométicas foram restabelecidas em janeiro de 1979, na visita do
vice-presidente chinés Deng Xiaoping aos Estados Unidos. Esse processo
gerou uma série de acordos bilaterais no campo cientifico, econémico e
cultural (LEAO; PINTO, ACIOLY, 2011, p. 23).

Durante o final do século XX até a década de 2010, as rela¢gdes entre 0s paises
permaneceram estaveis. No entanto, devido as crises econémicas de 1995 e 1997,
no Japao e no sudeste asiatico, respectivamente, e de 2008, iniciada nos EUA e que
assolou todo o mundo, a China passou a ser um dos principais atores no cenario
internacional, tendo em vista o rapido crescimento econémico na casa dos 10% ao

ano, levando a um acirramento nas disputas comerciais:

Com a desvalorizagdo da moeda japonesa em relagdo ao délar, a
partir de 1995, e com o colapso financeiro do Sudeste Asiatico de 1997, o
modelo de crescimento sincronizado e integrado dos “gansos voadores” se
fragiliza e a China comega a emergir, cada vez mais, como 0 centro da
dindmica asiética, articulada aos Estados Unidos. A manutengédo de suataxa
nominal de iuane em relacdo ao ddlar e o langamento de um programa de
obras publicas e de investimento possibilitaram a acelera¢do da acumulacéo

14 O Pacto de Varsovia foi uma alianga militar formada em 14 de maio de 1955 pelos paises socialistas
do Leste Europeu e pela Uniéo Soviética, paises estes que também ficaram conhecidos como bloco do
leste. O tratado correspondente foi firmado na capital da Polbénia, VarsOvia, e estabeleceu o
alinhamento dos paises membros com Moscou, estabelecendo um compromisso de ajuda mitua em
caso de agressdes militares e legalizando na pratica a presen¢a de milhdes de militares soviéticos nos
paises do leste europeu desde 1945.
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de riqueza e poder chinés na Asia, em um contexto em que varios paises da
regido foram fortemente afetados pela crise (LEAO;PINTO, ACIOLY, 2011,
apud MEDEIROS, 2008).

A crise asitica por si s6 nédo foi o fator da ascensao regional chinesa, mas
sim uma oportunidade, pois, na verdade, a ampliacdo do poder econdmico
e politico da China na regido foi uma decorréncia de sua estratégia de
crescimento, centrada no desenvolvimento econémico e na modernizacao
da indUstria, que nasceu a partir das reformas iniciadas em 1978 e que teve
em Deng Xiaoping seu principal idealizador (LEAO; PINTO, ACIOLY, 2011,
p. 28).

Os atentados de 11 de setembro de 2001 significaram uma nova
reaproximacédo das relacdes politicas entre a China e os Estados Unidos, ao longo
da década de 2000, que perdurou até a crise internacional de 2008. Esta
reaproximacao foi possivel com o apoio chinés na empreitada americana de combate
ao terrorismo internacional, sobretudo no Afeganistdo e Iraque, e com a assinatura
do presidente George W. Bush do acordo de apoio americano ao ingresso da China
na OMC. Apés a crise internacional de 2008, contudo, essa aproximacao politica
passou a enfrentar sérias conturbacgdes, devido a elevacdo das tensdes comerciais
— “guerra cambial” e elevados déficits americanos com a China —, em um contexto
em que a economia americana apresenta baixo crescimento do produto e elevado
desemprego (LEAO; PINTO, ACIOLY, 2011, p. 33).

No plano das relagbes econdmicas entre China e Estados Unidos, verificou-se
gue os fluxos comerciais e financeiros durante a década de 2000 aproximaram ainda
mais as economias desses dois paises devido a maior integracdo produtiva em curso.
Parece que a crise internacional de 2008 acelerou o processo de integracao
econdmica entre esses dois paises, reforcando a importancia do eixo sino-americano
em suas complementaridades econémicas — comercial, produtiva e financeira. Por
um lado, a crise internacional também provocou o aumento da competicdo entre os
Estados Unidos e a China pela acumulacdo de poder mundial (LEAO; PINTO,
ACIOLY, 2011, p. 33).

Em suas histoérias, s6 recentemente a China e os Estados Unidos vieram a
participar plenamente do sistema internacional de Estados soberanos. A China
acreditou ser uma entidade impar, cuja realidade estava contida em grande medida
no interior dos seus proprios limites. Os Estados Unidos também se consideram
impar — ou seja, “excepcional” —, porém com uma obrigacdo moral de apoiar seus

valores ao redor do mundo por motivos que iam além da raison d’Etat's. Duas

15 O bem-estar do Estado justifica uso de quaisquer meios, o seu interesse esta acima de ideologias,
religido ou qualquer outra linha de pensamento, ou seja, o Estado esta acima de qualquer coisa. A
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grandes sociedades de diferentes culturas e com diferentes premissas estédo
passando ambas por ajustes internos fundamentais; se este fato ird se traduzir em
rivalidade ou numa nova forma de parceria é algo que ira influir de forma crucial nas

perspectivas para a ordem mundial do século XXI (KISSINGER, 2015).

5.2 RIVALIDADES POLITICAS
As rivalidades entre os EUA e a China alcancaram o apice a partir da segunda
década do século XXI, quando o pais norte-americano viu sua hegemonia politica e

econdmica ameacada pelo forte crescimento chinés.

A China é, seguramente, a melhor candidata a superpoténcia no século XXI,
superando, ou, ao menos, igualando o poder dos Estados Unidos. Ela tem
uma base territorial e demografica imensa, disp6e de armas nucleares e
forcas militares substanciais, sua economia cresce em ritmo acelerado e seu
poder cultural e diplomatico é grande, com assento, inclusive, no Conselho
de Seguranca da ONU (BERTONHA, 2008).

Tanto os Estados Unidos como a China séo pilares indispensaveis da ordem
mundial. De modo notéavel, historicamente ambos tém dado mostra de uma atitude
ambivalente em relacdo ao sistema internacional do qual agora sao pecas
fundamentais, afirmando seu compromisso com o sistema, ainda que mantenham
restricbes quanto a aspectos de sua estrutura. A China ndo tem em sua histéria um
precedente para o papel que é solicitada a desempenhar na ordem do século XXI,
na condi¢cdo de um grande estado entre outros. Nem os Estados Unidos contam com
a experiéncia de interagir em bases permanentes com um pais de tamanho, alcance
e desempenho econbmico comparaveis, que adote um modelo de ordem doméstica
claramente diferente (KISSINGER, 2015).

As formacfes cultural e politica dos dois lados divergem em aspectos
importantes. O enfoque americano em relacéo a politica é pragmatico; o da China &
conceitual. Os Estados Unidos nunca se viram sob a ameaga de um vizinho
poderoso; a China nunca esteve sem um vizinho poderoso nas suas fronteiras. Os
americanos sustentam que para todo problema ha uma solucéo; os chineses pensam
gue cada solucdo é um ingresso para toda uma nova série de problemas. Os
americanos buscam um resultado que seja uma resposta as circunstancias

imediatas; os chineses se concentram na mudanca dentro de uma perspectiva

raison d’état estabelecia que, para o bem do Estado ndo importava os meios utilizados e o equilibrio
de poder defendia que cada estado deveria cuidar de seus interesses e ndo mais ter um monarca
universal.
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evolutiva. Os americanos esbogam um programa com itens praticos, que possam ser
“‘entregues”; os chineses estabelecem principios gerais e analisam aonde todos eles
irdo conduzir. O pensamento chinés é moldado em parte pelo comunismo, mas adota
numa medida cada vez maior um modo de pensar tradicionalmente chinés; os
americanos ndo se mostram intuitivamente familiarizados com nenhum dos dois.

Diante do atual cenério geopolitico, os principais aspectos da rivalidade politica
na regido do Pacifico sédo: as divergéncias sobre a questdo de Taiwan, as relacdes
diplométicas com outros paises, o rearmamento militar chinés e a disputa pelo
controle dos mares e rotas de navegacao.

A Questao de Taiwan, conforme foi citado no capitulo anterior, € um dos pontos
mais sensiveis das relacées entre os dois atores estatais, onde a China ndo admite
em hipotese alguma a interferéncia dos norte-americana naquela regido. No entanto,
alguns fatos como a passagens de navios norte-americanos no Estreito de Taiwan
em 2019 e a venda de armas para a ilha asiatica, colocaram em risco a interacao

sino-estadunidense. Segundo a revista DefesaNet (2019):

Os Estados Unidos enviaram dois navios da Marinha para o Estreito de
Taiwan na segunda-feira, e os militares dos EUA estdo aumentando a
frequéncia de sua movimentagéo pela rota maritima estratégica apesar da
oposicao da China.

A viagem cria o risco de elevar as tensGes com a China, mas provavelmente
sera vista pela auto administrada Taiwan como um sinal de apoio do governo
Trump em meio ao atrito crescente entre Taipei e Pequim.

A manobra coincidiu com o0 momento em que o presidente dos EUA, Donald
Trump, disse que seu pais e a China estdo “muito, muito préximos” de um
acordo para encerrar uma guerra comercial de meses que freou o
crescimento global e transtornou os mercados.

A passagem da Marinha dos EUA pelo Estreito de Taiwan também ocorreu
poucos dias antes de uma cupula entre Trump e o lider da Coreia do Norte,
Kim Jong Un.

De acordo com a Revista Exame (2019) o governo norte-americano elaborou
um projeto de venda de 2,2 bilhdes de ddlares em armas para Taiwan, que inclui 108
tanques Abrams M1A2T e cerca de 250 misseis Stinger. Este fato foi totalmente
repudiado pelo governo chinés, vindo a aumentar significamente a pressdo
diplomatica sobre Taipei.

Cabe ressaltar ainda o apoio do Japao (principal aliado norte-americano na

Asia) a manutencdo do governo taiwanés. Segundo Dornelles (2006):

Para o Japéo, a questdo de Taiwan € também fundamental, a ponto de
definir como prioridade em sua politica externa a defesa daquele pais. Para
0 Japao é essencial tornar claro a Pequim ser intoleravel um projeto de
hegemonia chinesa na Asia, uma hegemonia que passa pela retomada de
Taiwan, seguido de uma politica de cerco ao arquipélago nipdnico.
Hegemonia iniciada pela neutralizacdo de Taiwan, ndo forcosamente por
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uma acao militar direta, mas pela criacdo de condi¢cdes que possibilitem o
controle das vias de acesso e do espaco aeronaval em torno da ilha, o
gue alterara todo o equilibrio regional.

No tocante as relacfes diplomaticas com outros atores asiaticos no Pacifico,
percebe-se como principal aspecto a aproximacao entre a Russia e a China para se
contrapor aos EUA, principalmente em questdes que envolvam o Conselho de
Seguranca das Nacgdes Unidas, onde todos sdo membros permanentes com poder
de veto?®. Alguns fatos materializam essa assertiva como o pedido de Russia, China
e Coreia do Norte a ONU a respeito das sancdes dos EUA a Pyongyang, o veto
desses paises no que se refere a uma acao militar ocidental na Siria e mais um veto

a respeito do projeto de resolugdo dos EUA sobre a crise na Venezuela:

Russia e China vetaram um projeto de resolu¢éo apresentado pelos Estados
Unidos na ONU que exigia a realizacao de eleigbes “justas” na Venezuela,
mas uma contraproposta de Moscou também naufragou ao nao obter os
votos necessarios. As fracassadas votacdes deixaram em evidéncia a
divisdo entre as poténcias mundiais na ONU sobre o caminho a seguir na
Venezuela, mergulhada numa grave crise politica e com sua economia em
colapso (EXAME, 2019).

O Conselho de Seguranca das NagBes Unidas decidiu rejeitar a proposta da
Russia de condenar a ag¢édo militar ocorrida nesta madrugada coordenada
pelos EUA, com for¢as do Reino Unido e Franga, a instala¢des de producéo
de armas quimicas na Siria. Apenas trés paises — Russia, China e Bolivia —
votaram a favor da resolucdo durante a reunido de emergéncia com os 15
membros do conselho, convocada pela Russia neste sdbado. Oito paises
votaram contra a proposta e trés se abstiveram. A resolucéo precisa de pelo
menos nove votos a favor para ser aprovada (EXAME, 2018).

Russia, China e Coreia do Norte consideram necessario que o Conselho de
Seguranga da ONU inicie a revisdo das sanc¢des contra Pyongyang, tendo
em conta os “grandes passos” que o regime norte-coreano deu para a
desnuclearizacédo, segundo uma declaragcdo conjunta dos ministérios das
Relacdes Exteriores desses trés paises divulgada em Moscou (EXAME,
2018)

No que concerne a disputa por areas de influéncia e rotas de navegacéo,
observa-se uma elevacdo dos gastos militares e a consequente potencializacdo das
forcas navais chinesas. Este fato pode se configurar em uma ameaca a hegemonia

naval norte-americana.

16 O poder de veto do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas refere-se ao poder de veto exercido
exclusivamente pelos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU (China,
Estados Unidos, Franca, Russia e Reino Unido), permitindo-lhes evitar a adocao de qualquer projeto
"adicional" pela Resolucdo do Conselho, independentemente do apoio internacional para o projeto. O
veto ndo se aplica aos votos processuais, 0 que é significativo na medida em que os membros
permanentes do Conselho de Seguranca podem votar contra um projeto de resolugéo "processual’,
sem necessariamente bloquear a sua aceitacéo pelo Conselho. O veto é exercido por qualquer membro
permanente do chamado "P5". A abstencado ou a auséncia do voto por um membro permanente ndo
impede que um projeto de resolucéo seja aprovado.
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A China, hoje, € uma das principais poténcias militares do mundo, com milhdes
de homens em armas. Apesar do grosso do seu material ser ainda obsoleto, as forcas
armadas chinesas estéo adquirindo grandes quantidades de armamento moderno da
Russia e procurando melhorar o treinamento das tropas. Ano ap6s ano, o orcamento
militar chinés aumenta (ja sendo o segundo do mundo, se incluirmos 0s provaveis
gastos camuflados) e a qualidade das suas for¢cas armadas também. Os militares
chineses ainda ndo podem competir com as forcas dos Estados Unidos e muito
menos projetar poder muito longe de suas fronteiras. Mas, em caso de uma crise
séria, poderiam enfrentar os americanos nas vizinhangcas de Taiwan, com alto
potencial de danos (BERTONHA, 2008).

Segundo Lima (2018), a China possui um audacioso plano naval tendo como
objetivo superar os EUA e controlar o Pacifico até 2030. Esse plano consiste em na
construcdo de porta-avides, destréires e avibes de caca. Segundo o relatorio
apresentado ao Congresso americano, a armada chinesa ja supera a dos Estados
Unidos em alguns aspectos. Pequim conta com 330 navios e 66 submarinos sob seu
comando, enquanto os americanos tém 211 navios e 72 submarinos. De acordo com
os calculos, a China chegara a 450 navios e 99 submarinos em operac¢do até 2030,
enquanto os Estados Unidos chegarédo a um total de 355 embarcacodes. Lima ainda
destaca que um dos principais objetivos seria manter o controle estratégico no Mar
do Sul da China e no Estreito de Taiwan, além de fazer frente ao poderio naval de

outras poténcias, em especial a VII frota norte-americana.

5.3 RIVALIDADES ECONOMICAS

Um dos principais fatos que contribuiram para a aproximacao econémica entre
os dois paises, se deu no ano de 1979, onde o secretario-geral do PCCh e lider
supremo da RPC Deng Xiaoping realizou a abertura econbmica ao mercado

estrangeiro, criando o chamado “socialismo de mercado”’, além de executar

17 Socialismo de mercado refere-se a varios sistemas econdmicos onde parte dos meios de producdo
sdo de propriedade publica e/ou cooperativa e operados de forma socialmente como economia de
mercado. Dependendo do modelo especifico, os lucros gerados por empresas de propriedade social
podem ser usados para remunerar diretamente empregados, ou podem se acumular a sociedade
tornando-se assim a fonte de financiamento publico. Teoricamente, a diferenca fundamental entre o
socialismo de mercado e o socialismo é a existéncia de um mercado para os meios de producéo e bens
de capital. O Socialismo de mercado distingue-se dos modelos de economias mistas, porque ao
contrario da economia mista, os modelos de socialismo de mercado sdo completos e de auto-regulagao
dos sistemas. Além disso, o socialismo de mercado é contrastado com as politicas social-democratas
implementadas nas economias de mercado capitalistas. Enquanto a social-democracia visa alcancar
uma maior igualdade através de impostos, subsidios e projetos de assisténcia social, o socialismo de
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profundas reformas como a politica das Quatro Modernizagdes, baseado nos setores
agrario, indastria, ciéncia e tecnologia e Forcas Armadas, e no estabelecimento das
Zonas Econdmicas Especiais (ZEE)?8,

Num periodo menor do que o de uma geracao, a China avangou a ponto de se
tornar a segunda maior economia do mundo. Para acelerar ainda mais essa
espetacular transformacéo, a China — ainda que possivelmente ndo por convic¢ao
— ingressou nas instituicdes internacionais e aceitou as regras estabelecidas da
ordem mundial (KISSINGER, 2015). Isso fez com que a China alcangasse um
crescimento financeiro avassalador, permitindo uma melhor aproximagdo com 0s
EUA, tornando suas economias interdependentes.

Os fatores de debilidade enfrentados por ambas as nacdes no decorrer da
década de 1970, junto ao contexto de inseguranca que pairava no sistema
internacional durante a Guerra Fria, foram alicerces que favoreceram a aproximagao
entre os EUA e a China naquele periodo. Os dois paises obtiveram ganhos
reciprocos a partir da aproximacao, por meio de fortes fluxos de investimento externo
norte-americano na China e posterior fluxo de exportacdes chinesas para os EUA.
Atualmente, é inegavel a conclusao de que tais paises apresentam economias com
grande interdependéncia. O conjunto formado pela expressdo “Designed in
California”, acompanhada logo abaixo por “Assembled in China”, impresso no verso
de muitos produtos eletrénicos, parece expressar, pelo menos, uma nuance da
interdependéncia de suas industrias, mas nao resume a relacéo entre os dois paises.
A China vem desenvolvendo a fabricacdo e a exportagdo de uma pauta de produtos
cada vez mais sofisticados (CARVALHO; CATERMOL, 2009).

Por meio da relacdo com a China, os EUA, como estratégia de sustentacao de
sua posi¢cao hegemdnica no cenario global, buscaram beneficiar-se de fontes de mao
de obra barata como forma de reducéo nos custos de produc¢éo, da importacdo de
manufaturas com custos reduzidos, além do crescente mercado interno localizado na
China. Com a aproximacdo dos EUA, a China seria favorecida pelo fluxo comercial

entre as nacbes, que acabaria por propiciar ganhos com o intercambio de

mercado faz isso por meio de mudancas nos padrées de propriedade e de gestdo empresarial. Fonte:
Wikipedia

18 As Zonas Econdmicas Especiais constituem o principal mecanismo de abertura da economia chinesa.
Foram criadas na segunda metade da década de 1970 junto ao litoral. Constituem zonas de livre
comércio, estabelecidas por meio de uma legislagdo mais flexivel, com a redugdo ou até mesmo a
isencdo de impostos. Essas medidas visam atrair investimentos estrangeiros e absorver as inovacdes
tecnoldgicas desenvolvidas nos paises mais avangados.
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conhecimentos tecnoldgicos que seriam utilizados para a modernizagdo da economia
chinesa e contribuiriam para o desenvolvimento da nacdo. Soma-se a isso o interesse
de ambas as nacfes em conter o avanco do poder soviético no Leste Asiatico. Assim,
os fatores de debilidades enfrentados pelos paises favoreceram a convergéncia de
interesses, resultando na aproximacédo que gerou beneficios para ambas as nacdes
(CARVALHO; CATERMOL, 2009).

A China se tornou um dos principais parceiros comerciais dos EUA e um dos
principais atores econdmicos no mundo. As taxas de crescimento chinesas
chamaram atencéo desde a década de 1980. Ja em 1985, o pais alcancara uma taxa
de crescimento do produto interno bruto (PIB) de dois digitos e, desde entédo, exceto
por raros anos, apresenta as mais altas taxas do mundo. Em 2007, a China alcancou
0 segundo lugar no ranking de paises exportadores, ao vender US$ 1,2 trilhdo ao
exterior; valor superado, por pouco, apenas pela Alemanha (CARVALHO,;
CATERMOL, 2009).

No entanto, a crise financeira norte-americana em 2008'° causou um colapso
na economia mundial, onde os paises desenvolvidos, principalmente os localizados
no continente europeu, foram os mais afetados. Os paises subdesenvolvidos
emergentes embora atingidos, ndo chegaram a entrar em recesséo. Segundo PENA
[201-7]:

Os paises subdesenvolvidos e, principalmente, os emergentes, tais
como a China, a Russia e o Brasil, embora sentissem uma maior dificuldade
de crescimento, foram menos atingidos pela crise financeira mundial. Ao
contrario dos paises desenvolvidos, os emergentes ndo chegaram a entrar
em recessdo, quando a economia e a producédo de riquezas comecam a
regredir.

A partir desse aspecto, a China aumentou seu protagonismo no cenario
internacional, se tornando a segunda maior economia mundial, expandindo seu
mercado em todos os continentes, vindo a ameacar a hegemonia norte-americana.
Segundo o Centro Brasileiro de Rela¢des Internacionais (2018), a partir de
estratégias de longo prazo voltadas a promocéao de investimentos no exterior, a China

tem buscado projetar poder e influéncia ndo apenas em seu entorno regional, mas

19 A Crise econémica de 2008 foi uma conjuntura econdmica global que se sentiu durante crise
financeira internacional precipitada pela faléncia do tradicional banco de investimento estadunidense
Lehman Brothers, fundado em 1850. Em efeito domind, outras grandes instituicdes financeiras
guebraram, no processo também conhecido como "“crise dos subprimes". A Crise do subprime foi uma
crise financeira desencadeada a partir da queda do indice Dow Jones motivada pela concessédo de
empréstimos hipotecarios de alto risco, pratica que arrastou varios bancos para uma situagdo de
insolvéncia, repercutindo fortemente sobre as bolsas de valores de todo o mundo.
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também em nivel global, como a criagdo da Nova Rota da Seda e o Plano Made in
China 2025.

A iniciativa da Nova Rota da Seda consiste em um grande projeto de
investimentos, sobretudo nas é&reas de transporte e infraestrutura. Esses
investimentos deverédo ser tanto terrestres, conectando a Europa, o Oriente Médio, a
Asia e a Africa — regifes de extrema importancia geopolitica — quanto maritimos,
passando pelo Oceano Pacifico, atravessando o Oceano indico e alcancando o mar
Mediterraneo (MARTIN, 2018).

O projeto Made in China 2025, anunciado por Pequim em 2015, visa
transformar o pais, hoje uma espécie de galpdo industrial do mundo, em lider
tecnoldgico global, incluindo setores como biotecnologia, robdtica, tecnologia
aeroespacial e automéveis movidos com energia limpa. A estratégia pretende acabar
com a defasagem tecnoldgica em relagdo ao Ocidente e levar o pais ao dominio em
setores industriais fundamentais (MARTIN, 2018).
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FIGURA 13 - ltineréario da Nova Rota da Seda.
Fonte: www.jornaldocomercio.com

Diante desses projetos, os presidentes dos EUA Barack Obama e o atual
Donald Trump passaram adotar medidas para conter o crescimento do pais asiatico,

contribuindo para um aumento das rivalidades entre 0s mesmos:

As tensdes entre chineses, de um lado, e americanos e europeus, do outro,
cresceram nos ultimos dois anos devido a postura de Pequim de permitir
investimentos de empresas chinesas no setor de tecnologia dos EUA e da
Europa, ao mesmo tempo restringindo o acesso a seu préprio setor de
tecnologia. Acusacgbes reiteradas de roubo de propriedade intelectual
levaram Trump a impor tarifas aduaneiras as mercadorias chinesas no
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montante de cerca de US$ 50 bilhdes, a entrar em vigor em julho. Trump
ameacou, ainda, adicionar outros US$ 200 bilhdes em tarifas para
importacdes vindas da China (MARTIN, 2018).

Um aspecto que comprovou a rivalidade econdmica, foi o fato do presidente
Obama ter decidido, em 2015, criar um dos tratados mais relevantes para a economia
global dos ultimos tempos, constituido por 12 paises banhados pelo Oceano Pacifico
(Brunei, Chile, Nova Zelandia, Singapura, Australia, Canada, Japéo, Malasia, México,
Peru, Estados Unidos e Vietnd): o Acordo Transpacifico (TPP). Segundo Reis (2018),
este acordo, que excluiu a China, tinha como objetivos, além de diminuir a influéncia
deste na regido do pacifico, os seguintes pontos:

1. O aumento da integracdo econdmica entre seus membros, principalmente
através reducdo de tarifas, taxas, barreiras alfandegérias e demais obstaculos a
circulacao de produtos, servicos e investimentos;

2. O estimulo aos investimentos internos entre os membros do bloco, para
favorecer o desenvolvimento econdmico dos paises e aumentar a integracao
comercial entre eles.

3. A criacdo de regras comuns sobre propriedade intelectual de produtos e
servicos, novas tecnologias e producdo de conhecimento, para a0 mesmo tempo
proteger as inovagdes dos paises-membros e estimular o desenvolvimento cientifico
global,

4. A padronizacdo das legislages trabalhistas dos paises membros, para
garantir um melhor padrdo nas condi¢Bes de trabalho (principalmente nos paises
asiaticos) e evitar a migracdo empresas para paises com mao de obra barata;

5. O fortalecimento de politicas ambientais comuns, para garantir que 0s
paises do bloco possam alcancar um desenvolvimento econdmico sustentavel.

O ponto apice dessa rivalidade econdémica ocorreu em 2018, quando o
presidente norte-americano Donald Trump resolveu impor tarifas aos produtos
chineses. De modo semelhante, Xi Jinping sobretaxou produtos norte-americanos,
dando inicio a uma “guerra comercial’, vindo a instabilizar as relagcdes entre os dois
paises. Um dos motivos que impulsionaram este conflito financeiro foi o fato de Trump
ter acusado o governo chinés de realizar manipulacdo cambial, ou seja,
desvalorizando o Yuan em relacdo ao ddlar, tornando os produtos chineses mais

baratos e competitivos no mercado mundial e roubo de propriedade intelectual.
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Donald Trump comecgou seus ataques aos produtos “Made in China” ainda
durante a campanha eleitoral. Antes de ser eleito presidente dos EUA, o entdo
candidato responsabilizava o gigante asiatico pela perda de empregos industriais na
América e prometeu impor tarifas de até 45% sobre os produtos chineses (KER,
2019).

Em janeiro de 2018, Trump anunciou tarifas sobre painéis solares e maquinas
de lavar da China. Dois meses depois, a medida também é aplicada na importacao
de aco (25%) e aluminio (10%). Em abril do mesmo ano, Xi Jinping faz sua primeira
retaliacdo e devolve o aumento de impostos em cerca de U$ 3 bilhdes de produtos
norte-americanos, marcando em definitivo o inicio da guerra comercial (KER, 2019).

Durante a guerra comercial, houve diversas tratativas de ambos os paises para
o arrefecimento desta crise, junto aos organismos internacionais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), mas
nenhuma obteve sucesso, contribuindo para aumentar o grau de instabilidade

econdmica no cenario mundial.

5.4 CONCLUSAO PARCIAL

Conclui-se parcialmente que as rivalidades politico-econdmicas entre os EUA
e China vém gerando grande instabilidade, tanto no cenério da regido Asia-pacifico
guanto mundial.

No campo politico, percebe-se o choque de interesses e a busca por areas de
influéncia na regido. Em relacdo ao primeiro aspecto, ha a meta permanente do
governo chinés no tocante a anexacéo de Taiwan ao seu territorio, fato este que se
contrapbe as intencdes japonesas, bem como do seu aliado estratégico norte-
americano. Ademais, a alianga sino-russa vem sendo um importante aspecto na
conjuntura mundial, materializado pelas resolu¢des junto a ONU e pela compra de
equipamentos de emprego militar russo, por parte dos chineses. No que se refere ao
segundo aspecto, o aumento da influéncia chinesa sobre as principais rotas de
navegacao nos Mares do Sul e Oriental da China, bem como busca pela soberania de
algumas ilhas como Spratly, Paracel e Senkaku, vem levando a um rearmamento do
pais oriental, fazendo com que este envidasse esforgos para garantir tais metas,
concretizado pela repotencializagédo da Marinha. Dessa forma, os EUA como principal

poténcia militar mundial, v& sua hegemonia geopolitica na regido Asia-pacifico
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ameacada, 0 que poderd acarretar um aumento das tensbes das relacbes
diplomaticas entre os dois paises.

No que tange as rivalidades econdmicas, o crescimento da China,
principalmente apos a crise de 2008, quando este alcangou o status de segunda maior
economia mundial e teve seu mercado expandido em todo o mundo, causou um
incbmodo consideravel nos EUA, que novamente teve sua hegemonia ameacada,
levando este a acusar o governo chinés de manipulacdo cambial e roubo de
propriedade, o que deu origem a guerra comercial.

Portanto, essas rivalidades vém impactando o cenario internacional, pondo
risco a globalizacdo e podendo levar o mundo a uma recessdo econémica. Nesse
sentido, paises emergentes como o Brasil poderao sofrer reflexos diante desses fatos,
pelo fato do mesmo ser aliado politico dos EUA e ter como seu principal parceiro

econdmico a China.

6. REFLEXOS PARA O BRASIL

6.1 GENERALIDADES

O fim da Guerra Fria ao final do século XX transformou a geopolitica mundial,
Ou seja, 0 que outrora era um cenario bipolar, na atualidade se configurou em um
guadro multipolar, caracterizado pelo crescimento de paises emergentes como 0s
pertencentes aos BRICS?, a globalizacdo e a revolucdo informacional®,

transformando o sistema internacional.

20 BRICS: A coordenacdo entre Brasil, Russia, india e China (BRIC) iniciou-se de maneira informal em 2006, com
reunido de trabalho entre os chanceleres dos quatro paises a margem da Assembleia Geral das Na¢&es Unidas.
Desde entdo, o acrénimo, criado alguns anos antes pelo mercado financeiro, ndo mais se limitou a identificar
quatro economias emergentes. O BRIC passou a constituir mecanismo de cooperagdo em areas que tenham o
potencial de gerar resultados concretos aos brasileiros e aos povos dos demais membros. Desde 2009, os Chefes
de Estado e de governo do agrupamento se encontram anualmente. Em 2011, na Clpula de Sanya, a Africa do
Sul passou a fazer parte do agrupamento, acrescentando o "S" ao acrénimo, agora BRICS. Fonte:
www.itamaraty.org.br

21 A Revolugdo Técnico-Cientifico-Informacional ou Terceira Revolugdo Industrial entrou em vigor na segunda
metade do século XX, principalmente a partir da década de 1970, quando houve uma série de descobertas e
evolugGes no campo tecnoldgico. Essa nova etapa de produgdo esta vinculada a insercdo de uma enorme
qguantidade de tecnologia e informagdo. Essa revolugdo, por sua vez, estd ligada diretamente a informatica,
robdtica, telecomunicagao, quimica, uso de novos materiais, biotecnologia, engenharia genética, entre muitos
outros, que recentemente fazem parte de praticamente todos os segmentos produtivos que marcam essa etapa,
assim como outros fatos marcaram as revolugdes industriais do passado. Essa revolugdo é um dos principais
combustiveis para o desenvolvimento do capitalismo moderno e especialmente do processo de globalizacdo que
visa uma flexibilidade de informacGes, além de um acelerado dinamismo no fluxo de capitais e mercadorias.
Fonte: mundoeducagdo.uol.com.br
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O cenario de disputa geoestratégica entre Estados Unidos, Russia e China
proporcionado pelos esfor¢cos de reposicionamento destas poténcias reafirma o Leste
Europeu e o Nordeste Asiatico como areas sensiveis da geopolitica contemporanea.
As grandes estratégias em disputa ganham feic6es similares a luta historica entre
poténcias terrestres e maritimas que, em grande medida, se desdobram
historicamente na Eurasia (JUNIOR, 2018).

Duas grandes transformacdes que parecem se acentuar na segunda década
do século XXI desafiam os analistas do nosso tempo. A primeira é o fim da concepc¢ao
de mundo "unipolar”, decretado depois da Guerra Fria, pela ideia de mundo
"multipolar” e que apresenta os Estados novamente fortalecidos pelo retorno da
geopolitica das nac¢des. A segunda indica que o reduzido circulo das poténcias
mundiais, que sempre comandou O jogo internacional, esta definitivamente se
ampliando com o rapido crescimento dos paises emergentes. E nessa movida o
Brasil ja tem o seu lugar (BARBOSA, 2015).

Dentro desse escopo, o Brasil, maior pais sul-americano, detentor de grandes
recursos naturais, tendo como ponto forte o setor agropecuario, desempenha um
importante papel na regido do Atlantico Sul, tanto nos campos politico e econémico.

No século XX, o Brasil deu um passo enorme e sofreu uma transformacéo
profunda e irreversivel, do ponto de vista econémico, sociolégico e politico. No inicio
do século, era um pais agrario, com um estado fraco e fragmentado, e com um poder
econdmico e militar muito inferior ao da Argentina. Hoje, na segunda década do
século XXI, o Brasil € o pais mais industrializado da América Latina, e a sétima maior
economia do mundo; possui um estado centralizado e democratico, uma sociedade
altamente urbanizada — ainda que desigual — e € o principal player internacional do
continente sul-americano. Além disso, € um dos paises do mundo com maior
potencial de crescimento pela frente, se tomarmos em conta seu territorio, sua
populacdo e sua dotacdo de recursos estratégicos, sobretudo se for capaz de
combinar seu potencial exportador de commodities com a expansao sustentada do
seu proprio parque industrial e tecnolégico (PADULA; FIORI, 2016).

Tudo isso sdo fatos e conquistas inquestionaveis, mas que colocaram o Brasil
diante de um novo elenco de desafios internacionais, e hoje, em particular, o pais
estd enfrentando uma disjuntiva extremamente complexa. As proprias dimensdes
gue o Brasil adquiriu, e as decisdes que tomou no passado recente, colocaram o pais

dentro do grupo dos Estados e das economias nacionais que fazem parte do nucleo
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de poder do “caleidoscopio mundial”: um pequeno numero de Estados e economias
nacionais que exercem — em maior ou menor grau — um efeito gravitacional sobre
todo o sistema, e que sdo capazes, simultaneamente, de produzir um “rastro de
crescimento” dentro de suas proprias regides. Queiram ou ndo queiram, esses paises
criam em torno de si “zonas de influéncia”, onde tem uma responsabilidade politica
maior que a dos seus vizinhos, enquanto sdo chamados a se posicionar sobre
acontecimentos e situacdes longe de suas regides, 0 que ndo acontecia antes de sua
ascensdo. Mas, ao mesmo tempo, os paises que ingressam neste pequeno “clube”
dos mais ricos e poderosos tém que estar preparados, porque entram
automaticamente num novo patamar de competi¢cdo, cada vez mais feroz, entre os
proprios membros desse “nucleo”, que lutam entre si para impor a todo o sistema os
seus objetivos e as suas estratégias nacionais de expansao e crescimento (PADULA;
FIORI, 2016).

O Brasil tem um papel central no desenvolvimento de projeto nacional, capaz
de projetar a América do Sul nessa nova geografia econémica e politica. O Estado
brasileiro tem um projeto que vem sendo implementado por sucessivos governos. E
possivel perceber pequenas modificacdes na maneira de agir e na postura do
governo. Pode-se afirmar que o Brasil exerce uma lideranca em uma regiao
periférica. Somos hoje a principal nacdo da América do Sul. Quando se observam as
relagbes internacionais, pode-se afirmar que América do Sul ndo esta nas rotas
centrais de comércio mundial. Por isso mesmo, é que se afirma que o Brasil exerce
uma posicao periférica. Mas o pais, dentro desse contexto de lideranca, tem a
possibilidade de se estruturar com os demais paises que estao no espaco central por
exercer grande influéncia nos negocios do mundo (BARBOSA, 2015).

Dentro desse intento, o Brasil € integrante de diversos féruns, organismos,
grupos e blocos, tanto politico quanto econdmicos, dentre os quais se destacam: a
ONU (o qual busca seu lugar como membro permanente), Organizacao dos Estados
(OEA), OMC, Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), BRICS e G-20. Ademais, o
Estado Brasileiro possui relacdes bilaterais com os paises da regido Asia-pacifico,
fazendo com que os antagonismos entre as nacdes deste entorno gerem reflexos na

politica externa brasileira.
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6.2 REFLEXOS NAS EXPRESSOES POLITICA E MILITAR

O Brasil no aspecto fisiogréafico, ndo possui ligacao fisica com a regido Asia-
pacifico. No entanto, nos aspectos geopoliticos e geoestratégicos, podera sofrer
impactos diante desses antagonismos, principalmente entre EUA, Russia e China,
tendo em vista que o entorno estratégico brasileiro, podera ser alvo de disputas por
areas de influéncia.

Apesar do Brasil estar no hemisfério sul, na por¢cdo meridional do Crescente
Externo, ou seja, na periferia geopolitica do sistema internacional; o pais ainda €
afetado pela reconfigurac&o do tabuleiro internacional (JUNIOR, 2018).

A area do Entorno Estratégico brasileiro oferece para China e Russia um
espaco de manobra para estratégias de contra-contencdo. Apesar da presenca
desses atores na regido ndo a transformarem automaticamente numa zona de
disputa, a atuacao e alinhamento dessas poténcias com atores regionais opera no
sentido de aliviar a pressdo exercida pelos EUA na Eurasia. A geopolitica sul-
americana se processa em dialogo e € influenciada pelas dinamicas geoestratégicas
internacionais, permeadas por relacbes de balanceamento, contencdo e contra-
contencao por parte de poténcias como EUA, Russia e China. Como problema, essa

realidade incide sobre a prépria imaginacéo geopolitica brasileira (JUNIOR, 2018).

FIGURA 14 — O ambiente regional e entorno estratégico brasileiro:
Ameérica do Sul, América Central e Costa oeste do litoral africano
Fonte: segurancaedefesa.com.br

O Estado brasileiro, a partir do inicio do Séc XXI, teve uma politica de
aproximacédo para ambos os lados. De 2002 até 2016, o pais manteve-se alinhado
aos interesses chineses enquanto que, no corrente ano, o governo busca uma maior

interacdo com os norte-americanos. Segundo dados da Agéncia Brasil (2019), essa
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atual afinidade fez com que presidente dos Estados Unidos, Donald Trump,
designasse oficialmente o Brasil como aliado militar preferencial do pais fora da
OTAN. O status facilita a compra de tecnologia militar e armamentos dos EUA, entre
outras vantagens.

Um reflexo que pode ser destacado que podera afetar a politica externa
brasileira sdo as acbes de China e RuUssia no ambiente regional sul-americano.
Segundo Janior (2018), isso se comprova pelo apoio econdmico e militar de China e
Russia ao governo venezuelano de Nicolds Maduro, sendo que o Brasil néo
reconhece a atual governanca daquele pais. Destarte, essas acdes externas sobre a
América do Sul poderao fragilizar a integracdo do subcontinente, pondo em risco a
hegemonia regional brasileira.

Pode-se considerar como outro reflexo o enfraquecimento da incorporagéo do
Brasil como membro permanente do Conselho de Seguranca das Nac¢fes Unidas
(CSNU), onde as divergéncias entre os integrantes fardo com que a reforma do
mesmo permaneca em um impasse, dificultando a inclusdo, além do Brasil, de outras
nacdes como Japao, Alemanha e india.

Ressalta-se ainda, a necessidade da manutencéao da soberania brasileira, no
gue diz respeito a seguranca das fronteiras e principalmente na defesa da Amazénia,
tendo em vista a cobica internacional por paises carentes de recursos naturais, como
China e EUA e 0 aumento dos crimes transnacionais como o trafico de armas e de
drogas. Dessa forma € de grande importancia que as Forcas Armadas estejam
capacitadas e qualificadas para fazer frente a possiveis ameacas a integridade

territorial.

A Amazonia representa um dos focos de maior interesse da defesa. A Pan-
Amazdnia, equivalente a totalidade da Amazdnia na América do Sul, tem,
em numeros aproximados, 40% da &rea continental sul-americana e detém
20% da disponibilidade mundial de 4gua doce. A maior parcela de extensdo
amazonica pertence ao Brasil — cerca de 70%. O Brasil afirma sua
incondicional soberania sobre a Amazébnia brasileira, que possui mais de 4
milhGes de km?2 , abriga reservas minerais de toda ordem e a maior
biodiversidade do planeta (BRASIL, 2012).

6.3 REFLEXOS NA EXPRESSAO ECONOMICA
O Brasil esta entre as 10 maiores economias do mundo com um Produto

Interno Bruto (PIB) em torno de US$ 2.238 bilhdes??, fazendo com que o pais

22 Fonte: IBGE (www.ibge.gov.br)
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participe ativamente do comércio mundial, sendo considerado como uma poténcia
emergente.

A economia brasileira atual é diversificada e abrange os trés setores: primario,
secundéario e terciario. O pais hd muito abandonou a monocultura ou o
direcionamento unicamente para um tipo de industria. Hoje é baseada na producéo
agricola, o que faz do Brasil um dos principais exportadores de soja, frango e suco
de laranja do mundo. Ainda € lider na producdo de acucar e derivados da cana,
celulose e frutas tropicais. Igualmente, possui uma importante inddstria de carne, com
a criacao e abate de animais, ocupando o posto de terceiro produtor mundial de carne
bovina (BEZERRA, 2019).

No tocante as relacdes econdmicas com os paises da regido Asia-pacifico, o
Brasil possui como principais parceiros comerciais: China (1°) e os EUA (2°). Isso
mostra a importancia dessas nacgoes, fazendo com que quaisquer crises que ocorram

entre os mesmos, venha afetar diretamente a economia brasileira.
Exportagbes, Importagdes e Balanga Comercial - Parceiro: China
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FIGURA 15 — Parceria comercial do Brasil com a China
Fonte: www.mdic.gov.br

Exportagtes, Importagtes e Balanga Comercial - Parceiro: Estados Unidos

Jan-Ago Anual
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FIGURA 16 — Parceria comercial do Brasil com os EUA
Fonte: www.mdic.gov.br
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Dentro deste escopo, os principais reflexos na economia brasileira sdo, em
sua maioria, consequentes da atual guerra comercial entre os EUA e China. Os
chineses compram produtos como minério de ferro, acucar, celulose, carne bovina e
de frango. Mas a soja € a principal mercadoria brasileira vendida para a China:
representa 43% das exportacdes do ultimo ano. As exportacdes de soja do Brasil
para o mercado chinés representaram, em 2017, mais de US$ 20 bilhdes, de acordo
com o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC). Ja os EUA
importam sobretudo avibes, semimanufaturados de aco e aluminio e petroleo bruto
do Brasil. As exportagBes brasileiras para os americanos movimentaram US$ 26
bilhdes no ano passado, segundo dados do MDIC. O valor equivale a um pouco mais
da metade do que é gerado pelas exportacdes nacionais que seguem para a China.
O ponto negativo € que essas tensées podem desacelerar o crescimento global, o
gue poderia prejudicar os mercados emergentes, tanto em termos de exportacoes,

guanto em relacao ao crescimento do investimento estrangeiro (DUARTE, 2018).

A sobretaxa aplicada por Trump sobre o aco afetou diretamente as
siderurgicas brasileiras. O Brasil é a segunda maior fonte de aco para os
EUA, as vendas para o pais representam um ter¢co das exportagfes
brasileiras do produto e agora estdo sujeitas a uma nova tarifa de 25%
(DUARTE, 2018).

Em relacdo a exportacdo de produtos agricolas, o Brasil podera sair
beneficiado, tendo em vista o governo chinés ter sobretaxado em 25% o valor das
commodities norte-americanas. Em 2018, primeiro ano da guerra comercial, as
exportacdes brasileiras para a China cresceram 35% na comparacdo com 2017,
gerando uma balanca comercial positiva para o Brasil em US$ 30 bilhes. A
explicacdo para isso € simples. Com a imposicao de tarifas, fica mais caro para a
China comprar produtos dos EUA, e para os americanos comprarem produtos
chineses. Os dois paises precisam, entéo, procurar outros fornecedores para evitar
0 encarecimento das importacdes (DUARTE, 2018).

A soja é o principal produto agricola que os EUA mandam para a China e
corresponde a quase 10% das exportacdes do pais. Com Pequim boicotando parte
da soja americana, 0 agronegocio no Brasil teve lucro alto na safra passada. No
ultimo ano, a China importou, ao todo, 97 milhdes de toneladas de soja, o equivalente
a quase o total do consumo da producado brasileira, 119 milhdes de toneladas,
segundo a Embrapa, e da americana, que soma 119,5 milhdes de toneladas
(DUARTE, 2018).
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Cabe destacar ainda como outro reflexo a desaceleragdo da economia
brasileira, decorrente da alta cotacdo do doélar e da diminuicdo dos investimentos.
Diante desse ambiente de incerteza que envolve a conjuntura internacional, a
valorizagdo da moeda norte-americana acarretard no aumento da inflagao e no déficit
da balanca comercial, tendo em vista a alta dependéncia de importacéo de produtos
de alto valor agregado. No tocante aos investidores, ha o receio dos mesmos em
aplicarem seus recursos em outros paises, principalmente aqueles emergentes, que
sdo mais suscetiveis as crises financeiras, o que podera causar um abalo no mercado

de ac¢Oes nacional, materializado pela queda das bolsas de valores.

Se a guerra comercial se prolongar, com alta de tarifas sobre bens e
servigos, é possivel que tenhamos uma recessdo em escala global, com
retracdo do PIB em varios paises, principalmente dos mais alinhados com a
China e os Estados Unidos. Paises em desenvolvimento da Africa, sudeste
da Asia e América Latina s40 0s com maior risco de serem economicamente
afetados (DUARTE, 2018).

6.4 CONCLUSAO PARCIAL

A atual conjuntura mundial é caracterizada pela imprevisibilidade, onde as
relacdes internacionais ficardo centradas nos principais atores do sistema, ou seja,
EUA e China. Nesse sentido, o Brasil como pais protagonista no subcontinente latino-
americano, sofrera impactos diante dos antagonismos entre esses players.

No campo politico, o atual alinhamento entre os governos brasileiro e norte-
americano, podera contribuir para a projecdo brasileira no cenario internacional,
materializado pela condi¢do de aliado militar preferencial do pais fora da OTAN. Em
contrapartida, as crises politicas existentes na América do Sul, como no caso da
Venezuela, podem servir de pretextos para que, poténcias como Russia, EUA e
China, passem a aumentar sua influéncia no subcontinente, onde o Brasil exerce o o
papel de ator principal, tendo em vista a busca constante por recursos naturais, em
especial a 4gua doce e minérios como uranio e niodbio. Dessa forma, havera a
necessidade de que o Estado Brasileiro fortalega sua soberania na regido, por meio
da potencializacdo das Forcas Armadas, mantendo suas fronteiras seguras.

Em relacdo a expressdo econdmica, o Brasil € palco de um ambiente
dicotomo, pois mantém uma postura politica de posicionamento junto aos EUA e tem

como principal parceiro comercial a China. A atual “guerra” envolvendo as duas
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maiores economias mundiais acarretard em um cenario de incertezas para o pais sul-
americano, tendo em vista 0 mesmo ser altamente dependente da exportacdo de
commodities como a soja, carne bovina e aco, ficando suscetivel as oscilagbes do
mercado externo. Dessa forma, com essa instabilidade, os investimentos no pais
poderdo diminuir, a0 passo que a elevacdo dos juros e do délar, ocasionara uma
desaceleracdo da economia, impactando negativamente no desenvolvimento

nacional.

7. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivos estudar os principais antagonismos
politicos e econdmicos na regido Asia-pacifico, bem como levantar os reflexos dos
mesmos para o Brasil.

Diante da Nova Ordem Mundial, caracterizada por um sistema multipolar, o
tabuleiro geopolitico, que anteriormente estava centrado no ocidente, foi rocado para
a regiao do Pacifico, tendo em vista a existéncia de grandes poténcias politicas e
econdbmicas como EUA, China, Japdo e Russia, que possuem objetivos geopoliticos
e geoestratégicos distintos.

A Asia do Pacifico se encontra em uma estrutura bipolar cuja estabilidade se
verifica na inexisténcia de um poder capaz de desafia-la. O Japéo e a Russia podem
representar polos de poder, mas dadas as suas condicfes geopoliticas, ndo podem
superar a bipolaridade do novo cenario. A China, no entanto, pode ser considerada
atualmente a Unica poténcia regional, ainda que incompleta devido a falta da ilha de
Taiwan na unidade territorial. Entrementes, os Estados Unidos, que ndo é um
hegemon regional no Leste Asiatico, mas compartilha o status de grande poténcia
com a China, formam com este ultimo, a partir dai, uma relacdo de equilibrio de poder.
Isto significa que agora, no século XXI, h4 uma estrutura bipolar regional onde a China
veste-se na posicdo de dominante do continente asiatico e os Estados Unidos, na
posicado de dominante do Leste Asiatico maritimo (BORGES, 2014).

Durante o estudo, verificou-se os principais focos de tenséo nessa regido como
a reconquista da soberania de Taiwan, as relagdes entre as Coreias do Norte e do
Sul, o programa nuclear norte-coreano e as questdes territoriais sobre os mares do
sul e oriental da China. Em todos esses impasses, percebe-se interesses sinos e
norte-americanos, na busca por areas de influéncia, levando ao rearmamento de

alguns paises como a China e Japéo.
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Os Estados Unidos e a China sao, a vista disso, as duas grandes poténcias da
Asia do Pacifico e ambos os paises possivelmente se engajardo em uma classica
rivalidade envolvendo a manutencao da influéncia e da seguranca em uma estrutura
bipolar que, diferentemente do sistema bipolar da Guerra Fria, sera, relativamente
estavel e pacifica , justificada, dai, pelas caracteristicas geograficas das mesmas que
as inclinam ao equilibrio e a ordem regional. Isto, no entanto, ndo significa a
inexisténcia de conflitos; pelo contrario, um sistema bipolar, assim como um sistema
em transicao a outra ordem internacional, tende a encaminhar a bipolaridade a prética
de guerras localizadas, corridas armamentistas e conflitos provocados entre terceiros
participantes (BORGES, 2014).

Sob este enfoque, o presente trabalho dedicou uma parte referente as
rivalidades politicas e econdmicas no cenario mundial. Neste escopo, destaca-se
novamente a Questdo sobre Taiwan, as divergéncias politicas nas resolu¢ées junto
ao CSNU, o aumento por areas de influéncia e dominio das rotas de navegacéao, onde
0 pais asiatico busca a expansao e os EUA a contencéo.

No Pacifico, a superpoténcia estadunidense em conjunto com a China, tem dois
principais objetivos: o primeiro deles é manter uma presenca estratégica nas questfes
regionais na intengdo de evitar por meios militares qualquer tentativa de dominagao
por parte de alguma poténcia local. Para concretiza-lo, os Estados Unidos precisam
do apoio dos Estados da regido que se apresentam como temerosos para com a
ascensao da poténcia regional e oferecam as instalacdes necessarias as forcas norte-
americanas para que estas adiantem a presenca. Pelo fato de os Estados Unidos
serem uma poténcia maritima extrarregional, a cooperacdo com uma poténcia
maritima de menor escala na Asia é importante & medida que suas capacidades se
complementem e a Ultima possa dispor aos Estados Unidos de instalac6es navais
seguras e desenvolvidas. Além disso, considerando a miriade de ilhas que contornam
0 continente asiatico, 0 acesso as mesmas possibilitaria a poténcia ocidental efetivas
operacfes navais através do perimetro continental. Levando em conta 0 peso
econdmico norte-americano, ja podemos observar desde décadas atras a
conservacao de aliancas estratégicas promovidas pelos Estados Unidos nos Estados
litorais. Com todas essas instala¢gfes a disposicdo no Sudeste Asiético, no Japao e
na Coreia do Sul, o hegemon pode levar adiante uma politica de naval encirclement
contra a China. O segundo objetivo principal consiste em assegurar 0 acesso aos

recursos para si e para seus aliados na regido, principalmente aqueles estratégicos
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gue, como o petréleo, necessitam de um constante e crescente fluxo tanto em tempos
de paz quanto em tempos de guerra. Compreendendo que o0 mesmo nhao busca
imperativos estratégicos no continente nem compete por influéncia em terra, percebe-
se que Washington visa a manter as rotas de comunicagdo intactas e seguras,
bloqueando o fluxo para o continente quando julgar conveniente aos seus interesses
em um conflito com sua maior rival no Leste Asiatico. Enquanto tal atitude ndo seja
guestionada por uma China com recursos e confian¢a suficientes — ja que a propria
planeja tornar os mares proximos territorios chineses, os Estados Unidos mantém a
estabilidade bipolar assegurando a Pequim que nao interferira na esfera de influéncia
continental chinesa (BORGES, 2014).

No tocante as rivalidades econdémicas, a atual guerra comercial entre as duas
maiores poténcias, materializadas pela sobretaxa para importacao de produtos como
aco e manufaturados, caracteriza a tentativa norte-americana de conter o crescimento
chinés que, com suas estratégias como a Nova Rota da Seda e o Plano Made in China
2025, busca a hegemonia econémica mundial. Dessa forma essa crise comercial
causara impactos negativos em todo o globo, tendo em vista a interdependéncia
financeira entre os paises, decorrente do processo de globalizacéo, podendo levar a
grandes crises internacionais.

A consequéncia mais temida da disputa entre EUA e China é uma
desaceleracdo econdmica a nivel mundial - ou seja uma reducdo do consumo em
varios mercados e do comércio entre paises, a ponto de afetar o crescimento
econdmico em escala global no médio prazo (PASSARINHO, 2019).

Finalmente, o Brasil, maior pais do subcontinente sul-americano, detentor de
uma lideranca politico-econdmica regional e de vasta quantidade de recursos naturais,
0 que o faz um grande exportador de produtos primarios, podera sofrer impactos,
decorrentes dessas rivalidades estudadas no presente trabalho.

As tensdes fronteiricas em zonas maritimas no entorno da China podem
escalonar para confrontos diretos entre paises da regido ou de fora dela. Isso soa
como alerta para o Brasil em seus processos de revisao e atualizacdo dos documentos
condicionantes da defesa nacional, na medida em que o pais considera baixa a
probabilidade de ocorréncia desse tipo de conflito, o que pode gerar uma situacéo de
despreparo para o desenvolvimento ou aquisi¢cao de capacidades militares.

Nesse escopo, uma consequéncia sera o rearmamento e potencializacao de

forcas militares no Pacifico, fazendo com que ocorra uma busca por recursos minerais
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como uranio e niébio, onde o Brasil possui imensas reservas. Dessa forma, o governo
brasileiro devera adotar medidas para que sua soberania seja mantida e que o status
quo de lider regional sul-americano seja preservado. De forma distinta, a atual
aproximacdo com os EUA poderd contribuir para a projecdo do pais no cenario
geopolitico mundial, pelo fato do mesmo ter sido elevado a categoria de aliado militar
preferencial extra OTAN.

No tocante ao aspecto econdmico, tanto os focos de tensdo como a guerra
comercial provocard uma instabilidade na economia mundial, caracterizada pela
elevacao do preco do petréleo e do ddlar, o aumento da inflacdo , a cobranca de tarifas
excessivas para produtos primarios e manufaturados, a diminui¢cao dos investimentos,
afetando diretamente o crescimento de paises emergentes como o Brasil, pois o
mesmo depende da exportacdo de commodities como acgo, soja e carne. Por outro
lado, o pais poderd se beneficiar, pois farA com que a China e o0s EUA,
especificamente, busquem outros mercados, fazendo do Brasil um parceiro comercial
preferencial.

Portanto, as rivalidades politicas e econdmicas entre os paises da regido Asia-
pacifico caracteriza a conjuntura mundial como volatil, incerta, complexa e ambigua,
onde o mesmo podera se configurar em um cendrio bipolar, tendo EUA e China como
protagonistas em um conflito politico-econémico silencioso, provocando instabilidade
no sistema internacional. Dessa forma o Brasil, como principal ator estatal latino-
americano, devera se adaptar a uma possivel transformacéo desse cenario, buscando

sempre a integracéo regional, mantendo sua soberania e sendo uma nacéo forte.
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