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RESUMO

O EMPREGO DE UM PELOTAO DE FUZILEIROS EM OPERACOES DE
GARANTIA DA LEI E DA ORDEM FRENTE AS DIVERSAS MANIFESTACOES NO
COMPLEXO DA MARE

AUTOR: Marcus Vinicius Soares Fontes

ORIENTADOR: Leonardo de Assis Faria da Silva - 1° Ten Inf

Este estudo trata do emprego de um Pelotdo de Fuzileiros em Operagdes de GLO frente as
diversas manifestacbes no Complexo da Maré. Para a realizagdo do trabalho foi feita uma
pesquisa bibliografica, onde fez-se a apresentacdo do Pelotdo de Fuzileiros; verificou-se as
operagdes de GLO; e finalmente foi analisado como se deu a Operagdo S&o Francisco no
Complexo da Maré. Ao final concluiu-se que o Pelotdo de Fuzileiros foi de extrema
importancia para restabelecer a ordem no Complexo da Mareé, propiciando aos moradores
locais tranquilidade e paz.

Palavras-chave: Pelotdo de Fuzileiros. Operacdes GLO. Complexo da Maré. Operacdo Sao

Francisco.



ABSTRACT

THE EMPLOYMENT OF A SQUARE OF FUELS IN LAW AND ORDER
GUARANTEE OPERATIONS IN THE DIFFERENT MANIFESTATIONS AT THE
MARE COMPLEX

AUTHOR: Marcus Vinicius Soares Fontes
GUIDELINES: Leonardo de Assis Faria da Silva - 1st Ten Inf

This study deals with the use of a Marine Squad in GLO Operations in the face of the various
manifestations in the Maré Complex. For the accomplishment of the work a bibliographical
research was done, where the presentation of the Squad of Marines was made; the operations
of GLO were verified; and finally was analyzed as it happened the Operation San Francisco in
the Complex of the Maré. In the end it was concluded that the Marine Squad was of extreme
importance to reestablish order in the Maré Complex, providing the local residents with peace

and tranquility.

Keywords: Platoon of Fuels. GLO operations. Complexo da Maré. Operation San Francisco.
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1 INTRODUCAO

A partir do ano de 2008, o Estado do Rio de Janeiro vinha sofrendo uma pacificacédo
nas favelas para instaurar as Unidades de Policia Pacificadora (UPP), com o objetivo de
combater e desarticular o crime organizado do trafico de drogas nas comunidades e favelas do
referido estado.

Com o inicio de pacificacdo de algumas favelas, os elementos residentes, fugiam para
outras em busca de reflgio, sendo uma o alvo deles as favelas do Complexo da Maré. Com
esse fluxo de criminosos o complexo ficou dividido em facges rivais que detinham poder de
alguma area e queriam se expandir, isso trouxe diversos conflitos entre elas, resultando em
diversos tiroteios gerando inseguranca para a populacao.

Diante dessas circunstancias, no dia 31 de marco de 2014, a entdo Presidenta Dilma
Rousseff publicou, no Diério Oficial da Unido, um decreto autorizando o emprego das Forgas
Armadas nas operacdes de pacificacdo da Maré com a finalidade de instalar as UPP.

A partir desse momento, o Exército Brasileiro, que tinha o maior efetivo sendo
empregado em relacdo as outras Forgas, passou a realizar as OperacOes de Garantia da Lei e
da Ordem - GLO acompanhada pelas regras de engajamento, onde séo previstas normas para
0 emprego da tropa frente aos Agentes Perturbadores da Ordem Publica (APOP).

Assim sendo cabe 0 questionamento: como se deu o emprego do Pelotdo de Fuzileiros

no Complexo da Maré?
1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo geral

Analisar as caracteristicas de um Pelotdo de Fuzileiros (Pel Fuz) e o seu emprego nas
Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) na regido do Complexo da Maré, bem como
a conduta da tropa diante das manifestacbes dos civis que venham a impedir que ocorra o
cumprimento das missdes dos militares respeitando as regras de engajamento.

1.1.2 Objetivos especificos

Apresentar o pelotéo de fuzileiros;

Apresentar o Complexo da Mare;
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Definir Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem e o amparo legal de emprego do
Exército Brasileiro nas operacdes dessa natureza;
Analisar o correto emprego das regras de engajamento nas operagfes de Garantia da

Lei e da Ordem.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 0 PELOTAO DE FUZILEIROS

Segundo Brasil (2005, p. 1-2):

A Cia Fuz é uma tropa valor subunidade, elemento de manobra dos batalhdes de
infantaria. E particularmente apta para realizar o combate a pé, ainda que utilizando-
se de meios de transportes terrestres, aéreos ou aquaticos para o seu deslocamento.
E, por exceléncia, a tropa do combate aproximado, com capacidade de operar em
qualquer terreno e sob quaisquer condicdes climaticas ou meteorolégicas.

As missdes dos Pelotdes de Fuzileiros podem ser ofensivas ou defensivas, seguindo
seu emprego a base doutrinéria do Batalh&o de Infantaria do qual é organica.

Os sistemas operacionais utilizados sdo: Inteligéncia, Manobra, Apoio de Fogo, Defesa
Antiaérea, Mobilidade, Contra-mobilidade e Protecdo (MCP), Logistica e Comando e
Controle (BRASIL, 2005).

De acordo com Brasil (2005), 0 movimento das tropas pode ser: tatico e preparatorio
ou administrativos. Com relagdo aos meios de transporte utilizados, 0s movimentos de tropa,
sejam eles taticos ou preparatorios, sdo realizados por meio de marchas a pé ou motorizadas,
por via fluvial ou maritima, por estrada de ferro, pelo ar ou qualquer combinacdo desses
meios. O processo utilizado depende da situagédo, do terreno a ser percorrido, do valor e da
composicdo da unidade a ser deslocada, da distancia a ser percorrida, da urgéncia de emprego,

das condicGes da tropa e da disponibilidade e capacidade dos diferentes meios de transporte.

2.1.1 O Pelotao de Apoio de Fogo

Segundo Brasil (2005), o sistema operacional apoio de fogo é um dos principais
sistemas de que dispde o comandante de subunidade para intervir no combate. O apoio de
fogo serd mais eficazmente empregado quanto melhor estiver planejado, coordenado e
sincronizado com os demais sistemas operacionais.

O fogo e 0 movimento séo os elementos fundamentais da manobra. Na ofensiva o fogo
permite 0 movimento das pecas de manobra, que sdo colocadas em posi¢cGes vantajosas em
relacdo ao inimigo de forma a gerar, em conjunto, o maior poder de combate onde e quando
seja necessario (BRASIL, 2005).
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Na defensiva o fogo é empregado para deter o ataque inimigo. Em caso de penetracdo
do inimigo em nossas posicoes, o fogo € utilizado para limitar a progresséo da forga inimiga,
isola-la, desgasta-la e apoiar nossos contra-ataques visando a sua destrui¢do (BRASIL, 2005).

Segundo Brasil (2005) as fracdes podem ser empregadas de quatro formas: acdo de
conjunto, apoio direto, em reforco e emprego de fragdes temporarias. As agdes em conjunto se
ddo quando os pelotbes estiverem em acdo de conjunto, executam missGes em apoio as
companbhias cujas acdes estejam diretamente controladas pelo Cmt Btl. Esse tipo de emprego
proporciona flexibilidade, melhor coordenagédo e a faculdade de executar as a¢des de apoio
em tempo oportuno.

Ja o apoio direto se da quando um elemento de apoio de fogo da companhia é
colocado em apoio direto, 0 Adj S3 fica com a coordenacéo e o controle de sua acdo no apoio
a determinado elemento de combate do Btl (BRASIL, 2005).

As acbes em reforco € a situacdo em que uma secdo ou peca fica diretamente
subordinado ao comandante do elemento apoiado, que se torna responsavel pelo seu emprego
tatico, controle de tiro e suprimento, passando a fazer parte do pelotdo reforcado (BRASIL,
2005).

O emprego de fracBes temporérias € aquela em que a organizacdo da companhia de
fuzileiros permite o cumprimento de todas as suas missdes de combate sem que sejam
necessarias modificacGes profundas em sua estrutura. Entretanto, em virtude dos fatores da
decisdo, o comandante de companhia pode decidir por reunir as armas de apoio dos pelotdes
de fuzileiros em uma fracdo temporaria. Assim, ele pode optar por reunir as metralhadoras ou
0s morteiros leves em uma Unica fracdo. Ndo obstante as vantagens advindas deste tipo de
modificacdo, 0 comandante deve considerar as implicacdes decorrentes, como a designacgéo
de um comando para esta nova fragdo, a estruturacdo de uma rede de comunicacOes eficaz,
seu suporte logistico, além da coordenacdo e controle dos seus tiros (BRASIL, 2005).

Com relacdo aos meios de apoio de fogo, Brasil (2005) afirma que a companhia,
normalmente, ira dispor do apoio de fogo dos seguintes meios: artilharia, morteiros médios
(da Cia e do Btl) e leves (dos Pel), misseis anticarro (do Btl), canhdes sem recuo (da Cia),
lanca- rojoes (AT-4 dos Pel) e metralhadoras (dos Pel).

Podera receber do escaldo superior outros meios dependendo da missdo, como por
exemplo apoio aéreo, carros de combate e fogo naval. As armas organicas dos pelotbes de
fuzileiros, normalmente, ndo constardo do plano de fogos da SU (BRASIL, 2005).

A artilharia de campanha, normalmente, proporciona o grosso do apoio de fogo ao

elemento de manobra. O apoio da artilharia &, normalmente, o mais flexivel e destrutivo apoio
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gue o comandante de companhia pode dispor. A artilharia de campanha pode realizar fogos
com granadas alto-explosivas, com espoleta tempo, iluminativas e fumigenas (BRASIL,
2005).

De acordo com Brasil (2005), o apoio de fogo de morteiro compreende os fogos do
pelotdo de morteiros médios da companhia de comando e apoio, da se¢do de morteiros médios
do pelotdo de apoio e dos morteiros leves do pelotdo de fuzileiros. Os fogos de morteiros séo
normalmente empregados para destruir ou neutralizar tropas e armas coletivas,
complementando os fogos da artilharia, particularmente quando ndo houver possibilidade ou
disponibilidade de apoio de fogo de artilharia. Os morteiros também podem realizar fogos
iluminativos e fumigenos. A principal vantagem dos morteiros em relacdo a artilharia € a
maior rapidez no desencadeamento dos seus fogos.

Para Brasil (2005), as armas anticarro que a companhia tem a sua disposi¢do sdo 0s
misseis do pelotdo anticarro da companhia de comando e apoio, 0s canhdes sem-recuo da
secdo anticarro do pelotdo de apoio e os lancgarojdes (AT-4) dos pelotdes de fuzileiros. Estes
armamentos tém como alvos prioritarios as viaturas blindadas inimigas. Entretanto, poderdao
ser empregados contra armas coletivas e abrigos inimigos, desde que ndo haja
comprometimento de sua missao principal.

Os canhdes sem-recuo também podem ser empregados contra tropas, utilizando
granadas alto-explosivas antipessoal, granadas fumigenas para obscurecimento ou granadas
iluminativas (BRASIL, 2005).

As metralhadoras dos pelotdes de fuzileiros constituem um importante meio de apoio
de fogo. Elas realizam o tiro direto, mas podem executar tiros indiretos, por cima da tropa, e
sdo particularmente empregadas para bater objetivos como pessoal desabrigado (sobretudo em
formacéo cerrada ou em profundidade em relacdo ao eixo de tiro), armas automaticas ou
anticarro, e outros (BRASIL, 2005).

No ataque suas posicOes devem estar mais elevadas para permitir maior alcance,
podendo estar localizadas perpendicular ou lateralmente & direcdo de ataque e realizar fogos
nos flancos e intervalos da tropa amiga. Na defesa, o emprego principal das metralhadoras é
no LAADA, especialmente para execucdo do tiro de flanqueamento, tendo em vista o seu
maior efeito na linha de protecdo final, onde o fogo atinge o méaximo de intensidade
(BRASIL, 2005).

Segundo Brasil (2013), o planejamento e a coordenagéo do apoio de fogo englobam:
selecdo de alvos, apoio de fogo conjunto, medidas contra ameacas aéreas e balisticas,

interdicdo das capacidades do inimigo, ataques estrategicos e avaliacdo de danos de ataque.
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Brasil (2013, p. 17) conceitua sistema de apoio de fogo conjunto como:

O apoio de fogo conjunto € o produto sinérgico de trés atividades:
aquisicao de alvos, comando e controle e aplicacdo do poder de fogo
letal ou ndo letal. O sucesso do apoio de fogo depende de uma
coordenacdo detalhada destas trés atividades. Integrando os processos
e procedimentos destas trés atividades vinculam-se os recursos de
apoio de fogo conjunto, de tal forma que os efeitos de cada um sejam
coordenados para a consecucdo das intengbes do comandante e do
conceito da operagéo.

As operac0es ar-superficie, dizem respeito ao emprego dos meios aéreos de uma Forca
Aérea Componente (FAC), em apoio as demais Forcas Componentes. Os pedidos de apoio
aéreo podem ter origem em qualquer escaldo da Forca Terrestre ou Naval Componentes. Estes
pedidos sdo coordenados e consolidados em todos os escaldes e encaminhados, por
intermédio de uma rede de comunicacdes que deverad interligar os diversos escalGes de
comando. O caminho a ser seguido dependera do tipo de apoio a ser solicitado (BRASIL,
2013).

As operagdes superficie-superficie inclui fogos de artilharia de costa, conquista e
manutencdo de &reas necessarias as operacdes navais e aéreas, interdicdo do campo de
batalha, reconhecimento terrestre, assuntos civis, inteligéncia, seguranca de area de
retaguarda, defesa antiaérea, além de outros determinados pelo Cmt Op (BRASIL, 2013).

Os pedidos de fogos devem ser feitos diretamente ao 6rgdo de apoio de fogo, por
intermédio do respectivo elemento de coordenacdo no 6rgdo de cada forca responsavel pelo
apoio de fogo, na FNC devera ser o Centro de Coordenacdo das Armas de Apoio (CCAA) ou
0 CCAF (ap6s o desembarque anfibio) e na FTC sera o Centro de OperagdesTaticas (COT) no
escaldo FTC ou Divisao de Exército, ou o Centro de Coordenacao de Apoio de Fogo (CCAF)
no escaléo Brigada ou Batalhdo (BRASIL, 2013).

Na execucdo do fogo naval, o pessoal é fornecido pela forca naval, e as suas
atribuicOes sdo, essencialmente, as mesmas em todos os escalGes, ainda que possam variar em
extenséo e complexidade (BRASIL, 2013).

Normalmente, o apoio de fogo naval é proporcionado nas seguintes bases: navios em
acao conjunta (com maior poder de fogo): em apoio a mais de uma Bda ou a uma DE; e
navios em apoio direto (menor poder de fogo): em apoio a um Btl ou unidade equivalente. Os

pedidos de tiro sdo feitos diretamente aos navios de apoio direto atraves dos seguintes
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elementos da equipe: Observador do Tiro Naval (OBTINA); Observador Aéreo de Apoio de
Fogo Naval; e Oficial de Ligacao de Fogo Naval (OLIFONA) do Btl (BRASIL, 2013).

Segundo Brasil (2008), ha algumas limitagdes para a utilizacdo do Apoio de fogo
Naval, como exemplo, a hidrografia, imprecisdo na determinacdo da posi¢do do navio,
restricobes quando as condigdes do tempo ndo estdo boas, dispersdo em alcance,
impossibilidade de tiro vertical, 0 armazenamento de municdo é limitado e a comunicagédo
entre navio e tropa somente pode ser feita via radio.

Brasil (2015) define o Apoio de Fogo Aéreo como sendo aquele que utiliza aeronaves
que sédo capazes de realizar ataque ao solo, para tanto utiliza bombas, canhdes, foguetes, tendo
um poder de fogo de longo alcance e grande precisdo, além da flexibilidade e diversidade de
armamentos. Como fatores limitantes é citado autonomia de voo na area de objetivos,
restricdo no transporte de bombas e foguetes, vulnerabilidade a defesa aeroespacial do
inimigo e as condigdes meteoroldgicas, que devem estar boas.

De acordo com Brasil (2013), o planejamento e a coordenacdo de apoio de fogo séo
processos continuos que visam a aplicacdo da forca apropriada e no momento oportuno para
se atingir os efeitos desejados. A efetividade do binémio planejamento/coordenacéo
pressupde orientagcOes claras e precisas do Comandante. Tal planejamento deve integrar e
coordenar o apoio de fogo conjunto nos niveis tatico e operacional. Para se atingir esta
coordenacdo, o Cmt Op e seu EM devem ter conhecimento completo e meticuloso da doutrina
das forcas componentes, seus meios, seus sistemas principais, suas capacidades significativas,
suas limitagdes, bem como sobre taticas, técnicas e procedimentos especificos.

Os principios do planejamento e coordenacdo do apoio de fogo sdo: perfeita
compreensdo da intencdo do comandante, redacdo coerente e precisa das Ordens de
Coordenacdo, considerar todos os meios disponiveis, fornecer o tipo de apoio de fogo
solicitado, utilizar o meio mais eficaz, utilizar os meios do menor escaldo capaz de executar o
apoio de fogo, coordenar com rapidez, proporcionar seguranga as tropas amigas, aeronaves,
embarcacdes e instalacdes, utilizar um sistema comum de designacao de alvos, avaliagdo de
danos de batalha, evitar duplicacdes desnecessarias, coordenar em todos os escaldes
(BRASIL, 2013).

Segundo Brasil (2013), o planejamento do apoio de fogo no nivel operacional passa
por algumas etapas: etapa do exame de situagéo, etapa de elaboracdo de planos e ordens, etapa

de controle da operagédo planejada.



18

Com relacdo as missdes imediatas, Brasil (2013) afirma que no decorrer do combate
normalmente surgem necessidades especificas de apoio de fogo que, por sua natureza, ndo
podem ser planejadas antecipadamente. Sdo as chamadas Missdes Imediatas.

A coordenacdo planejada com antecedéncia facilita o desenvolvimento das operagdes
e diminui o tempo de resposta dos meios de apoio de fogo. A coordenacdo com antecedéncia
é obtida através do estabelecimento de Medidas de Coordenacdo do Apoio de Fogo (MCAF)
pelo comandante da forga, assessorado pelos seus orgaos de coordenacao de apoio de fogo
(BRASIL, 2013).

2.2 OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM — GLO

Para se falar em Operacdes de Controle de Distlrbios (OCD) e Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) é preciso basear-se em conceitos pré-estabelecidos, onde tem-se que:

Disturbio € a inquietacdo ou tensdo que toma a forma de manifestacdo. Situacdo que
surge dentro do pais, decorrente de atos de violéncia ou desordem prejudicial a
manutengdo da lei e da ordem. Podera provir de uma acdo de uma turba ou se
originar de um tumulto (CIOPGLO, 2012, p. 16).

Netto (2014), ao falar em GLO relembra miss6es em que as Forcas Armadas estiveram
presentes, como as operagdes policiais contra o trafico de drogas no Rio de Janeiro, a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS) no ano de
2012, chamada de Rio+20 e a Jornada Mundial da Juventude em 2013, que contou com a
participacdo do Papa Francisco, em 2014 as operacOes de pacificacdo no Rio de Janeiro,
dentre elas a Operagdo no Complexo da Maré, denominada Operacdo S&o Francisco.

Netto (2014) cita como principais motivos para utilizar as For¢cas Armadas nesses

Casos:

a) rigidez do comando na execucdo das missdes, decorrentes da hierarquia e
disciplina que orientam a organizacdo castrense; b) alta qualificacdo dos oficiais
encarregados, que possuem formacdo de exceléncia nos assuntos atinentes a
seguranca nacional e demais temas correlatos; ¢) conta com contingente de pessoal
instruido, adestrado e em plenas condi¢des de aprestamento; d) necessidade de
reaparelhamento das forgas militares, que é favorecido por meio de investimentos
substanciais para a realizacdo destas missdes, especialmente aquelas relacionadas
aos grandes eventos que o Brasil vem sediando desde o ano de 2007 (Jogos Pan-
Americanos), e cujo ciclo s6 serda encerrado com as Olimpiadas em 2016; e)
impossibilidade juridica de deflagracdo de greve pelos militares.
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Em todos esses casos o autor chama atencéo para o fato de que as Forgas Armadas,
por se tratar de uma instituicdo militar, estdo aptas a realizar essas missdes sem colocar em
risco os envolvidos e a propria missdo, contando com militares altamente capacitados para tal.

Como fundamentos legais para a participacdo de tropas das Forcas Armadas nestes
eventos, encontra-se primeiramente a Constituigdo Federal em seu art. 142, que aduz: “as
Forcas Armadas sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, e destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem”.

A Lei Complementar n. 97/99 vem ratificar a CF/88 no contexto de GLO, onde
“expressamente autorizou o emprego das forcas nestes cenarios de perturbacdo da ordem

publica.” Assim, em seu art. 15, paragrafos 2°. e 3°. aduz:

Desde que, nos termos da legislacdo de regéncia, fique caracterizado o esgotamento
dos instrumentos...destinados a preservagéo da ordem publica...(Lei Complementar
n°® 97/99, art. 15, § 2°). Devendo, para tanto, serem considerados ...esgotados 0s
instrumentos relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal quando, em
determinado momento, forem eles formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe
do Poder Executivo Federal ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou
insuficientes a0 desempenho regular de sua missdo constitucional... (8§ 3°)
(BRASIL, 1999).

Assim, de acordo com Brasil (2013):

Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) é uma operacdo militar
determinada pelo Presidente da Republica e conduzida pelas Forgas Armadas de
forma episodica, em area previamente estabelecida e por tempo limitado, que tem
por objetivo a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrim6nio em situacdes de esgotamento dos instrumentos para isso previstos no art.
144 da Constituicdo ou em outras em que se presuma ser possivel a perturbacdo da
ordem (Artigos 3°, 4° e 5° do Decreto N° 3.897, de 24 de agosto de 2001).

De acordo com Netto (2014), o mesmo manual ressalta que estas operacdes deverdo
observar os preceitos da razoabilidade, proporcionalidade e legalidade. Assim sendo, observa-
se que as Forcas Armadas ndo enfrentam apenas os Estados, mas agentes nao estatais como:
conflitos urbanos, guerrilhas, dentre outros.

Assim sendo, é fundamental para este estudo compreender que as atividades de OCD e
GLO encontram-se amparadas constitucionalmente, sendo portanto toda acdo e operagédo
neste sentido considerada legal.

Netto (2014) atenta para o fato de que, em caso de abusos, toda operacdo serd

comprometida, e como os militares estardo em verdadeiros confrontos com civis, houve a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
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necessidade da utilizacdo de armas ndo letais com a finalidade de se obter éxito nas
operacdes, e também zelar pela vida do cidadé&o.

Para Brasil (2013), as operagfes de GLO devem estar em consonancia com oS
principios da razoabilidade, proporcionalidade e legalidade.

Resende (2009, p. 32) assim define principio da razoabilidade:

A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e
no espaco. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderacdo, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando-se em conta a relacdo de proporcionalidade entre 0s
meios empregados e a finalidade a ser alcancada, bem como as circunstancias que
envolvem a pratica do ato.

Cunha Junior (2009, p. 50) define principio da proporcionalidade como:

Um importante principio constitucional que limita a atuacéo e a discricionariedade
dos poderes publicos e, em especial, veda que a Administragdo Publica aja com
excesso ou valendo-se de atos indteis, desvantajosos, desarrazoados e
desproporcionais.

O mesmo autor defina principio da legalidade como:

Uma verdadeira garantia constitucional. Através deste principio, procura-se proteger
os individuos contra os arbitrios cometidos pelo Estado e até mesmo contra os
arbitrios cometidos por outros particulares. Assim, os individuos tém ampla
liberdade para fazerem o que quiserem, desde que ndo seja um ato, um
comportamento ou uma atividade proibida por lei (CUNHA JUNIOR, 2009, p. 51).

De acordo com Brasil (2013) as GLO podem ser de carater preventivo ou operativo,
onde nas preventivas as atividades de inteligéncia e comunicacdo social sdo prioridade,
podendo colaborar com os governos estaduais ou Ministério Publico em casos de perturbacgéo
da ordem.

As acdes operacionais acontecem a pedido do Ministério da Justica ou governos
estaduais para que apoiem ac¢des dos 6rgdos de seguranca publica, ou em situacGes atipicas
onde é preciso a aplicacdo de salvaguardas constitucionais.

Brasil (2013) afirma que em uma GLO o uso da forga deve ser utilizado somente em
altimo caso, sendo necessario que o militar conheca bem o terreno, a populacéo e as Forgas
Adversas (F Adv).

Para Brasil (2013) o poder de dissuasdo deve ser o primeiro a ser aplicado, somente

sendo utilizado as medidas operativos em caso de necessidade. E preciso que se tenha
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consciéncia de que o uso da forga deverd ser a ultima opgcdo, mesmo porque esta-se tratando
de populacgdo civil, a qual precisa ser respeitada e salvaguardada. Antes de utilizar a forca
tenta-se uma negociacdo, a qual devera ser feita por pessoas habilitadas e autorizadas.
Havendo fracasso a forca deverd ser aplicada.

2.3 OPERACAO SAO FRANCISCO: COMPLEXO DA MARE E A ATUACAO DO
PELOTAO DE FUZILEIROS

Tendo em vista a situagdo grave no Complexo da Maré, o Governador do Estado do
Rio de Janeiro solicitou a entdo Presidente Dilma Rouseff a intervencdo e o emprego das
tropas das Forcas Armadas na regido, a fim de que a populacdo pudesse ser libertada das
faccGes criminosas que dominavam o local.

O Complexo da Maré situa-se em um ambiente urbano na cidade do Rio de Janeiro,
tendo o mesmo algumas peculiaridades. A complexidade da area de operac¢des torna inviavel
aplicar as taticas, técnicas e procedimentos de uma guerra convencional, como deixa bem
claro em suas palavras 0 General de Brigada Roberto Escoto, comandante do da Brigada de

Infantaria paraquedista e do primeiro contingente que atuou no Complexo da Mareé:

E impossivel negar que as faccdes criminosas atuam com as mesmas taticas, técnicas
e procedimentos de guerrilheiros e terroristas. Diante disso, quando a Forca
Terrestre for empregada em Operacfes de Pacificacdo, é necessario enfrenta-las e
vencé-las executando operagBes de combate contra Forgas Irregulares (ESCOTO,
2015, s/p).

Quando as tropas do Exército assumiram as operacdes na Maré a crise de seguranca
publica era evidente e ndo se empregava a policia militar naquela area, com isso tornando
dificil como iniciar a pacificacdo. “O fator seguranca publica que era praticamente inexistente
no Complexo da Maré dificultava as operagcfes devido as poucas informagbes pré-existentes
do ambiente. Muitas ruas e vielas com sistema sanitario precario, dificultando o deslocamento
da tropa (XAVIER, 2017, p. 93)”.

Durante uma operacdo em ambiente urbano, o0 comportamento da tropa € amplamente
visualizado por todas as camadas da sociedade. A comunicacdo social € responsavel por
manter legitimada todas as acdes da Forca Terrestre na area de operagfes, bem como obter
maior apoio possivel da populagéo local, a fim de preservar a imagem da forca. E, para tanto,
0 comportamento da tropa tem por obrigacdo estar alinhado e conforme toda a legislacao que

baliza a operagao.
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O comportamento experiente e seguro da tropa empenhada para restabelecer a
ordem e proteger o patrimdnio publico se definem coerente com sua formacéo e
equipamento de combate, da seguinte maneira:

a. moderacdo e tranquilidade na dissuasdo;

b. firmeza e determinagdo, sem desmandos, quando provocada e agredida;

¢. nenhuma precipitagdo ou sinal de instabilidade, em qualquer momento do
confronto;

d. demonstracéo de completo dominio das técnicas de controle de disturbios;

e. emprego maci¢o de muni¢do ndo letal, de acordo com a progressividade das
acoes; e

f. deve-se ter cuidados especiais com pessoas que nao tenham participacéo direta nas
acOes, em particular criancas, idosos e mulheres (BRASIL, 2010, p. 6-1).

Segundo Netto (2014), a principal caracteristica do ambiente urbano é a combinacéo

da densidade populacional com uma grande quantidade de edificacdes, caracterizando uma

topografia intricada. Sendo assim, a unido desses fatores dificulta de forma exponencial as

acoes da Forca Terrestre, pois qualquer ato que danifique essas duas vertentes (populacao e

propriedade particular) caracterizard um dano colateral que culminara na publicidade negativa

da tropa.

Figura 1 — Complexo da Maré
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Assim sendo, observa-se a presenca em larga escala da populacdo civil dentro da &rea
de operacdes e 0s possiveis desgastes que isso pode causar na tropa que executa a missao de
garantia da lei e da ordem.

Trés aspectos podem ser considerados os pontos chaves para as adversidades neste
tipo de ambiente. De acordo com Netto (2014) a primeira dificuldade diz respeito a zona de
operacgdes propriamente dita. O autor exemplifica 0 complexo da Maré, o qual € marcado por
conflitos entre facgdes criminosas. Neste complexo, as condi¢des de emprego militar séo as
piores possiveis, sendo que o efetivo militar se v& obrigado a trabalhar em um local muito
bem conhecido por eles prdprios, e muitas vezes sendo ajudados pela populagdo civil, que
com medo de represalias, acaba acoitando esses individuos.

Na maioria das vezes as tropas precisam se deslocar a pé, tendo em vista o teatro de
operagdes, onde as ruas sdo na verdade escadas que medem cerca de 1m a 1,5 m, ndo sendo
possivel a utilizacdo de veiculos para adentrar nos locais de combate. Além disso, essa
peculiaridade permite que as Forcas Adversas, que conhecem bem o local, ajam de forma

rapida e refugiando-se nas casas de moradores (NETTO, 2014).

Figura 2 — Deslocamento a pé das tropas do EB no Complexo da Maré

Fonte: EXERCITO BRASILEIRO (2019)

O segundo aspecto diz respeito ao arsenal belico que as fac¢bes criminosas possuem,

sendo que o poder de fogo destas faccdes é muito alto e diversificado, chegando os mesmos a
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adquirirem fuzis e metralhadoras de diversos calibres, bem como granadas e outras armas
pesadas (NETTO, 2014).

Figura 3 — Arsenal bélico das facgdes criminosas no Complexo da Maré

Fonte: UNIRIO (2019)

Por fim, o ultimo aspecto de grande relevancia como adversidade para as forcas
militares é relacionado aos efeitos colaterais. H4& uma grande possibilidade de baixas de
ambos os lados, devendo os militares tomar cuidado para ndo errar os alvos, diferenciando 0s
civis dos criminosos. Isso faz com que haja restricdes no uso da forca militar (NETTO, 2014).

Em reportagem no portal R7 (2014), as Forcas Armadas invadiram o Complexo da
Maré no Rio de Janeiro, para tanto utilizaram armas ndo letais além de spray de pimenta, no
intuito de dispersar um tumulto provocado por moradores um dia apds a ocupacdo. Neste
incidente ninguém foi preso e ndo tiveram feridos. Mais uma ac¢do bem sucedida das Forgas
Armadas utilizando armas néo letais.

De acordo com Brasil (2015), uma operacdo dentro de um ambiente com grande
densidade demogréafica, com bens civis e outros bens a serem protegidos, € quase que nula a
possibilidade de ndo haver nenhum efeito colateral, pois até a acdo dos APOP em detrimento
desses aspectos pode ser caracterizado por um dano colateral. Além disso, o fato da dificil
identificacdo do APOP com a populacéo civil provoca aumento consideravel da possibilidade

do efeito colateral.
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Netto (2014) chama atengdo para o fato de que o Complexo da Maré € a terceira area
da capital com maior nimero de homicidios dolosos registrados em 2017, contando com um
total de 41 casos.

No cumprimento da missdo foram realizados patrulhamento ostensivo a pé e
motorizado, patrulhas de reconhecimento, Posto de Bloqueio e Controle de Vias Urbanas
(PBCVU), operacBes de controle e disturbio (OCD), estabelecimento de pontos fortes e
principalmente acGes de civico social (ACISO).

Outras tropas foram preparadas para assumir a operagdo, uma vez que houve um
prolongamento da pacificacdo da area. Foram utilizados no total sete contingentes e as
sequintes brigadas foram empregadas: Brigada de Infantaria Paraquedista, 62 Brigada de
Infantaria Blindada, 4% Brigada de Infantaria de Montanha, 112 Brigada de Infantaria Leve,
142 Brigada de Infantaria Motorizada, a 10% Brigada de Infantaria Motorizada e a 3% Brigada
de Infantaria Motorizada.

Com a presenca da Forca de Pacificacdo durante um ano, foram realizadas varias
apreensdes de armas, muni¢des, veiculos e drogas, atendimentos de ACISO, implementacéo
do disque denuncia, entre outras medidas. Ao final constatou-se uma reducdo na
criminalidade, reducdo do comércio e trafico de drogas, prisGes de lideres do trafico e do
crime organizado, e varios outros aspectos positivos. No entanto, nenhum resultado desses foi
mais importante do que a conquista do apoio ativo da populacéo e a desarticulacdo do crime

organizado.
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3 REFERENCIAL METODOLOGICO

Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram os seguintes: leituras preliminares
para aprofundamento do tema; defini¢do e elaboragdo dos instrumentos de coleta de dados e
definicdo das etapas de andlise do material. Ao serem estabelecidas as bases préaticas para a
pesquisa, procurou-se garantir a execucdo da pesquisa seguindo o cronograma proposto além

de propiciar a verificacao das etapas de estudo.

3.1 TIPOS DE PESQUISA

A pesquisa realizada foi a bibliogréafica.

3.2 METODOS

Foi utilizada uma metodologia estritamente bibliografica, onde foram acessados
manuais do Exército Brasileiro, bem como banco de dados eletrénicos, que continham artigos
que condizem com o tema.

Por fim, confrontou-se os dados obtidos na pesquisa com a hipdtese inicialmente
proposta neste trabalho, vislumbrando analisar a atuacdo do Pelotdo de Fuzileiros nas
operagdes de GLO, dando-se énfase a Operacdo Séo Francisco, desencadeada no Complexo

da Maré.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O Pelotéo de Fuzileiros atua em missdes ofensivas e defensivas, sendo o Pelotéo de
Apoio de Fogo de extrema importancia para que uma operacao seja realizada com sucesso. O
apoio de fogo envolve a coordenacdo entre todas as forgas de terra, mar e ar, devendo os
comandantes fundamentar suas taticas ao empregar de forma simultanea as forcas em
combate.

O apoio e emprego de fogo dizem respeito a utilizagdo de sistemas de armas
disponiveis para criar um efeito especifico, letal ou ndo letal, sobre um alvo. A doutrina, as
orientacdes e o planejamento para o emprego e o apoio de fogo no nivel operacional é uma
funcdo, primariamente, conjunta.

As operacOes de GLO tém sido frequentes no Brasil, principalmente no estado do Rio
de Janeiro, ocorrendo principalmente no &mbito urbano, onde ha grande concentracdo de
civis, assim sendo, o Pelotdo de Fuzileiros é empregado nessas operacgdes, sendo necessario
que haja o uso progressivo da forca.

Neste estudo foi visto como se deu a Operacdo Sao Francisco, a qual foi desencadeada
no Complexo da Maré, onde o Pelotdo de Fuzileiros atuou. Por se tratar de um teatro de
operagdes urbano o Pelotdo atuou de forma a prevenir os efeitos adversos contra a populacéo
civil.

As maiores dificuldades durante a operacgdo foi devido as ruas serem em sua maioria
escadarias, com mais ou menos 1m a 1,5m de largura, locais de dificil acesso, onde veiculos
ndo podiam transitar.

O aglomerado de residéncias e o conhecimento do local por parte das Forgas Adversas
foram outro fator que dificultou a missdo dos Fuzileiros, pois as fac¢Ges criminosas que
dominam o local sdo conhecedoras de toda a area, escondendo-se em residéncias e tendo um
arsenal bélico de altima geracdo.

Além disso, o fato da populacdo civil estar misturada com as Forcas Adversas
dificultava a acdo dos Fuzileiros, os quais atuavam de forma responsével e consciente a fim
de combaterem a criminalidade sem, contudo, levar qualquer tipo de problema a populagédo
civil que ali residia.

Ao final da pesquisa realizada conclui-se pela importancia do Pelotdo de Fuzileiros
nas Operagdes de GLO, bem como na capacitagédo e treinamento dos militares que dele fazem

parte.
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A Operacdo Sao Francisco foi de grande importancia para os moradores do Complexo
da Maré, bem como para os cariocas que residem na cidade do Rio de Janeiro. A operacéo foi

um sucesso e restabeleceu a ordem ao local.
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ANEXO 1 - AREAS DE CONFRONTO NO RIO DE JANEIRO
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Fonte: UNIRIO (2018)
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ANEXO 2 - MAPA DAS UPPS NO RIO DE JANEIRO
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