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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo apresentar um estudo do diagnostico e das a¢cdes
implementadas pelo Gabinete de Intervencéo Federal (GIF) na Segurancga Publica do
Estado do Rio de Janeiro na area de educacgéo e capacitacdo da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro. Além disto, procurou demonstrar a importancia do
planejamento militar do Exército Brasileiro na geracao de capacidades no contexto de
uma forga auxiliar por meio de uma analise dos documentos gerados no periodo da
intervengcdo, dos principais atores envolvidos e de dados cruzados entre o

Planejamento Estratégico e os resultados obtidos.

Palavras-chave: Intervengéo Federal, Exército Brasileiro, Policia Militar do Estado do

Rio de Janeiro, Educacéo e Capacitacéo.



ABSTRACT

This work aimed to present an study of the diagnosys and actions implemented
by the federal intervention office in public security of Rio de Janeiro in the area of
education and training. Besides that, the work looked for demonstrate the importance
of Brazillian Army method of plaining on generation of capabilities in the context of an
auxiliar force, through the analisys of documents generated in the intervention’s period,
the main actors involved and crossing data of the strategic plan and the obtained

results.

Key-words: Federal Intervention, Brazillian Army, Military Police of the Rio de

Janeiro’s State, Education and Training.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacdo do Decreto n° 9288 de 16 de fevereiro de 2018, o
Presidente da Republica (PR), Michel Temer, ordenou uma intervencéo federal,
limitada a seguranca publica, no estado do Rio de Janeiro com objetivo de pér termo
a grave comprometimento da ordem publica. Como principais caracteristicas dessa
intervencéo, destacam-se que a mesma € bem delimitada no espaco e no tempo,
declara a funcao de interventor de natureza militar e atribui todas as competéncias de
seguranca publica ao militar nomeado para o cargo.

Os antecedentes que ocasionaram o decreto presidencial foram uma soma de
varios fatores. Os mais relevantes serdo descritos a seguir. Semanas antes do
carnaval de 2018, observou-se aumento da percep¢ao de violéncia na populacéo
carioca, sobretudo crimes violentos. A imprensa relatava um estado de caos na
seguranca publica préximo da época de maior movimentacéo turistica da cidade o que
poderia causar um impacto muito negativo na economia. Além disso, os salarios dos
servidores do Estado do Rio de Janeiro estavam atrasados ou sendo pagos com
irregularidade h&a aproximadamente um ano. Se a crise fiscal atrasava o pagamento
de salarios de todo o funcionalismo, naturalmente impactava de maneira igual, neste

periodo, na manutencdo de meios dos 6rgaos de seguranca publica (OSP).

“N&o se pode conceber a intervencéo federal na seguranca do Estado do Rio
de Janeiro como um fato isolado, fora de contexto, sob o risco de se cair numa
armadilha. A deciséo foi tomada pelo presidente Michel Temer, a pedido do
proprio governador Luiz Fernando Pez&o, que admitiu que a violéncia estava
fora de controle, e o estado, que ainda tenta se recuperar da maior crise
financeira de sua histéria, sem recursos para fazer frente as demandas
impostas pelo aumento da criminalidade. N&do é segredo para ninguém, até
porque foi amplamente divulgado, o descalabro que aconteceu durante o
carnaval, maior festa popular do Rio e ocasido em que a cidade esta repleta
de turistas nacionais e estrangeiros. Arrastbes em plena orla de Ipanema,
saque a supermercado no Leblon, furtos e roubos por toda parte — alguns
seguidos de covardes agressoes as vitimas — e desordem generalizada.” (O
GLOBO, 2018bh, p. 10).

Paralelamente a isso, soma-se o fato de que o emprego das for¢cas armadas,
em particular do Exército, vem crescendo em todo o Brasil na Garantia da Lei e da
Ordem (GLO), principalmente no Rio de Janeiro. Além disso, segundo o Plano
Estratégico do Gabinete de Intervencéo Federal na Seguranca Publica do Estado do
Rio de Janeiro “a Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENINT), publicada em 2017,
caracterizou o potencial e a capacidade da criminalidade organizada de pér em risco

a seguranca nacional...” (apud GIF, 2018c, p.17). O cenario de caos na seguranca
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publica estadual, a crise institucional e a ameaca a ordem publica crescente serviram
como a justificativa que o governo federal utilizou para legitimar sua decisdo politica.

A partir desse ponto historico inédito na vigéncia da Constituicdo Federal de
1988, iniciou-se a idealizacdo das acles estratégicas a serem desenvolvidas. De
acordo com a Analise do Observatorio Militar da Praia Vermelha (OMPV), A
Intervencdo Federal de 2018: Antecedentes e Arcabouco Juridico (Carpes Et al.,
2018d):

“[...] o foco ndo esta mais no auxilio as agdes das policias militar e civil, mas
na reestruturacdo da area de seguranca publica do estado. Isso implica, por
exemplo, a nomeacdo de um novo secretario de seguranca para o Rio de
Janeiro, o general Richard Fernandez Nunes, comandante egresso da Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), e nomeacado de novos
comandantes para as policias. Ainda, a Intervencdo abarca estudos
diagnésticos sobre o déficit orcamentario do estado na area de segurancga
publica, bem como sobre a precariedade da cadeia logistica, equipamentos
e déficit de contingente nas policias. Finalmente, e observando o limite de
tempo até o fim da Intervencao, a estratégia definida para a Intervencéo gira
em torno de duas frentes de acdo: uma emergencial e outra estrutural.”

As acdes emergenciais foram aquelas tomadas no campo do policiamento
ostensivo e repressivo. As estruturantes dizem respeito as condi¢des de trabalho,
contas publicas, educacdo e capacitacdo dentre outras que serdo expostas mais

amiude no transcorrer deste trabalho.

Entendida a natureza da intervencdo, detém-se que o interventor compde o
nivel politico, com autoridade idéntica ao do Governador de Estado para todos 0s
assuntos ligados a seguranca publica. Procurou-se identificar os problemas da

seguranca no Rio de Janeiro e montou-se a estrutura exposta no diagrama a seguir:

: Ij]
Assessoria de Assessoria de
Comunicagiio Social Controle interno
Secretaria de s i
(ntmevengho Admlnl:tra:l‘a
Federal
| Coordenadoria-Geral
l de Apoio
Diretoria de
Dirstoria de Disaloctiide Planejamens, Diretoria de
Cotired P Orgamento, Gestio de
Possonl Operagdes Finangas e
Contabidage de Convénios e
Transteréncia
Voluntaria (TED)
Diretoria de Coordenadoria-Geral
Gestio e Diretoria de de Coordenadoria-Geral
Avaliacio de Inteligéncia Orcamentiria, de LicitacBes e
Logistica Financeira e Contibil Contratos
Coordenadoria-Geral
Diretoria de Coordenadoria-Geral de Gestlio de Material
de

Fig 1 — Estrutura Organizacional GIF (Fonte: Plano Estratégico GIF, 2018)
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Este trabalho focou na Diretoria de Gestao e Avaliacdo de Pessoal, responséavel
pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro
(PCERJ), Secretaria do Estado de Administracéo Prisional (SEAP) e Secretaria de
Estado de Seguranca (SESEG). O estudo também abarca, transversalmente, algumas
acOes da Diretoria de Planejamento e Operacdes, tendo em vista a integracdo que
deve existir no escopo de um assunto tdo complexo.

Essas Diretorias integraram a Secretaria de Intervencao Federal que, por sua
vez, esteve diretamente ligada ao Gen Ex Braga Netto, interventor nomeado pelo
Presidente da Republica. Suas acbes estruturantes, de médio e longo prazo,
transcendem o periodo da Intervencédo Federal. Neste contexto, o estudo pretende
delinear as ac¢@es iniciadas e implementadas no arcabouco da seguranca publica para
0 atingimento dos objetivos do Gabinete de Intervencao Federal (GIF).

1.1PROBLEMA DE PESQUISA

Diante do cenario anteriormente apresentado, € notério que o GIF atuou,
sobretudo, dentro suas atribuicbes legais, na reestruturacdo e reorganizacdo das
forgas policiais do estado do Rio de Janeiro. Resta claro, desta maneira, o problema
de pesquisa a seguir elencado: As medidas implementadas pelo GIF na dimensao
humana da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro na area de educacdo e
capacitacdo, recuperaram, ainda que parcialmente, a capacidade operativa da
PMERJ conforme o Plano Estratégico do GIF na Seguranca Publica do Estado do Rio

de Janeiro?

1.20BJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Estudar as medidas implementadas pelo GIF na dimensédo humana da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro no intuito de sanar problemas de ordem
estruturantes por meio do método de planejamento e geracdo de capacidades do

Exército Brasileiro.
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1.2.2 Objetivos Especificos

a. Descrever os problemas identificados da dimensdo humana, na area de
ensino e capacitacao, da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro durante a fase de
planejamento da missao;

b. Identificar as medidas adotadas pelo GIF no planejamento estratégico da
intervencao e demais documentos para o desenvolvimento de capacidades aplicadas
na PMERJ;

c. Estudar se o método utilizado pelo GIF recuperou, ainda que parcialmente,
as capacidades operativas da PMERJ;

1.3 HIPOTESE

Nessa secdo, apresentar-se-a a hipétese que este autor pretende comprovar
ou refutar conforme o desenvolvimento do estudo em tela.

As acdes estruturantes desenvolvidas pelo Gabinete de Intervencéo Federal na
Seguranc¢a Publica do Estado do Rio de Janeiro, na Policia Militar, recuperaram
plenamente, ou ainda que parcialmente, as capacidades operativas da Instituicdo no

tocante a dimensdo humana gerando bons resultados no periodo da atuacao do GIF.
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2 AS ACOES DO GIF NA DIMENSAO HUMANA DA PMERJ E OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

As acoes estruturantes foram concebidas pelo GIF no intuito de recuperar a
capacidade operativa dos Orgdos de Seguranca Publica. Diferentes das acdes
emergenciais que focam no aumento das a¢fes ostensivas para diminuir os indices
criminais, as acfes estruturantes possuem um alvo mais audacioso. Quais sejam,
reaparelhar os OSP materialmente e atuar na dimensdo humana para fornecer
melhores condi¢cdes de trabalho que resultem em maior efetividade na atividade
policial.

“Considerando o tempo destinado a intervencdo e o carater transversal dos
assuntos de segurancga publica em diversas areas funcionais, o planejamento
das acOes da intervencdo tem seu contorno definido pelo tempo,
complexidade e abrangéncia das acdes necessdrias a por termo ao grave
comprometimento da ordem publica. Nesse sentido, o planejamento da
intervencdo contempla acdes emergenciais (curto prazo), e acbes
estruturantes (médio e longo prazo), abrangendo as areas funcionais de
pessoal, inteligéncia, operacdes, logistica, planejamento, comunicac¢ao
social, relagdes institucionais e administracéo e finangas” (GIF, 2018c, p.10)

Ao citar dimensao humana, cabe, antes de mais nada, definir o que vem a ser
0 conceito em tela, pois em bibliografia militar variada encontram-se distintas

interpretacoes.

No EB10-MC-10.223, Operacdes, Manual de Campanha do Exército Brasileiro,
dimensdo humana no contexto do ambiente operacional “abrange os fatores
psicossociais, politicos e econémicos da populacao local, assim como suas estruturas,
seus comportamentos e interesses” (BRASIL, 2017). Neste sentido, nota-se que o
comportamento, interesses e fatores psicossociais séo abarcados pela definicédo. Ora,
se se pretende atuar de maneira profunda em uma instituicdo, € senso comum que o
comportamento dos integrantes da mesma deve ser estudado e, se for o caso,
modificado.

Numa outra abordagem, no EB20-MC-10.204, Logistica, Manual de
Campanha, a “dimensdo humana é o recurso mais precioso de uma forca militar”
(BRASIL, 2014). Portanto, mais uma vez, fica nitida a importancia das pessoas dentro
das organizacOes militares. De acordo com o manual supracitado, deduz-se que 0s

recursos humanos estdo num nivel superior a tecnologia e materiais a serem
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empregados. Na histéria geral, existem casos emblematicos de for¢as militares bem
adestradas e eficientes em combate ainda que depauperadas materialmente.

Desta maneira, o GIF, ao realizar seu planejamento estrutural focado na
dimensdo humana da PMERJ, acerta estrategicamente no intuito de se obter
resultados concretos na melhoria da seguranca publica. Dentre outras acfes
realizadas pelo GIF, que ndo séo objetivo deste estudo, o exame do valor do homem
na instituicdo militar € fundamental para o bom andamento das fun¢des que Ihes sao
atribuidas. O valor de uma instituicdo militar deve ser centrado na organizagdo, na
coesao, na educacédo, no adestramento e nos caros valores militares. Assim sendo, 0
GIF dispensou um bom tempo para que fossem avaliadas as oportunidades de
melhoria da dimensdo humana da PMERJ na forma de ac¢des estruturantes.

Como ja citado acima, dois tipos de acdes estratégicas foram postos em prética
pelo GIF: as acdes emergenciais e as agdes estruturantes. Segundo Filho e Menaged,

organizadores do Seminario “Intervengéo Federal na Seguranca Publica do Estado

do Rio de Janeiro e Operagcdes de Garantia da Lei e da Ordem — GLO” as acbes
emergenciais “visam baixar indices de criminalidade e a percepcéo de seguranca, que
€ subjetiva”. As acOes estruturantes, por outro lado, tém a “intencdo de recuperar a
capacidade operativa, e 0 mais importante: fortalecer as instituicbes, mas
particularmente PM, Policia Civil e Bombeiro, como instituicées de Estado” (2018e, p.
34-35). Assinalado o conceito, descrever-se-d40 a seguir as acdes estruturantes
planejadas pelo GIF.

Dos objetivos estratégicos (OE) extraidos do Planejamento Estratégico da
Intervengéo Federal na Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro obtém-se os
seguintes quadros das ac¢des estruturantes relacionados ao Fator Critico de Sucesso
(FCS) “Identificagao Precisa das Deficiéncias e Caréncias dos OSP” e “Revitalizagao

dos principios Crencas e Valores”:
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o INDICADORES DE PLANOS DE AGAO (5W2H
Fcs ESTRATEGIAS METAS GEO (SW2H)
DESEMPENHO AGOES EMERGENCIAIS | AGOES ESTRUTURANTES
2.1.1.1 - Realizar a capacitagao de
tropas/forgas especializadas dos
OSP e dos efetivos redirecionados
2.1.1 -. Capacitar, de forma - indice de Capacitagdo das :is:J:Pn;DM!EH:J. 5 5
. L .1.1.2 - Redistribuir os meios
customizada, 60% das tropas especializadas dos N
L (pessoal e material) das UPP/
tropas especializadas dos QOSP; e
o P . PMERJ.
OSP e dos policiais - Indice de Capacitagéo dos 2.1.1.3 - Estabelecer protocolos de
redirecionados das UPP policiais redirecionacos das S ESE "
- . apoio institucional entre os OSP e
para o policiamenio UPP para o policiamenio
\dentificaca 2.1 - Fortalecer as i T 0s centros de treinamento
entilicas=o | estruturas de : especializado das Forgas Armadas.
precisa das = =
formagéo e 2.1.1.4 - Propor o SIMV (policiais e
deficiéncias e - g i .
e capacitagao de bombeiros militares temporarios) na
osP. recursos humanos PMERJ e CBMERJ
. das instituigoes. 2.1.2 - Elaborar Planos de Aprovagéo dos Planos de
o Eepanialiagao Pofasonal | o Espedatzaceo Prossondl ULt
E P ,Ee 0 ‘aﬁ;. Cooperagdo entre os OSP/SEAP e
nos e nos E3 o Sistema de Educacgao do Exército
Ensino dos OSP (PMERJ e | Ensino dos OSP (PMERJ e :
CBMERJ) e na SEAP . CBMERJ) @ SEAP
2.1.3 - Estruturar o Centro Ativagéo da Estrutura do
de Coordenagao Tatico Centro de Coordenagao g;jﬁian;m!) Ia$l;iro<; ﬁ::":;g:_
Integrado(CCTI) — Tatico Integrado (CCT)) = | 5o =18%e0 2700 e
Operagaes E iai Operagoes Especiais perag P

Quadro 1 — Descricdo do OE/02 (Fonte: Plano Estratégico GIF, 2018)

PLANOS DE AGCAO (5W2H)
AGCOES AGOES
EMERGENCIAIS ESTRUTURANTES

INDICADORES DE
DESEMPENHO

FCS ESTRATEGIAS

Reorganizacéo da
arquitetura da

Seguranga Publica
Estadual

4.2.1 - Realizar visitas e ndice de visitas e inspegoes 4.2.1.1 - Visitar e Inspecionar
inspectes em OM e realizadas em OPM e BPM e Estabelecimentos de
Estabelecimento de Ensino da Estabelecimento de Ensino da Ensino da PMERJ,

;‘ﬁ:ic"l’"iig‘?%’rg"s PMERJ, DP/CORE/ACADEPOL | PMERJ, DP/CORE/ACADEPOL DP/CORE/ACADEPOL da
a5 VanF:es ,(Eticos;aes 4.2- Sistematizar da PCERJ e Sistema da PCERJ e Sistema PCERJ e Sistema
Morais) visitas e inspe¢o! Penitenciario do RJ Penitenciario do RJ Penitenciario do RJ
corporativas. 4.2.2 - Realizar visitas em [
T raicosses Ssatrs G221 rm s
Publica (PM, PC e Sistema Quanti de visitas r Sistema Penitenclério) ée
::';“:a:ﬂ:‘;;g AREINEE D outros Estados da Federacao

Quadro 2 — Descricdo do OE/04 (Fonte: Plano Estratégico GIF, 2018)

PLANOS DE AGAO (5W2H)

ACOES AGOES
EMERGENCIAIS ESTRUTURANTES
4.3.1.1 - Elaborar um
planejamento anual de
eventos civicos a serem
conduzidos pelos
comandos e chefias dos
OSP, em todos os niveis

INDICADORES DE
DESEMPENHO

FCS ESTRATEGIAS METAS

4.3.1 - Realizar formaturas e
organizar eventos em todas as
datas civicas e comemorativas
Nacionais, Estaduais e Corporativas

Quantidades de atividades
civicas e formaturas conduzidas
pelos OSP

4.3 - Resgatar e
desenvolver
principios, crencas,
valores, e tradigdes
nos OSP

Revitalizagao dos
Principios, Crengas
e Valores (Eticos e

Morais) 4.4.1.1 - Coordenar com o

Institucionais nos 4.4 - Aperfeicoar a 4.4.1 - Normalizar a gestao Governo do Estado o

diversos OSP Gestao Financeira financeira dos OSP (PMERJ, Realizagao dos pagamentos de | pagamento de salarios e
dos OSP, SEAP e PCERJ e CBMERJ), SESEG, pessoal beneficios atrasados aos
SESEG. SEDEC e SEAP. profissionais de Seguranca

Publica do Estado

Resultado de pesquisa realizada

4.5 - Melhorar o 4.5.1 - Quantificar a percepgéo de A B 3
relacionamento e a segurancga da populagao nas areas |U|'::t|o'a popu‘lja;:ﬁo nag ér:a.s 4511 Mzd" a
imagem dos OSP que foram desencadeadas as once o';anée esencaceadas as semePQ?D © seguranca
junto a populagéo. Acoes de Seguranca Comunitéria gf:?ne:nit:ria guranga D

Quadro 3 — Descri¢do do OE/04 (Fonte: Plano Estratégico GIF, 2018)
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Percebe-se, por meio de um estudo pormenorizado da documentacéo
apresentada e pelo do quadro conjuntural vislumbrado pelo GIF, que das 46 acfes
estruturantes presentes no Plano Estratégico do GIF quase 20% (9 acdes) séo
direcionadas para atos relacionados a educacéo, capacitacéo e valores institucionais.

Os Objetivos Estratégicos 2 e 4 sao 0s seguintes: 2 — Recuperar a capacidade
operativa dos 6rgdos de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro e SEAP; e 4
— Fortalecer o carater institucional da seguranca publica e do sistema prisional.

Das acgdes estruturantes extraidas do Plano Estratégico do GIF relacionadas
aos OE de planejamento, sdo de interesse deste estudo os ligados aos OE 2 e 4, a
seqguir descritos: 2.1.1.3 — Estabelecer protocolos de apoio institucional entre os OSP
e 0s centro de treinamento especializado das Forcas Armadas; 2.1.1.4 — Propor o
Servigco de Interesse Militar Voluntario (SIMV) na PMERJ e CBMERJ (que por
impossibilidade legal se tornou 2.2.7.1 — Propor aperfeicoamentos nos Planos de
Carreira para os OSP/SEAP — servico temporario na PMERJ); 2.1.2.1 — Realizar
acordo de cooperacéo entre os OSP / SEAP e o Sistema de Educacao do Exército;
4211 - Visitar e Inspecionar estabelecimentos de ensino da PMERJ,
DP/CORE/ACADEPOL e da PCERJ e Sistema Penitenciario do Rio de Janeiro;
4.2.2.1 — Visitar instituicdes de segurancga publica de outros estados da federacao;
4.3.1.1 — Elaborar um planejamento anual de eventos civicos a serem conduzidos
pelos comandos e chefias dos OSP, em todos os niveis; e 4.3.2.1 — Ministrar cursos
de lideranca para nucleos de capacitacao nos OSP e SEAP.

Algumas agOes emergenciais ainda merecem ser destacadas nos quadros
acima descritos por possuirem relacao direta com este trabalho. As acdes 2.1.1.1 —
Realizar a capacitacdo de forcas/tropas especializadas dos OSP e dos efetivos
redirecionados das UPP/PMERJ; e 2.1.1.2 — Redistribuir os meios (pessoal e material
das UPP/PMERJ).

A seguir apresentar-se-80 0s conceitos do diagndstico das oportunidades de
melhoria na Dimensdo Humana da PMERJ e de capacidades operativas para melhor

entendimento do estudo do problema.
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3 DIAGNOSTICO E A GERACAO DE CAPACIDADES

A seguranca do Estado do Rio de Janeiro contempla acfes de diversos 6rgaos
estaduais, a saber: Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, Policia Civil do Estado
do Rio de Janeiro, Corpo de Bombeiro Militar do Estado do Rio de Janeiro e Secretaria
de Administracdo Penitenciaria. Este trabalho estudou as ag¢fes diagnosticadas
apenas no vetor militar de interesse da Instituicdo Exército Brasileiro. Ou seja, a
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, protagonista quando o assunto é
manutengdo da ordem publica, por ser a PMERJ, normalmente, o primeiro recurso a
guem o cidaddo recorre quando vitima de algum tipo de violagdo de direitos ou
violéncia.

Segundo o Plano Estratégico do Gabinete de Intervencdo Federal na

Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, a missédo do GIF era a seguinte:

‘A fim de contribuir com o decreto de intervencdo federal na area de
seguranga publica no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de p6or termo
a grave comprometimento da ordem publica no estado do Rio de Janeiro,
planejar, coordenar e executar acdes que busquem efetivamente a
recuperacéo dos Orgdos de Seguranca Publica (OSP) e da Secretaria de
Estado de Administracao Penitenciaria (SEAP), com diminuicdo dos indices
de criminalidade, aumentando a sensacdo de seguran¢ca na sociedade
fluminense e garantindo um ambiente seguro e estavel. (Plano Estratégico do
GIF, 2018).”

“Sem objetivos bem definidos, somente por acaso chegaremos a algum lugar”.
Essa frase que ilustra todos os planos padréo de instrucéo da tropa da forca terrestre
€ representativa e fala direto ao planejamento executado pelo GIF. Dai, denota-se a
extrema importancia de definicdo dos FCS para o atingimento de cada objetivo
proposto. Para isso, planos de agao foram confeccionados e setorizados para cada
diretoria componente da Intervencdo de acordo com o diagndstico estratégico e 0s

objetivos estratégicos.

Do Glossario das Forcas Armadas, MD 35-G-01, Objetivos Estratégicos sao:

“1. Efeito desejado, em nivel estratégico, que deve ser alcancado ou visado
e que contribui para a consecucdo de um objetivo politico ou de um outro
objetivo estratégico. 2. Objetivo cuja destruicdo ou neutralizacdo contribui
para abater a estrutura politica, militar, psicossocial ou econdmica do inimigo,
privando-o de recursos necessarios ao prosseguimento da guerra.” (BRASIL,
2015, p. 185)

Depreende-se do conceito supracitado que os OE sdo essenciais para
execucao de tarefas complexas no nivel estratégico e até no nivel politico. Eis os
objetivos estratégicos propostos pelo GIF tendo em foco a visédo de futuro desejavel
para o atingimento dos objetivos propostos pela esfera politica:
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OE DESCRIGAO APRESENTAGAO

Diminuigho dos indices  de Reducdo dos indices relacionados a

OE/01 criminalidade letalidade violenta, roubo de veiculos,
’ roubo de rua e roubo de carga.

Recuperar a  capacidade | Aperfeicoamento da doutrina, organizacao,

OE/02 operativa dos Orgaos de | adestramento, material, educacao, pessoal

Seguranga Publica (OSP) do | e infraestrutura.
Estado do Rio de Janeiro

Fomento do  compartilhamento  de
responsabilidades na Seguranga Publica,
por meio do estabelecimento de protocolos.

OE/03 | Articulacdo das instituicbes dos
entes federativos

Fortalecimento do carater institucional da
Seguranca Publica como atividade técnico-
operacional minimizando fatores politicos.

Fortalecimento do carater
OE/04 | institucional da Seguranca
Publica e do Sistema Prisional.

Modernizacdo do sistema prisional por
Melhoria da qualidade e da|meio de tecnologias, reestruturacéo

OE/05 gestao do sistema prisional organizacional e infraestrutura

Quadro 4 — Objetivos Estratégicos do GIF (Fonte: Plano Estratégico GIF, 2018)
O estudo a ser desenvolvido trata mais especificamente do Objetivo Estratégico
02 que, dentro de um aspecto estruturante, procurou aperfeicoar a doutrina,
organizacdo, adestramento, material, educacao, pessoal e infraestrutura. Ou seja,
com algumas excecdes presentes no OE acima mencionado, o OE/02 é, por
exceléncia, o objeto a ser analisado por estar intrinsecamente ligado a area de

capacitacao, educacéao e pessoal dos OSP.

Destaca-se ainda o OE/04 — Fortalecimento do caréater institucional da
Seguranca Publica e do Sistema Prisional. Sendo a PMERJ instituicdo militar por
natureza, repleta de cultos, valores profissionais, exemplos de idealismo e abnegacéo,
os valores militares, h4 muito desgastados pela labuta diaria da PMERJ, também

foram alvos de avaliagéo e ponderacéo por parte do GIF.

Foram ainda levantados pela equipe de diagndéstico estratégico dois eixos a
serem avaliados: Ambiente Interno e Ambiente Externo referentes a Intervencéo.
Como este estudo pretende analisar somente a atuacéo do GIF dentro da PMERJ,
apenas os aspectos favoraveis e desfavoraveis do Ambiente Interno serdo aclarados
para melhor compreenséo do trabalho realizado pela Intervengédo Federal em seu

esforco de mapeamento dos problemas enfrentados pelos OSP fluminenses:
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Pontos Fortes
Nr Pontos Fortes
01 | Respeitabilidade Institucional
02 | Pessoal comprometido com a miss&do organizacional
03 | Elevada capacidade e experiéncia no planejamento e desdobramento de
operacdes militares e interagéncias
04 | Lideranca Operacional
05 | Proximidade geogréfica entre as sedes das principais instituices de seguranca
publica do Rio de Janeiro
06 | Seriedade no trato da coisa publica
07 | Experiéncia de participacdo em programas e projetos governamentais
08 | Experiéncia das Forcas Armadas em participacdo de Operacdes de GLO
09 | Culto institucional de principios, crencas e valores baseados na ética, na moral,
no patriotismo e no profissionalismo
10 | Tropas de emprego especial dos OSP com alto indice de profissionalismo e

adestramento, vetor de exceléncia.
Quadro 5 — Pontos Fortes do Ambiente Interno (Fonte: Plano Estratégico GIF, 2018)

Pontos Fracos

Nr Pontos Fracos

01 | Auséncia de uma estrutura logistica adequada nos OSP

02 | Baixa eficiéncia e eficacia de desempenho dos OSP do Estado do Rio de
Janeiro

03 | Deficiente Gestdo de Recursos Humanos dos OSP

04 | Deficiéncia e caréncia de recursos materiais € humanos melhor formados e
gualificados para o desempenho de sua funcao

05 | Necessidade de reorganizacdo de suas instituicées, primando pela pratica de
acOes integradoras de coordenacéo e cooperacgao.

Quadro 6 — Pontos Fracos do Ambiente Interno (Fonte: Plano Estratégico GIF, 2018)

Destaca-se como ponto forte do ambiente interno do GIF: “Culto institucional
de principios, crencas e valores baseados na ética, na moral, no patriotismo e no
profissionalismo” referentes ao relacionamento do Exército Brasileiro ante as demais
instituicdes.

Por outro lado, como pontos fracos, denota-se a deficiente gestédo de recursos
humanos e a deficiéncia de recursos humanos melhores formados e qualificados para
o desempenho de suas func¢des. Como ja citado anteriormente, tendo em vista a visao
pragmatica militar de que o vetor humano € fator essencial para o sucesso de uma
organizacdo militar, j& se possui um ponto de partida e uma direcdo para a atuacao
estratégica do GIF no ambito da PMERJ naquilo que tange a dimensdo humana.

Ainda no que tange o diagnostico dos problemas levantados pelo GIF, sob a

otica do estudo do Relatorio Final do Grupo de Educacéo e Capacitacdo do Grupo de
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Trabalho (GT) da Diretoria de Gestdo e Avaliacdo do Pessoal foram levantados os
seguintes Obices na Corporacao Policial Militar do Estado do Rio de Janeiro a seguir
descritos:

Sobre a questdo da atualizacdo dos curriculos dos cursos de formacao,
constatou-se que, por norma interna da PM, os curriculos sdo obrigatoriamente
atualizados a cada dois anos, contudo, os curriculos do Centro de Formacéo e
Aperfeicoamento de Pracas (CFAP) nédo tém conseguido cumprir esse prazo.

Sobre a questédo das aulas nas organizagdes de ensino da PM, verificou-se
gue cada aula tem sua ementa a qual o Instrutor deve seguir. Todavia, apesar de
existir um Programa de Capacitacdo Continuada, a Diretoria de Ensino, devido as
faltas de efetivo e de logistica, ndo consegue fazer a supervisdo de maneira efetiva
sobre o cumprimento da ementa pelos instrutores.

Sobre a questdo da capacidade estrutural fisica das instituicdes de ensino,
constatou-se que serdo hecessarias obras de adaptacdo e reforma nos
estabelecimentos de ensino da PM para que haja a viabilizacdo de instruir o pessoal
concursado de acordo com a demanda de déficit de efetivo apresentada.

Sobre a questédo da dificuldade encontrada pela PM em realizar a instrucéo
de tiro nos batalhdes sediados nas cidades do interior do estado.

Sobre a questdo da importancia de se buscar investir na formacédo e na
valorizagdo de instrutores nos estabelecimentos de ensino da PM e sobre a
importancia de se escolher bem os profissionais que trabalhardo nas instituicbes de
ensino, constatou-se a auséncia de acdes nesse sentido.

Sobre a questdo da néo existéncia de um curso especifico de motorista de
viatura da PM, foi verificado que para as situacdes de confronto e persegui¢cdo com
viatura a suspeitos e criminosos, na rotina de servico do policial militar, ndo ha
qualgquer tipo de preparo especializado para este policial cumprir seu trabalho.
Verificou-se que apenas hd uma selecdo de pessoal onde se verifica apenas a posse
de CNH.

Sobre a questdo da realidade dos militares da PM que se encontram
aguardando sentenca da justica no Batalhdo Prisional, foi constatado que o militar,
gue la se encontra, ndo possui prazo para sua permanéncia em razdo do aguardo de
sua sentenca e, portanto, fica muito tempo ocioso no estabelecimento. Todavia, ao
receber sua sentenca condenatoria, ele € obrigado a sair daquelas dependéncias e

cumprir sua pena em outra unidade prisional do estado ou, ao receber sua sentenga
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de inocéncia, ele volta a ocupar suas antigas funcdes inerentes a sua graduacao ou
patente na PM.

Sobre a questdo da visualizacdo, em suas paginas iniciais de seus sitios
eletrénicos, em primeiro plano, a apresentacéo da missao, visdo de futuro e valores
institucionais, foi observado que, em nenhuma das instituicdes, ha o devido destaque
para essas definices institucionais. Constatou-se que a exposi¢ao dessas defini¢des,
em primeiro plano, induz as ideias forca das instituicbes em seus efetivos e da
transparéncia a suas acdes perante a sociedade. A dificuldade de acesso e de
visualizacé@o dessas definigbes no site ou mesmo nos ambientes fisicos dos quartéis
e demais instalagcdes nao contribui para sua divulgacdo e valorizacdo, tampouco
contribui para que seus publicos interno e externo tenham a compreensao do porqué
de seus trabalhos.

Sobre a questdao da elaboracdo de um expediente onde conste uma
programacao prévia dos cursos, constatou-se que as instituicées sob intervencao néao
possuem uma rotina de publicacdo na qual haja um informativo acerca dos cursos a
serem realizados, ao longo do ano, com respectivo detalhamento de data, duracéo
etc. Concluiu-se que tal divulgacdo de programacéo possibilitaria o planejamento do
namero de vagas disponibilizadas e os docentes requeridos, bem como a intencao de
inscricdo por parte do efetivo da instituicao.

Sobre a questdo da insercdo de matérias nos cursos de formacdo e
capacitacao que propiciem a integracao entre os OSP, foi verificado que os trabalhos
das instituicbes sob intervencdo convergem para a promocéo da seguranca publica.
No entanto, percebe-se que ndo ha, nos respectivos cursos de formacdo e
capacitacdo dessas instituicbes, a transmissdo de conhecimentos acerca dos
trabalhos desempenhados por cada uma delas e, tdo pouco, estudos no sentido de
se padronizar os procedimentos e acbes a serem realizados de maneira
complementar e conjunta como, por exemplo, a prisdo em flagrante, a preservacéo do
local do crime etc.

Sobre a questdo da importancia da criagcdo dos manuais de doutrina e dos
manuais de procedimentos das instituicdes, foi observado que a existéncia dessa
documentacdo facilita sobremaneira a conducdo dos trabalhos na rotina das
instituicdes, principalmente, na melhor criacdo e conducdo dos processos de ensino.
Foi destacado que tais manuais sdo diferentes dos atuais protocolos de acéo

existentes, pois nestes ultimos ha apenas padronizacdo de acdes em determinadas
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situacdes do dia a dia, enquanto que, naqueles, ha todo um embasamento do porqué
das acbes, pautados em estudiosos, exemplos e explicacbes para melhor
compreensao e direcionamento dos procedimentos, de forma holistica, sobre a
instituicdo. Foi visto também que tais manuais ndo podem ser considerados como
Plano Estratégico.

Sobre a questdo da importancia da permanéncia de pessoal capacitado nos
estabelecimentos de ensino das instituicdes, foi constatado que as instituicbes sob
intervencdo, ao propiciarem um curso de capacitacdo ao seu efetivo, ndo se
preocupam em manter esse efetivo, recém-qualificado, vinculado as suas instituicées
de ensino. Tal fato se mostra muito importante para a difusdo do conhecimento
recebido, ou mesmo aplicacdo, de forma eficaz, em seus postos de trabalho.

Por fim, o trabalho de levantamento de Obices estruturais constatou que a
guestao do tempo habil que a instituicdo sob intervencdo ter4 para concretizar as
acOes antes do fim da intervencéo, proposta pelo GT de ensino, demandara muitas
etapas e o envolvimento de muitos representantes da alta administracdo desses
orgaos. Logo, nao haveria tempo para conclusédo destes trabalhos de grande monta
antes de dezembro de 2018.

Ressalta-se que esses doze aspectos supracitados foram levantados pelos
proprios integrantes da corporacdo em reunides individuais conforme constam no
relatorio referenciado. Ou seja, 0s Obices foram levantados por quem possui
experiéncia e, até mesmo, poder de decisdo, conforme consta na Portaria do GIF Nr
30/2018, de 10 de dezembro de 2018.

Por sua vez, o Exército Brasileiro, no desenvolvimento de suas capacidades
operacionais, da grande énfase aos seus quadros profissionais. Entende-se por
capacidade a aptidao requerida a uma forca ou organizacdo militar, para que possa
cumprir determinada misséao ou tarefa. Para entender como atingir as capacidades de
uma forgca, o Manual EB20-MF-102, Doutrina Militar Terrestre, divide a geracéo de
capacidades em fatores: Doutrina, Organizacédo, Adestramento, Material, Ensino,
Pessoal e Infraestrutura (DOAMEPI) (BRASIL, 2014). Assim sendo, observa-se mais
uma vez a importancia do vetor humano numa organizacao militar, integrando quatro
dos sete fatores de geracao de capacidades: organiza¢gao, adestramento, educagéo e
pessoal.

Desta maneira, infere-se, parcialmente, que grande parte do trabalho inicial do

GIF voltou-se para objetivos organizacionais internos do préprio OSP, levantados em
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conjunto com o pessoal da prépria corporacdo. E também notério que a culpa de
determinados valores morais e éticos terem se perdido ao longo de algumas décadas,
dentro das instituicdo policial, ndo deve ser imputado apenas a propria PMERJ, mas
também a proépria sociedade fluminense, sua classe politica e a interferéncia destes
na propria policia que, em Ultima instancia, se insere nesse quadro social.

Por fim, a situacdo cadtica relacionada a seguranca publica também é um
reflexo daquilo que a sociedade percebe na propria imagem do OSP. A ideia do
servigo que a PMERJ oferece ao publico, no sentido de sua ética, de sua misséo, de
seus valores e de sua visao de futuro sao fracamente explorados pelo comando da
corporacdo. Dada a sensibilidade do servico de seguranca publica prestado a
sociedade, é necessario ainda que os padrdes de conduta desses profissionais sejam
irrepreensiveis o que nem sempre é perceptivel para a populacdo. E a partir deste
cenario estabelecido que estudar-se-do as a¢fes do GIF na dimensdo humana da
PMERJ.
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4 A DIMENSAO HUMANA DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Apos a decretacao de intervencéo federal na seguranca publica, seguiu-se um
exame pormenorizado das diversas areas afetas aos OSP do estado do Rio de
Janeiro. A finalidade do exame era realizar um diagnéstico daquilo que deveria ser
executado pelos OSP, sob orientacdo do GIF, no sentido de melhorar seus processos
e consequentemente as capacidades das forcas policiais.

A Diretoria de Avaliacdo e Gestdo de Pessoal da Secretaria de Intervengdo
Federal atribuiu-se a conducéo de algumas metas e planos de acdo dos Objetivos
Estratégicos conforme exposto em secao anterior deste trabalho.

Neste ponto, convém relembrar do que se trata, principalmente, o OE/02 e o
OE/04 elaborados pelo Plano Estratégico do GIF na Seguranca Publica do Estado do
Rio de Janeiro para ajudar a trazer a lume o objetivo desta secéo:

OE/02 — Recuperar a capacidade operativa dos OSP do Estado do Rio
de Janeiro
_ Meta [  AG |

2.1.1 - Capacitar, de forma|2.1.1.1 Realizar a capacitacdo de
customizada, 60% das tropas | tropas/forcas especializadas dos OSP e
especializadas dos OSP e dos policiais | dos  efetivos  redirecionados  das
redirecionados das UPP para o | UPP/PMERJ (emergencial)
policiamento ostensivo. 2.1.1.2 Redistribuir os meios (pessoal e
material) das UPP/PMERJ (emergencial)
2.1.1.3 Estabelecer protocolos de apoio
institucional entre os OSP e o0s centros
de treinamento especializados das
Forcas Armadas (estruturante)

2.1.2 — Elaborar Planos de | 2.1.2.1 — Realizar acordo de cooperacao
Formacéo, Aperfeicoamento e | entre os OSP/SEAP e o Sistema de
Especializacao Profissional nos | Educacédo do Exército. (estruturante)
Estabelecimentos de Ensino dos OSP e
na SEAP

2.1.3 - Estruturar o Centro de | 2.1.3.1 — Implantar o centro de
Coordenacéo Tético Integrado (CCTI) — | coordenagdo tético integrado
OperacOes Especiais (operacdes especiais) (emergencial)
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OE/04 — Fortalecimento do carater Institucional da Seguranca Publica e

do Sistema Prisional

4.2.1 Realizar pelo menos 80%
das visitas e inspecdes previstas em
BPM e Estabelecimentos de Ensino da
PMERJ, DP/CORE/ACADEPOL da
PCERJ e no Sistema Prisional do RJ.

4.2.1.1 Visitar BPM e Estabelecimentos
de Ensino da PMERJ,
DP/CORE/ACADEPOL da PCERJ e
unidades do Sistema Prisional do RJ.

4.2.2 Realizar 100% das viagens
de instrucéo objetivando a realizacao de
visitas em instituicbes de Seguranca
Publica (PM e PC) e do Sistema Prisional
de outros Estados da Federacdo (Sé&o
Paulo e Rio Grande do Sul).

4.2.2.1 Visitar instituicdes de Seguranca
Publica (PM e PC) e Sistema Prisional de
outros Estados da Federacéao.

4.3.1 Realizar formaturas e
reorganizar eventos em todas as datas
civicas e comemorativas Nacionais,
Estaduais e Corporativas.

4.3.1.1 Elaborar um planejamento anual
de eventos civicos a serem conduzidos
pelos comandos e chefias dos OSP em
todos 0s niveis (estruturante)

4.3.2 Realizar cursos de lideranca
para ndcleos de capacitacdo em todos
0s OSP e SEAP.

4.3.2.1 Ministrar cursos de lideranca
para nucleos e capacitacdo nos OSP e
SEAP (estruturante)

Quadro 7 — Metas e Ac¢bes relacionadas a dimensédo humana da PMERJ (Fonte: O Autor)

Segundo o Glossério das Forcas Armadas, MD 35-G-01, a formacé&o militar é

definida conforme o conceito a seguir descrito:

“A formagao compreende a Fase do ensino militar, que tem por finalidade
qualificar e habilitar, dentro de cada nivel educacional, os militares e civis das
Forcas Armadas para o exercicio de cargos e funcdes, inerentes aos postos,
graduacbes e classes iniciais dos diversos quadros, especialidades e
categorias funcionais de pessoal.” (BRASIL, 2015, p.125)

Depreende-se a importancia da formacéo militar, pois é por meio desta que o

aprendiz se habilita para seus cargos e fun¢des. Do Programa-Padrao de Instrucéo
Individual Basica, EB 70-PP-11.011, (BRASIL, 2013) também é nesta fase que se
incute no pessoal militar valores atitudinais que o acompanhardo para toda a vida,
dado o desenvolvimento de atributos da area afetiva que se espera do soldado em
situagcdo de combate. Tudo isso com a finalidade de alcancar o objetivo geral de

desenvolver valores morais e éticos dos instruendos.

Sob um prisma diferente, a capacitacdo militar esta voltada para um processo

mais finalistico de lapidacdo e aprimoramento de capacidades técnicas. O
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enguadramento em fracdes e desempenho aprimorado das tarefas inserem-se neste
conceito retirado do MD 35-G-01:

“NIVEL DE CAPACITACAO OPERACIONAL — Estégio de preparacdo de uma
for¢ca ou organizacéo militar, para emprego imediato ou futuro, em operacdes
de combate. Os niveis de capacitacdo operacional estdo vinculados aos
conceitos de operacionalidade, eficiéncia operacional e poder de combate”

Entende-se assim, conforme ja explorado neste trabalho, que organizacao,
adestramento, educacao e pessoal, aspectos da geracdo de capacidade de uma
forca, relacionam-se diretamente com a capacitacdo e a educacdo de uma tropa

profissional.

A formacao académica do oficial da PMERJ ocorre em trés anos na atualidade.
Atualmente, existe apenas uma turma em formacao, no terceiro ano de curso, com
previsdo para promocao ao oficialato de 34 alunos no ano corrente. Ressalta-se que
a ultima turma formada foi a turma que ingressou em 2014 e se formou em 2016 com
efetivo de 94 Aspirantes a Oficiais. A falta de continuidade na formagé&o de oficiais,
gue em Ultima instancia, sdo os profissionais responséveis pela conducdo da
instituicdo nos proximos 30 anos, acarreta problemas no fluxo de promoc¢ao da carreira
e causa descontinuidade na capacidade de formar com exceléncia os quadros

responsaveis pelo comando de policiais.

Ndo ha hoje um corpo permanente docente na academia de formacédo de
oficiais da policia militar do Estado do Rio de Janeiro. Segundo a Diretoria Geral de
Ensino e Instrucdo (DGEI) da PMERJ, o oficial instrutor, aquele responséavel por
acompanhar integralmente o desenvolvimento de valores militares tdo necessarios a
formagéo do “esprit de corps” da tropa, é constantemente escalado para missoes de
policiamento. Ademais, a atividade de instrutor que tem como missdo a formagéo
profissional de futuros oficiais, tida como prioritaria na politica de formacé&o dos oficiais
do Exército Brasileiro, é vista na PMERJ, muitas vezes, como uma forma de se afastar
da “atividade fim”, ou seja, da perigosa rotina de exposi¢cdo a criminosos de toda
ordem. Revela-se assim um traco peculiar da PMERJ desde o berco da formacéo
profissional, na qual o ensino se apresenta como atividade “menos nobre” ou pouco

valorizada pela corporacao policial.

Episddios divulgados pela imprensa acerca de erros procedimentais na
seguranca publica sempre suscitam questdes sobre a ma formacéao do policial militar.

Pelo fato desses profissionais trabalharem em contato cerrado com a populacdo em
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atividade ostensiva, o curso de formacéao de pracas € constantemente alvo de estudos

e criticas.

Nos ultimos 10 anos, o Curso de Formacdo de Soldados, ministrado pelo
CFAP, sofreu duas reformula¢cdes em seu curriculo com base na Matriz Curricular
para Acdes Formativas de Profissionais da Area de Seguranca Publica publicada em
2004 pelo governo Federal. Uma em 2012 e a mais recente no ano de 2015. A dltima
atualizacao passou a incluir em seu curriculo disciplinas como Policia de Proximidade,
Armas N&o-Letais e Administracdo Institucional de Conflitos, perfazendo um total de
1437 horas em seis meses de curso. Superior ao curriculo de 2012 que continha 1182

horas.

No entanto, a mesma problematica de falta de um corpo docente fixo se faz
presente na formacdo das pracas. Grande parte dos professores das disciplinas é
contratada por meio de um cadastro de “banco de talentos” no qual muitos dos

selecionados ndo possuem qualquer pratica com a atividade policial.

Segundo Cortes et Mazzurana:

“Neste sentido, o Programa Banco de Talentos, ao promover a
selecao, por critérios meritocraticos, de docentes para lecionar
nas unidades de ensino policial colocou no mesmo ambiente
de ensino docentes civis e militares, com um ndmero
significativo de professores civis atuando em temas até entdo
sO tratados por instrutores militares. Esta mescla acentuou
para a gestdo da escola as diferencas entre a percepcao que
o discente tem do professor (docente que ndo pertence aos
qguadros da Policia Militar) e do instrutor (membro de quadros
da PMERJ)” (Cadernos de Seguranga Publica — ISP, 2015).

Percebe-se que as diretrizes de ensino estabelecidas pelo decisor politico ndo
se alinham perfeitamente com o desejado pela propria direcdo do EE
(Estabelecimento de Ensino). Evidencia-se que, ndo obstante o aumento de carga
horaria e de novas disciplinas, o processo de formacédo profissional da praca policial
enfrenta dificuldades que ultrapassam o nivel da administracdo militar. Muitas vezes,
até desvalorizando importantes ensinamentos por serem ministrados por um professor

que “desconhece a realidade do policial militar”.

Por fim, denota-se que tanto a formacao do oficial quanto do praga enfrentam
problemas da ordem da cultura organizacional da propria corporacéo e do Estado. E

nesse intuito que o GIF pretende atuar para sanar os 6bices revelados e muitos outros
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mais que pretende, assim, modificar estruturalmente a dimensdo humana do érgédo de

seguranca publica intervencionado.

5 AS ACOES DO GIF NA RECUPERACAO DAS CAPACIDADES DA FORCA
POLICIAL

As acbes do GIF nos OSP do Estado do Rio de Janeiro atuaram em eixos
estruturantes e emergenciais. O escopo deste trabalho foca nas medidas
estruturantes. Ou seja, aquelas que oferecem resultados a um prazo mais longo e que
tem como finalidade adotar praticas que recuperassem a capacidade operativa,
fornecendo melhores condicdes de trabalho a forca policial militar. Mais
especificamente na area de educacéo e capacitacdo da PMERJ.

Este capitulo visa, por meio de pesquisa documental, detalhar quais foram as
medidas adotadas pelo GIF para que o intuito observado nos OE/02 e 04 do Plano

Estratégico do GIF no Estado do Rio de Janeiro fosse alcancado.
5.1 ACOES DO GIF NO AMBITO DA CAPACITACAO

Para identificar as a¢des do GIF no ambito da capacitacéo, dois vetores foram
considerados dentro do OE 2 — Recuperar, incrementalmente, a capacidade operativa
dos OSP intervencionados do Estado do Rio de Janeiro: a instrugcéo propriamente dita;
e o recompletamento de efetivos da tropa por meio de a¢cbes administrativas.

A medicdo de alguns indicadores das metas estabelecidas foi realizada de
acordo com as areas de responsabilidades das diversas equipes constituidas pelo
GIF. O relatério que orientou esta fase do estudo foi o DIEx n°® 848-Asse Plan/Secr |
F/Cmdo GIF, de 19 de dezembro de 2018. O documento em tela demonstra de forma
bastante detalhada se as metas propostas, ainda na fase de planejamento, foram
atingidas, se nao foram atingidas ou se foram superadas dentro dos OE ja detalhados
no corpo deste trabalho.

No que tange a capacitacdo/melhoria das condi¢cdes de trabalho do policial

militar os seguintes dados foram levantados:
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OE/02 — Recuperar, incrementalmente, a capacidade operativa das Secretarias de Estado
e OSP intervencionados do Estado do RJ (Em: 14/12/2018

2.1.1 - Capacitar, de forma
customizada, 60% das

tropas especializadas dos P
OSP/SEAP e dos policiais Y=(Numero de PM Y=(2782/2500)x100=111,3%

Férmula:

capacitados/ Niumero de

redirecionados das UPP PM previstos) x 100

para o] policiamento
ostensivo

2.2.2 — Reintegrar 10% dos
profissionais de seguranca
cedidos

Formula:
Y=(NUumero de
reintegrados/Numero de servico (14% dos cedidos)
cedidos) x 100

2.2.4 — Realizar inspecao de | Férmula:

PMERJ: 284 retornaram ao

saude em pelo menos 20% X=(Namero de X=(2640/3219)x100=86,5%
dos afastados por motivo de | Inspecionados/Numero de
psiquiatria afastados) x 100

Quadro 8 — Capacitacao de policiais militares (Fonte: DIEx n° 848-Asse Plan/Secr | F/Cmdo GIF)

A meta de capacitacdo customizada das tropas especializadas da PMERJ e
dos policiais das UPP para o policiamento ostensivo, como pode ser observado, foi
superada por quase o dobro do niumero anteriormente planejado. O namero inicial
previsto para a capacitacdo era de 1500 policiais. Até 14 de dezembro de 2018, data
do documento referenciado, foram capacitados 2.782 policiais. O sucesso ocorreu por
ocasiao de um sistema de rodizio de areas. Ou seja, enquanto a tropa de determinada
regido estava sendo capacitada, outra tropa refor¢cava a seguranca local. Na maioria
das vezes, tropas do proprio Exército empenhadas nos bairros de responsabilidade
dos batalhdes.

Outro aspecto a ser ressaltado é que as proprias forcas policiais ministravam
essa capacitacdo. Segundo Coronel de Infantaria Jonas de Oliveira Santos Filho,
Diretor da Secretaria de Planejamento e Operagcdes da Secretaria de Intervencgao
Federal, as tropas do Exército exerceram papel de “multiplicador de forgas”
capacitando, na PMERJ, quem de fato conduziria o treinamento policial efetivo.

Foram empossados, ainda, 800 novos concursados na PMERJ no curso de
formacao de soldados do CFAP com previsao de formagéo de 414 em 10/07/2019 e
de 382 em 26/09/2019.

Em relacdo aos policiais que retornaram a atividade policial apos estarem

cedidos a diversos 6rgaos, um estudo de racionalizacao foi levado a cabo e de uma
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meta inicial de reintegrar 10% do efetivo, reintegrou-se 14% do efetivo previsto num
total de 284 profissionais militares de diversos postos e graduacoes.

Em relacdo as dispensas psiquiatricas, provenientes de traumas psicologicos
ou congénitos, geralmente de complexos detec¢do e diagndstico, que retiravam das
fileiras da PMERJ milhares de policiais, conseguiu-se inspecionar 86,5% dos militares
afastados, agilizando até o processo daqueles militares que ja desejavam voltar ao
servico e estavam impedidos pela burocracia.

Conclui-se, parcialmente, que as a¢fes do planejamento estratégico do GIF
executadas na dimensdo humana da PMERJ, no tocante a capacitacdo, foram
bastante satisfatorias e totalmente orientadas e coerentes com aquilo que foi
planejado. Além da atividade instrucional propriamente dita, observa-se um
movimento consistente de reintegrar cedidos, deslocar efetivos das UPP para o
policiamento ostensivo e realocar na tropa dispensados médicos e psiquiatricos,

recuperando, assim, a capacidade operativa da PMERJ de maneira inicial.
5.2 ACOES DO GIF NO AMBITO DA EDUCACAO

As acdes do GIF no ambito da educacéo foram baseadas no OE 2 - Recuperar,
incrementalmente, a capacidade operativa dos OSP intervencionados do Estado do
Rio de Janeiro e no OE 4 - Fortalecimento do carater Institucional da Seguranca
Publica e do Sistema Prisional, além das deliberacfes realizadas pelo Grupo de
Estudo Ensino da Diretoria de Gestéo e Avaliacdo do Pessoal do GIF.

Por se tratarem de agdes que procuram recuperar o “ethos militar” da instituicao
policial, todas as atividades foram planejadas com intuito de aplicagdo em médio e
longo prazos. Ressalta-se que as agbOes requerem continuidade temporal e
persisténcia nas suas aplicacbes sob a pena de se perderem se nao adotadas
adequadamente.

As ag0es previstas e executadas, de acordo com o DIEx n° 848-Asse Plan/Secr
| F/Cmdo GIF, de 19 de dezembro de 2018, estdo explicitadas conforme o quadro a

seqguir:
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OE/02 — Recuperar, incrementalmente, a capacidade operativa das Secretarias de Estado
e OSP intervencionados do Estado do RJ (Em: 14/12/2018

2.1.2 - Elaborar Planos de
Formagédo, Aperfeicoamento
e Especializacéo
Profissional nos
Estabelecimentos de Ensino
dos OSP e na SEAP.

Aprovagcdo dos Planos de
Formacéo, Aperfeicoamento
e Especializacéo

Profissional nos
Estabelecimentos de Ensino
dos OSP e da SEAP

- Ndo Atendido (Estudo em
andamento, de acordo com o
previsto no Projeto de
Educacéo e Capacitacao)

4.2.1 Realizar pelo menos
80% das visitas e inspecdes
previstas em BPM e
Estabelecimentos de Ensino
da PMERJ,
DP/CORE/ACADEPOL da
PCERJ e no Sistema
Prisional do RJ.

42.11 Visitar BPM e
Estabelecimentos de Ensino
da PMERJ,
DP/CORE/ACADEPOL da
PCERJ e unidades do
Sistema Prisional do RJ.

- Até 14/12/2018: 80% da
meta atingida.

4.2.2 Realizar 100% das
viagens de instrucao
objetivando a realizacdo de
visitas em instituicbes de
Seguranca Publica (PM e
PC) e do Sistema Prisional
de outros Estados da
Federacédo (S&o Paulo e Rio
Grande do Sul).

4.2.2.1 Visitar instituicGes de
Seguranca Publica (PM e
PC) e Sistema Prisional de
outros Estados da
Federagéo.

- Até 14/12/2018: 100% da
meta atingida. Duas viagens
de instrucéo realizadas (SP e
RS).

4.3.1 Realizar formaturas e
reorganizar eventos em
todas as datas civicas e
comemorativas Nacionais,
Estaduais e Corporativas.

43.1.1 Elaborar um
planejamento anual de
eventos civicos a serem
conduzidos pelos comandos
e chefias dos OSP em todos
0S niveis (estruturante)

- Até 14/12/2018: 20% da
meta atingida.

Quadro 9 — AcBes Executadas no Ensino (Fonte: DIEx n° 848-Asse Plan/Secr | F/Cmdo GIF)

As acdes dos trabalhos executados tiveram como premissas alguns valores

gue deveriam orientar a filosofia geral de ensino da PMERJ. De acordo com o relatério

final do GT Educacéao do GIF, as premissas foram:

l. CONFORMIDADE

CoOM O

PLANO

ESTRATEGICO DE

INTERVENCAO FEDERAL: atendimento aos objetivos estratégicos e as
metas estabelecidas pelo Gabinete de Intervencéo Federal no Estado do Rio
de Janeiro, em especial, 0 Objetivo Estratégico 02, que determina recuperar
a capacidade operativa dos OSP do estado do Rio de Janeiro e da SEAP, em
sua estratégia de acdo 2.1, a qual versa sobre fortalecer as estruturas de
formacéo e capacitacéo de RH das instituicdes.

Il. SISTEMA DE ENSINO ISENTO: entende-se como isento a néo
conformidade e atendimento a anseios politicos, partidarios ou ideol6gicos
sob quaisquer ordens.
. PLANOS DE FORMACAO E CAPACITACAO: entende-se como 0s
planos que contemplem a real necessidade de especializacdo do RH, de
modo a atender a misséo institucional dos OSP/SEAP e garantam suas
visbes de futuro e transparéncia junto a sociedade do estado do Rio de
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Janeiro.

IV. CONSTITUICAO DE CORPO DOCENTE: entende-se como corpo
docente o membro efetivo da instituicAo de ensino responsavel pela
implementacdo dos planos de ensino dos OSP/SEAP para formacédo e
capacitacao dos respectivos RH, além de forjar os atributos da area afetiva e
profissional dos integrantes dos OSP/SEAP. Por consequéncia, este docente
devera possuir alto desempenho profissional e ser valorizado, ao longo de
sua carreira, por suas instituicées.

V. REGULARIDADE DO INGRESSO: entende-se como regularidade o
ingresso anual de RH nos OSP/SEAP que venham atender as demandas de
ingresso advindas das diversas formas de evasdo, bem como as
necessidades de pessoal especializado para as atividades laborais das
instituicdes. (Relatério Final do GT EDUCACAO, 2018e, p. 3)

Evidencia-se que essas premissas procuram estabelecer o fluxo de carreira,
gualidade de ensino, isencdo de carater pedagogico e o carater institucional que
garanta a sobrevivéncia da instituicdo e o reconhecimento de seus valores e visdo de
futuro perante a sociedade.

As resolucdes que foram documentadas para solucionar os problemas de
ensino também foram parcialmente discutidas com a equipe da secao pedagdgica da
Diretoria de Geral de Ensino e Instru¢céo (DGEI) da PMERJ, obtendo-se, assim, dados
mais atualizados acerca das delibera¢bes sugeridas ou implementadas pelo GIF.

A segquir, serdo apresentadas medidas sugeridas de acordo com os problemas
levantados na secéo 3 deste trabalho.

A questédo da atualizacéo dos curriculos dos cursos de formacéo, que deveria
ocorrer a cada dois anos para cada curso de formacao da PMERJ, foi solucionada
com a criacdo de um cronograma a ser cumprido pela equipe pedagoégica sempre no
ano anterior do curso em questao.

A respeito da ndo execucao do Programa de Capacitagcdo Continuada no ano
anterior previsto para o inicio do curso foi adotado o seguinte: para instrutores
convidados, a coordenacdo do curso devera realizar um contato prévio, para a
apresentacao da ementa, um més antes da aula prevista. Em paralelo, seja elaborada
uma proposta de construcdo de um quadro de Oficiais PM da ativa para compor o
corpo de instrutores permanentes nas instituicdes de ensino.

Sobre o problema da estrutura fisica das instituicdes de ensino, foi sugerido
gue sejam elaborados, pela PMERJ, editais para os concursos de acordo com a real
capacidade fisica das instituicbes de ensino. Nado poderdo ocorrer concursos sem que
haja a capacidade de absorcéo dos candidatos aprovados pelo sistema ensino como

vem ocorrendo sistematicamente nos cursos do CFAP.
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A dificuldade encontrada pela PMERJ em realizar a instrucdo de tiro nos
batalhfes sediados nas cidades do interior do estado pode ser facilmente solucionada
com um simples pedido de apoio aos Batalhdes das Forcas Armadas nas
proximidades de suas respectivas areas de responsabilidade. O dia de instrugédo
dentro de um Batalhdo da PMERJ devera ser considerado como um dia de servico de
escala comum. Atualmente, a cultura organizacional da policia ndo enxerga como
prioritaria a atividade de instrucéo, portanto o policial que esta aprimorando a técnica
passa a ser “mal visto” em relagao aqueles que estdo no patrulhamento ostensivo.

A valorizagdo dos profissionais voltados para a area de educacdo também
devera ser implantada pela PMERJ com critérios bem estabelecidos sobre o perfil do
profissional desejado para os estabelecimentos de ensino. O GIF sugeriu, ainda sem
data para implementacao, como forma de valoriza¢éo do trabalho do instrutor ou do
militar na area da educacao, a criacao da “Medalha Mérito do Ensino”. Esta podera
ser de bronze, prata ou ouro, de acordo com o tempo de atuacdo na area de ensino,
por exemplo.

O GIF verificou a importancia da criagcdo de um curso de capacitacdo para
habilitacdo de motorista de viatura patrulha, de maneira a viabilizar a conduc¢éo do
veiculo em condi¢cdes extremas e sob estresse continuo sem que haja danos a
terceiros e ndo exponha os cidadados ao perigo desnecessario. Atualmente o Unico
requisito é a carteira nacional de habilitacéo categoria .”"B”. Essa agdo permanece em
estudo.

Os militares detidos em Batalhdes Prisionais deverdo ser assistidos por um
programa especifico de atendimento para aqueles no aguardo de sentenca. Esse
programa podera conter uma vertente multidisciplinar, englobando psicologos,
assistentes sociais e pedagogos, com o objetivo de ocupar o tempo 0cioSo com cursos
técnicos profissionalizantes, para levar o militar a atuar em prol da PM. Em casos de
cumprimento de sentenga, cursos de reciclagem e de capacitacdo deverdo ser
conduzidos para readaptar o militar a suas atividades na tropa. Também devera ser
elaborado um programa de atendimento especifico para suporte aos familiares desses
militares.

O acesso as definicdes institucionais (missdo, visdo de futuro e valores
institucionais), por meio da exposicdo, em primeiro plano, nos sites das respectivas

instituicdes e entrada dos aquartelamentos deve ser promovida. A inscricdo dessas



36

definicbes nas paredes dos quartéis e demais instalacdes dao ciéncia aos publicos
interno e externo sobre o porqué e sobre a relevancia de seus trabalhos.

Devera ser construida uma programacao que contenha a previséo de todos os
cursos, estagios e concursos com suas respectivas datas de inscri¢cdo e realizacao,
bem como critérios e requisitos para realizad-los. Tal programacdo devera ser
publicada e divulgada internamente e entre as instituicdes de seguranca publica, no
ano anterior ao de realizacdo dos respectivos cursos, estagios e concursos, de forma
a propiciar o intercambio interinstitucional e planejar o correto atendimento da
demanda de formacao e qualificacdo de pessoal.

A criacdo de um termo de cooperacado de ensino devera ser implementado nos
OSP do estado com a finalidade de promover a aproximacao das instituicdes, bem
como fazer com que cada operador de seguranca conheca melhor a outra corporacao
com qual ombreia diariamente na misséo de garantir seguranca a populagao.

A elaboracdo de manuais de doutrina que delineardo os horizontes da
instituicdo, pois, em havendo uma doutrina bem elaborada, dificilmente, os trabalhos
da instituicdo serdo atrapalhados, ao longo do tempo, mesmo sob interferéncias
externas. Os manuais de doutrina deverdo contemplar o conjunto dos principios
fundamentais de uma instituicdo, incluindo seus valores, deveres e éticas de
condutas. Os trabalhos deverdo comecar pela elaboracdo do Manual Basico da
Instituicdo para depois serem confeccionados 0os demais dos outros setores. Destaca-
se que 0os manuais de doutrina ajudam a compor a previsao de pessoal e material da
instituicdo. Isso porque um manual pode contemplar o Quadro de Dotacéo de Material
e 0 Quadro de Distribuicao de Efetivo. Pois, tais quadros sdo baseados na doutrina
de emprego que, por sua vez, define, por exemplo, as categorias de batalhdo com um
namero ideal de efetivo e, por consequéncia, definem o planejamento de aquisicao e
distribuicdo de material (viatura, colete, fuzil etc.), bem como o recompletamento de
pessoal.

Destacam-se também a concessdo de um grande numero de vagas para a
PMERJ nos cursos do sistema da Departamento de Ensino e Cultura do Exército
(DECEX). Os cursos do sistema DECEx visam capacitar militares do Exército em
diversas areas de atuacgdo, do nivel técnico até o nivel pdés-graduacdo. No ano de
2019, 15 vagas foram oferecidas para oficiais e pracas tanto a nivel técnico, quanto

pés-graduacdo. Segue o quadro abaixo com as especialidades oferecidas a PMERJ.
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Nr | EE/OM Local Designacao Vagas
1 CEP Rio de Curso de Psicopedagogia Escolar 12 Fase 1
Janeiro/RJ (EAD)
Curso de Comunicacao Social 12 Fase
5 CEP Rio de (EAD) 1
Janeiro/RJ Curso de Comunicacgao Social 22 Fase
(Presencial)
Curso de Instrutor de Equitacao 12 Fase
Rio de (EAD)
3 ESEQEX Janeiro/RJ | Curso de Instrutor de Equitacao 22 Fase 2
(Presencial)
Estagio de Meio Ambiente — Oficiais 12
o Araguari/M Fase (EAD)
4 2° BFv G Estagio de Meio Ambiente — Oficiais 22 !
Fase (Presencial)
Curso de Guerra Cibernética — Oficiais 12
- Fase (EAD)
° CIGE Brasilia/DF Curso de Guerra Cibernética — Oficiais 22 1
Fase (Presencial)
Curso de Monitor de Equitacao 12 Fase
Rio de (EAD)
6 ESEqEX Janeiro/RJ Curso de Monitor de Equitacao 22 Fase 2
(Presencial)
7 IME qu de Estagio Basico de Protecédo Radioldgica 1
Janeiro/RJ
Estagio de Logistica e Reembolso em
: OperacOes de Paz para Oficiais 12 Fase
Rio de (EAD)
8 | CCOPAB | Janeiro/ - — 1
RJ Estag|o~de Logistica e Regmbplso em
10peracdes de Paz para Oficiais 22 Fase
(Presencial)
Estagio de Coordenacéo Civil-Militar para
Rio de Sargentos 12 Fase (EAD)
9 | CCOPAB Janeiro/RJ | Estagio de Coordenacéo Civil-Militar para 1
Sargentos 22 Fase (Presencial)
Curso Bésico de Inteligéncia para
Sargentos (12 Fase — 1° turno)
o — 1
Curso Basico de Inteligéncia para
10 | EsIMEx | Brasilia/DF Sargentos (2* Fase — 1° turmo)
Curso Basico de Inteligéncia para
Sargentos (12 Fase — 2° turno)
e — 1
Curso Basico de Inteligéncia para
Sargentos (22 Fase — 2° turno)
Rio de Curso de Auxiliar_c_je Ensino _1"’1 Fase (EAD)
11 CEP Janeiro/RJ Curso de Auxiliar de Ensino 22 Fase 2

(Presencial)

Quadro 10 - Cursos oferecidos a PMERJ (Fonte: Dir de Gestéo e Avaliacdo de Pessoal — GIF/RJ)
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Observa-se que os trabalhos do GT EDUCACAO da Diretoria de Gestdo e
Avaliacdo de Pessoal do GIF/RJ foram profundos e abrangentes. Abrangente porque
afeta todo o universo da carreira policial. Profundo porque propde até a formulacdo de
manuais doutrinérios e procedimentais. Envolvendo, desta forma, todo o espectro da
educacédo na dimensao humana da PMERJ.

Conclui-se, parcialmente, que houve grande preocupacao por parte do GIF com
o desenvolvimento de valores institucionais inerentes a profissao militar. O sistema de
geracao de capacidades do Exército Brasileiro (DOAMEPI) contempla o ensino como
um dos fatores principais de sucesso na modificacdo de atitudes e atributos da area
afetiva. Devido ao curto periodo da intervencéo, cabe tdo somente a forca policial
refletir sobre os trabalhos desenvolvidos e sobre a validade de sua implementacéo.

Por fim, os estudos procuraram analisar as oportunidades de melhoria do
sistema de educacdo e capacitacdo da PMERJ de forma sistémica. Assim sendo,
buscou-se nao apenas aplicacdo de mudancas pontuais, mas verdadeiramente
estruturantes, conforme os OE propostos, que podem gerar resultados
verdadeiramente transformadores no aspecto de cultural organizacional da

Corporagéao se aplicados conforme o planejado pelo GT no longo prazo.
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6 CONCLUSAO

A dimensdo humana da PMERJ, como toda grande corporacéo, € complexa e
multifacetada. Ao longo dos anos, a falta de investimentos e o0 apice da crise
econdmica estadual evidenciou uma estrutura depauperada, necessitando de
estimulos em diversas frentes de atuacdo. O GIF identificou e sistematizou suas linhas
acao por meio de seus objetivos estratégicos.

As acbes do GIF focaram preponderantemente em acdes estruturantes, ou
seja, atos que somente produzirdo resultados num meédio ou longo prazo. A estratégia
assumida envolvia risco de desgastar a imagem da instituicdo, Exército Brasileiro, que
teve sua capacidade de reacao, tanto estratégica quanto tatica, exposta perante um
assunto tdo sensivel quanto a seguranca publica no estado do Rio de Janeiro.

A atuacdo do GIF na dimensdo humana com foco na capacitacdo e na
educacdo da PMERJ, objeto de estudo deste trabalho, foi delineada na fase de
delimitacdo estratégica dos problemas e utilizou a experiéncia dos préprios militares
da corporacédo para tracar as solucdes factiveis e exequiveis. Surgiram desta forma
os Objetivos Estratégicos estudados neste trabalho.

A intencdo do GIF baseou-se em objetivos de curto e médio/longo prazos.
Estes ultimos foram denominados objetivos estruturantes e, dentre estes, figuram
como objetivos da mais alta importancia aqueles que visaram reformar estruturas de
educacao e capacitacdo. Quase 20% de todos os objetivos do GIF voltaram-se para
estas capacidades.

O Exército Brasileiro em seu manual de Doutrina Militar Terrestre conceitua
capacidade como aptidao requerida a uma forca, para que possa cumprir determinada
missdo ou tarefa. E baseado neste conceito que surgem os sete fatores de geracdo
de capacidades conhecidos como DOAMEPI. Observa-se, desta forma, que todos os
fatores se inter-relacionam, em maior ou menor grau, com a educacao e a capacitacao
de uma forca militar, justificando a importancia do trabalho desenvolvido pelo Gabinete
de Intervencao.

Obviamente, os resultados da empreitada somente poderdo ser melhor
avaliados com o passar dos anos e com a observancia de quais medidas foram

verdadeiramente levadas a cabo pela corporagcdo em foco neste estudo.
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N&o obstante a natureza estruturante dos objetivos definidos na éarea da
educacdo e da capacitacdo, alguns resultados da intervencdo puderam ser
considerados imediatos como reflexos da instrugao militar.

De acordo com o portal G1:

“[...]1 os numeros apresentados pelo secretario: foram
registrados 2392 homicidios de janeiro a julho deste ano no Rio
de Janeiro. O menor niumero de homicidios dolosos desde
1991. Em 2018, foram 3101 casos no mesmo periodo. Uma
reducdo de quase 23%.” (G1, 2019b)

De acordo com o portal R7:

“A mortalidade policial: No Rio de Janeiro, 0 namero de
policiais militares mortos entre os dias 1° de janeiro e 10 de
abril de 2019 caiu 60% em relacdo ao mesmo periodo de 2018.
No ano passado, foram 35 casos registrados de acordo com
levantamento do R7 com base nos nimeros da Policia Militar,
enquanto esse ano, foram 14 confirmados pela PM — sendo
um provocado por queda de helicoptero e outro pode ter sido
crime passional, segundo a Policia Civil. (R7, 2019c)”

A melhora nos indices destacados, ainda que ndo reflitam somente o aspecto
da capacitacdo policial, certamente demonstram como a efetividade do trabalho
desenvolvido contribuiu para reducéo de policiais mortos e nos indices de homicidios
dolosos no ano de 2019. Uma melhora substancial da capacidade de trabalho téatico
dos agentes envolvidos nessas operagoes.

Outros indices que podem ser considerados reflexos da instrucéo imediata:

indices de Violéncia — Comparacéo FEV-DEZ (2017/2018)

Morte de Policiais Militares Reducéo de 43%

Morte por intervengéo de Agente do Estado Aumento de 25%

Quadro 11 - Comparagéo com indices de violéncia de 2017 (Fonte: Indicadores Finais do GIF/RJ)

Evidencia-se, pelos dados acima expostos, ainda que de maneira inicial, que
as acOes do GIF, no campo da capacitacédo e da educacao, recuperaram, ainda que
parcialmente, algumas capacidades relacionadas a missdo da PMERJ. Instrucfes de
tiro, conduta de policiamento em &reas de risco, técnicas e procedimentos de rua
foram revisados e aprimorados. Ademais, diversos cursos do sistema DECEX voltados
para a area de educacdo podem ser aproveitados na implementacdo de melhores
praticas de ensino, visando a melhoria da instrugdo militar que resultara, em ultima

instancia, num policiamento mais humano e efetivo.
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Este trabalho destaca ainda a identificacdo de uma peculiaridade que influencia
de maneira crucial no desempenho das funcfes do policial militar. A saber, a falta de
manuais doutrinarios para o policiamento. Este fato causa uma verdadeira “falta de
norte” para o profissional que esta na ponta da linha, ou seja, atuando nas ruas. No
entendimento geral de qualquer militar do EB, a falta de manuais procedimentais
causa ao policial certo grau de inseguranca nos procedimentos basicos e torna mais
dificil a identificacdo de parametros e indicadores de um trabalho policial bem feito.

Por fim, ressalta-se que todos as medidas idealizadas foram baseadas no
método de planejamento conceitual previstos na doutrina militar terrestre, sendo as
acoOes exitosas do GIF um grande e complexo laboratério que pode gerar importantes
licbes para o futuro da Forca Terrestre.

Conclui-se, afinal, que as a¢des na educacao e na capacitacdo humana dentro
da Policia Militar do Rio de Janeiro foram um dos eixos primordiais da estratégia
adotada pelo GIF/RJ. Os resultados apresentados em relagdo ao ano anterior e 0s
reflexos das a¢des adotadas ja podem ser quantificados de forma incipiente. Findada
as acdes na instituicdo intervencionada em dezembro de 2018, resta a atual
administracdo avaliar aquilo que gerou bons resultados e o que ainda pode ser
aprimorado para que, num prazo mais longo, os objetivos estruturais sejam
alcancados e ndo abandonados pelas administracbes subsequentes. Tudo isto,
visando o bem da sociedade fluminense e da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro com uma participagéo efetiva do Exército Brasileiro na construcao coletiva de

solucdes em problemas militares inéditos e complexos.
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