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RESUMO

Com o fim da Guerra Fria novos atores surgiram no cenario mundial, fazendo com
que a natureza dos conflitos, antes balizados por duas ideologias claras e
antagonicas, passassem a abranger diferentes propaésitos e finalidades. O aumento
da complexidade das interacbes entre diferentes grupos, levaram a uma evolucao
das operacdes conduzidas pela ONU. As operacdes de paz tradicionais,
essencialmente militares voltadas para o monitoramento e a manutencdo dos
acordos de cessar-fogo, foram substituidas por operacbes multidimensionais,
intencionadas a buscar um ambiente seguro, em areas pés-conflito, pela conjugacéo
de acBes militares, policiais e civis. Neste contexto, o conceito de protecdo de civis
cresceu em relevancia, uma vez que a populagcédo existente nas areas conflagradas
passou a ficar exposta a diversas situagcdes de riscos e abusos. Nao obstante, tem
sido cada vez mais comum e necessario o uso da forca por parte da ONU, o que
tem exigido o desenvolvimento de verdadeiros lideres, ndo sé militares, mas,
também, civis. Outro grave obstaculo as operacbes de paz multidimensionais é a
precéria condicao interna dos paises anfitrides, visto que tal situacdo compromete a
realizacdo das atividades em campo, bem como, coloca em risco a integridade fisica
dos integrantes da missdo. Do exposto, percebe-se que a incerteza e a
imprevisibilidade do ambiente em gque sao conduzidas as atuais missdes de paz das
Nacdes Unidas tém trazido ao tabuleiro internacional novos desafios e um amplo
espectro de fatores que tém impactado, de forma direta, a conducéo e a consecucao
dos objetivos dessas operacdes, sendo o estudo destes ébices o principal foco deste

trabalho.

Palavras-chave: Fatores. Desafios. Operacdes multidimensionais. Na¢des Unidas.



ABSTRACT

With the end of the Cold War new actors emerged on the world scenario making the
nature of conflicts, once marked by two clear and antagonistic ideologies, come to
encompass different purposes and goals. The increasing complexity of interactions
between different groups has led to an evolution of UN-led operations. Traditional
peacekeeping operations, essentially military aimed to monitoring and maintaining
ceasefire agreements, have been replaced by multidimensional operations aimed at
seeking a safe post-conflict environment by combining military, police and civilian
action. In this context, the concept of protection of civilians has grown in relevance as
the population in the conflagrated areas has been exposed to various situations of
risk and abuse. Besides, the use of force by the UN has become increasingly
common and necessary, which has required the development of true leaders, not
only military but also civilian. Another serious obstacle to multidimensional
peacekeeping operations is the precarious internal condition of host countries, as this
compromises the conduct of field activities and jeopardizes the physical integrity of
mission members. From the foregoing, it is clear that the uncertainty and
unpredictability of the environment in which the current United Nations peacekeeping
missions have been conducted have brought new challenges and a broad spectrum
of factors that have directly impacted the conduction and the achievement of the
objectives of the operations, being the study of these obstacles the main focus of this

paper.

Keywords: Factors. Challenges. Multidimensional operations. United Nations.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Missdes de paz da ONU em andamento............cccovvvvvvviveeeiiiniiiiiiinneee e 19
Figura 2 — IDP Camp BeNLIU.........cociiiiiiiiiiiiiie st e e e e e e e e e aeaaees o 34
Figura 3 — POC Camp BeNTIU........uuuiiiiiiiiiiiiieiee et 35
Figura 4 — Comando e controle em operagdes de paz multidimensionais................. 40
Figura 5 — Formas de lideranca e 0s niveis de comando..........c.ccceeeeeeevvevveeeeeivininnnnn. 44
Figura 6 — Pilares da Lideranca Militar............cccooooeieiiiiiiiiiieicceee e 45
Figura 7 — Gen Santos Cruz como Force Commander da MONUSCO..................... 47
Figura 8 — Comboio de suprimento N0 SUd&0 dO SuUl..........ccevviiiiiiiiiiiiiiiiiee, 54
Figura 9 — Brigada de Intervencdo da MONUSCO............coooiiiiiiiiiiiiiiciiiee e 59

Figura 10 — Evolucéo das operaces de paz da ONU...........ccocoeeiiiiiiiivieeviviiicceen, 62



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Efetivos militares e policiais empregados nas operagdes de paz........... 20
Gréfico 2 — Crescimento populacional por Continentes.............ccceeviiiiieieeeiiiiiiiieeeeens 51
Grafico 3 — Contribuicdo da infraestrutura para o crescimento econémico............... 53

Gréfico 4 — Fatalidades de peacekeepers POr @n0.........cccoeviuieeeeeeeniiiiieee e 58



10

SUMARIO
L INTRODUGAO. ... .ottt et 11
I o @ ] ISP 13
1.2 OBIETIVOS. ...ttt ettt ettt sbb e e e e be et e e annbeeeeanes 13
I @ oY =1 (LYo N 1= - | PSR 14
1.2.2 ObjetivoS ESPECITICOS...uiiii i 14
1.3 DELIMITA(}AO DO ESTUDO.....e it e et e e e 14
1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO......c.ccoouiieieieeteeieeeee ettt 15
2 REFERENCIAL TEORICO......ciiiiicieeieeeeteeteeete ettt 17
2.1 A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)......ceveueeeieeeeeeeeeeeee e 17
2.1.1 As operagdes de paz multidimenSiONaAIS.........ceeviiiieeiiiiiiiii e 20
2.1.2 O espectro de acdo das operag0es de PAZ.....ccccceeeeieeeeeeeeeeieeeeeeeeeeere e 24
2.1.3 Operacdes multidimensionais na atualidade.............cccceeeeviiiiiiiinieeiiiiiieeee, 25
S METODOLOGIA . ..o e e e et e e e e e e e et e e e e e e eaaaaaae 27
3.1 TIPOS DE PESQUISA . ..ottt e et e e e e e e e e eees 27
3.2 UNIVERSO E AMOSTRA . ..ottt 28
3.3 COLETA DE DADOS......oeiieiitiite ettt ettt e et a e ennaee e s 28
3.4 TRATAMENTO DOS DADOS......ocoi ittt ettt et e e enee e ane s 29
3.5 LIMITACOES DO METODO......c.cceeeieeeeieteeeeee ettt eaete e eaens 30
4 OS PRINCIPAIS FATORES PRESENTES NAS ATUAIS OPERA(;()ES DE PAZ
MULTIDIMENSIONALS . ...ttt et e e 31
4.1 APROTECAO DE CIVIS.. ..ottt 31
4.2 A LIDERANCA CIVIL E MILITAR NAS OPERAC()ES ......................................... 38
4.2.1 ALideranca Civil Na ONU........oooiiiiiiiie e 38
4.2.2 A Lideranca Militar nas operagcies de Paz........ccceeeeeeeiiiiiiiieiieiiiiie e 43
5 OS PRINCIPAIS DESAFIOS PARA AS OPERACOES DE PAZ NA
ATUALIDADE . ... et e e e e e e e e e e aaaeenaaes 48
5.1 A DEFICIENTE ESTRUTURA INTERNA DOS PAISES ANFITRIOES................ 48
5.2 O USO DA FORCA NAS OPERACOES DAS NACOES UNIDAS..........cccocuce.e.. 55
6. CONCLUSAO. ...ttt 62

7. REFERENCIAS. ......ooot ittt ettt st et 66



11

1 INTRODUCAO

Com o fim da Guerra Fria novos atores surgiram no cenario mundial, fazendo
com que a natureza dos conflitos, antes balizados por duas ideologias claras e
antagbnicas, passassem a abranger diferentes propdsitos e finalidades. Nesse
contexto, o papel da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) também evoluiu,
levando a um consideravel aumento no numero de operacdes de paz conduzidas em
varias partes do mundo.

A ordem mundial multipolarizada incrementou sobremaneira a complexidade da
missdo da ONU em manter e promover a paz e a segurancga internacional, uma vez
que, a partir daquele momento, o desafio ndo se limitava apenas a disputa entre
Estados, mas evitar que os confrontos prejudicassem a vida, a liberdade e a
promocao dos direitos humanos das populacdes (FILHO, 2013, p.38).

No intuito de garantir o cumprimento das novas atribuicdes, a ONU tem
buscado ampliar seus meios de atuacdo, adotando uma postura mais ativa e, por
vezes, enérgica, podendo, se for o caso, empregar o uso da forca em determinadas
situacoes.

Desse modo, percebeu-se um crescimento significativo na adocdo de
resolucdes sob o Capitulo VIl da Carta da Organizacdo das Nac¢des Unidas, o que
faculta a organizacdo o emprego dos meios necessarios para o restabelecimento de
um ambiente seguro e para a garantia dos direitos da populacdo local. Como
exemplo, no ano de 2017, dez das dezesseis opera¢gdes de manutencao da paz da
ONU cumpriram mandatos sob o respaldo do Capitulo VII (AGUILAR et al., 2017,
p.1).

O referido capitulo da Carta da ONU prevé em seus artigos 41 e 42:

41. O Conselho de Seguranca decidird sobre as medidas que, sem envolver
o emprego de forcas armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas
suas decisbes e poderd convidar os membros das Nacbes Unidas a
aplicarem tais medidas. Estas poderdo incluir a interrupcao completa ou
parcial das rela¢cdes econdmicas, dos meios de comunicac¢éo ferroviérios,
maritimos, aéreos, postais, telegréaficos, radiofénicos, ou de outra qualquer
espécie e o rompimento das relag6es diplomaticas. 42. No caso de o
Conselho de Seguranca considerar que as medidas previstas no artigo 41
seriam ou demonstraram que sao inadequadas, podera levar a efeito, por
meio de forcas aéreas, navais ou terrestres, a acdo que julgar necesséaria
para manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais. Tal
acao podera compreender demonstracdes, bloqueios e outras operacgdes,
por parte das forcas aéreas, navais ou terrestres dos membros das Nacdes
Unidas (NACOES UNIDAS, 2019, grifo nosso).
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Com o término da bipolaridade na arquitetura mundial os conflitos intraestatais
se avolumaram, tornando-se o principal foco de instabilidade em varias areas do
globo. Na Africa, na América Latina e no Oriente Médio, disputas étnicas-religiosas,
governos autoritarios, busca por areas de influéncia, o terrorismo e severas
dificuldades socioeconOGmicas tém potencializado a ocorréncia de conflitos armados,
acarretando graves danos aos habitantes locais.

Varios Estados dessas regifes perderam a capacidade de se autogerenciar,
ficando a mercé de toda sorte de problemas intra e transfronteiricos, tornando-se
verdadeiros Estados falidos. Segundo PENA (2019), “o conceito de Estado falido
refere-se ao grau de vulnerabilidade diante de conflitos, guerras externas ou internas
e desagregacao socioeconémica de seus habitantes”.

O atual estado de coisas baseado em um conjunto de novos e diferentes atores
interagindo de forma e em &reas distintas, levaram a uma evolucdo das operacdes
conduzidas pela ONU. As operacfes de paz tradicionais, essencialmente militares
voltadas para o monitoramento e a manutencdo dos acordos de cessar-fogo, foram
substituidas por operacées multidimensionais, intencionadas a buscar um ambiente
seguro em areas poés-conflito pela conjugacdo de acdes militares, policiais e civis
(MAIDANA, 2012, p.47).

No bojo das operacdes multidimensionais o conceito de protecdo de civis
cresceu em relevancia. O novo contexto dos conflitos expbs a populacédo das areas
conflagradas a diversas situacfes de vulnerabilidades e abusos, gerando, com isso,
uma maior preocupacdo com as questées humanitarias e com a responsabilidade de
proteger! (UN, 2015, p.18).

Diante desse cenario incerto e imprevisivel, a importancia da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas para o bem-estar internacional tem sido inquestionavel, em especial
na protecao dos direitos humanos em éareas deflagradas. Contudo, a nova realidade
mundial tem trazido ao tabuleiro internacional novos desafios e um amplo espectro
de fatores que tem impactado de forma direta o cumprimento das missdes da ONU,

sendo este o principal foco deste trabalho.

LA Responsabilidade de Proteger (R2P na sigla em inglés) é um principio adotado pelos Estados
membros da ONU que prescreve a responsabilidade de todos na protecdo da populacdo contra o
genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade (UN, 2015, p.18).
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1.1 PROBLEMA

A arquitetura mundial pés Guerra Fria tem se caracterizado pela complexidade
das interacdes entre diferentes global players. A bipolaridade ideoldgica que, de
certa forma, mantinha certa estabilidade no ambito internacional, cedeu lugar a uma
multipolaridade na qual diversos atores tem desempenhado papéis importantes, ndo
s6 a nivel regional mas, também, no cémpito global.

Estados soberanos, Organizacdes Nao-Governamentais (ONG) e grupos
terroristas sdo exemplos de atores presentes em varias areas conflituosas, com os
quais a ONU deve interagir, ou mesmo coagir, no intuito de cumprir sua missao de
manutenc¢ado e promocao da paz e da seguranca internacional.

N&do obstante, o fenbmeno da globalizacdo potencializou as relacbes
internacionais, uma vez que o0 avan¢o dos meios de transporte e comunicagao
ampliou significativamente o fluxo de informagbes e de pessoas, tornando as
fronteiras mais permeaveis, o que tem comprometido a soberania das nacoes.

Essa nova conjuntura tem se apresentado extremamente desafiadora aos
paises, em especial aqueles suscetiveis as influéncias externas e as NacOes
Unidas, exigindo, assim, um profundo entendimento dos varios fatores que estédo
presentes e atuantes nos dias atuais.

Desse modo, e tendo por base que toda investigacdo nasce de um
guestionamento tedrico ou pratico que a motive, a presente pesquisa se depara com
0 seguinte problema:

Como a Organizagdo das Nacbes Unidas tem adequado suas operagdes ao

atual cenario internacional?

1.2 OBJETIVOS

A fim de se tracar, por meio de uma adequada fundamentacdo teodrica, a
sistematica para a solugdo da questdo levantada como problema de investigacéo,
serdo definidos o objetivo geral e os objetivos especificos deste trabalho.

Segundo Lakatos (2003), o objetivo geral “esta ligado a uma visao global e
abrangente do tema”, enquanto os objetivos especificos “apresentam carater mais
concreto. Tém funcao intermediaria e instrumental, permitindo, de um lado, atingir o

objetivo geral e, de outro, aplica-lo a situagdes particulares”.
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1.2.1 Objetivo geral

No intuito de delinear o caminho a ser tracado para a elucidacdo do
guestionamento levantado, esta pesquisa tera como objetivo geral:

- Estudar os principais fatores e desafios que influenciam as operagbes da ONU
na atualidade.

1.2.2 Objetivos especificos

A fim de viabilizar a consecucao do objetivo geral de estudo, foram formulados
objetivos especificos descritos abaixo, de forma a encadear de forma logica o
raciocinio e a fundamentacao da pesquisa:

a. ldentificar os principais fatores que influenciam as operacdes da ONU no
atual cenario internacional;

b. ldentificar os principais desafios presentes no atual contexto das operacdes
de paz;

c. Verificar em que medida a ONU tem adequado suas operacdes a nova

realidade da conjuntura internacional.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

A atual arquitetura mundial tem sido caracterizada pela grande complexidade e
pelo elevado grau de incerteza nas relacdes entre os diversos atores internacionais.
Dentre estes atores, destaca-se a Organizacdo da Nag¢bes Unidas, entidade
supranacional voltada para a manutencdo e promoc¢édo da paz e da seguranca
global. No intuito de facilitar o entendimento e a consecuc¢do do estudo, faz-se
necessario uma delimitacao temporal, espacial e conceitual do assunto referente ao
tema.

Inicialmente, cabe destacar que as operacdes estudadas na pesquisa Sao
aguelas conduzidas sob a égide da ONU, sendo esta a primeira e ampla delimitacao
do estudo. A analise da evolucdo destas operacdes foi restrita aos principais fatores
e desafios que levaram as mudancas na esséncia das missdes de paz, destacando

as suas principais inovacoes.
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Nesse sentido, € importante destacar que, apesar de existirem uma grande
gama de fatores e desafios que influenciam as operacdes da ONU, este trabalho
limitou-se a abordar apenas os julgados mais relevantes. Assim, como fatores foram
estudadas a necessidade de protecdo de civis e a lideranca civil e militar nas
operacdes. J& como desafios foram abordadas as condi¢des internas dos Estados
anfitrides e o uso da forga por parte da ONU.

Com relacéo a delimitacao temporal, a pesquisa teve como foco as operacoes
de paz conduzidas no periodo pds Guerra Fria, fruto das profundas mudancas
ocorridas no mundo que impactaram as a¢0Oes das Nac¢des Unidas.

No tocante a delimitacdo espacial, o trabalho buscou verificar as operacdes de
paz conduzidas no continente africano e na América Latina, visto que tais missdes
tem sido desenvolvidas em um ambiente multidimensional, com a presenca e
atuacao de diversos atores.

Por fim, no que diz respeito a delimitacdo conceitual, a investigacao centrou-se
nas operacbes multidimensionais da ONU, abordando os principais fatores e

desafios vivenciados na conducao de tais operacfes, explicitados acima.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

Este topico busca apresentar os principais pontos que justificam a importancia
desta pesquisa, ndo s6 para o publico militar, mas, também, para a sociedade civil.
Desse modo, a relevancia desta proposta esta apoiada nos seguintes aspectos:

No tocante a importancia histérica, o assunto tem como foco as operacdes
conduzidas pela ONU, o que por si s6 garante a pertinéncia de seu estudo, uma vez
que tais operacfes surgiram e evoluiram juntamente com a histéria mundial, tendo
como grandes marcos de inflexdo fatos histéricos extremamente marcantes para a
civilizagéo, tais como a Primeira e a Segunda Guerra Mundial.

Com relacdo ao aspecto socioecondmico dos paises, a questdo traz uma
reflexdo sobre como as operagdes sofrem influéncia dessas adversidades, podendo
dificultar, ou mesmo comprometer, o cumprimento dos mandatos, bem como,
ocasionar graves crises humanitarias.

N&o obstante, a tematica das Operacdes de Paz se insere no ambito das
Ciéncias Militares, configurando um assunto de extrema relevancia e aplicabilidade.

No ambito interno, a Estratégia Nacional de Defesa (2016) definiu como diretriz a
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preparacao das Forgas Armadas para desempenharem operagdes internacionais de
apoio a politica exterior do Brasil, fato que avultou de importancia tal tema no
sistema de Defesa do pais. Pelo prisma internacional, as missdes de paz tém sido
um relevante mecanismo de seguranca e de defesa dos direitos humanos, sendo
tema de interesse comum no concerto das nagdes.

Cabe destacar que o tema proposto esta concentrado na area da Defesa
Nacional, dentro da linha de pesquisa de "Estudos da Paz e da Guerra (EPG)", a
qgual dedica-se aos assuntos inerentes ao uso da Forca, as mudancas nos cenarios
geopoliticos e ao emprego do Sistema de Defesa em apoio as demandas do Estado.

Em suma, a proposta deste estudo é relevante tendo por base os aspectos
elencados acima, os quais demonstram a importancia do entendimento do atual
cenario em que estdo sendo conduzidas as operacdes de paz da ONU, visto que o
Brasil, na condicdo de pais signatario, tem desempenhado um destacado papel no
ambito da organizacdo, quer no tocante as relacdes politico-diplométicas como
também no campo do emprego militar (BRASIL, 2013).
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2. REFERENCIAL TEORICO

Esta secao tem por finalidade debater os conceitos julgados mais pertinentes
a elucidacdo e consecucdo da presente pesquisa. O correto e detalhado
entendimento sobre a Organizacdo das NacgOes Unidas (ONU), bem como, das
operacfes de paz multidimensionais, propiciard um estudo mais profundo sobre o
atual cenario internacional e sua implicacdo na execucdo das operacfes de paz
conduzidas sob a égide da citada organizacdo, sendo tais operacdes, hormalmente,
desencadeadas no interior de paises com extrema fragilidade nas mais variadas

areas.

2.1 A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) é uma entidade internacional
formada, atualmente, por 193 (cento e noventa e trés) estados-membros reunidos de
forma voluntaria em prol da paz e do desenvolvimento mundial.

A Organizacdo considerada predecessora da ONU é a Liga das Nacdes, uma
instituicdo criada em circunstancias similares durante a | Guerra Mundial, em 1919,
sob o Tratado de Versailles. A Liga das Nacdes deixou de existir devido a fraca
representacdo da populacdo que vivia em paises coloniais (entdo metade do total
mundial) e da falta de participacdo de diversas poténcias, o que fez com que a Liga
fosse incapaz de evitar a Il Guerra Mundial (NACOES UNIDAS, 2019).

Depois da Segunda Grande Guerra, que devastou dezenas de paises e ceifou
a vida de milhbes de seres humanos, existia na comunidade internacional um
sentimento generalizado de que era necessario encontrar uma forma de manter a
paz entre os paises (NACOES UNIDAS, 2019).

Em 24 de outubro de 1945 a organizacao foi estabelecida, tendo como principal
objetivo evitar a eclosdo de um conflito generalizado e de grandes propor¢cées como
0 que havia acabado de terminar.

A Carta das Nacdes Unidas foi o tratado no qual se fundamentou a
organizacao. Ela foi elaborada e assinada pelos 50 paises presentes na Conferéncia
sobre Organizagédo Internacional em 1945, sendo ratificada por China, Estados
Unidos, Franca, Reino Unido e a ex-Unido Soviética, bem como pela maioria dos

signatarios no mesmo ano.
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Em seu predmbulo a Carta da ONU expressa os ideais e 0s propdsitos que
norteiam o caminho a ser trilhado pela organizagcédo e a vontade dos povos que se

uniram sob a bandeira de um bem maior:

Nés, os povos das Nacdes Unidas, resolvidos a preservar as geracdes
vindouras do flagelo da guerra, que, por duas vezes no espaco da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano,
na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das
nacdes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢cdes sob as quais a
justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes
de direito internacional possam ser mantidos, e a promover 0 progresso
social e melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla.

E para tais fins praticar a tolerancia e viver em paz uns com 0s outros, como
bons vizinhos, unir nossas forgcas para manter a paz e a seguranca
internacionais, garantir, pela aceitacdo de principios e a instituicdo de
métodos, que a forgca armada ndo sera usada a ndo ser no interesse
comum, e empregar um mecanismo internacional para promover o
progresso econdmico e social de todos os povos.

Resolvemos conjugar nossos esfor¢os para a consecucdo desses objetivos.
Em vista disso, nossos respectivos governos, por intermédio de
representantes reunidos na cidade de S&o Francisco, depois de exibirem
seus plenos poderes, que foram achados em boa e devida forma,
concordaram com a presente Carta das Na¢des Unidas e estabelecem, por
meio dela, uma organizacao internacional que sera conhecida pelo nome de
Organizacéo das Nagdes Unidas (NACOES UNIDAS, 2019).

No intuito de possibilitar a consecucdo de suas atribuicbes a ONU foi
estabelecida com seis érgaos principais, sendo a Assembleia Geral, o Conselho de
Segurangca, o Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, a Corte
Internacional de Justica e o Secretariado (UNITED NATIONS, 2019).

Dentre os citados 6rgaos é possivel ressaltar o papel da Assembleia Geral e do
Conselho de Seguranca. A primeira é o principal érgao deliberativo, de formulacéo
de politicas e representante da ONU. Todos os 193 Estados Membros estédo
representados na Assembleia Geral, tornando-se o Unico orgdo da ONU com
representacdo universal. J& o Conselho de Seguranca € o principal responsavel, sob
a Carta da ONU, pela manutencdo da paz e seguranca internacionais. Tem 15
membros, sendo 5 permanentes (China, Franca, Russia, Reino Unido e Estados
Unidos da América) e 10 ndo permanentes. Cada membro tem um voto e os
membros permanentes possuem poder de veto sobre as resolugdes propostas. O
Conselho de Seguranca assume a lideranca na determinacdo da existéncia de uma
ameaca a paz ou ato de agressao. Convida as partes de uma disputa a resolvé-lo
por meios pacificos e recomenda métodos de ajuste ou termos de solugdo. Em

alguns casos, o Conselho de Seguranca pode recorrer a imposi¢cado de sancdes ou
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até mesmo autorizar o uso da for¢ga para manter ou restaurar a paz e a seguranga
internacionais (UNITED NATIONS, 2019).

Além dos seis 6Orgdos, a ONU possui cerca de 26 programas, fundos e
agéncias especializadas, voltados para a atuacdo em areas especificas, em especial
nas questbes humanitarias. Dentre outras, merecem destaques: a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (IAEA sigla em inglés), a Organizacédo das Nacdes
Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO sigla em inglés), a Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO sigla em inglés), o
Banco Mundial, a Organiza¢do Mundial da Saude (WHO sigla em inglés).

Outro importante setor no bojo das Nacdes Unidas € o Departamento de
Operacdes de Paz (DPO sigla em inglés), criado em 1992 pelo ex-Secretario
Geral Boutros Boutros-Ghali. O DPO é responsavel pelo planejamento, apoio e
orientacao executiva das operagdes de manutencéo da paz, funcionando como base
operacional do Secretario-Geral para todas as operacdes de campo da ONU. Para
tanto, formula politicas e procedimentos com base nas decisées do Conselho de
Seguranca, para o estabelecimento de novas operacdes de paz e para o efetivo
funcionamento daquelas em curso.

Atualmente, a ONU esta conduzindo 14 operac¢fes de paz ao redor do mundo,

conforme figura abaixo:
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Figura 1 — Missfes de paz da ONU em andamento
Fonte: United Nations Peace Operations (2019).

As referidas operagbes, conduzidas sob a direcdo do Departamento de
Operacdes de Paz das Nacgdes Unidas ou Department of Peace Operations (DPO),

apresentam um elevado efetivo militar e policial. O grafico 1 apresenta o contingente
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de tropas militares, em azul, e o contingente policial, em verde, totalizando,
aproximadamente, 75 mil militares e 10 mil policiais empregados nas diversas

operacdes de paz em andamento:

monusco [l 1362 [
unmiss I 1760 [
minusma [ 1767 A ——

minusca | 2083 SIS N

unvieie

unamvip  [IZZEZR S
unisra [
MINUJUSTH [878)

UNDOF 882

unricyr 68

UNSOM il

UNAMI ka1

unsmie

minurso i

UNTSO |1a7

UNVMC |

UNSOS

UNMOGIP 43

UNMIK

UNIOGBIS

UNOWAS 2

UNAMA 1

Gréfico 1 — Efetivos militares e policiais empregados nas atuais operacdes de paz
Fonte: United Nations Peace Operations (2019).

Desse modo, percebe-se que grande presenca de tropas e forcas militares
nas operacbes da ONU, ratifica a complexidade do ambiente operacional
multidimensional e os grandes desafios vivenciados pelas atuais missfes das

Nacdes Unidas.

2.1.1 As operacdes de paz multidimensionais

Desde o inicio das operacdes de paz em 1948, quando 0s primeiros
observadores militares foram empregados no Oriente Médio, até a presente data,
varias missodes ja foram realizadas, tendo cada uma delas caracteristicas préprias e
distintas, o que levou a uma separacdo das mesmas em operacdes de primeira,

segunda e terceira geracoes.
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As operacdes de primeira geracdo, ou tradicionais, eram compostas por
pessoal desarmado ou fracamente armado que visavam 0 monitoramento de cessar-
fogo, tréguas e armisticios, o patrulhamento de fronteiras e zonas de excluséo
militar, 0 apoio a retirada de tropas e 0 acompanhamento de negociacdes para a
assinatura de tratados de paz (BIGATAO, 2013, p.4).

As operacdes de segunda geragdo, ou operagbes multidimensionais,
apresentam uma maior complexidade e um amplo espectro de atividades a serem
desempenhadas por atores militares, policiais e civis na area de atuacéo.

As operacdes de terceira geracao sao consideradas aquelas que visam impor
a paz no local de conflito, ndo necessitando do consentimento das partes para agir.
Caracteriza-se por acfes em que ha aplicacdo da forca pela operacdo que é mais
abrangente que a permitida as duas ultimas geracdes. Nas duas primeiras, a forca
s6 pode ser utilizada para legitima defesa, até nova ordem dada pelo Conselho de
Seguranca. As acbes de terceira geracdo também sdo aprovadas pelo Capitulo VII
da Carta (MAIDANA, 2012, p.43).

No final do século XX e inicio do século XXI, eclodiram no mundo diversos
conflitos intraestatais, 0 que caracterizou uma situacdo completamente nova no
tocante as escaramucas até entdo ocorridas, predominantemente interestatal,
principalmente, durante o periodo da Guerra Fria. Tais conflitos tinham como
principais fundamentos disputas étnicas, religiosas, territoriais e econdémicas, 0 que
ampliou os efeitos sofridos pela populacdo das areas conflituosas (UN, 2018, p.111).

Esse novo e complexo cenario deu origem as chamadas operacdes
multidimensionais. Segundo documento da ONU “estas operagbes sao tipicamente
lancadas em um perigoso contexto pds conflito decorrente de um combate interno
violento e pode empregar uma mistura de capacidades militares, policiais e civis
para dar suporte a implementacdo de um acordo de paz abrangente” (UN, 2010,
p.31).

Com isso, as Nac¢des Unidas buscaram novas formas de atuacéo, levando a
organizacdo a desenvolver novos conceitos operacionais e a adotar uma nova
postura frente as incertezas, consolidando tais procedimentos em relatorios e
documentos. Dentre outros, é possivel destacar o documento “Uma Agenda para a
Paz”, redigido por Boutros Boutros-Ghali em 1992, e o Relatério Brahimi, elaborado
em 2000 como resultado do Painel sobre Operacdes de Paz das Nacdes Unidas

realizado por iniciativa do entdo Secretario-Geral da ONU Kofi Annan.
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Em seu documento, Boutros-Ghali aborda novas ideias na conducgéo das
operacdes da ONU, defendendo que a contencdo dos conflitos deve ser dada de
maneira mais aprofundada, indo além do ambito militar ao valorizar a sociedade civil
e as condicdes para o desenvolvimento do pais que se encontra em conflito. Além
disso, afirma que as operacdes de pacificacdo e manutencdo da paz, para serem
verdadeiramente bem sucedidas, devem realizar amplos esforgos para identificar e
apoiar estruturas que tendem a consolidar a paz e promover uma sensacao de
confianca e bem-estar entre as pessoas (UN, 1992, p.1).

Dessa forma, Boutros-Ghali ressalta a importancia e a necessidade de
engajamento de atores da sociedade civil na conducdo e consecucdo das
operacdes, uma vez que a participacdo destes entes na resolucdo dos problemas
pode fortalecer o desenvolvimento do pais pos processo de pacificacao.

Nesse sentido, Doyle e Sambanis (2007, p.498) relata que:

Uma agenda para a paz é o ponto alto de uma evolucdo da doutrina da
ONU e um ajuste dos instrumentos usados para manter a paz desde que a
organizacao foi formada em 1945. Combina de maneira radical instrumentos
de execucao bélica e negocia¢do que antes eram mantidos separadamente
e que evoluiram separadamente. Um vocabulario Unico separa estratégias
distintas que se encaixam na doutrina genérica das Na¢bes Unidas de
construgdo da paz. Estas estratégias, evoluindo ao longo do tempo, tém
englobado trés paradigmas geracionais de manutencéo da paz. Incluem néo
apenas as primeiras atividades identificadas no Capitulo VI da Carta da
ONU (ou as chamadas 6 e 1/2) sobre opera¢bes de primeira geracdo, que
exigem a interposicdo de uma forca depois que uma trégua foi alcancada,
mas também um grupo muito mais ambicioso de opera¢des de segunda
geracdo que dependem do consentimento de partes, e um grupo ainda mais
ambicioso de operacdes de terceira geragdo que operam com mandatos do
Capitulo VIl e sem um acordo abrangente sem a aquiescéncia das partes.
Nas circunstancias atuais, essas operacdes envolvem menos conflitos
interestaduais e mais fac¢cbes em guerras civis domeésticas, nem todas
claramente identificaveis e poucas das quais sdo partes estaveis de
negociacdo. As operacBes de paz atuais, portanto, se intrometem em
aspectos da soberania doméstica antes considerados fora do alcance da
atividade da ONU (DOYLE e SAMBANIS, 2007, p.498, traducdo nossa).

O Relatoério Brahimi, por sua vez, buscou adaptar as operagbes da ONU a
nova realidade existente a partir de 1990. A situagdo dos paises poOs conflito
mostrou-se demasiada complexa, sendo necessaria novas acfes por parte dos
integrantes das missdes visando a reconstrucdo e o desenvolvimento sustentavel da
nacédo. Ressalta-se, contudo, que para a obtencdo de tais resultados deveria ser
levado em conta as caracteristicas e particularidades de cada regidao e povo.

No tocante aos principios norteadores das operacdes da ONU, que séo o

consentimento das partes, a imparcialidade e o uso da forca somente em
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autodefesa, o Relatério Brahimi trouxe um importante e novo entendimento,
modificando de forma significativa a postura adotada pela organizagdo durante as
missoes.

O uso da forca passou a ser autorizado ndo somente para a autodefesa, mas
também para a defesa do mandato ou a protecdo de civis. Além disso, o principio da
imparcialidade também foi repensado, tendo como foco a consecugcdo das
atribuicdes estabelecidas no mandato, mesmo que atuando em desfavor de alguma
das partes. Assim, segundo Aguilar (2015b, p.264), “pode-se dizer que, com o
tempo, formou-se o consenso de que as operacdes de paz devem estar preparadas
para deter ataques contra seus membros e/ou contra 0 mandato estabelecido”.

Desse modo, percebe-se que ambos os documentos supramencionados foram
fundamentais para a evolucdo das operacbes de paz da ONU, passando das
chamadas operagbes tradicionais para as multidimensionais, uma vez que
comecaram a ser desempenhadas nao apenas pelo contingente militar, mas
também por componentes policiais e civis, objetivando a restauracdo sustentavel
dos paises, por meio da realizacdo de tarefas relacionadas a restauracdo do Estado
de Direito, promocé&o aos direitos humanos, ajuda humanitéria, reconstrucao do pais,
apoio aos programas de Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegragdo (DDR) e
apoio ao processo eleitoral.

Em um contexto mais amplo, as principais funcbes de uma operacdo de
manutencdo da paz de carater multidimensional sdo: a criacdo de um ambiente
seguro e estavel, ao mesmo tempo em que fortalece o Estado na garantia da
seguranca, com total respeito a lei e aos direitos humanos; apoio ao processo
politico, promovendo o didlogo e a reconciliacédo; e permitir que as Nac¢des Unidas e
outros atores internacionais prossigam suas atividades no pais de forma coerente e
coordenada (UN, 2010, p.29).

Com isso, conclui-se que a nova conjuntura internacional fez com que as
Nagbes Unidas buscassem novas formas de atuacéo, visando manter sua esséncia
e funcionalidade no concerto mundial. Nesse viés, passou a adotar uma postura
mais ativa no estabelecimento e na conducdo dos mandatos, agindo de forma mais
robusta e incisiva na tentativa de suplantar os fatores e os desafios que impactam na

no atingimento e na consolidacdo dos objetivos propostos.
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2.1.2 O espectro de agdo das operagdes de paz

As operacbes de paz da ONU abrangem um amplo espectro de atividades
relacionadas a paz e a seguranca dos paises. Normalmente as missdes das Nacdes
Unidas tem sido enquadradas como de manuten¢cdo da paz, porém, a organizagado
tem em seu escopo de atividades outras operacdes relacionadas a consecucédo de
seus objetivos.

Nesse sentido, o documento Principles and Guidelines for UN Peacekeeping
Operations (2010, p.25) estabelece as seguintes categorias de atividades das
Nag¢des Unidas:

e Prevencao de conflitos (conflict prevention) - envolve a aplicagcdo de medidas
estruturais ou diplomaticas, visando evitar a escalada para um conflito violento de
tensdes e disputas intraestaduais ou interestaduais. Deve basear-se em um
estruturado aviso prévio, na coleta de informacfes e em uma andlise cuidadosa dos
fatores que levam ao conflito.

e Promocédo da Paz (peacemaking) — envolve a adocao de medidas diplométicas,
apos o inicio do conflito, que visam a negociacao entre as partes para o término das
hostilidades.

e Manutencdo da Paz (peacekeeping) - acdes destinadas a preservagao da paz,
por mais fragil que seja, e na implementacdo de acordos entre as partes. Ao longo
dos anos, a manutencao da paz evoluiu do modelo tradicional militar (observacéao de
cessar-fogo e monitoramento de forgas) para um modelo complexo com militares,
policiais e civis trabalhando juntos para ajudar a estabelecer as fundacdes para uma
paz sustentavel.

e Imposicédo da Paz (peace enforcement) — envolve a aplicagéo, autorizada pelo
CSNU, de medidas coercitivas, incluindo o uso da for¢ca militar. As acbes sao
autorizadas para restaurar a paz e seguranca internacional quando o CSNU verificar
situacOes de ameaca a paz, ruptura da paz ou atos de agressao.

e Consolidacdo da Paz (peacebuilding) — envolve a adocdo de medidas
direcionadas a reducédo dos riscos de retorno ao estado de conflito, por meio do
fortalecimento das capacidades nacionais para gestdo de conflitos e do

estabelecimento das bases para uma paz duravel e um desenvolvimento
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sustentavel. E um processo complexo e de longo prazo, baseado na reconstrucéo
das instituicdes, economia e infraestrutura do pais em questao.

E importante frisar que a separacdo das categorias de atividades tem a
finalidade de normatizacdo de conceitos, ndo sendo atividades estanques e
isoladas. Na atualidade, as tarefas estdo cada vez mais inter-relacionadas e
interdependentes, principalmente, no tocante a manutencao e consolidagéo da paz.

Do exposto, percebe-se que o amplo espectro das atividades desenvolvidas
pela ONU retrata a importancia de tal entidade no fomento e na busca pela paz e

seguranca internacional.

2.1.3 Operacdes multidimensionais na atualidade

Atualmente a Organizacdo das Nacdes Unidas estdo conduzindo 14
operacoes de paz ao redor do mundo. Nesta secéo serdo destacadas as missdes de
paz em andamento no Suddo do Sul e no Congo, bem como, a extinta missdo de
paz no Haiti, uma vez que tais missdes se revestem ou se revestiu, no caso do Haiti,
de caracteristicas multidimensionais.

Cabe ressaltar que o objetivo deste topico ndo é detalhar a execucao de cada
operacdo, mas apresentar alguns aspectos relevantes sobre o ambiente e as
dificuldades enfrentadas pela ONU na realizacdo de suas atividades no interior dos
paises anfitribes.

A Missao de Paz das Nac¢des Unidas no Sudao do Sul (UNMISS sigla em
inglés) foi criada em 8 de julho de 2011, por meio da Resolugédo 1996 do CSNU. A
Missdo de Estabilizagdo da Organizacdo das NagbGes Unidas na Republica
Democréatica do Congo (MONUSCO sigla em francés) foi estabelecida em 1° de
julho de 2010, com a resolucao 1925, do CSNU, em substituicdo da entdo MONUC.
Ja a Missao das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH sigla em
francés) foi uma missdo de paz criada pelo Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas em 10 de setembro de 2004, por meio da resolugédo 1542, sendo substituida
pela Missdo das Nacdes Unidas para Apoio a Justica no Haiti (MINUJUSTH, sigla
em francés) em 13 de abril de 2017.

Atualmente, a UNMISS possui um efetivo de, aproximadamente, 17000
militares, 2101 policiais e um elevado numero de civis. Por sua vez a MONUSCO

tem cerca de 16683 militares, 1368 policiais e 4145 civis atuando no pais. Ja a
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MINUSTAH, antes de ser encerrada, possuia em torno de 2366 militares, 2374
policiais e 1342 civis, ap6és uma reducdo no numero de militares, inclusive com a
saida das tropas brasileiras daquele local.

O elevado efetivo retrata o grau de dificuldade das operacdes, visto que estas
pessoas trabalham visando deter a violéncia contra civis, proporcionar um ambiente
seguro para a populacao local que, em muitos casos, foram forcados a fugirem da
violéncia, buscando reflugio em areas de Protecao de Civis distribuidos pelos paises.

Além disso, os integrantes das operacdes buscam facilitar a entrega segura e
oportuna de assisténcia humanitaria, como alimentos, agua potavel, abrigo e
assisténcia médica. O objetivo é proporcionar um ambiente seguro para que essas
pessoas possam retornar as suas antigas casas e comunidades, vivendo com
seguranca e dignidade (UNMISS, 2019).

As operacdes tem como objetivos comuns a protecdo, monitoramento e
investigacdo das violacdes de direitos humanos e abusos aos mais vulneraveis,
como mulheres e criancas, dos paises, sendo este, uma das maiores preocupacdes
das liderancas civis e militares nas missoes.

Outra caracteristica transversal as trés operacfes sdo as precarias condicdes
politicas, econdmicas e sociais dos paises. A auséncia de instituicdes confiaveis, de
infraestrutura e de perspectiva para a populacdo gera um ambiente cadtico que
fomenta a eclosdo de tensbes e conflitos internos. Essa situacdo dificulta a
consolidacéo dos objetivos estabelecidos pelas opeacfes, sendo frequente recaidas
em situacdes de conflito ap6s um periodo de relativa estabilidade. Desse modo, um
circulo vicioso tende a se estabelecer, comprometendo a credibilidade da ONU em
desempenhar sua funcao de manutencao da paz e seguranca internacional.

Por fim, cabe destacar que nas trés operacdes foi necessario o uso robusto
da forca em algum momento. Essa situacdo ficou mais evidenciada na operacao no
Congo, entretanto, tanto o Suddo do Sul como o Haiti, vivenciaram situagbes nas
guais a ONU foi impelida a utilizar suas tropas militares contra grupos armados
dentro desses paises, visando restabelecer a ordem e garantir um ambiente estavel
e seguro para a consecucao das missdes. Dessa forma, ficou claro que o carater
multidimensional das referidas operacdes trouxe novos desafios as Na¢cbes Unidas,

sendo este o foco desta pesquisa no decorrer do trabalho.
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3. METODOLOGIA

Este capitulo tem como objetivo descrever o caminho trilhado, visando a
solucdo do problema de pesquisa levantado, bem como, a consecucdo dos
objetivos, geral e especificos, apresentados. Dessa feita, o topico esta estruturado
em duas secdes secundarias, abordando o tipo de pesquisa e as limitacdes do
método.

Na pesquisa cientifica o método é fundamental na garantia da isencdo dos
pesquisadores na obtencdo e apresentacao dos resultados, propiciando, assim, uma
confidvel contribuicdo a ciéncia em geral. Em sintese, uma metodologia clara e
coerente € essencial na atribuicdo de valor cientifico ao trabalho de pesquisa
realizado.

Destarte, seguindo a Taxionomia de Vergara (2009), por meio de uma pesquisa
qualitativa, buscou-se a elucidagdo dos fatos e o levantamento dos principais
desafios existentes no atual contexto das operacfes de paz multidimensionais da
ONU.

3.1 TIPO DE PESQUISA

A presente pesquisa, como dito, foi do tipo qualitativa, tendo em vista a
complexidade dos assuntos tratados pela investigacdo. Dessa forma, foi baseada
em anadlise bibliografica e documental, buscando o entendimento dos assuntos
referente as Operacdes de Manutencédo da Paz.

De acordo com a taxonomia empregada por Vergara (2009), o presente estudo
adotou os tipos de pesquisa historica, descritiva, explicativa, bibliografica e
documental.

O carater historico se da pelo fato do estudo se basear em conhecimentos ja
existentes sobre a Organizacdo das Nag¢bes Unidas, no qual foi realizada uma
andlise da evolugdo deste ente intergovernamental.

A pesquisa foi de cunho explicativo, pois buscou esclarecer os fatores que
levaram a evolucdo das Operacdes de Manutencdo da Paz das NacOes Unidas
desde sua criagdo, entretanto, com foco nas realizadas p6s o periodo da
bipolaridade. Ja& o aspecto descritivo se justifica porque pretendeu descrever as

caracteristicas destas missdes e apresentar os atuais fatores que as influenciam.
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O carater bibliografico ocorre porque o estudo foi pautado em material
publicado em livros, revistas e artigos de autores renomados, em particular aqueles
encontrados no acervo cultural da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME) e em sites de buscas académicas na rede mundial de computadores. Por
fim, foi de ordem documental, pois analisou documentos e trabalhos internos
realizados pela ONU, adquiridos com antigos participantes de missdes de paz.

Apoés a reunido de todos os dados colhidos, foi realizada uma analise dos
resultados obtidos, concluindo-se, entdo, sobre os principais fatores e desafios que a

ONU enfrenta na conducgéao de suas operac¢des na atualidade.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

O universo abrangido pela presente pesquisa sdo as operagbes de paz
multidimensionais conduzidas pela Organizagdo das Nacdes Unidas no continente
africano e na América Latina.

Tal universo tem como caracteristica comum estar sujeito as influéncias de
diversos fatores, o que tem impactado de forma significativa a conducdo das
operacodes e o atingimento de seus objetivos.

Dentro deste universo, foram utilizadas como amostras ndo probalisticas as
operacoes de paz realizadas no Sudao do Sul (Misséo das Nacdes Unidas no Sudao
do Sul — UNMISS sigla em inglés), no Congo (Missdao das Nacbes Unidas na
Republica Democratica do Congo — MONUSCO sigla em francés) e no Haiti (Misséo
das Nacbes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti — MINUSTAH sigla em francés),
visto que tais operagfes tém vivenciado, ou vivenciaram, grandes desafios na sua

execugao.

3.3 COLETA DE DADOS

Essa pesquisa iniciou-se com uma pesquisa bibliografica na literatura (livros,
manuais, revistas especializadas, jornais, artigos, internet, teses e dissertacdes) com
dados pertinentes ao assunto. Nessa oportunidade, foram levantados os
fundamentos e conceitos referente aos novos atores e desafios presente no atual

contexto das nacgoes.
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Em prosseguimento, utilizou-se a pesquisa documental nos arquivos e
acervos disponiveis das Nacdes Unidas, no intuito de respaldar os resultados da
pesquisa com dados e informacgdes concretas e objetivas.

A fim de viabilizar a solucdo do problema de pesquisa foi realizada uma
revisao de literatura e uma coleta de dados nos seguintes moldes:

a. Fontes de busca

- Artigos cientificos da revistas Jovens Pesquisadores, Brasiliana e Colecao
Meira Mattos;

- Livros da Biblioteca da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército;

- Monografias da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército e da
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais; e

- Manuais do Exército Brasileiro e da Organizacdo das Nacdes Unidas.

b. Estratégia de busca para as bases de dados eletrénicas

Foram utilizados os seguintes termos descritores: "operacfes de paz,
multidimensional, novos atores, Estados falidos, e missées da ONU", respeitando as
peculiaridades de cada base de dados.

ApGs a pesquisa eletronica, as referéncias bibliograficas dos estudos
considerados relevantes foram revisadas, no intuito de encontrar artigos nao
localizados na referida pesquisa.

c. Critérios de inclusédo

- Estudos publicados em portugués ou inglés relacionados as operacfes
multidimensionais.

- Estudos que descrevem experiéncias vividas nas operagcdes da ONU em
andamento.

- Estudos qualitativos sobre os novos desafios as operacdes de paz.

d. Critérios de exclusao

- Assuntos abordando operacdes tradicionais das Nac¢des Unidas.

- OperagOes conduzidas por outras organizacdes internacionais, mesmo que

autorizadas pelo Conselho de Seguranca da ONU.

3.4 TRATAMENTO DOS DADOS

Em decorréncia da natureza do problema dessa pesquisa foi escolhida a

abordagem qualitativa para a pesquisa. Nesse sentido, foi empregada a analise de
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conteulido, que, para Vergara (2009), € “uma técnica para o tratamento de dados que
visa identificar o que esta sendo dito a respeito de determinado tema”.

Dessa forma, foram identificados os fundamentos e os impactos dos novos
fatores e desafios presentes no atual cenario das missdes de paz. Para tal, a
unidade de andlise foi o pardgrafo e a analise foi apoiada em procedimentos
interpretativos dos conteudos.

3.5 LIMITACOES DO METODO

Esta subsecdo busca apresentar, brevemente, as limitacdes do método e
suas influéncias para o resultado final do presente estudo.

Com relacdo a metodologia, a presente pesquisa se limita quanto a
profundida do estudo a ser realizado, uma vez que nédo contempla um estudo de
campo in loco das operacdes atualmente conduzidas pela ONU. Entretanto, tendo
em vista o objetivo geral do trabalho, o método escolhido mostrou-se
adequado a consecucao do mesmo.

Como apresentado anteriormente, a analise bibliografica teve como fontes
livros, revistas, manuais, internet, trabalhos e artigos cientificos sobre as principais
operacdes de paz multidimensionais da ONU. Nessa fase, as diversas publicacdes
evidenciaram visdes distintas do assunto, fruto do amplo espectro de atividades
desenvolvidas em tais operacdes, contudo, esses diferentes posicionamentos nao
comprometeram o resultado final do estudo, uma vez que independe de tais
qguestdes, por se tratar de fatores e desafios comuns a todos os envolvidos nas
operacoes.

Assim, apesar das restricbes mencionadas, conclui-se que a metodologia
selecionada mostrou-se pertinente e adequada, no intuito de atingir os objetivos

propostos pela presente pesquisa.
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4. OS PRINCIPAIS FATORES PRESENTES NAS ATUAIS OPERACOES DE PAZ
MULTIDIMENSIONAIS

O mundo contemporaneo tem sido marcado pelas rapidas mudancas no
cenario global. Tal fato tem em sua esséncia a intrinseca relagdo entre os mais
variados atores, quer estatais ou ndo estatais, formando uma complicada rede de
interacOes e constantes choques de interesses.

Essas interacGes transformaram as escaramucas até entdo existentes entre
as nacoes, levando ao surgimento de novos fatores que impactam diretamente a
conducéo das operacgdes conduzidas pelas Na¢des Unidas.

Os atuais conflitos tém sido de dificil solugdo, como o caso do Congo e do
Suddo do Sul, nos quais observam-se varias ondas de violéncia. Além disso, os
embates, anteriormente intraestatais, estdo se tornando cada vez mais
regionalizados, ou até mesmo internacionalizados, sendo, normalmente, mais
prolongados e mortais (LADSOUS, 2014, p.2).

Nesse contexto, a protecdo de civis e a lideranca civil e militar durante a
realizacdo das operacOes cresceram de importancia, sendo fundamental para o
sucesso da missdo a observancia desses fatores por parte dos decisores e
condutores das acdes.

4.1 A PROTECAO DE CIVIS

A populacgédo civil das areas conflituosas séo, sem sombra de duvida, a que
mais sofre com a eclosdo e o andamento dos conflitos. Essa constatagéo levou a
ONU a estabelecer a prote¢cdo de civis como um dos fundamentos de seus
mandatos, uma vez que o restabelecimento de uma paz duravel e de um ambiente
estavel esta intimamente ligado a condi¢ao de segurancga da populacao.

Nesse sentido, é importante que a protecdo de civis esteja no topo da agenda
dos mandatos da ONU, pois a percepg¢éo por parte da populacéo local de que as
forcas da ONU estdo preocupadas com o seu bem estar € vital para a consecucéo
dos objetivos.

Contudo, tal tarefa ndo pode e néo deve ser conduzida Unica e

exclusivamente pelas Nacdes Unidas, sendo essencial que outros atores, em
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especial do pais anfitrido, se envolvam e se responsabilizem pela seguranca dos
civis que ali se encontram (UN, 2016, p.14).

N&o ha uma definicdo clara e objetiva para o termo “protecdo de civis” no
ambito das NacOes Unidas, entretanto, a organizacdo emprega o termo sob a otica
de trés prismas: em relacdo aos Direitos Humanos; a seguranca do individuo no
sentido amplo (4rea econdmica e social); e a seguranca fisica propriamente dita
(UN, 2016, p.14).

Entretanto, apesar de ndo haver uma conceituacdo de protecdo de civis,
existe e é relevante entender a definicdo do termo “civil”. No contexto das Nacgdes
Unidas, civil é qualquer pessoa que nao participe ou deixou de participar diretamente
de hostilidades ou outros atos de violéncia, a menos que seja membro de forcas ou
grupos armados, lembrando que, em caso de duvida sobre se uma pessoa € um
civil, essa pessoa sera considerada civil (UN, 2016, p.25).

E importante frisar que o componente militar tem um papel crucial na
protecdo de civis, visto que sdo detentores dos meios necessarios a Consecucao
desse propdsito. Para tanto, executam operacfes militares voltadas a protecéo
como o0 apoio as forcas de seguranca locais, protecdo de areas e instalacdes
sensiveis (em especial as de apoio humanitario), evacuacao e escolta de civis por
regides de risco e estabelecimento de um ambiente seguro para a ajuda
humanitaria.

Com relacéo a evolucéo do assunto no bojo das operacdes da ONU, observa-
se que o0 mesmo cresceu de relevancia no final da década de 1990, quando o CSNU
manifestou sua intencdo de responder aos conflitos armados que estivessem
expondo os civis ou impedindo a assisténcia humanitaria de forma deliberada, sendo
autorizada a adocédo de todos 0s meios necessarios para tal finalidade.

Com o passar dos anos o tema foi aprofundado e varias normas foram
produzidas, regulando a protecdo de civis como um todo e, também, de forma

especifica a determinados grupos, como criancas e mulheres.

Entre 1999 e 2009 foram seis relatérios com mais de cem recomendacoes
gue abordaram diversas questdes como a ratificacdo de instrumentos
internacionais, protegcdo de grupos especificos, acesso humanitario,
violéncia sexual, impunidade, armas ligeiras e o papel das missfes de
manutencdo da paz e das organizacdes regionais e que foram refletidas em
véarias resolugcdes do CSNU sobre a protecdo dos civis (MACEDO, et.al.
2017, p.3).
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Em 2010 a ONU editou sua politica sobre a protecdo de civis, sendo o
documento, conhecido como Conceito Operacional de Prote¢do aos Civis nas
Operacdes de Paz, revisado em 2015. O citado documento prescreve que O0S
mandatos sobre protecdo de civis serdo complementares e apoiam o0s Direitos
Humanos. Além disso, declara que: a protecdo de civis deve ser priorizada nas
decisbes; a missdo da ONU nesse sentido ndo isenta a responsabilidade do pais
anfitrido; os peacekeepers possuem a responsabilidade e a autoridade para realizar
tal tarefa, caso o pais hospedeiro ndo consiga ou mesmo seja 0 responsavel pela
ameaca; e que esses mandatos possuem o dever ativo de protecdo, podendo
empregar o uso da for¢ca se necesséario (MACEDO, et.al., 2017, p.3).

Atualmente, varias missdes de paz, tanto no continente africano como fora
dele, possuem mandatos que autorizam o uso da forca para protecdo de civis, com
destaque para a Missédo de Paz da ONU no Sudéo do Sul (UNMISS), a Misséo de
Paz da ONU no Congo (MONUSCO) e a extinta Missdo de Paz da ONU no Haiti
(MINUSTAH). Essas missfGes consideram a citada atividade como uma tarefa
prioritaria, atribuindo responsabilidades ao componente militar, civil e policial
envolvido na operagéao.

Cabe ressaltar que o emprego da forca, mais relacionado ao componente
militar e policial, deve estar enquadrado e baseado nas leis internacionais
humanitarias e de Direitos Humanos, bem como, nas regras de engajamento
elaboradas pela ONU, visto que tais regras descrevem o0s principios que distinguem
civis e combatentes, a proporcionalidade nas acdes, o uso minimo de forca e a
exigéncia de evitar ou minimizar os danos colaterais.

No tocante as regras de engajamento, € interessante evidenciar que elas nao
podem ser um obstaculo ou um impedimento a atuacdo das tropas e sim um
respaldo para que as mesmas possam agir de forma segura e oportuna. A
Assembleia Geral das Nacbes Unidas, por meio do Relatério Brahimi, estabelece
que:

As regras de engajamento ndo devem limitar os contingentes a
responderem aos incidentes, mas devem permitir flexibilidade suficiente
para silenciar uma fonte de fogo mortal dirigida as tropas das Nagfes
Unidas ou as pessoas que eles devem proteger e, em situacdes
particularmente perigosas, ndo devem forcar os contingentes das Nacdes
Unidas a cederem a iniciativa aos seus atacantes (UNGA, 2000, p.9).

No caso da MONUSCO e da UNMISS, destacadas anteriormente, o CSNU

atribuiu incumbéncias especificas relacionadas a protecdo de civis nos campos de
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deslocados internos® e refugiados?, bem como, na seguranca do pessoal
humanitario e defensores dos Direitos Humanos.

Exemplificando o quéo arduo e dificil € o cumprimento da atribuicdo descrita
anteriormente, verifica-se a situacdo do campo de deslocados internos (IDP, sigla
em inglés) localizado na cidade de Bentiu, no Sudé&o do Sul.

O campo possui cerca de 115.000 deslocados, segundo dados da
International Organization for Migration (IOM), vivendo em uma area de
aproximadamente 1,6 Km?, sendo extremamente restrita para abrigar a quantidade

de pessoas. A seguir verifica-se a figura com informagdes e imagem sobre o campo:

1,650,000m?
a per person: 13m?
bished in: December 2013
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Figura 2 — IDP Camp Bentiu
Fonte: International Organization for Migration (2019).

Analisando a figura anterior, observa-se que a maioria dos deslocados séo
mulheres e criancas até 17 anos de idade. Tal fato justifica a preocupacédo da ONU
em prever normas de protecdo a esse grupo de pessoas, considerados como 0s
mais vulneraveis a sofrer todo tipo de violéncia.

Outro ponto a se destacar é a dificuldade em manter a seguranca dos civis
dentro desses campos. O elevado numero de deslocados compromete a seguranca,
uma vez que diferentes pessoas se apresentam solicitando ajuda. Nao € incomum
gue membros das forcas de seguranca do proprio Estado ou de grupos rebeldes se
infiltrem nesses locais visando o recrutamento forcado de criancas ou a violéncia

contra mulheres.

1. Deslocados internos: Sao pessoas deslocadas dentro de seu préprio pais, pelos mesmos motivos
de um refugiado, mas que ndo atravessaram uma fronteira internacional para buscar protecéo
(Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados — ACNUR).

2. Refugiados: sdo pessoas que estdo fora de seus paises de origem por fundados temores de
perseguicdo, conflito, violéncia ou outras circunstancias que perturbam seriamente a ordem
publica e que, como resultado, necessitam de “protecao internacional” (ACNUR).
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Além disso, pessoas mal intencionadas escondem armamentos, drogas e
bebidas nos campos, prejudicando ainda mais a seguranca dos deslocados, mesmo
sob a tutela das Nacbes Unidas. Abaixo observa-se um flagrante de material e
pessoal apreendido dentro do campo de protecdo de civis (POC Camp, sigla em

inglés) em Bentiu-Sudédo do Sul:

Figura 3 — POC Camp Bentiu
Fonte: Acervo do autor.

Como previsto nos mandatos, a protecdo de civis € uma atribuicdo transversal
a todos os componentes que integram as missfes da ONU, inclusive aqueles
responsaveis pelo suporte humanitario e a assisténcia de saude. Com relagdo ao
altimo tdpico, as precarias condi¢cdes sanitarias dos campos contribuem, de forma
significativa, para a proliferacdo e o surto de doencas graves, acarretando na morte
de centenas de pessoas, em sua maioria criangas.

Ao analisar o exemplo dos campos de deslocados na UNMISS, percebe-se
que a protecdo de civis € uma atividade complexa e fundamental para as Nacdes
Unidas. As dificuldades enfrentadas pelos integrantes da ONU sdo de toda ordem,
estando eles expostos aos mesmos riscos vivenciados pela populacao local.

Além disso, os peacekeepers precisam estar conscientes e bem preparados
para essas missdes, pois se defrontam com dificuldades como a necessidade de
diferenciar civil de combatente em pouco tempo, de interpretar o que € uma ameaca
iminente para poder agir e sobre as consequéncias do uso da for¢ca, ou mesmo da
falta dele.
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Nesse sentido, é oportuno ressaltar que todos os integrantes das missfes da
ONU estdo sujeitos a serem responsabilizados caso deixem de observar a
prevaléncia da protecao de civis nas operacdes. Para a ONU, a falta de acédo ou a
incapacidade de usar a forca para proteger civis sob ameaca de violéncia fisica,
compromete a imagem e a credibilidade da organizagéo, podendo os comandantes
militares e policiais serem imputados por tal inacdo ou por agirem fora das regras de
engajamento (UN, 2016, p.135).

Exemplificando o acima exposto, durante o cumprimento de suas atribuicbes
como oficial de ligacdo militar (MLO, sigla em inglés) na missao de paz da ONU no
Sudéo do Sul, este autor se deparou com uma situacdo em que foi obrigado a
decidir sobre a preponderancia da protecdo de civis sobre outras normas da
organizacdo. Na localidade de Leer, no Suddo do Sul, ocorreu uma rapida escalada
da crise entre as tropas do governo e as de oposi¢éo, eclodindo um intenso combate
entre as duas forcas. Antecipando o combate, as mulheres, criancas e idosos foram
enviados para um acampamento improvisado ao lado da base avancada da ONU,
mobiliada por uma companhia de forca de paz de Gana e por dois MLO.

Durante o combate, as for¢cas de oposi¢cdo ameacaram 0s civis acampados do
lado de fora da base da ONU, sendo necessdria uma pronta intervencdo dos
peacekeepers na salvaguarda da integridade fisica e moral daquelas pessoas. Para
tal, este autor e o capitdo comandante da companhia de Gana decidiram abrir os
portdes da base, visando abrigar e proteger os civis, ainda que contrariando normas
internas que ndo permitiam a permanéncia de civis locais no interior das bases.
Desse modo, percebe-se a grande necessidade do amplo e irrestrito entendimento
do mandato quanto a importancia da prote¢cdo de civis, visto que, tal entendimento
norteard decisdes de conduta que ocorrem no desenrolar de situacdes de crise.

Retornando ao viés de responsabilizacao individual, a politica da ONU sobre
o tema também atribui responsabilidade ao integrante da organizacéo que utilizar de
sua condicdo como peacekeeper para abusar de mulheres e criancas locais,
adotando a politica de tolerancia zero para casos de abuso e exploragdo sexual.

Apesar da complexidade da questdo, varias missdes de paz tém conseguido
minimizar as a¢des hostis e as ameacas contra a populacao civil. Tal éxito deve-se a
adocdo de medidas eficazes de prevencdo e o compartilhamento de boas praticas

sobre o tema.
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A MONUSCO, por exemplo, mantém forte presenca de tropa na Provincia
Ituri, &rea na qual a populagéo local sofreu graves ameagas e viola¢des de direitos
humanos. Além disso, foi desenvolvido uma rede de alerta com a comunidade,
otimizando o acionamento de forcas de reacdo da ONU no caso de necessidade.
Essas forcas possuem planos de contingéncia e areas de risco mapeadas, 0 que
contribui para uma acao eficaz e oportuna na protecéao de civis.

Na Provincia Kivu, a MONUSCO procura combinar acfes militares com
iniciativas ndo militares, por meio de um permanente contato com liderancas e
autoridades locais, visando, com isso, estabelecer medidas de prevencédo e alerta
nos pontos mais afastados e de dificil acesso existentes no pais (UN, 2016, p. 81).

A UNMISS, por sua vez, tem realizado reunides, eventos e workshops com
lideres comunitarios, mulheres e criancas, visando identificar ameacas e implantar
medidas de mitigagéo da violéncia contra civis. Outro ponto importante na UNMISS
sdo os campos de protecdo de civis, que, além de propiciarem protecao fisica as
pessoas, realizam um relevante papel de ajuda humanitaria (UN, 2016, p. 84).

Ja a MINUSTAH intensificou suas acfes de protecao e ajuda aos civis apés o
terremoto ocorrido em 2010. Para tal, a missdo estabeleceu um Centro de
Operacdes e Tarefas Conjuntas (JOTC, sigla em inglés), visando apoiar as acoes
humanitarias emergenciais. O centro tem sido essencial como facilitador das
coordenacdes entre militares, policiais e civis da ONU, catalisando as atividades de
suporte humanitario a populacao (UN, 2016, p. 89).

Os exemplos citados acima demonstram a relevancia do assunto na
atualidade. A adocdo de medidas preventivas, a criagdo de estruturas e o
engajamento dos integrantes da ONU com as liderancas locais sdo procedimentos
que tém sido difundidos no ambito das Nag¢fes Unidas, visando, com isso, a busca
de novas solucgdes para a questao, bem como, o fomento da discusséo do tema.

Do exposto, percebe-se que a protecdo de civis em uma area de conflito é
uma ardua e importante tarefa no escopo das acdes da ONU. Na verdade, tal
atividade se tornou, muitas vezes, a esséncia da missao no interior do pais, uma vez
que a populacdo local passa a depender Unica e exclusivamente da presenca e
atuacao da organizacao para sua sobrevivéncia e seu bem-estar. Esse fato, faz com
que a falha em proteger a populagéo local contra ameacas e violéncia fisica passe a

ser encarada como uma total faléncia da misséo, visto que, no contexto
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internacional, o sucesso politico-econémico da operacdo ndo suplanta um fracasso
humanitario.

Desse modo, € possivel concluir, de forma parcial, que a protecéo de civis, no
atual cenario das operacoes de paz, € um fator de extrema importancia para o
desenrolar da missao, devendo o mesmo ser priorizado pelas liderancas da ONU na
conducéo das atividades, uma vez que tal tema tem estreita ligagcdo com 0 sucesso

ou o fracasso da operacao.

4.2 A LIDERANCA CIVIL E MILITAR NAS OPERACOES

As operacbes multidimensionais da ONU é integrada por individuos de
diferentes racas, etnias, religides, linguas e costumes. Pode-se afirmar que tais
operacOes sao caracterizadas pela multidiversidade cultural, englobando pessoas de
todas as areas do globo.

Tal peculiaridade traz consigo um grande desafio, que é a obtencdo de um
esforco sinérgico por parte de diferentes grupos em prol de um objetivo comum.
Nesse viés, surge a necessidade de uma lideranga forte e eficaz em todos os niveis
e componentes das Nacdes Unidas, visando possibilitar a consecucao dos objetivos
propostos pela operacgéao.

Nesta secdo da pesquisa serd abordado a importancia da lideranca, tanto civil
como militar, na conducédo das missfes de paz, uma vez que a atual complexidade
do ambiente mundial tem exigido de seus integrantes qualidades individuais que vao

muito além das exclusivamente administrativas e gerenciais.

4.2.1 A Lideranca Civil na ONU

Segundo Hunter (2004, p. 25) lideranca “é a habilidade de influenciar pessoas
para trabalharem entusiasticamente visando atingir aos objetivos identificados como
sendo para o bem comum”. Fica claro em tal definigdo que a lideranga envolve um
profundo relacionamento interpessoal, no qual as caracteristicas do lider interagem
com as dos liderados, gerando uma motivacao tal que os impulsionem na direcédo do
objetivo.

Hunter destaca ainda a importancia de ndo se confundir lideranga com a

capacidade de gerenciamento que um individuo pode possuir, enfatizando que
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liderar diz respeito as interagcbes entre 0s seres humanos enquanto que gerenciar
esta mais voltado a organizagdo das coisas.

Nesse mesmo viés, o0 International Peace Institute (2012) descreve que é
comum a confusado entre lideranca e gestdo, principalmente no ambito das Nacodes
Unidas, uma vez que ambos visam a adoc¢éo de determinadas a¢fes para se atingir
uma meta. Contudo, o citado instituto ressalta importantes diferengas entre os dois
termos conforme abaixo:

Ambos exigem a capacidade de fazer com que as pessoas fagcam
coisas para que a organizacao possa atingir suas metas, mas engquanto
a administragao supervisiona o aqui e agora, espera-se que a lideranga
traga uma visdo para o futuro e lidere em tempos de crise. Ser lider
implica agir de forma estratégica e consistente no apoio a uma Vvisdo
mais ampla da organizacdo. Um lider sabe como trazer mudancas
quando necessario e como inspirar e motivar a equipe a trabalhar em
conjunto para implementar a estratégia da organizacao e sua missao -
especialmente quando essa missao esta sendo desafiada. Lideres véem
possibilidades onde outros véem problemas. Independentemente de
sua posicdo na hierarquia organizacional, eles s@o aqueles em que as
pessoas recorrem em tempos de crise (IPl, 2012, p. 32, traducéo
nossa).

No contexto das operacfes de paz, a capacidade de liderar ndo é e ndo pode
ser uma prerrogativa dos militares. As autoridades civis das Na¢des Unidas tém sido
cada vez mais demandadas nos aspectos de lideranca, ficando em segundo plano a
simples administracao e a geréncia das missoes.

Normalmente, a conducdo no mais alto nivel das operacbes de paz
multidimensionais fica sob a chefia do componente civil. Dessa forma, é designado
um Representante Especial do Secretario-Geral (SRSG, sigla em inglés) que fica na
direcdo geral da operacdo, sendo o elo entre o nivel estratégico e o tatico. Em
campo o SRSG também atua como Chefe da Missdo (HOM, sigla em inglés)
coordenando os chefes dos demais componentes.

Atualmente, a missdo de paz no Congo tem como SRSG/HOM a senhora
Leila Zerrougui, da Argélia e a missdo no Sudao do Sul esta sob a lideranga do
senhor David Shearer, da Nova Zelandia. A missdo no Haiti estava sob a chefia da
senhora Sandra Honoré, de Trinidad e Tobago, enquanto ocorria a MINUSTAH,
passando para a senhora Helen Meagher La Lime, dos EUA, apds o encerramento
da MINUSTAH e o inicio da missdo das Nac¢des Unidas para Apoio a Justica no Haiti
(MINUJUSTH, sigla em francés).
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A figura 4 abaixo ilustra a cadeia de comando e controle de uma operagao
das Nacbes Unidas, evidenciando as ligacdes e a lideranca nos niveis estratégico,

operacional e tético:

Security Council
Secretary-General

STRATEGIC
UN Secretariat

Head of Mission

Mission Headquarters
And Leadership Team

Civilian Units

OPERATIONAL

TACTICAL

Military Units Police Units

Regional Officers

Figura 4 — Comando e controle em operagfes de paz multidimensionais
Fonte: United Nations (2010).

E importante ressaltar que a lideranca civil ndo se restringe aos altos niveis
hierarquicos da operagcdo. Nao h& duvida de que o Head of Mission (HOM) precisa
ser um lider em sua plenitude, para que a missdo possa ser conduzida de forma
eficaz e possa ter sucesso. Contudo, uma lideranca civil competente deve perpassar
todos os niveis de comando, visando obter a sinergia necessaria para se atingir os
objetivos propostos.

Existem varios estilos de lideranca e diferentes tipos de lider. Contudo, é

possivel notar a presenca de aspectos comuns na personalidade dos lideres, tais
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como autoconfianga, coragem moral, integridade, capacidade de comunicagao,
criatividade, humildade entre outros. Nesse diapasédo, cabe destacar que um
individuo pode desenvolver sua lideranca por meio do aprendizado e aprimoramento
de certas habilidades individuais.

O Management Handbook for UN Field Mission (2012) apresenta algumas
caracteristicas, inerentes ao lider, passiveis de serem desenvolvidas ou
aperfeicoadas por civis em funcdes de chefia, independentemente do nivel que
ocupam na organizagao:
¢ Visionério - O lider deve ser capaz de elaborar uma visdo que va além do status
quo atual, uma visdo clara, focada e de facil compreensdo, mesmo que seja
demorado e complicado o processo para sua implementacdo. Nas operacdes de paz
da ONU, comprometer-se com uma Visdo conjunta é de importancia crucial, mas
também é dificil de se alcancgar. Nesse sentido, um lider visionario € essencial para
o equilibrio entre as prioridades do Conselho de Seguranca da ONU, dos paises
contribuintes, de outras entidades da ONU, bem como do governo anfitrido e da
populacao local.

e Capacidade de se comunicar e ouvir — o lider deve ser capaz de transmitir
informacdes, ou mesmo sua visao, de forma clara, concisa e objetiva, uma vez que
as pessoas nao apoiardo aquilo que nao conseguem entender. Além disso, deve
estar propenso a ouvir novas ideias, visto que bons lideres entendem que eles nao
possuem a solucéo para todos os problemas.

e Motivador — o lider deve ser capaz de motivar sua equipe. A manuten¢do de uma
equipe motivada e inspirada € o que diferencia um lider de um gerente. Para tal, ele
deve engajar seu pessoal de forma personalizada, ja que cada uma possui
capacidades, fraquezas e potenciais diferenciados. Em suma, o bom lider € um
motivador, sendo capaz de desenvolver na equipe espirito de corpo, bem como
extrair o melhor de cada um.

e Mediador - missdes da ONU, como em muitos ambientes multiculturais, podem
ser palco de conflitos e tensdes entre seus integrantes. Embora a ONU tenha
desenvolvido varios mecanismos internos de resolugdo de conflitos, o lider é,
frequentemente, levado a assumir um papel imediato de mediacdo, visando manter
a integridade da equipe e o bom ambiente de trabalho. Nesse sentido, é importante
gue as partes antagonicas tenham certeza na imparcialidade e na atuacédo justa do

lider como mediador.
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e Construtor de coalizacbes - grandes operacdes que assumem uma gama
diversificada de tarefas, como uma missdo da ONU, ndo podem depender da
lideranca de uma pessoa, mas precisam de uma equipe de lideres. Os lideres,
portanto, devem se dedicar para montar e manter uma equipe de lideranca funcional
que reuna habilidades e atributos complementares, criando uma rede de lideranca
gue transpassa todos os niveis da organizacéao.

e Responsaveis — os lideres devem se responsabilizar pelos seus atos ou
omissbes. Lideres respeitados e confiaveis sdo aqueles que assumem a
responsabilidade ndo apenas pelo sucesso, mas também pelos fracassos ocorridos.
Tal atitude gera confianca e respeito nos subordinados, contribuindo para a coesao
da equipe.

e Ter autocontrole - liderar uma organizacdo ou uma equipe durante uma crise
apresenta seu préprio conjunto de desafios. Um conflito violento traz um alto nivel de
incerteza, urgéncia e complexidade. Nesse cenario, as pessoas procuram um lider
para dar-lhes um senso de direcdo, calma e a certeza de que as coisas vao dar
certo. Com isso, é importante que o lider demonstre autocontrole no gerenciamento
da crise, passando seguranca e dominio da situacao para a equipe.

e Ser exemplo - ser um lider na ONU significa estar totalmente comprometido com
0s mais altos padrdes de profissionalismo, competéncia e integridade. Significa estar
totalmente comprometido, em principio e na prética, com esses valores e, como tal,
servir de exemplo para outros funcionarios da ONU sobre como se comportar
enguanto “hGspedes” em outro pais.

As capacidades apresentadas acima sédo fundamentais para a lideranca civil
nas operacdes das Nacdes Unidas. Elas propiciardo as autoridades dirigentes das
missbes as ferramentas necessarias para a construgcdo e manutencdo de um
ambiente de confianca e de coeséo que contribuira para a consecu¢ado dos objetivos
do mandato.

Caso tais capacidades ndo sejam evidenciadas, com as autoridades civis
limitando-se apenas a administrar e ndo liderar a operacdo, certamente 0 sucesso
da missado estard comprometido. No primeiro momento de crise ou instabilidade, e
tal situacdo com certeza ocorrerd, a auséncia do lider sera sentida e o cumprimento

da missao sera, sem duvida, prejudicado.



43

Em seu relatorio o General-de-Divisdo Carlos Alberto dos Santos Cruz aborda
a importancia do exercicio da lideranca no atual contexto das operacdes da ONU,

destacando as graves consequéncias para a organizacdo na falta de lideres:

Um déficit de lideranca é um dos principais problemas que impede a
adaptacao das Nacdes Unidas. Lideranca em todos os niveis, de Nova York
até os locais de campo mais remotos, precisa demonstrar iniciativa,
compromisso e determinacdo para se adaptar. Isto tem graves
consequéncias na forma de fatalidades. Para se manter segura, as Nacdes
Unidas devem ser robustas ndo apenas através de seu pessoal militar,
policial e civil no campo, mas também em seu comportamento politico,
buscando ativamente solu¢des, em vez de esperar que as vitimas parem
(CRUZ, 2017, traducdo nossa).

Assim, a selecédo de lideres civis para as operacdes de paz multidimensionais
deve ser um processo cuidadosamente considerado, sendo importante que o0s
mesmos evidenciem as caracteristicas listadas anteriormente. Antes de assumir
suas funcdes, os lideres devem receber treinamento e preparacao adequados sobre
os desafios que provavelmente enfrentardo em campo, visando melhor capacita-los
para as missfes. Contudo, se ndo atenderem as expectativas, eles devem ser

aconselhados e, se necessario, substituidos (UN, 2010, p. 101).

4.2.2 A Lideranca Militar nas operacdes de paz

Com relacdo a lideranga militar, é inquestionavel que, no atual contexto das
operacbes da ONU, este assunto tem crescido de relevancia. O carater
multidimensional das missdes, englobando uma variada gama de tarefas e desafios,
tem exigido dos chefes militares uma capacidade de lideranga impar e inconteste.

O uso robusto da forca, a necessidade de protecao de civis e 0 aumento dos
entreveros entre as tropas da ONU com atores armados locais sdo exemplos de
acbes em gque a acdo ou a omissdo do lider afeta diretamente o resultado da
operacao.

Entretanto, antes de ser analisado os pormenores da atuacdo de lideres
militares nas missoes, € interessante observar algumas particularidades conceituais
da lideranca militar como um todo.

O manual de campanha Lideranca Militar (2011) afirma que em momentos de
crise e, sobretudo, em acfes de combate os subordinados s6 obedecerao as ordens
recebidas se houver solidos lacos de lideranca. Desse modo, percebe-se que néo é
possivel que tropas militares, inclusive as da ONU, estejam aptas a cumprir suas
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atribuicdes sem que seus comandantes, em todos os niveis, tenham desenvolvido
clara capacidade de lideranca.

O referido manual define lideranga militar como sendo “um processo de
influéncia interpessoal do lider militar sobre seus liderados, na medida em que
implica o estabelecimento de vinculos afetivos entre os individuos, de modo a
favorecer o logro dos objetivos” (BRASIL, 2011, p. 3-3).

Comumente, a lideranca é exercida de duas formas: lideranca direta e
lideranca indireta. A lideranca direta, como o préprio nome indica, ocorre em
situacdes nas quais o lider influencia diretamente os liderados, falando a eles com
frequéncia e fornecendo exemplos pessoais daquilo que prega. Ja na lideranca
indireta, o lider exerce a sua influéncia atuando por intermédio de outros lideres a
ele subordinados e, para que consiga influenciar os liderados nos escalfes
subordinados, ele precisa estabelecer uma cadeia de liderancas que atinja todos os
individuos do grupo (BRASIL, 2011, p. 2-6).

Desse modo, é possivel inferir que a lideranca direta ou indireta estara
presente, em maior ou menor escala, de acordo com o nivel de comando
considerado.

A figura 5, abaixo, apresenta a relacdo entre as formas de lideranca e os

niveis de comando de uma forca militar:

B Lideranca de forma Direta
O Lideranga de forma Indireta

Peguenos Escalbes | | Organizacional/ Tatleo | | Estratégicos

Figura 5 — Formas de lideranca e os niveis de comando
Fonte: Brasil (2011).
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E importante ressaltar que a lideranca militar € estabelecida com base em trés
pilares: proficiéncia profissional, senso moral e atitude adequada, demonstrando que

o lider deve saber, ser e fazer para ter credibilidade.

Proficiéncia
Profissional

Lider
Militar

Atitude
Adequada

FAZER

Figura 6 — Pilares da Lideranga Militar
Fonte: Brasil (2011).

A proficiéncia profissional indica a capacidade e o conhecimento do lider,
abrangendo o conhecimento técnico, a capacitacdo fisica para estar a frente dos
liderados, a habilidade para se comunicar, o conhecimento de seus subordinados e
a capacidade de interagir com outras pessoas.

O senso moral implica na incorporacdo a personalidade do lider de firmes
valores morais, levando-o a agir em prol da coletividade e da missdo em detrimento
de vantagens pessoais.

A atitude adequada é a forma como o lider empregar4 os valores e as
competéncias de sua personalidade com os conhecimentos que possui, sendo a
maneira como ele se porta, independentemente da situagao.

A lideranca militar deve estar presente em todos os cenarios possiveis. As
operacdes das NacgOes Unidas, normalmente, sdo desencadeadas em ambientes
altamente volateis, que se alternam entre momentos de normalidade, de crise e, até
mesmo, de conflito armado.

Nos periodos de normalidade, os comandantes devem exercitar sua
lideranca nas instrucbes e adestramentos da tropa, aproximando-se de seus
comandados, visando o fortalecimento do relacionamento interpessoal e de sua

capacidade de direcao e controle.
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Nos periodos de crise e conflito, a liderancga é crucial para o cumprimento das
missdes. Estudos revelam que em conflito armado, soldados arriscam a vida por
quatro razdes: ciéncia de que seus camaradas contam com ele; receio de ser
considerado um covarde pelos companheiros; confianca de que seu comandante
sabe tomar a decisdo certa; e o soldado quer ser solidario com seu comandante
(BRASIL, 2011, p. 6-11).

Assim, observa-se que, em tempos de dificuldade, ndo apenas os lacos de
camaradagem motivam as pessoas a colocarem suas vidas em risco, mas, também,
lagos de lideranca estabelecidos entre comandantes e comandados.

Operacdes da ONU, como a MONUSCO e a UNMISS, sédo exemplos
concretos da importancia militar na conducdo de missdes de paz em uma ambiente
altamente instavel.

Em julho de 2016 eclodiu em Juba, capital do Suddo do Sul, um intenso
conflito entre as tropas do governo e da oposi¢cdo. Na ocasiao, as forcas da ONU
fracassaram em intervir em prol do mandato, colocando em risco a integridade da
populacao local e dos proprios integrantes da organizacao.

A falha das tropas da ONU em atuar foi atribuida a auséncia de lideranca por
parte do Chefe do componente militar (Force Commander) da operacdo, sendo o
mesmo destituido da fungcdo, o que acarretou um abalo em toda a estrutura da
missao.

Por outro lado, a atuacdo das tropas da ONU no Congo, inclusive com uso
robusto da forca, tem sido considerado um caso de sucesso no ambito das Nagbes
Unidas, entretanto, ndo foi sempre assim.

O Congo vivenciou um grave conflito armado entre tropas governamentais e
grupos rebeldes. Essa guerra ceifou a vida de milhdes de pessoas e deixou outras
tantas em condicbes sub humanas, ocasionando um verdadeiro desastre
humanitario. Nesse cenario desolador, as tropas da ONU se viam incapazes de agir
de forma eficaz em prol da paz e seguranca da populacdo e do pais.

Tal realidade s6 comecou a ser alterada em 2013, quando o General-de-
Divisdo Carlos Alberto dos Santos Cruz, assumiu a fungdo de Force Commander da
MONUSCO. A partir de entdo, o Gen Santos Cruz passou a comandar de perto as
operacdes militares da ONU no pais, exercendo uma forte lideranca sobre todas as
tropas das Nacgdes Unidas.
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A dedicacdo e o exemplo demonstrado pelo general, motivou todo o
componente militar da MONUSCO, revertendo uma posicao de passividade perante
as hostilidades e a violéncia conduzidas por grupos rebeldes locais em acbes
robustas, diretas e preventivas contra as ameacas, mesmo que para tal fosse
necessario empregar forca letal.

Essa mudanca de paradigma s6 foi possivel devido a inquestionavel lideranca
militar evidenciada pelo Gen Santos Cruz, sendo, 0 mesmo, capaz de influenciar ndo
somente os militares, mas, também, o componente civil da operacéo, levando,
assim, a uma aglutinacéo de vontades em prol do cumprimento do mandato.

O sucesso da liderangca do Gen Santos Cruz na MONUSCO tem sido visto
como uma exemplo a ser seguido em outras missfes de paz, o que reflete a
importancia da lideranca no cumprimento dos mandatos estabelecidos pelas Nacdes
Unidas.

A figura 7 a seguir apresenta flagrantes da atuacdo do General-de-Divisao

Carlos Alberto dos Santos Cruz durante seu comando na MONUSCO:

Figura 7 — Gen Santos Cruz como Force Commander da MONUSCO
Fonte: O autor.

Destarte, percebe-se que a lideranca militar, independente se exercida de
forma direta ou indireta, é indispensavel ao comandantes em todos o0s niveis.
Somente por meio de fortes lagos de lideranca, comandantes e comandados serdo
capazes de sacrificarem suas vidas em favor de pessoas desconhecidas e em
defesa de uma patria que néo é de nenhum deles.
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5. OS PRINCIPAIS DESAFIOS PARA AS OPERACOES DE PAZ NA
ATUALIDADE

As operacbes de paz multidimensionais tém sido desenvolvidas em
ambientes cada vez mais complexos e imprevisiveis. Esse cenério traz consigo
novos desafios, os quais demandam novas atitudes e posicionamentos dos
integrantes da ONU na busca pelo atingimento dos objetivos propostos em seus
mandatos.

Apesar de existirem uma grande gama de obstaculos que se interpdem a
consecucdo das missbes da ONU, esta pesquisa procurou focar em dois,
considerados comuns as diversas operacdes, sendo a precaria condicdo interna dos
paises anfitrides e o uso da for¢ca por parte dos peacekeepers.

Atualmente, os dois obstaculos acima citados tém desafiado os responsaveis
pela conducao das operac¢des de paz multidimensionais, uma vez que, somados aos
fatores apresentados no capitulo anterior, precisam ser levados em conta desde a
preparacdo do pessoal a ser empregado até a execucdo das atribuicdes
propriamente dita.

Cabe destacar que a falha no uso da forgca ou a inobservancia das condigbes
estruturais do local pode comprometer o resultado da operacéo, colocando em risco
a propria credibilidade da Organizacdo das Nacfes Unidas. Nesse diapasao, torna-
se essencial o entendimento desses aspectos para 0s integrantes das Nacdes

Unidas em todos os niveis.

5.1 A DEFICIENTE ESTRUTURA INTERNA DOS PAISES ANFITRIOES

Os paises que necessitam de uma intervengdo ou uma acao por parte das
Nagbes Unidas possuem como caracteristica comum uma fraca e deficiente
estrutura interna nas mais variadas areas.

Esses paises tém sido comumente conhecidos como Estados falidos, visto
gue nao reunem as condi¢cdes minimas de autogerenciamento, ndo sendo, assim,
capazes de garantir o suporte socioeconbémico necessario ao bem-estar da
populacao.

Tal situacdo pode ser remetida ao conturbado processo de descolonizagéo

dos paises com essas caracteristicas, pois, de forma abrupta, perderam a tutela das
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grandes poténcias europeias, ficando desamparados institucionalmente e
financeiramente. Acreditava-se que as recentes nacdes conseguiriam estabelecer
suas instituicées politicas e iniciar seu desenvolvimento socioeconémico, contudo, o
que ocorreu foi a eclosdo de diversos conflitos internos e o agravamento das
condi¢cdes humanitarias.

Nesse viés, essas nacbes passaram a depender de auxilio externo na
solucdo de seus problemas, levando a certa relativizacdo de, até mesmo, sua
soberania.

A Republica Democrética do Congo, o Sudéo do Sul e 0 Haiti sdo exemplos
de Estados considerados falidos que dependeram, e ainda dependem, de acgao
externa, no caso dos trés realizado pela ONU, para a resolucdo de conflitos e o
restabelecimento da paz e do desenvolvimento.

Contudo, cabe destacar que esses paises possuem caracteristicas comuns
gue configuram-se como grandes desafios a serem vencidos para a consecuc¢ao das
missdes de paz.

O primeiro aspecto a ser destacado é a constante instabilidade politica. Tais
Estados, em especial os africanos, experimentaram governos altamente corruptos e
repressivos, fomentando disputas étnicas em detrimento de um sentimento nacional.

A falta de uma continuidade democratica e a dificuldade em realizar elei¢cbes
livres e confiaveis potencializam a instabilidade politca. E comum ver os
governantes, ao assumirem o poder, abandonarem os valores democréticos e
adotarem uma postura autocratica e intolerante, adotando, por vezes, uma forte
repressao contra a oposi¢cado, 0 que corrobora para o surgimento de escaramucas
internas que, na maioria das vezes, aflige diretamente a populacao civil (NWANDO,
2018).

Ao conduzir operacdes de paz nestes paises, € importante que a lideranca
civil e militar da ONU tenha consciéncia de que o governo local, por vezes, nao
atuard em prol da resolucdo dos conflitos, pelo contrario, podera se configurar como
um real catalisador de problemas.

Divergéncias entre as mais altas autoridades do pais, como a que ocorre no
Sudado do Sul entre o presidente e o vice-presidente, dificulta sobremaneira o
estabelecimento da paz e o fortalecimento das instituicdes politicas do pais, atuando
na contraméao do que pressupdes as agdes das Nagdes Unidas. No caso em tela, as

duas autoridades levaram para o governo as diferencas étnicas existentes entre
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eles, causando uma forte divisdo interna e uma total falta de coesdo em busca de
um objetivo nacional.

Nesse mesmo sentido, outro obstaculo extremamente danoso que a ONU
precisa sobrepujar nestes paises € a corrupcao. A fragilidade das instituicbes nos
Estados falidos favorece a pratica da corrup¢cdo, uma vez que ndo conseguem
implementar uma situacao de pesos e contrapesos na gestdo dos recursos publicos.
A corrupcdo nestes paises tornam-se sistémicas, absorvendo grande parte dos
recursos recebidos de na¢des amigas ou mesmo de organizacfes supranacionais,
como a ONU.

Tal prética causa graves efeitos ao funcionamento da sociedade, pois mina
0os valores sociais, limita o crescimento econémico, desencoraja 0 investimento
privado e aumenta os custos de fazer negocios, afetando a populacdo mais pobre
com a falta de servicos e investimento em infraestrutura. Além disso, a corrupgéo
aprofunda a pobreza e dificulta ascencao social do cidaddo como resultado de seus
préprios esforcos, pervertendo a sensacéo de justica (NWANDO, 2018).

Desse modo, as acBes dos governos dos paises anfitrides, que na maioria
das vezes ndo atuam sob uma visdo de Estado, mas em favor de interesses de
determinados grupos, tém se apresentado como um desafio a ser vencido pela
ONU. Para que as missdes possam lograr éxito é importante que as liderancas das
operacbes de paz percebam, o quanto antes, as reais inten¢cdes dos governantes
locais, buscando formas de presséo politica e econdmica, bem como, a manutencao
de um canal de didlogo franco e aberto, sempre com foco no estabelecimento e na
consolidacdo dos mais basilares principios democréaticos.

Outro desafio as operacdes € a total faléncia psicossocial nesses Estados. A
extrema pobreza, a fome, o desemprego, o desenfreado crescimento populacional,
as epidemias e a total caréncia de acesso a saude e educacdo sdo aspectos que
geram um ambiente de desesperanca e uma grave crise humanitaria.

Tal realidade exige das NagOes Unidas um posicionamento que extrapola a
busca pelo estabelecimento de um ambiente seguro, por meio da contencéo de
conflitos armados, mas que demanda a execucdo de acbes em areas que
transpassam todos os campos do poder.

O incontrolavel crescimento populacional, com taxas que superam a média
mundial, funciona como combustivel para varios outros problemas sociais, como o

desemprego, a fome e o colapso do sistema de satde. Na Africa, por exemplo, a
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taxa de fertilidade é de 4,7 filhos por mulher, enquanto que no mundo é de 2,5. Essa
situacdo conduz os paises a um ciclo vicioso, uma vez que o Estado ndo consegue
se estruturar para suprir as necessidades da populacdo que cresce de forma

acelerada, acarretando desemprego, miséria e violéncia (NAIPANOI, 2017).

Populacdo por continentes: 1950-2100
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Gréfico 2 — Crescimento populacional por continentes.
Fonte: UN/ESA disponivel em https://esa.un.org/unpd/wpp/Graphs/DemographicProfiles.

Nesse contexto de degradacgéo social, é fundamental que as liderangas civis
e militares das operacdes de paz entendam profundamente o ambiente em que
atuam, identificando as raizes dos problemas enfrentados pelos Estados anfitrides
para que possam elaborar acbes integradas no ambito politico, econbémico e
psicossocial.

A fome e a escassez de agua potavel que afligem a populacdo dos paises em
que as NacOes Unidas tém atuado, sdo aspectos que corroboram de forma
significativa para a crise humanitaria e para a destruicdo social.

Tais aspectos sao potencializados pelo rigor climatico, especialmente no
continente africano, o que compromete o desenvolvimento da agricultura nestes
locais. Além disso, observa-se nesses paises uma busca por recursos de forma
imediata por parte da populagéo, priorizando-se a criacdo de gado e a venda de
produtos de maneira informal do que o cultivo agricola, tanto a nivel familiar como

industrial.


https://esa.un.org/unpd/wpp/Graphs/DemographicProfiles
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Esse fato corrobora com a violéncia e a instabilidade interna nos paises
anfitrides, uma vez que, na busca por uma fonte de renda mais imediata, grupos de
jovens armados passaram a adotar a pratica do roubo de gado, causando varias
mortes e represalias por parte de outros grupos. Tal fato tem sido observado como
parte da cultura local, principalmente nos paises africanos, o que dificulta ainda mais
as acbes da ONU em prol de um ambiente seguro e estivel nesses.

Desse modo, percebe-se que uma correta consciéncia situacional de todos os
aspectos que que se colocam como desafios a atuacdo das NacBes Unidas e o
cumprimento de seus mandatos deve ser buscada e difundida em todos os niveis.
Esse entendimento facilitara os dialogos voltados para a adoc¢éo de politicas e acdes
direcionadas as origens dos problemas e ndo apenas as suas consequéncias,

conforme observado por Naipanoi (2017):

Nenhum dos problemas da Africa esta além dos meios e recursos dentro do
continente. O que falta em grande parte é a formulagdo e implementacéo de
politicas adequadas desde a classe politica até ao servico civil nos paises.
Estes sdo problemas que podem ser resolvidos e mitigados por uma
governanca adequada, que continua sendo o maior desafio que o
continente enfrenta (NAIPANOI, 2017, tradu¢&o nossa).

O ultimo desafio a ser abordado nesta pesquisa, relacionado a estrutura dos
paises anfitribes, € a propria infraestrutura interna desses Estados. A falta de
energia elétrica, as precarias condicbes das estradas e a auséncia de um eficaz
sistema de tecnologia da informacdo e comunicacao, dificultam, sobremaneira, o
desenvolvimento dos paises de forma sustentavel.

Uma adequada infraestrutura é fundamental para o crescimento econémico
de qualquer pais, devendo ser um dos principais objetivos a ser atingido pelas
Nacdes Unidas e pelo governo dos paises anfitrides no decorrer das operacdes de
paz.

O grafico a seguir mostra o impacto da infraestrutura no crescimento per
capita de alguns paises africanos, sendo possivel observar que 0s nhameros ainda
sdo extremamente baixos nas areas de tecnologia da informacdo e comunicacao,

energia e estradas:
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Gréfico 3 — Contribuicdo da infraestrutura para o crescimento econdémico.
Fonte: Ranganathan e Garmendia (2011).

As estradas em alguns Estados falidos s&o inexistentes ou estdo em
condicBes extremamente precarias. Essa situagcdo compromete o desenvolvimento
econdmico dos paises, uma vez que encarecem o transporte dos produtos e dificulta
a logistica interna dos paises.

No Sudédo do Sul, por exemplo, a falta de qualidade das estradas faz com
gue o pais registre uma das taxas de trafego mais baixas do mundo. O movimento
de frete na Africa como um todo n&o é mais rapido do que o ritmo de um cavalo e
buggy, e o desempenho no sul do Sudao é ainda mais sombrio, com um ritmo médio
de 6,4 Km/h. Na estacdo das chuvas, que dura cerca de metade do ano, a situacao
piora consideralvelmente, visto que as estradas ndo pavimentadas tornam-se
intransitaveis (RANGANATHAN e GARMENDIA, 2011, pag. 12).

A realidade do Congo néao € diferente e, apesar de ter recebido recursos de
doadores multilaterais e chineses para melhorar a rede rodoviaria, as estradas nao
pavimentadas, com mais de 30.000 km de extensédo, ainda representam a grande
maioria da rede e se encontram em grave desuso, com apenas 42% em razoaveis
condicdes (FOSTER e BENITEZ, 2011, pag. 10).

Quanto ao Haiti a situacdo também é ruim. Os terremoto ocorrido em 2010 e
os furacBes que assolaram o pais danificaram as estradas que cortam o Haiti,
agravando suas condicdes que ja eram precarias. Assim, varias estradas tornaram-
se intransitaveis, afetando o transporte e aumentando os custos dos produtos

comercializados interna e externamente.
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Tal situacdo afeta diretamente as operacbes da ONU, uma vez que
compromete o apoio logistico da missao, dificulta a realizagdo de patrulhas
terrestres e, por vezes, inviabiliza o suporte humanitario a populacao local, conforme

observa-se na figura abaixo:

Figura 8 — Comboio de suprimento no Sudédo do Sul.
Fonte: Acervo do autor.

Além das condi¢cbes das estradas, a falta de energia elétrica e o deficiente
sistema de informacdo e comunicacdo também dificultam o desenvolvimento
econdmico e a conducdo da missao da ONU nos Estados falidos.

A necessidade de uso de geradores por um longo periodo de tempo aumenta
0s gastos das operagbes conduzidas pelas Nacgbes Unidas, fazendo com que
grandes somas de recursos deixem de serem empregados no desenvolvimento de
projetos sustentaveis, devido a necessidade de aquisicdo e manutencdo de grande
namero de geradores de energia elétrica para as bases da ONU.

N&o obstante, a fraca rede de comunicacdes e informagéo também desafia os
peacekeepers durante as missfes, dificultando o comando e o controle das
operacdes em todos 0s niveis.

Apesar de serem desafios que interferem, sensivelmente, na conducdo das
operacles, 0s aspectos abordados acima também impactam no futuro dos paises
anfitrides, uma vez que se colocam como obstaculos ao avanco de empresas
privadas no pais e ao seu crescimento econémico, fomentando um ciclo vicioso que
mantém varias geracdes em condicdes subumanas (RANGANATHAN e
GARMENDIA, 2011, pag. 27).
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Do exposto, é possivel concluir que a estrutura interna dos paises anfitrides
€ um grande desafio para a consecu¢do dos mandatos das operacbes de paz
multidimensionais da ONU. As inlUmeras deficiéncias, que transpassam pelas areas
politica, econbmica e psicossocial, configuram-se verdadeiros abismos a serem
ultrapassados pelas Nacbes Unidas na busca da paz e do desenvolvimento
sustentivel dos paises. Para sobrepujar tais desafios é importante a adog¢do de
politicas publicas exequiveis e uma correta governanca dos recursos adquiridos por

meio das Nacfes Unidas ou de acordos multilaterais.

5.2 O USO DA FORCA NAS OPERACOES DAS NACOES UNIDAS

Apoés o término da Guerra Fria observou-se um consideravel aumento das
resolucbes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas sob o Capitulo VII da
Carta da ONU. Esse capitulo autoriza o uso da for¢ca para manter ou restabelecer a
paz, caso sancfes econdmicas e diplomaticas ndo surtam efeito.

A adocdo de mandatos sob o referido capitulo acarretou certa confuséo
conceitual a respeito das missdes de paz, fazendo com que surgissem
posicionamentos que apresentavam algumas operacdées da ONU como de
imposicao da paz ou mesmo que defendiam a ideia de que com o uso da forca
passou a existir o capitulo VI e ¥ na Carta da ONU. Tanto um como 0 outro
posicionamento mostraram-se equivocados, sendo pacificada a questdo com o
Relatério Brahimi (2000), o qual definiu que as unidades militares das Nacdes
Unidas devem ser capazes de se defenderem, de defender os outros componentes
da misséo, bem como, serem capazes de defender o mandato da misséao.

Ainda nesse sentido, em 2017 foi publicado o documento Use of Force by
Military Components in United Nations Peacekeeping Operations com 0 objetivo de
esclarecer aspectos quanto ao uso da for¢ca nas missées de manutencéo da paz da
ONU, de modo a mitigar a hesitagcdo em agir por parte das tropas e a falta de
disposicéo em usar a for¢ca quando apropriado (UN, 2017, pag. 3).

O referido documento define forca como “o0 uso ou ameacga de utilizagcdo de

meios fisicos a fim de impor a vontade de alguém”. Segundo ele:

Nas opera¢fes de manutencdo da paz, os peacekeepers estdo autorizados
a usar a forca em autodefesa e para executar o mandato. Dependendo do
mandato, isso pode incluir a autorizacdo para usar a forca para a protecéao
de civis. O objetivo do uso da forca em opera¢cdes de manutencao da paz é
influenciar e impedir, ndo necessariamente derrotar ameacas que ameacem
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ou prejudiquem o pessoal das Nacdes Unidas, o pessoal associado, ou a
populacdo civil. Em alguns casos, o uso da forca também pode ser
autorizado para responder a outras ameacas, incluindo aquelas causadas
por grupos armados que pretendem prejudicam o processo de paz (UN,
2017, pag. 3, traducdo nossa).

Assim, o respaldo legal para o uso da forca por parte dos peacekeepers
reside no mandato. Contudo, é importante frisar que, caso seja necessario usar a
forca, este uso deve estar enquadrado dentro dos parametros estabelecidos pelas
Regras de Engajamento? especificos de cada misséo.

Além disso, 0 uso da forca em operacfes de manutencédo da paz deve estar
de acordo com as leis internacionais e condizentes com os principios de gradacao,
necessidade, proporcionalidade, legalidade, distincdo, precaucédo, humanidade e
responsabilidade, o que significa que qualquer forca usada deve ser limitada em sua
intensidade e duracdo ao que é necessario para atingir o objetivo autorizado, bem
como, deve ser proporcional & ameaca (UN, 2017, pag. 4).

Outro ponto relevante € a necessidade de gradacao do uso da forca. Ainda
segundo o UN (2017), “a forca pode ser aplicada ao longo de um continuo de trés
niveis gerais, comecando com a presenca autoritativa fisica, progredindo para o uso
da forca nao letal e, finalmente, o uso de forca letal”. Tal gradacéo busca atingir os
objetivos propostos com o minimo de forca necesséria, porém, em casos de grave
ameaca a tropa podera utilizar diretamente a forca letal.

A questdo sobre o uso da forca em operacdes deve ser visto nos niveis
estratégico, operacional e tatico. No nivel estratégico, além do mandato que regula a
missédo, o Conceito de Operacdes Militares (CONOPS, na sigla em ingés) apresenta
o direcionamento estratégico de como 0os componentes militares dardo suporte aos
objetivos da missao, usando forga se preciso.

No nivel operacional, é ressaltado a necessidade de um plano operacional
integrado, envolvendo todos os componentes da missdo. O plano militar também
deve considerar a presenca, as necessidades e as vulnerabilidades dos outros
atores da ONU, das agéncias humanitarias e organiza¢cdes ndo governamentais
(ONGSs) presentes no terreno (AGUILAR et.al. apud UN, 2017).

1. Regras de Engajamento: série de instrucbes pré-definidas que orientam o emprego das unidades
que se encontram na area de operacfes, consentindo ou limitando determinados tipos de
comportamento, em particular o uso da forca, a fim de permitir atingir os objetivos politicos e militares
estabelecidos pelas autoridades responsaveis (MD35-G-01 Glosséario das Forcas Armadas).
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No nivel tatico, o uso eficaz da forca depende basicamente da avaliagdo dos
comandantes em relacdo a situacdo que se apresenta. Isso inclui vontade,
preparacao e capacidade de responder apropriadamente aos atos e ameacas hostis,
buscando agir de forma proativa de modo a deter intencfes ou atos hostis antes que
a situacao se torne critica (AGUILAR et.al. apud UN, 2017).

As unidades militares devem ser proativas para deter/interromper a intencéo
ou ato hostil (conforme autorizado pelo mandato e pelas Regras de
Engajamento) antes que a situagéo se torne critica. Pessoas/grupos que
apresentem inten¢Bes hostis contra pessoal das Nac¢des Unidas, pessoal
associado da ONU ou populacdes civis, ou que tentem interferir com a
liberdade de movimento da misséo, devem ser tratados de acordo com as
Regras de Engajamento especificas da missdo, como e quando necessario.
Eles devem ser respondidos de forma proativa e robusta com o nivel de
forca apropriado (ou seja, "apenas o suficiente”). Os peacekeepers ndo
devem esperar que elementos hostis ataguem civis ou pessoal das Nagbes
Unidas antes de usar o nivel apropriado de for¢a para prevenir a violéncia
(UN, 2017, pag. 12, tradug&o nossa).

Em seu relatério as Nacdes Unidas, o General-de-Divisdo Santos Cruz
destaca que as tropas da ONU precisam se adaptar a nova realidade das
operacoes, na qual diversos grupos armados, terroristas, organiza¢cdes criminosas,
dentre outros, sdo potenciais ameacgas que nao enxergam a bandeira da ONU ou o
capacete azul como um escudo, servindo de protecdo natural aos peacekeepers,
mas como inimigos que precisam ser derrotados (CRUZ, 2017).

Ainda segundo Cruz (2017), “as forcas hostis ndo entendem uma linguagem
diferente da forca. Para deter e repelir ataques e derrotar os atacantes, as Nacdes
Unidas precisam ser fortes e ndo temer usar a forca quando necessario”. Os
principios basicos da ONU ndo podem ser vistos como restricdes ao emprego da
forca por parte dos componentes da missao, pelo contrario, “devem esclarecer que,
em areas de alto risco com conflitos de alta intensidade, as tropas devem usar forca
esmagadora e serem proativas e preventivas. Nas batalhas e nas lutas, as Nacgbes
Unidas precisam vencer, ou tropas, policiais e civis morrerdo” (CRUZ, 2017).

As tropas da ONU precisam deixar a postura defensiva e passar para uma
atitude proativa, por meio do uso da forca de forma preventiva. Ao ser identificado
uma ameaca as tropas precisam tomar a iniciativa das ac¢des, visando neutraliza-la
ou elimina-la. As tropas da ONU ndo podem se dar ao luxo de abrir mdo da
iniciativa, deixando com que forgas hostis decidam onde, quando e como irdo atacar
seus integrantes (CRUZ, 2017).
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Outro ponto relevante abordado por Cruz (2017) diz respeito a necessidade
de maior rigor por parte das Nagdes Unidas na escolha das tropas que atuardo nas
missdes de paz, bem como, na exigéncia de bons resultados por parte de tais tropas
no desenrolar da missdo. Segundo ele, € essencial que o componente militar que se
apresente para conduzir operacdes de paz esteja bem treinado e com equipamentos
adequados para realizacdo de acBes de combate, caso necessario. Desse modo,
dados como os apresentados na figura abaixo poderdo ser diminuidos e a missao
cumprida de forma mais eficiente e segura.
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Grafico 4 — Fatalidades de peacekeepers por ano.
Fonte: CRUZ (2017).

Ainda neste viés, Berdal e Ucko (2014) relatam que “uma forca da ONU
devidamente equipada pode realizar operac¢des coercitivas com efeitos decisivos no
nivel operacional e tatico, isto €, podem ser usadas para ameacar, coagir, remover,
suprimir e destruir fontes de instabilidade".

Um exemplo do acima descrito foi a implantag&o, por meio da resolugéo 2098
do CSNU, da Brigada de Intervencdo na operacédo de paz no Congo em 2013. A
Brigada foi criada com o objetivo de neutralizar grupos armados néo estatais,
reduzindo sua ameaca ao Estado congolés e a seguranca da populacdo (UNSC,
2013).

A Brigada de Intervencdo configura o primeiro caso de institucionalizacéo de
orgao especifico autorizado a usar a forca militar em acdes defensivas e ofensivas
em operacoes de paz das NagOes Unidas. Para tal, a Brigada opera sob o comando

direto do Force Commander da MONUSCO e é composta por trés Batalhfes de
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Infantaria, um Grupo de Artilharia, uma Companhia de Forgcas Especiais e
Reconhecimento, além de dispor de tecnologias militares como drones e 6culos de
visdo noturna (BARBOSA, 2017).

Apesar da Brigada de Intervencdo constituir-se um marco no emprego
robusto da forgca por parte da ONU em operacOes de paz, o CSNU fez questéo de
frizar, na propria resolugédo de criagdo da brigada, que tal medida foi adotada a titulo
excepcional, sem criacdo de precedentes ou qualquer prejuizo aos principios
acordados de manutencdo da paz. Com isso, a ONU procurou limitar possiveis
iniciativas equivocadas de emprego de forca armada contra ameacas locais de
forma descontrolada e ndo autorizada pelo CSNU.

Apoés sua criacdo e ativacdo, a Brigada de Intervencdo realizou diversas
acOes de combate contra grupos armados no Congo, empregando os mais variados
tipos de armamentos e téticas militares, evidenciando a esséncia do uso da forca em
operacOes de paz. A figura a seguir apresenta alguns materiais de emprego militar
utilizados pela Brigada de Intervencdo durante suas operacfes de combate no

Congo:

-
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Figura 9 — Brigada de Intervencdo da MONUSCO.
Fonte: UNITED NATIONS FORCE INTERVENTION BRIGADE. Disponivel em:
https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Force_Intervention_Brigade

Contudo, apesar de identificarem as benesses que o uso da forca pode trazer
para a consecucao das missdes de paz, Berdal e Ucko (2014) destacam uma
importante questdo sobre o tema ao questionarem quais sao os reais beneficios que
tal uso traz para o atingimento de objetivos estratégicos de longo prazo. Segundo
eles, o que precisamente o uso da forca deve alcancar € uma questdo que sé pode
ser adequadamente respondida quando ha clareza em relacdo ao propdésito politico
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e a direcdo estratégica da prépria missdo, o que se mostrou muito dificil de obter em
algumas missdes autorizadas pela ONU.

Como o0 Haiti, o uso ofensivo e robusto da forca pela ONU na Republica
Democratica do Congo (RDC) também viu alguns éxitos taticos e vitorias
locais, incluindo Bunia em 2003 e, mais recentemente, a aparente derrota
do M-23, um importante grupo rebelde no leste da RDC, em 2013. Ainda
assim, visto como um todo, o registro na RDC permanece decididamente
misto, ressaltando a licdo de que 0 sucesso tatico nao substitui 0 progresso
na abordagem das causas subjacentes da violéncia. Com respeito ao papel
e utilidade da forca militar nas operacfes de paz da ONU, a conclusao de
Doss carrega significado muito mais amplo: quando os termos de
engajamento sao claros e as capacidades militares certas estdo em vigor,
as forcas de paz da ONU podem usar a forca de forma eficaz. Mesmo
assim, o uso da forca - para protecdo ou outros objetivos - deve
sempre ser enquadrado como um componente capacitador de uma
estratégia politica e ndo como um fim em si mesmo (BERDAL e UCKO,
apud DOSS, 2014, tradugdo nossa, grifo nosso).

Ao observar as consideracdo acima, percebe-se que Berdal e Ucko (2014)
nao questionam a efetividade e a possibilidade do uso da forca pelas tropas da
ONU, pelo contrario, afirmam que ha uma maior demanda em missdes de paz pela
adocdo de uma postura mais robusta. Contudo, questionam como 0 éxito no nivel
operacional e tatico com o uso da forca pode ser extrapolado para o nivel
estratégico, defendendo que isso sé podera ocorrer se houver um alinhamento
nesse sentido desde a criacdo de um mandato claro e atingivel por parte do CSNU.

Um marco importante do uso da forca em operacdes das Nacdes Unidas foi o
ocorrido no Haiti em 2005. A MINUSTAH entrou em confronto direto com gangues
criminosas em Cité Soleil, com vitimas civis, na Operacdo Punho de Ferro. Em
qguestao de horas tropas brasileiras e peruanas dispararam mais de 20 mil municdes,
granadas e morteiros em uma area densamente povoada, matando o lider da
gangue Emmanuel "Dread” Wilme e muitos de seus seguidores.

Cabe ressaltar, contudo, que uma operagédo de paz robusta ndo € o0 mesmo
gue uma operacao de imposicao da paz:

A manutenc¢do de paz robusta é distinta da imposi¢céo da paz na qual o uso
da forca estd no nivel estratégico e € buscado com frequéncia sem o
consentimento da nacdo anfitrid ou das principais partes do conflito. A
ameaga e o uso da forca em uma manutencéo de paz robusta esta no nivel
tatico, limitado no tempo e no espago, e visa combater ou conter uma
ameaga especifica, residual ou iminente, em um ambiente de conflito ou
pos-conflito. A violéncia em larga escala ou aguela em que os principais
partidos estdo envolvidos em conflitos violentos ndo é mais um contexto
robusto de manutencao da paz. Missbes robustas ndo sdo configuradas ou
tém a intencdo de resolver qualquer colapso sistémico em um processo
politico (KARLSRUD, 2015).
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Segundo Karlsrud (2015) tem havido uma preocupante confusdao conceitual
sobre a autorizacdo do uso da forca em certos mandatos das Nagdes Unidas. Para o
citado autor o uso da forca deve ser limitado a casos criticos em que populacbes
civis estdo em perigo grave e imediato, por periodos limitados e apenas para
estabilizar uma situacdo, ndo podendo ser empregado como um instrumento para se
travar uma guerra ou para demonstracao de lideranca e de atitude proativa por parte
dos altos dirigentes da ONU.

De todo o exposto, é viavel concluir, ao menos de forma parcial, que o uso da
forca pelas Nacdes Unidas tem sido um dos maiores desafios enfrentados pela
organizagdo nas principais opera¢des de paz multidimensionais. Percebe-se que
nao ha um consenso, nem mesmo no ambito das Nacfes Unidas, sobre o momento,
o lugar, ou mesmo a maneira para se empregar acdes robustas contra ameacas
identificadas ou potenciais, devendo tal tema ser alvo de profundos estudos ndo s6
no bojo da ONU, mas, também, na academia.

Contudo, cabe destacar que, apesar das divergéncias sobre a eficacia do uso
da forca na consecucdo dos objetivos de longo prazo, € inegavel que, para os
integrantes das Nacdes Unidas que estdo ou estiveram em campo em operacgdes
altamente complexas, como as realizadas no Congo, no Sud&o do Sul e no Haiti, o
emprego da forca pelas tropas da ONU garante as condicdes de seguranca
necessaria para a realizacdo dos objetivos mais imediatos, bem como, para a
manutenc¢do da integridade fisica da populacéo e dos seus membros.

A inatividade no uso da forca, além de colocar em risco milhares de vidas,
deixa em cheque a propria credibilidade da ONU no tocante sua capacidade de
cumprir a missdo que € a esséncia de sua existéncia, ou seja, a manutencao da paz
e da seguranca internacional. Em outras palavras, a questdo ndo é se deve ou ndo
usar a for¢ca, mas sim como utiliza-la de forma profissional e responsavel, deixando

de ser uma opcao de escolha para ser um obstaculo a ser vencido.
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6. CONCLUSAO

As operacfes de paz multidimensionais das Nacdes Unidas tém sido
conduzidas em um ambiente contemporéaneo -caracterizado pela volatilidade,
incerteza, complexidade e ambiguidade, no qual diversos atores interagem entre si,
criando situacbes inéditas que precisam ser entendidas e sobrepujadas para a
concretizacao dos objetivos.

Em sintese, novos fatores e desafios tém impactado, de forma significativa, a
conducédo das missdes da ONU, uma vez que geram a necessidade de adaptacéo e
mudanca de posturas adotadas desde a criacdo da prépria organizacdo e que
vinham sendo realizadas de maneira regular e continua, independentemente da
situacdo real que se apresentasse. Questdes como protecao de civis, uso da forca e
lideranca civil-militar, sdo exemplos de situacdes que vém pressionando as Nagdes
Unidas a uma evolucao doutrinaria-conceitual, bem como, tatica-operacional.

A figura a seguir apresenta uma visado resumida das transformacfes que tém

sido observada na realizacdo de operacfes de paz por parte da ONU:
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Ao analisar a figura acima, verifica-se que, com o0 passar do tempo, as
operacbes de paz da ONU evoluiram de missBes tradicionais para
multidimensionais, fruto do surgimento de novos atores no ambiente da operacéao,
levando a necessidade de integracdo entre componentes civis e militares em todos
0s niveis.

Para possibilitar tal transicdo fez-se necesséario a atualizacdo de diversos
conceitos e principios adotados pela organizacéao, concretizados em documentos e
relatorios, tais como “Uma agenda para a paz’ e o “Relatério Brahimi”, que
procuraram induzir uma mudanca de postura e atitude nos componentes integrantes
das missdes, principalmente, no que diz respeito ao uso da for¢ca por parte do
componente militar. A partir deste momento, as missfes de paz chamadas
multidimensionais se consolidaram, entretanto, novos desafios vém colocando em
davida sua eficacia e adequacéo.

A partir da década de 1990, os conflitos passaram a ser intraestatais com a
presenca de diferentes grupos, o que aumentou os danos colaterais a populacao
local. Além disso, a maioria dos paises que necessitam de uma intervencdo das
Nacbes Unidas se encontram em precarias condi¢des politica, econémica e social,
constituindo-se em verdadeiros Estados falidos, como é o caso das nacdes
constantes da figura. Essa nova realidade trouxe mais um desafio para as
operacbes de paz da ONU que foi a necessidade de proteger 0s civis nas areas
deflagradas.

Nesse viés, O CSNU passou a expedir resolu¢gdes autorizando o uso de todos
0S meios necessarios para garantir a consecucao dos mandatos e para a protecdo
de civis, respaldando o emprego da for¢ca, até mesmo de forma preventiva, contra
grupos armados ou outra potencial amecga. Com isso, missdes robustas, tais como a
conduzida na Republica Democratica do Congo, passaram a fazer parte do escopo
da ONU, alterando, sensivelmente, o perfil das operagcdes de paz multidimensionais.

Cabe ressaltar que o emprego de forca militar evidenciou um importante fator
para a conducdo das missdes da ONU que é a lideranca civil-militar das operacgdes.
O aumento no numero de entreveros e, até mesmo pesados combates, entre
peacekeepers e grupos hostis, tem demandado lideres capazes de conduzir homens
em todos niveis.

Desde as autoridades civis nos niveis estratégicos até os comandantes

militares dos pequenos escalbes precisam desenvolver sua capacidade de lideranca
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para o cumprimento dos objetivos propostos pelos mandatos. Nesse diapasao, é
importante que a ONU estabeleca filtros e critérios para as escolhas de seus
componentes e de suas liderancas, buscando deixar claro os atributos e as
capacidades que, tanto individuos como fragcdes constituidas, precisam evidenciar
para serem desdobrados nas operacdes de paz.

Tal posicionamento visa capacitar os integrantes das missdes para as novas
realidades vivenciadas pelas operacdes de paz, caracterizada por um aumento no
namero de fatalidades, restricdes orcamentarias, falta de capacitacdo e auséncia de
visdo comum, desde o0s postos mais elevados até os peacekeepers em campo.

De todo o exposto, €& possivel inferir que as operacdes de paz
multidimensionais da ONU sao decorrentes da necessidade de evolucdo das
operacOes tradicionais e que as mesmas tém procurado acompanhar o acelerado
ritmo das transformacdes e da complexidade do mundo contemporaneo.

No tocante a situacao interna dos paises anfitrides, marcada pela fragilidade
de suas instituicdes e pelas precarias condicées sécio-econdmicas, € importante que
as Nacdes Unidas passem a atuar de forma mais enérgica sobre as autoridades
politicas destes paises, no intuito de elaborar um roteiro claro e objetivo a ser
seguido pelo governo para a adocdo de uma ordem politica capaz de prover
estabilidade e confianga interna e externa. Nesse sentido, é fundamental que a ONU
mantenha sua imparcialidade na decisao final, porém, se coloque como um filtro e
um suporte para a legitimidade da estrutura politica e para o fortalecimento do
estado democrético de direito.

No que diz respeito a protecdo de civis, sem duvida este € um dos temas
centrais no contexto das Nac¢de Unidas. Essa tarefa exige que todos os integrantes
da operacgdo estejam dispostos a agir de forma proativa e enérgica contra qualquer
ameaca que coloque em risco a integridade da populacéo civil local, uma vez que a
mera presenca da ONU nao é mais suficiente para inibir a violéncia contra os civis
em areas conflituosas. Cabe frisar que esta atitude proativa e decisiva deve
perpassar por todos os niveis da operagdo, comecando nas mais altas autoridades
no nivel estratégico, seguindo pelo operacional, até chegar no nivel tatico.

Ainda neste assunto, é relevante destacar que essa nova postura para
proteger os civis requer pesados investimentos em equipamentos e capacitacao
técnica-profissional dos contingentes de paz, sendo fundamental um esforgo

conjunto da ONU com os Estados membros, uma vez que estes Sdo 0Ss paises
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contribuintes financeiramente e com tropas. Uma mentalidade Unica sobre a
importancia e a necessidade de acdes mais robustas para garantir o mandato e a
integridade da populacéo é essencial para o sucesso das missdes multidimensionais
na atual arquitetura mundial. Desse modo, observa-se que a participacdo de
Estados membros, com destacada relevancia no cenario mundial, com aporte
financeiro e envio de tropas, transmite uma forte mensagem politica as partes
envolvidas sobre a predisposicdo da comunidade internacional para a solucdo do
conflito.

Com relacdo a lideranca de civis e de militares nas operagbes de paz,
percebe-se que é primordial um aprimoramento das capacidades requeridas dos
integrantes da operacdo em um ambiente deflagrado e assimétrico. Para tal, faz-se
necessario que a ONU estabeleca critérios objetivos de desempenho para seus
contingentes e estabeleca érgdos capazes de, ndo apenas fiscalizar o atingimento
destas capacidades, mas, também, de criarem as condi¢Bes adequadas para que 0s
individuos ou tropas escolhidas alcancem tais exigéncias.

No tocante as condicdes internas dos Estado anfitrides, infere-se que as
NagOes Unidas precisam buscar meios de fomentar o desenvolvimento interno e de
fortalecer as instituicbes politicas, visto que a total falta de infraestrutura e
organizacdo configuram-se em grandes 6bices as operacfes. Situacbes adversas
advindas do descaso do governo com o desenvolvimento interno, tornam-se em
potenciais ameacas a integridade dos peacekeepers, uma vez que 0S mesmos estao
expostos a toda sorte de problemas, quer por falta de estrutura ou por questdes
sanitarias. Dessa forma, apesar de, em Ultima analise, a responsabilidade de prover
seguranca e condicbes béasicas de desenvolvimento a populagdo ser do governo
local, é essencial que a ONU se engaje nos debates politicos com as autoridades
locais, repreendendo toda forma de desvio moral na conducdo do pais, como,
também, buscando formas de pressdo as autoridades que insistirem em priorizar
ganhos pessoais em detrimento do bem comum.

Por fim, é possivel concluir que os diversos fatores e desafios que se
antepbem as operacdes de paz multidimensionais, constituem-se novas pecas no
tabuleiro de xadrez do concerto das nacbes, no qual as Nacbes Unidas estdo
inseridas. Somente com um total e amplo entendimento desta nova realidade, bem
como uma postura flexivel e propensa a mudancgas, sera possivel por parte da ONU

0 cumprimento de suas missoes.
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