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RESUMO

A transformacgao do Exército Brasileiro € um processo em curso com vistas a enfrentar
os desafios do mundo atual, pleno de instabilidades e incertezas. A publicagdo do
Manual da Campanha “Policia do Exército”, em 2018, representou o ponto de partida
para a participacao de tais tropas nesta evolugao. Esta pesquisa se propés a estudar
cada uma das dezoito capacidades operativas (CO) atribuidas pelo Exército Brasileiro
para as tropas Policia do Exército (PE). Em seguida, estabeleceu-se como objetivo
analisar a atual situagao dessas tropas, avaliando o dominio de cada CO, segundo os
fatores determinantes — Doutrina, Organizagédo, Adestramento, Material, Educagao,
Pessoal e Infraestrutura (‘DOAMEPI”) — para identificar eventuais dbices ao seu pleno
cumprimento, na perspectiva de oficiais dotados de experiéncia no emprego de tais
tropas, por intermédio de um questionario. Numa terceira etapa, o estudo procurou
identificar, entre as CO desempenhadas pelos batalhdes e companhias, aquelas que
se relacionam especificamente com o emprego da PE em operac¢des militares em
situagdo de nao guerra. Como objetivo final, o trabalho apresenta considerag¢des
acerca de cada fator do “DOAMEPI” e traz, ainda, proposi¢gdes para suplantar
limitacbes de toda ordem, para contribuir com a evolugdo da Policia do Exército.

Palavras-chave: Policia do Exército, capacidade operativa, Exército Brasileiro.



ABSTRACT

The transformation of the Brazilian Army is an ongoing process to meet the challenges
of today's world, full of instability and uncertainty. The publication of the Brazilian Army
Military Police Field Manual, in 2018, was the starting point for the participation of such
troops in this evolution. This research aimed to study each of the eighteen operative
capabilities (OC) assigned by the Brazilian Army to the Military Police (MP) troops.
Then, the objective was to analyze the current situation of these troops, assessing the
domain of each OC, according to the determining factors - Doctrine, Organization,
Training, Material, Education, Personnel and Infrastructure (“DOTMEPI”) - to identify
any obstacles to their full compliance, from the perspective of officers with experience
in the employment of such troops, by means of a questionnaire. In a third step, the
study sought to identify, among the OCs performed by battalions and companies, those
that relate specifically to the deployment of MP in military operations other than war.
As a final objective, the paper presents considerations about each factor of “DOTMEP!I”
and proposes to overcome limitations of all kinds, to contribute to the evolution of the
Military Police.

Keywords: Military Police, operative capacity, Brazilian Army.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho aborda as capacidades operativas da Forca Terrestre
relacionadas ao emprego das tropas de Policia do Exército (PE) no enfrentamento
aos desafios da atualidade, em que avulta a participagao do Exército Brasileiro no
planejamento e condugao de operagdes militares em todo o espectro dos conflitos.

A humanidade vive hoje a Era do Conhecimento. O intenso trafego
informacional, a pluralidade de fontes e meios de comunicagcdo e o acelerado
desenvolvimento tecnoldégico sao aspectos fundamentais deste processo,
conferindo a comunidade internacional uma realidade altamente mutavel. Esta
volubilidade acaba por provocar mudancas sociais que refletem na forma de fazer
politica. As transformagbes geopoliticas conferem complexidade e horizontes
incertos para o planejamento da Defesa da Patria (BRASIL, 2013a).

A alteracado das relacdes de poder, que decorre de tais incertezas, acaba
por provocar instabilidades, suscitando “o aparecimento de conflitos locais e
regionais com a insergao de novos atores — estatais e ndo estatais — no contexto
dos conflitos”. A diversidade de ameacas, por sua vez, exige que o Estado tenha
condigcbes de gerar capacidades para o combate, seja capaz de proteger a
sociedade e, no ambiente internacional, esteja preparado para participar de
missdes de paz (BRASIL, 2013a, p. 7).

O Processo de Transformacdo do Exército Brasileiro, resposta da Forca
Terrestre a pluralidade de desafios do mundo atual, tem a Doutrina Militar
Terrestre (DMT) como um de seus principais vetores. Neste contexto, a DMT,
“‘baseia-se na permanente atualizacdo, em funcdo da evolugao da natureza dos
conflitos, resultado das mudangas da sociedade e da evolugdo tecnoldgica
aplicadas aos assuntos de defesa” (BRASIL, 2013a, p. 7).

O recém-publicado Manual de Campanha EB70-MC-10.239 — Policia do
Exército, pelo Comando de Operagdes Terrestres (2018), contempla concepgdes e
conceitos operativos para a Policia do Exército. Este documento apresenta novas
perspectivas para orientar o emprego de tropas desta natureza em proveito da
Forca Terrestre. Elaborado dentro do escopo da transformacédo, o citado manual
inaugura o processo de atualizagédo necessario para que a PE possa desempenhar

seu papel da maneira mais adequada nas operacdes militares hodiernas.
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Assim, por ter participado da formulacdo da proposta do referido produto
doutrinario quando exercia o cargo de Comandante da 142 Companhia de Policia
do Exército (biénio 2017-2018), este autor considera importante prosseguir com o
desenvolvimento do tema, com vistas a perscrutar as capacidades atribuidas a
Policia do Exército no exercicio de suas missdes, particularmente em operacgoes

de nao guerra.

1.1 PROBLEMA

A Transformacgao do Exército Brasileiro exige um consideravel esforgo de
producao doutrinaria, de modo a estabelecer padrdes para o preparo da tropa. No
caso especifico da Policia do Exército, o novo manual revoga o C 19-5 — Policia
do Exército que, tendo sido publicado em 1966, vigorou por mais de cinquenta
anos sem qualquer atualizagdo. Neste periodo, os documentos de instrucao de PE
(notas de aula, apostilas, planos de sessao, etc.) eram carentes de padronizagao,
muitos deles elaborados no ambito das préprias Organizagdes Militares para dar
suporte a instrucéo.

O resultado deste processo, em razdo de nao haver a normatizagcdo de
conhecimentos técnicos e taticos por um centro de doutrina, € que a instrugdo nos
quartéis de Policia do Exército vem sendo conduzida com grande divergéncia nos
padroes de avaliacdo e desempenho, prejudicando a estruturagcédo e a
continuidade do preparo da tropa, bem como a regulagdo por um 6rgao central.

Diante de tais fatos, este trabalho de conclusao de curso foi desenvolvido para
responder ao seguinte problema: quais medidas podem ser adotadas para
incrementar as capacidades operativas atribuidas a Policia do Exército em operacgdes

de nao guerra?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Propor solugdes para o aprimoramento das capacidades operativas que a

Policia do Exército deve desempenhar em proveito da Forgca Terrestre nas
operagdes de nao guerra.
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1.2.2 Objetivos especificos

a. Estudar as capacidades operativas atribuidas pela Forca Terrestre a Policia
do Exército.

b. Analisar, segundo os fatores determinantes, o dominio das capacidades
operativas pelas tropas de PE do Exército Brasileiro.

c. Analisar as peculiaridades do emprego da PE em operagbes de ndo guerra,
elencando as capacidades operativas adequadas a esta situagao

1.3 DELIMITAGAO DO ESTUDO

Este trabalho desenvolve-se a partir do estudo da Doutrina Militar Terrestre, por
intermédio dos manuais e demais publicagbes em vigor, complementado pelas
experiéncias vivenciadas por integrantes das Organizagdes Militares de Policia do
Exército em atividades de preparo e emprego de tais tropas.

A segunda condicionante para esta pesquisa diz respeito a situagcdo de
emprego das Forgas Armadas (FA) denominada de ndo guerra: aquela na qual “o
poder militar € empregado de forma limitada, no ambito interno e externo, sem que
envolva o combate propriamente dito, exceto em circunstancias especiais” (BRASIL,
2017a, p. 2-8). Em outras palavras, € quando as FA sdo empregadas com a finalidade
de respaldar a agao politica do governo na solugéo de uma crise (BRASIL, 2007).

Outrossim, a delimitacdo temporal foi estabelecida concentrando o estudo do
emprego da PE desde 2014, ano de publicagdo do Manual de Fundamentos EB20-
MF-10.102 — Doutrina Militar Terrestre, indutor do processo de transformacgao da
Forca.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

O estudo tem significativa relevancia no sentido de contribuir para o
desenvolvimento da Doutrina Militar Terrestre, que entende a transformagcdo como
uma ferramenta que permitira ao Exército ajustar-se as demandas que deverao surgir
nas proximas décadas. A preparagao para este novo cenario implica na necessidade
de se identificar quais capacidades serdo requeridas, de modo a amparar o
desenvolvimento doutrinario (BRASIL, 2014a).
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As capacidades requeridas ao Exército Brasileiro — Capacidades Militares
Terrestres — sao determinadas no nivel politico. A partir de entado, sdo definidas as
capacidades operativas necessarias ao cumprimento de uma missao militar (BRASIL,
2014a).

Em busca do desenvolvimento de suas capacidades, o Exército Brasileiro
estabeleceu entre suas diretrizes que, para enfrentar os novos desafios, € mister
“atualizar as concepcdes e conceitos doutrinarios por meio da formulagao de manuais
[...] para dotar a Forga adequando-a as novas exigéncias operativas” (BRASIL, 2018g,
p. 3).

Depreende-se, portanto, dois argumentos para evidenciar a importancia deste
trabalho. O primeiro deles € a pluralidade das ameacas encontradas no mundo atual,
com a emergéncia de atores n&o-estatais, fator que exige a constancia do processo
de atualizagdo doutrinaria da Forga Armada Exército Brasileiro e, dentro deste
contexto, da Policia do Exército.

O Segundo aspecto € a necessidade de prosseguir com a elaboragdo de
publicagdes voltadas ao preparo e emprego da tropa de PE, que carece de fontes de
3° e 4° niveis: doutrinas tatica e normativa, respectivamente, conforme estabelecido
na hierarquizagao de publicagbes doutrinarias do Exército Brasileiro (BRASIL, 2014b).

Diante desses fatores, esta pesquisa procura apresentar elementos que
possam contribuir para incrementar as capacidades operativas atribuidas a Policia do

Exército em operagdes de ndo guerra.

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta definicbes que precisam ser elucidadas antes de
ingressar na parte principal da pesquisa. Sdo extraidas da doutrina militar, no ambito

do Ministério da Defesa e do Exército Brasileiro.
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2.1 O AMBIENTE OPERACIONAL E O CONCEITO OPERATIVO DO EXERCITO

A primeira parcela do referencial tedrico destina-se a assinalar desde o
ambiente operacional e suas caracteristicas até o conceito operativo do Exército
Brasileiro. Neste trajeto, sera abordado o espectro dos conflitos hodiernos.

A doutrina do Exército Brasileiro define o ambiente operacional como sendo o
“conjunto de condigdes e circunstancias que afetam o espago onde atuam as forgas
militares e que interferem na forma como sdo empregadas, sendo caracterizado pelas
dimensoes fisica, humana e informacional”’ (BRASIL, 2017a, p. 2-2).

O conceito de dimensao fisica remete ao territério, nacional ou estrangeiro. A
dimensdo humana, por sua vez, é aquela que “abrange os fatores psicossociais,
politicos e econbmicos da populagdo local, assim como suas estruturas, seus
comportamentos e interesses”. Nesta segunda dimensao, o individuo e a sociedade
estdo em primeiro plano, e a preocupacao com os danos colaterais e as perdas
humanas crescem em importancia. Por ultimo, a dimensao informacional engloba “os
sistemas utilizados para obter, produzir, difundir e atuar sobre a informagao” (BRASIL,
2017a, p. 2-3).

Em que pese a dimenséao fisica ter sido o foco tradicional da analise do
ambiente operacional, o autor considera que as trés dimensdes devem ser
consideradas de forma equivalente. Além disso, destaca aspectos do ambiente
operacional que devem ser considerados ao definir as capacidades das forcas, dentre

0s quais, este trabalho ressalta:

a) o carater difuso das ameagas;

[...]

c) a prevaléncia dos enfrentamentos, de forma crescente, ocorrerem em
areas humanizadas;

[...]

h) a consciéncia de que forgas militares, isoladamente, ndo solucionam os
conflitos armados;

i) o posicionamento da opinido publica (nacional e internacional) quanto ao
emprego da forga;

j) o0 achatamento dos niveis decisoérios, provocado, por exemplo, pelo avango
tecnolégico;

k) a inobservancia de batalhas que decidam o conflito;

[...]

p) a velocidade da evolugao da situagéo; e

q) o ambiente interagéncias das operagdes (BRASIL, 2017a, p. 2-2).

A proxima etapa desta revisdo bibliografica € conceituar o espectro dos

conflitos. Segundo o Ministério da Defesa, ele assim se apresenta:
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Figura 01 — Espectro dos Conflitos.

CONFLITO
CONTROLAVEL INCONTROLAVEL
Conflito armado
PAZ CRISE (GUERRA)
NEGOCIACAO
FORCA

Fonte: BRASIL, 2007, p. 21.

Observa-se na figura, da esquerda para a direita, o caminho percorrido por um
conflito, entre a paz e a guerra, passando pela crise. Considera-se o conflito
controlavel enquanto a situagao é de paz ou de crise. A partir do ponto em que se
deflagra um conflito armado (guerra), o ambiente torna-se incontrolavel. O retangulo
inferior mostra as formas de que dispde o poder politico para solucionar o conflito: na
propor¢ao da escalada da crise, a for¢ca cresce em detrimento da negociagao.

A porcao do espectro selecionada para este trabalho monografico varia entre o
estado de paz e a crise — a porgéo controlavel do espectro. O Comando de Operacdes
Terrestres define que a situagao (ou estado) de paz “implica auséncia de lutas ou
graves perturbagdes no ambito interno de um Estado ou de suas relagdes
internacionais. Os conflitos existentes nao comprometem os interesses da
nagao’ (BRASIL, 2017a, p. 2-17, grifo nosso).

Ainda segundo aquele Orgéo de Direcdo Operacional, a crise diz respeito a um
“conflito desencadeado ou agravado imediatamente apos a ruptura do equilibrio
existente entre duas ou mais partes envolvidas em um contencioso. [...] estado de
grandes tensdes, com elevada probabilidade de agravamento [...] e risco de guerra”
(BRASIL, 2017a, p. 2-17, grifo nosso).

O conceito operativo do Exército é muito abrangente e flexivel, podendo ser
aplicado “a qualquer situagao no territorio nacional e/ou no exterior”. Por defini¢ao, é
a “forma de atuacgao da Forga Terrestre no amplo espectro dos conflitos, tendo como
premissa maior a combinacado, simultdnea ou sucessiva, de operagdes ofensivas,
defensivas e de cooperagao e coordenagao com agéncias” (BRASIL, 2017a, p. 2-16).
A mesma fonte estabelece, ainda, que este arranjo ocorrera “em situagéo de guerra e

de ndo guerra”.
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De tais definicbes, depreende-se a complexidade do ambiente em que sao
desencadeadas as operacdes militares e a necessidade de se manter a Forca em

constante atualizagdo.

2.2 PLANEJAMENTO BASEADO EM CAPACIDADES

A segunda subdivisdo desta secgao oferece definigcbes a partir do nivel politico
para que se possa compreender o embasamento tedrico que culmina com o
Planejamento Baseado em Capacidades e seus desdobramentos no ambito da Forga
Terrestre.

O primeiro conceito diz respeito a Expressao Militar do Poder Nacional, uma
“‘manifestagcédo, de natureza preponderantemente militar, do conjunto dos homens e
dos meios de que a Nacao dispde que, [...] sob a direcdo do Estado, contribui para
alcangar e manter os objetivos nacionais” (BRASIL, 2007, p. 16). O mesmo autor
divide o Poder Nacional em trés componentes: Poder Naval, Poder Aeroespacial e
Poder Militar Terrestre.

Ainda segundo a doutrina, o Poder Militar Terrestre diz respeito a Forga
Terrestre e seus meios organicos, além daqueles a ela adjudicados. Deve dispor da
“capacidade para cumprir, em qualquer ambiente operacional terrestre: [...]
operagoes basicas” (BRASIL, 2007, p. 17, grifo nosso).

Prosseguindo com esta investigacdo, faz-se necessario enumerar as
operacoes basicas a que se refere a doutrina militar. No ambito da Forgca Terrestre,
sdo elas “ofensiva, defensiva e de cooperagao e coordenagdo com agéncias”, as quais
“‘podem ocorrer simultdnea ou sucessivamente, no amplo espectro dos conflitos”
(BRASIL, 20173, p. 3-1).

Este estudo atribui grande importadncia as operagbes de cooperagado e
coordenagcdo com agéncias pois, doutrinariamente, sdo aquelas que normalmente
ocorrem na situacdo de nao guerra. Compreendem: a garantia dos poderes
constitucionais; a garantia da lei e da ordem; as atribuigdes subsidiarias; a prevengéo
e 0 combate ao terrorismo; as operagdes sob a €gide de organismos constitucionais,
ou em apoio a politica externa em tempo de paz ou crise; dentre outras (BRASIL,
2017a).

Alinhando-se as diretrizes do nivel politico, em razdo da “necessidade

premente de desenvolver capacidades completas, o Exército Brasileiro passa a adotar
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a geracao de forgas por meio do Planejamento Baseado em Capacidades (PBC)”
(BRASIL, 2014a, p. 3-3). Deu-se inicio a este planejamento — o PBC — enumerando

cada capacidade militar terrestre, que definiu como:

um grupo de capacidades operativas com ligagdes funcionais, reunidas para
que os seus desenvolvimentos potencializem as aptiddées de uma forga para
cumprir determinada tarefa dentro de uma missdo estabelecida (BRASIL,
2015c, p. 7).

Capacidade operativa, por sua vez, é “a aptidao requerida a uma forga ou
organizagao militar, para que possam [sic] obter um efeito estratégico, operacional ou
tatico”. A fim de se obter esta capacidade, qualquer que seja, € necessario reunir “sete
fatores determinantes, inter-relacionados e indissociaveis: Doutrina, Organizagao
(e/ou processos), Adestramento, Material, Educagao, Pessoal e Infraestrutura - que
formam o acrénimo DOAMEPI” (BRASIL, 2015c, p. 7).

A Doutrina Militar Terrestre (BRASIL, 2007, p. 3-3) apresenta um conceito para
cada fator, a saber:

A Doutrina é definida como “fator base para os demais, estando materializado
nos produtos doutrinarios”.

A Organizagdo, que compreende também o0s processos, “é expressa por
intermédio da Estrutura Organizacional dos elementos de emprego da F(orga)
Ter(restre)”.

O Adestramento “compreende as atividades de preparo obedecendo a

programas e ciclos especificos, incluindo a utilizagdo de simulagdo em todas as suas
modalidades”.

O Material “(...) € expresso pelo Quadro de Distribuicdo de Material dos
elementos de emprego e inclui as necessidades decorrentes da permanéncia e
sustentacao das funcionalidades desses materiais e sistemas (...)".

O fator denominado Educacado “compreende todas as atividades continuadas
de capacitacido e habilitacdo, formais e ndo formais destinadas ao desenvolvimento
do integrante da F Ter quanto a sua competéncia individual requerida”. O referido
manual ressalta, ainda, a Lideranga Militar como aspecto fundamental para a geragao
de capacidades.

Pessoal, por sua vez, € um fator abrangente. Extrai-se de sua definicdo os
aspectos diretamente relacionados a uma Organizagao Militar operativa, quais sejam,
as funcionalidades “dotagao e preenchimento de cargos”.
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A Infraestrutura, por fim, “engloba todos os elementos estruturais (instalagoes
fisicas, equipamentos e servigos necessarios) que dao suporte a utilizagdo e ao
preparo dos elementos de emprego, de acordo com a especificidade de cada um”.

A partir de tais conceitos, adotar-se-a a premissa de que n&o existe capacidade
operativa sem dominio de cada um dos fatores que a envolvem. A aquisicdo de um
armamento, por exemplo, ainda que exista uma adequada infraestrutura de
manutengdo, ndo garante a obtengdo de uma nova capacidade, se tais fatores nao
implicarem no desenvolvimento da doutrina de emprego e na capacitagéo do operador
(fator educacgao). O mesmo ocorre no sentido inverso, quando o conhecimento de uma
doutrina, mesmo com a obtencao do material, nao se faz acompanhar de suprimentos
compativeis, como no caso de um sistema de armas.

Com a elucidacéao de tais aspectos, presume-se que 0s conceitos apresentados

formam um arcabouco bibliografico adequado ao prosseguimento da pesquisa.

2.3 NiVEIS DE PLANEJAMENTO E CONDUGAO DAS OPERAGCOES MILITARES

O conceito de capacidade operativa apresentado na seg¢ao anterior cita trés dos
quatro niveis de planejamento e condugdo das operagdes militares: estratégico,
operacional e tatico. E necessario qualificar cada um deles, tendo em conta o
desenvolvimento deste trabalho. Ha ainda o nivel politico, ndo citado anteriormente,
mas que nao sera objeto de estudo.

O nivel estratégico € aquele que transforma as diretrizes politicas em agdes
estratégicas a serem desenvolvidas setorialmente pelos diversos ministérios, de
maneira coordenada com a expressao militar do Poder Nacional (BRASIL, 2014a).
Integram o nivel estratégico, além do Ministério da Defesa, o Estado-Maior Conjunto
e os Comandantes das Forgcas Armadas: Marinha, Exército e Forca Aérea. Deste
modo, pode-se considerar que as Capacidades Militares Terrestres, por se referirem
a Forga Terrestre, encontram-se no nivel estratégico.

O nivel onde sao concebidas, planejadas e conduzidas as campanhas que tém
como finalidade atingir os objetivos estratégicos é denominado operacional. E quem
proporciona a conexao entre os objetivos estratégicos e o emprego tatico das forgas
(BRASIL, 2014a). “O planejamento no nivel operacional [...] assegura o apoio logistico
e os aspectos administrativos necessarios as forgas e proporciona os meios com 0s

quais se exploram os éxitos taticos para atingir os objetivos estratégicos” (BRASIL,
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2017a, p. 2-12). Trabalham neste nivel os Comandos Operacionais ativados. Em
tempo de paz, este papel é desempenhado pelos Comandos Militares de Area.

O nivel tatico caracteriza-se pela “atuacdo das forgas componentes, cujas
batalhas [...] permitem alcangar os objetivos taticos necessarios a consecugédo dos
objetivos concebidos no nivel operacional”. Ademais, € no nivel tatico que se
conduzem as operagdes de cooperagao e coordenagdo com agéncias (BRASIL,
2017a, p. 2-12).

Se por um lado as CMT dizem respeito ao nivel estratégico, as capacidades
operativas transitam entre o operacional e o tatico. Este ultimo merece especial

atencao, sob a perspectiva deste estudo, pois nele se enquadram as OMPE.

2.4 A POLICIA DO EXERCITO E AS CAPACIDADES OPERATIVAS DA FORCA
TERRESTRE

A titulo de preparagcao para a abordagem dos principais conceitos que
compdem esta secao do trabalho, faz-se necessario tratar do aspecto constitucional
do emprego da Policia do Exército, enquanto integrante das For¢cas Armadas, em
operagdes que ndo as de guerra.

A legislacao brasileira, na Carta Magna, assim define a missdo das Forgas

Armadas:

[...] constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, séo
instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
§ 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na
organizagao, no preparo e no emprego das Forgas Armadas (BRASIL, 2019,
Art 142, grifo nosso).

Como amparo ao emprego da tropa, a lei complementar a que se refere o texto

constitucional atribui as Forgas Armadas:

[...] atuar, por meio de agbes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia,
contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenagdo com outros 6rgaos do Poder Executivo, executando, dentre
outras, as acgdes de:

| — patrulhamento;

Il — revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacbes e de
aeronaves; e

lIl — prisdes em flagrante delito (BRASIL, 1999, Art 16-A, Inc VII).
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Ademais, a legislagdo complementar prevé que, para o cumprimento de sua
destinacdo, o preparo das Forcas Armadas deve compreender, “entre outras, as
atividades permanentes de planejamento, organizagdo e articulagéo, instrugdo e
adestramento, desenvolvimento de doutrina e pesquisas especificas, [...]" (BRASIL,
1999, Art 13, Prf 1°, grifo nosso).

Portanto, a legislagdo brasileira ndo so6 legitima o emprego das FA em
operagbes de nao guerra, mesmo dentro do territorio nacional, como também
estabelece a obrigagdo de se manter constante o preparo da tropa. Quanto ao amparo
legal para a atuagdo da Policia do Exército, em razado de suas peculiaridades, a
legislagao vigente inclui, ainda, o Cédigo Penal Militar (CPM), o Cédigo Processual
Penal Militar (CPPM) e os regulamentos do Exército Brasileiro.

O campo de atuagdo da PE inclui o exercicio do poder de policia em duas
esferas: policia administrativa e policia judiciaria. A agdo denominada policia

administrativa é aquela orientada para:

a prevencdo da ocorréncia de delitos, a fim de manter a preservagao da
ordem publica. E desenvolvida por meio do policiamento ostensivo, em que
o militar, ou a fragdo da tropa empenhada, é facilmente identificado pelo
uniforme e/ou pelos meios empregados. Além disso, contempla a disciplina,
o controle e a fiscalizagdo de outras atividades e processos, como a
circulagao e o acesso as areas militares e aos produtos controlados (BRASIL,
2018f, p. 2-4, grifo nosso).

A agao de policia judiciaria, por sua vez, tem como objetivo “auxiliar a Justiga
Militar na apuracdo de delitos ja ocorridos, valendo-se, fundamentalmente, das
atividades de pericia e investigagcdo” (BRASIL, 2018f, p. 2-5). Embora esta
competéncia possa ser exercida por diversas autoridades — conforme BRASIL (1969,
Art 8°) — no ambito da Forga Terrestre a Policia do Exército € a organizagao mais apta
a fazé-lo, em razao dos recursos humanos e materiais de que dispde.

Prosseguindo com o referencial tedrico, sera apresentada a Policia do Exército
propriamente dita, “uma especialidade de tropa da Arma de Infantaria [...] vocacionada
para a fiscalizagcdo e manutencao da ordem e da disciplina [...] apta a realizar agoes
policiais em todos os campos de atuagao da Forga Terrestre” (BRASIL, 2018f, p.
1-1, grifo nosso).

A PE tem origem na Segunda Guerra Mundial, quando o Exército Brasileiro,
adaptando-se a doutrina dos Estados Unidos da América, destacou o efetivo de um
“Pelotao de Policia Militar” (PPM) para cumprir missdes analogas a Policia Militar do

exército norte-americano em proveito da 12 Divisdo de Infantaria Expedicionaria.
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Dentre as missdes cumpridas naquela campanha, destacam-se a manutencédo da
disciplina durante a viagem para a lItalia e o regresso, atividades de policiamento,
balizamento de trafego, reconhecimento de estradas e guarda de prisioneiros, dentre
outras tarefas (BRASIL, 2018f).

O Pelotao de Policia Militar era composto por “uma Secgao de Trafego, a trés
Grupos de Trafego, e uma Secao de Policia, a dois Grupos de Policia, além do
Comando. Seus integrantes eram militares oriundos do 3° Regimento de Infantaria e
policiais da Guarda Civil de Sdo Paulo/SP” (BRASIL, 2018f, p. 1-2).

A experiéncia nos longinquos campos de batalha da Italia levou a introdugéo
de tropas de policia nos efetivos do Exército Brasileiro, o que motivou a criacdo de
diversas Organizagdes Militares de Policia do Exército (OMPE) a partir de meados do
século XX. Grande parte delas, alias, sado objeto deste estudo.

Cumpre esclarecer, a esta altura, que o termo “Policia do Exército” em
substituicdo a “Policia Militar” — traducdo em tese mais adequada para a denominagao
original norte-americana “Military Police” — foi adotado no Brasil em razdo das
instituicbes policiais ostensivas, preservadoras da ordem publica nas Unidades
Federativas do Brasil, serem denominadas policias militares.

O maior escalédo de Policia do Exército no Exército Brasileiro é o Batalhdo. Nao
ha, nem mesmo séao previstas, Grandes Unidades (Brigadas) de PE, como ocorre em
outros paises. A dosagem organica minima desejavel de Organizagbes Militares de
Policia do Exército por comando enquadrante, segundo a doutrina, é a seguinte:

Quadro 01 — Dosagem organica minima desejavel de OMPE.

COMANDO ENQUADRANTE DOSAGEM ORGANICA MIiNIMA
Comando Militar de Area 01 (um) Batalhdo de Policia do Exército
Forca Terrestre Divisdo de Exército 01 (uma) Companhia de Policia do Exército
Brigada 01 (um) Pelotao de Policia do Exército

Fonte: BRASIL, 2018f, p. 4-3.

As Unidades (Batalhdes) e Subunidades (Companhias) de Policia do Exército
atualmente existentes na Forga Terrestre estao listadas a seguir, no Quadro 02. Nao
foram relacionados os Pelotbes de Policia do Exército organicos das Grandes
Unidades por n&o se configurarem objeto deste estudo, em raz&o de suas atribuigbes

serem mais limitadas, em proveito apenas de seu comando imediato (Brigadas).
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Quadro 02 — Organizagdes Militares de Policia do Exército (Nivel Unidade e Subunidade).

OMPE COMANDO ENQUADRANTE
Batalhdo de Policia do Exército de Brasilia (BPEB) Comando Militar do Planalto
1° Batalh&o de Policia do Exército (1° BPE) Comando Militar do Leste
2° Batalh&o de Policia do Exército (2° BPE) Comando Militar do Sudeste
3° Batalhdo de Policia do Exército (3° BPE) Comando Militar do Sul
4° Batalh&o de Policia do Exército (4° BPE) Comando Militar do Nordeste
6° Batalhdo de Policia do Exército (6° BPE) 62 Regiao Militar
7° Batalhdo de Policia do Exército (7° BPE) Comando Militar da Amazonia
8° Batalhdo de Policia do Exército (8° BPE) Comando Militar do Sudeste
11° Batalh&o de Policia do Exército (11° BPE) 12 Divisdo do Exército
42 Companhia de Policia do Exército (42 Cia PE) 42 Divisdo de Exército
52 Companhia de Policia do Exército (52 Cia PE) 52 Divisao do Exército
142 Companhia de Policia do Exército (142 Cia PE) Comando Militar do Oeste
152 Companhia de Policia do Exército (152 Cia PE) Comando Militar do Norte
162 Companhia de Policia do Exército (162 Cia PE) 102 Regiao Militar

Fonte: BRASIL, 2019b.

Atualmente, a Policia do Exército € uma tropa dedicada a prestar suporte
policial a Forca Terrestre. Neste sentido “cumpre suas missdes no pleno exercicio da
autoridade policial” (BRASIL, 2018f, p. 3-1). O mesmo autor lista as principais
capacidades operativas que a PE é capaz de realizar, num total de 18 (dezoito), quais
sejam: Prontiddo, Combate Individual, Agao Terrestre, Protec&o Integrada, Agdes sob
a égide de organismos internacionais, Planejamento e Conducgéo, Sistemas de
Comunicagdes, Consciéncia Situacional, Apoio Logistico para For¢gas Desdobradas,
Gestdo de Recursos Financeiros, Interoperabilidade conjunta, Interoperabilidade
combinada, Interoperabilidade interagéncia, Protecdo ao Pessoal, Protegcédo Fisica,
Operagdes de Apoio a Informagao, Comunicagao Social e Inteligéncia.

O detalhamento das capacidades operativas doutrinariamente confiadas a
Policia do Exército ocorrera no decorrer deste estudo. Desta feita, a quarta parte
completa o referencial tedrico que fornece os subsidios necessarios a continuacao do

trabalho.
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

Este € um trabalho qualitativo de natureza aplicada iniciado a partir de fontes
bibliograficas para, em seguida, buscar dados concretos a partir de uma pesquisa de

campo.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

O universo pesquisado € composto por todos os Batalhdes de Policia do
Exército (BPE) e Companhias de Policia do Exército (Cia PE) ativados, subordinados
a Comandos Militares de Area, Divisdes de Exército e Regides Militares, por todo o
Exército Brasileiro.

O autor procedeu a uma consulta a oficiais no exercicio de (ou que tenham
exercido) funcbes de comando e assessoramento nas Organizagdes Militares
anteriormente relacionadas (Quadro 02) ou nos comandos enquadrantes daquelas
Unidades/Subunidades. Aos participantes foi solicitado o preenchimento de um
questionario. A amostra selecionada é do tipo ndo probabilistica por
acessibilidade (BRASIL, 2012).

3.3 COLETA DE DADOS

Para dar suporte a pesquisa, a coleta de dados foi feita na literatura,
oportunidade em que foram buscados os dados pertinentes ao tema (BRASIL,
2012). Paralelamente, aplicou-se um questionario direcionado a militares
selecionados pela afinidade com o assunto.

A sintetizacdo das informagdes encontradas na legislagdo federal, em
manuais, monografias e questionarios permitiu reunir aspectos conclusivos

acerca do assunto proposto.
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3.4 TRATAMENTO DOS DADOS

A partir da coleta de dados bibliograficos e documentais, aplicou-se,
majoritariamente, o método indutivo para a analise de conteudo (BRASIL, 2012).

3.5 LIMITAGOES DO METODO

O estudo fica limitado em profundidade pela impossibilidade de se submeter as
fontes humanas selecionadas a uma entrevista, tendo sido este instrumento
substituido por um questionario. Contudo, presume-se que 0s objetivos propostos

possam ser plenamente atingiveis com os métodos empregados.

4 CAPACIDADES MILITARES TERRESTRES E RESPECTIVAS CAPACIDADES
OPERATIVAS ASSOCIADAS A POLICIA DO EXERCITO

Nesta parte do trabalho, serdo estudadas as capacidades operativas que a
doutrina atribui a Policia do Exército. Estabelecer uma relagao entre as Capacidades
Operativas (CO) da Forga Terrestre e o emprego da Policia do Exército exige a analise
de cada uma dentre aquelas relacionadas na ultima parte do referencial tedrico. As
CO estao listadas, a seguir, de acordo a Capacidade Militar Terrestre (CMT) a que se
subordinam, conforme numeragdo constante do Catalogo de Capacidades do

Exército.

4.1 PRONTA RESPOSTA ESTRATEGICA

A CMT 01 — PRONTA RESPOSTA ESTRATEGICA, a qual esta subordinada a

capacidade operativa da prontidao, tem por defini¢ao:

[...] ser capaz de projetar forga para atuar em operagdes no amplo espectro
dos conflitos, em qualquer parte do territério nacional, do entorno estratégico
ou da area de interesse, em prazo oportuno, chegando pronto para cumprir a
missao atribuida (BRASIL, 2015c, p. 8).
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4.1.1 Prontidao

Prontiddo (CO 03), segundo o Catalogo de Capacidades do Exército, & “ser

capaz de, no prazo adequado, estar em condicdes de empregar uma forga no
cumprimento de missoes, valendo-se de seus proprios recursos organicos € meios
adjudicados” (BRASIL, 2015c, p. 9).

O conceito de prontidao € muito abrangente quando avaliado sob a o6tica do
“‘DOAMEPI”. Uma organizagao militar pode atingir, por si s6, grande parte dos fatores,
mas carecera de materiais, como munigao e combustivel, dos quais € dependente das
Organizagdes Militares e instalagdes logisticas dos escalbes superiores.

E por esta razdo que o Manual de Campanha Policia do Exército apresenta
uma definicdo mais limitada para a CO 03, qual seja: “Esta [sic] em condigbes de
empregar uma forga no cumprimento das missdes, valendo-se, principalmente, dos
seus proprios recursos organicos” (BRASIL, 2018f). A supresséao de parte do conceito
original revela a limitada possibilidade de uma Organizagao Militar de PE exercer a
capacidade operativa tal como fora concebida.

Figura 02 — Tropa da 142 Cia PE em prontidao.

—

Fonte: o autor.

A Prontiddo é comumente praticada em Operacbes de Cooperacdo e
Coordenagdo com Agéncias (BRASIL, 2017a), tal como ocorrera nas eleigdes

presidenciais de 2018, quando a 142 Companhia de Policia do Exército permaneceu
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aquartelada, na Operacgéo de Garantia da Votacao e Apuragao (GVA) conduzida pelo
Comando Militar do Oeste em cidades do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (Figura
02). Naquela ocasidao, cumpriu-se precisamente a capacidade operativa descrita no
Manual PE.

4.2 SUPERIORIDADE NO ENFRENTAMENTO

A CMT 02 — SUPERIORIDADE NO ENFRENTAMENTO ¢ definida como:

[...] ser capaz de garantir o cumprimento bem sucedido [sic] das missdes
atribuidas, empregando uma ampla gama de opg¢des, em fungdo da
diversidade de cenarios possiveis, buscando uma posi¢cdo vantajosa em
relagdo a ameaga que o oponente representa, para derrota-lo e impor a
vontade da forga (BRASIL, 2015c, p. 9).

A esta CMT estdo relacionadas duas capacidades operativas: combate

individual e acao terrestre.

4.2.1 Combate Individual

Combate Individual (CO 04) implica em “ser capaz de permitir ao combatente

terrestre sobrepujar o oponente, sobreviver, deslocar-se e combater em todos os
ambientes operacionais e sob quaisquer condigdes climaticas” (BRASIL, 2015c, p. 9).
Esta capacidade é transcrita quase na integra no Manual de PE, sofrendo apenas
uma alteragao semantica para efeitos praticos, ao iniciar a sentenca como “ser capaz
de sobrepujar o oponente [...]" (BRASIL, 2018f, p. 3-1). Por atender aos sete fatores
determinantes, esta capacidade pode ser considerada apropriada para a tropa e o

escaldo considerados neste estudo.

4.2.2 Acao Terrestre

Acdo Terrestre (CO 06), por sua vez, pressupde “ser capaz de executar

atividades e tarefas com o objetivo de dissuadir, prevenir ou enfrentar uma ameaca
potencial ou real, impondo a vontade da forga” (BRASIL, 2015c, p. 10). Este conceito
foi reproduzido ipsis litteris no Manual EB70-MC-10.239. A ressalva que se faz é que
esta capacidade se baseia em agdes (atividades e tarefas), e soa redundante no nivel

tatico.
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A capacidade operativa CO 06 é desempenhada sempre que o Exército é
empregado, em operagdes basicas ou complementares. llustra esta assertiva a
atuacao do 6° Batalhdo de Policia do Exército em Salvador-BA (Figura 03), no ano de
2012, integrando um contingente de dois mil e oitocentos homens das Forgas
Armadas que, com apoio de mais quatrocentos e cinquenta policiais da Forcga
Nacional, foram para as ruas a fim de garantir a lei e a ordem, em razdo da greve da
Policia Militar do Estado da Bahia.

Figura 03 — Militares do 6° BPE em policiamento ostensivo na capital baiana,
durante operacao de garantia da lei e da ordem motivada pela greve da PM.
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Fonte: OTAVIO, 2012.

4.3 APOIO A ORGAOS GOVERNAMENTAIS

A definicdo da CMT 03 — APOIO A ORGAOS GOVERNAMENTAIS é:

[...] ser capaz de contribuir para a garantia da Soberania Nacional, dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem — depois de esgotados os
instrumentos destinados a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio — salvaguardando os interesses nacionais e
cooperando para o desenvolvimento nacional e o0 bem-estar social. Para isso,
deve fornecer apoio em atividades relacionadas a protecao de estruturas
estratégicas, a seguranga da sociedade, a cooperagdo para O
desenvolvimento nacional e o bem-estar social e ao apoio ao
desenvolvimento econdmico e de infraestrutura (BRASIL, 2015c, p. 10).

Ha que se considerar, no entanto, que as “Operacdes de Apoio a Orgdos

Governamentais” nao mais estao assim tipificadas na Doutrina Militar Terrestre, tendo
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sido substituidas pelas “Operag¢des de Cooperagdo e Coordenagdo com Agéncias”

(OCCA) que, por sua vez:

Sao operagbes executadas por elementos do EB em apoio aos érgaos ou
instituicoes (governamentais ou nao, militares ou civis, publicos ou privados,
nacionais ou internacionais), definidos genericamente como agéncias [...].
Destinam-se a conciliar interesses e coordenar esforgos para a consecugao
de objetivos ou propédsitos convergentes que atendam ao bem comum.
Buscam evitar a duplicidade de acgbes, a dispersdo de recursos e a
divergéncia de solucdes, levando os envolvidos a atuarem com eficiéncia,
eficacia, efetividade e menores custos (BRASIL, 2017a, p. 3-14).

As OCCA tém grande importancia neste estudo pois englobam diversos tipos
de operagdes em situagcdo de nao guerra. S&o elas: garantia dos poderes
constitucionais; garantia da lei e da ordem; atribuigcbes subsidiarias; prevencao e
combate ao terrorismo; sob a égide de organismos internacionais; em apoio a politica
externa em tempo de paz ou crise; e outras (BRASIL, 2017a).

Desde o final da primeira década do século XXI, tem sido intenso o emprego
do Exército Brasileiro nos diversos tipos de Operagdes de Cooperacao e Coordenacgao
com Agéncias, com consideravel participacdo da Policia do Exército em todas as
regides do pais. H4, portanto, muitos casos de emprego da Policia do Exército em
operacoes desse tipo, como podera ser constatado no estudo de cada uma das

capacidades operativas que a integram.

4.3.1 Protecao Integrada

Protecao Integrada (CO 10) € a primeira capacidade atribuida a PE nesse

contexto e abrange diversos tipos de OCCA. E definida pela capacidade de:

[...] proteger a sociedade, realizando a garantia dos Poderes Constitucionais,
a Garantia da Lei e da Ordem, a protecdo de Estruturas Estratégicas, a
prevencdo e o combate as acdes terroristas e a participacdo da Forca
Terrestre em ag¢des na Faixa de Fronteira, com ampla colaboragéo do setor
de seguranca publica (BRASIL, 2015¢, p. 11).

O conceito atribuido a esta capacidade é extremamente amplo, o que implica
em muitas atividades para atingi-lo, ai incluidas tarefas que ndo cabem a tropa de PE,
como o combate a agdes terroristas. Por isso, a definicdo para a PE em manual é
mais restrita, focada na “garantia dos Poderes Constitucionais; da Garantia da Lei e
da Ordem (GLO); e da protecéo de Estruturas Estratégicas” (BRASIL, 2018f, p. 3-1).
Uma vez mais, a adaptagdo de um conceito doutrinario é traco de sua limitagcdo em

praticar integralmente uma capacidade operativa.
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Num passado recente, as Organizagcbes Militares de Policia do Exército, assim
como as demais tropas da Forgca Terrestre, foram largamente empregadas em
operagdes de seguranca de grandes eventos, como a Copa do Mundo FIFA 2014 e
os Jogos Olimpicos Rio 2016, além de diversas operagdes de garantia da lei e da
ordem. Um exemplo marcante de sua atuacao ocorreu durante a Intervencéo Federal
na area de seguranga publica no Estado do Rio de Janeiro, estabelecida por Decreto
do Presidente da Republica (BRASIL, 2018h).

Na ocasiao, o 1° (Figura 04) e o 11° Batalhdes de Policia do Exército estiveram
entre as primeiras tropas empregadas pelo Comando Conjunto da operagao (BRASIL,

2018h), desempenhando diversas tarefas.

Figura 04 — Tropas do 1° BPE em operagédo de garantia da lei e da ordem desencadeada no
contexto da Intervencao Federal na area de seguranga publica no Estado do Rio de Janeiro.
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Fonte: GODOY, 2018.

4.3.2 Acoes sob a égide de organismos internacionais

Ainda no escopo da cooperagdo com outros 6rgaos, foi atribuida a PE a

capacidade operativa denominada Ac¢des sob a égide de organismos internacionais

(CO 13), que se refere ao emprego da “forca em defesa dos interesses nacionais,

operando e cumprindo missdo de acordo com os mandatos dos organismos
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internacionais” (BRASIL, 2015c, p. 12). A CO 13 foi reproduzida no produto doutrinario
da PE, mas ndo contempla os sete fatores do “DOAMEPI”.

A titulo de exemplo, a Policia do Exército ndo possui doutrina de emprego em
operagoes de paz, tampouco mantém adestramento para missdes desta natureza,
carecendo do apoio de outras organizagbes militares para seu preparo adequado,
quando demandada a compor um contingente de forgca de paz.

Atualmente, a participagao de contingentes de Policia do Exército em missdes
sob a égide de organismos internacionais, como ocorrido entre 1999 e 2000 junto a
Administracao Transitéria das Nacdes Unidas no Timor Leste (UNTAET) com o efetivo
de um Pelotdo PE refor¢cado (Figura 05), € precedida de um preparo especifico,
orientado pelo Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil, Organizagao Militar
responsavel por conduzir a preparacdo de militares e civis brasileiros e de nagdes

amigas designados para missdes de paz, a luz da Carta das Nag¢des Unidas.

Figura 05 — Tropa brasileira de PE em miss&o no Timor Leste (UNTAE
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Fonte: BASTOS, 2007.

4.4 COMANDO E CONTROLE

Por definicdo, CMT 04 — COMANDO E CONTROLE ¢ a capacidade de:

[...] proporcionar ao Comandante, em todos os niveis de deciséo, o exercicio
do Comando e do Controle por meio da avaliagao da situagao e da tomada
de decisbes baseada em um processo eficaz de planejamento, de
preparacdo, de execucdo e de avaliagdo das operagdes. Para isso, séo
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necessarios, nos niveis estratégico, operacional e tatico, sistemas de
informacdo e comunicagbes integrados que permitam obter e manter a
superioridade de informacgbes com relagdo a eventuais oponentes (BRASIL,
2015c, p. 12).

Estdo relacionadas a esta Capacidade Militar Terrestre as capacidades
operativas de planejamento e condugéao, sistemas de comunicag¢des e consciéncia
situacional.

4.4 .1 Planejamento e Conducao

Planejamento e Conducdo (CO 14), qual seja, a capacidade de “realizar

planejamento, preparacéo, execucao e avaliagdo continua de Operagcbes no Amplo
Espectro dos Conflitos, empregando meios e armamentos modernos, baseados em
Tecnologias de Informagdes e Comunicagbes, com adequada protecdo” (BRASIL,
2015¢c, p. 12) é uma capacidade operativa que cabe a Policia do Exército
desempenhar, tanto € que consta de seu manual de campanha. Ha que se considerar,
entretanto, a dependéncia de equipamentos tecnologicos e de pessoal capacitado,

tanto para a transmissdo de mensagens quanto para a sua protegéo eletronica.

4.4.2 Sistemas de Comunicagoes

Sistemas de Comunicacdes (CO 15) refere-se a capacidade de:

[...] estabelecer e operar estruturas de comunicagdes para suportar toda
necessidade de transmissdo para a condugao dos processos de apoio a
decisao, as informacdes para a consciéncia situacional do comandante nos
diversos niveis e as agdes para a busca da superioridade de informacgbes
(BRASIL, 2015c, p. 13).

Por vezes, o estabelecimento das comunicagdes pressupde a utilizagcado de
materiais n&o-orgéanicos, como ocorrido no exercicio de adestramento conduzido entre
o 3° Batalhdo de Aviagéo do Exército e a 142 Companhia de Policia do Exército (Figura
06), onde o equipamento HARRIS FALCON llI foi utilizado na conversacéo terra-aviao
para coordenar o deslocamento aeromovel da tropa.

Nao obstante, a exploragado das comunicacdes pelas Unidades e Subunidades
de PE nao permite abranger o amplo conceito a que se refere a CO 15. Uma vez mais,
no Manual de PE o conceito é diminuido. Sua nova definicao é “ser capaz de operar

estruturas de comunicagdes para suportar toda necessidade de transmisséo para a
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conducéao dos processos de apoio a decisao” (BRASIL, 2018f, p. 3-2). Abandona-se o
aspecto da “busca da superioridade de informagdes” por escapar da esfera de

atribuicdes das unidades tipo PE.

Figura 06 — Adestramento aeromdvel para eventual emprego operativo da Policia do Exército.

Fonte: o autor.

4.4 3 Consciéncia Situacional

Consciéncia Situacional (CO 16) trata da capacidade de:

[...] proporcionar em todos os niveis de decisdo, em tempo real, a
compreensao, a interagao do ambiente operacional e a percepgao sobre a
situacdo das tropas amigas e dos oponentes. E propiciada pela integragéo
dos conhecimentos provenientes dos sistemas de informagao, sistemas de
armas e satélites, apoiados em infraestrutura de comunicagdes com o nivel
adequado de protecdo (BRASIL, 2015¢, p. 13).

O conceito moderado, no EB70-MC-10.239, apresenta a CO 16 como a
capacidade de “proporcionar, em todos os niveis de decisdo, em tempo real, a
compreensao, a interagdo do ambiente operacional e a percepgao sobre a situacao
das tropas amigas e dos oponentes” (BRASIL, 2018f, p. 3-2). Esta redugcdo é
decorrente da evidente inexisténcia de material adequado para exercer a capacidade
em sua plenitude.

Uma ferramenta que auxilia a obtengdo da consciéncia situacional dos
comandantes taticos, nos diversos niveis, e que € disponibilizada para as

Organizagdes Militares de Policia do Exército em operacdes, € o Sistema
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PACIFICADOR (Figura 07). Trata-se de uma plataforma elaborada pelo Centro de
Desenvolvimento de Sistemas do Exército Brasileiro com a qual é possivel realizar o
acompanhamento das operagdes em tempo real, mediante a sincronizacao de tarefas
e a localizagao das tropas.

Figura 07 — Utilizagcdo do Sistema Pacificador na condugao de operagoes.
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Fonte: BRASIL, 2016a.

4.5 SUSTENTACAO LOGISTICA

A CMT 05 — SUSTENTACAO LOGISTICA tem como conceito:

[...] ser capaz de dar suporte adequado a for¢ga que venha a ser empregada,
no tempo necessario e em qualquer ambiente operacional. Inclui a
interoperabilidade no apoio logistico entre as Forgcas Armadas e a
complementaridade nas atividades interagéncias, bem como a organizagao e
execugao do transporte estratégico (BRASIL, 2015c¢, p.14).

A esta Capacidade Militar Terrestre foram relacionadas no Manual de
Campanha Policia do Exército as capacidades operativas de apoio logistico para

forgas desdobradas e gestao de recursos financeiros.



38

4.5.1 Apoio Logistico para For¢cas Desdobradas

Entende-se por Apoio Logistico para Forcas Desdobradas (CO 20) “ser capaz
de sustentar as forcas desdobradas, com 0s recursos necessarios para manter seu
poder de combate, contribuindo para o seu sucesso” (BRASIL, 2015c, p. 14). Este
conceito é reprisado no Manual Policia do Exército, porém atende de maneira muito
limitada o que prescreve o “DOAMEPI” nos aspectos material e infraestrutura,
principalmente no que se refere a sustentagao, que pressupde a “obtencgao e provisao
de meios de toda sorte e [...] obtencdo e prestacdo de servicos de natureza
administrativa e técnica” (BRASIL, 2015e¢, p. 160).

4.5.2 Gestao de Recursos Financeiros

Gestao de Recursos Financeiros (CO 24) é uma capacidade operativa que se

”

caracteriza por “executar a gestdo dos recursos financeiros da forga empregada
(BRASIL, 2015c, p. 15). Apesar de esta capacidade ter sido prescrita para a PE, a
gestdo de recursos financeiros € uma atividade muito mais complexa do que a
execugao orcamentaria e financeira realizadas pelas organizagdes militares, dentre
as quais os Batalhdes de Policia do Exército, a exceg¢ao daqueles que ndo possuem

autonomia administrativa.

4.6 INTEROPERABILIDADE

O significado da CMT 06 — INTEROPERABILIDADE é:

[...] ser capaz de operar com uma forga constituida de maneira integrada,
coordenada, harménica e complementar com as demais Forgas Armadas
envolvidas, em ambiente interagéncias, em operag¢des conjuntas ou em
operagdes multinacionais, para o cumprimento das missbdes estabelecidas
(BRASIL, 2015c, p. 15).

No contexto da CMT 06 encontram-se as capacidades operativas de

interoperabilidade conjunta, combinada e interagéncia.
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4.6.1 Interoperabilidade conjunta

Entende-se por Interoperabilidade conjunta (CO 25) a capacidade de “operar

com uma for¢ga constituida de maneira integrada, coordenada, harmdnica e
complementar com as demais For¢gas Armadas envolvidas em operagdes conjuntas”
(BRASIL, 2015¢c, p. 15).

Uma operagéo conjunta, portanto, € aquela em que elementos da Marinha do
Brasil, do Exército Brasileiro e da For¢ca Aérea Brasileira — ou de pelo menos duas
dessas Forcas — atuam associadamente. Um exemplo muito apropriado é o transporte
de pessoal do Exército ou da Marinha em aeronaves da Forca Aérea, conferindo-lhes
mobilidade estratégica, a exemplo do emprego do 4° Batalhdo de Policia do Exército
no Ceara, numa operagao de garantia da lei e da ordem suscitada por um movimento

paredista dos Orgdos de Seguranca Publica estaduais, em 2012.

Figura 08 — Tropas do 4° BPE desembarcam de aeronave C-130 da Forga Aérea Brasileira
no Ceara para atuar em operagao de garantia da lei e da ordem, em razao de greve policial.
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Fonte: DUTRA, 2012.
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4.6.2 Interoperabilidade combinada

Interoperabilidade combinada (CO 26), por sua vez, significa “ser capaz de

operar com uma forga constituida de maneira integrada, coordenada, harmdnica e
complementar com as demais Forcas Armadas envolvidas e Forcas de outras Nagdes,
sob a égide de organismo internacional” (BRASIL, 2015c, p.16). Tal capacidade
conserva estreita ligaggo com a CO 13 (Agbes sob a égide de organismos
internacionais), ja estudada.

4.6.3 Interoperabilidade interagéncia

A Interoperabilidade interagéncia (CO 27) é definida pela capacidade de “atuar

com forga constituida de maneira integrada, coordenada, harménica e complementar,
em ambiente interagéncias, para o cumprimento das missdes estabelecidas”
(BRASIL, 2015c, p.16).

Esta capacidade operativa avulta em importancia nas situagdes de n&o guerra,
em que o Exército realiza operacbes relacionadas @ CMT 03 (Apoio a Orgdos
Governamentais) coordenando suas agdes, em quaisquer dos niveis de
planejamento, com “6rgaos ou instituicdes (governamentais ou nédo, militares ou civis,
publicos ou privados, nacionais ou internacionais), definidos genericamente como
agéncias” (BRASIL, 2017a, p. 3-14).

Um evento que pode bem elucidar a CO 27 ocorreu entre maio e junho de 2018,
em decorréncia de uma manifestacdo de caminhoneiros que se materializou na
paralisacao de diversas rodovias, de norte a sul do pais. Naquela ocasiao, o Exército
Brasileiro foi empregado na Operagéo Sao Cristovao, apds decreto presidencial, para
desobstruir vias publicas federais, e desta forma “colaborar com a preservacado da
ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimbnio, a protecdao das
infraestruturas criticas e a normalizagdo da continuidade do abastecimento” (BRASIL,
2018d).

Aquela ampla operagao contou com mais de dezessete mil militares, além de
envolver variadas agéncias das diferentes esferas do poder publico. Os Batalhdes de
Policia do Exército exerceram um papel destacado naquela operacéo, particularmente
em razao de sua vocacao operacional compreender atividades de escolta — armada

e/ou de motociclistas batedores.
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Figura 09 — Fracdo do 11° BPE realiza a escolta motociclistica de caminhdes de
combustivel durante a Operagéo Sao Cristovao.

Fonte: VETTORAZZO, 2018.

4.7 PROTECAO

A CMT 07 — PROTECAO foi instituida a seguinte conceituagéo: “ser capaz de

proteger o pessoal (combatente ou ndo), o material, as estruturas fisicas e as
informacgdes contra os efeitos das ag¢des proprias, inimigas e naturais. Sdo agbes que
preservam o poder do combate”. (BRASIL, 2015c, p. 16). No escopo da CMT 07, foram
elencadas para a Policia do Exército as capacidades operativas protecao ao pessoal
e protecao fisica, as quais estdo diretamente relacionadas as atividades especificas
de PE. Estao, portanto, replicadas em seu manual de campanha e conservam estreita

relagdo com as tarefas desempenhadas por aquela tropa.

4.7.1 Protegao ao Pessoal

Protecédo ao Pessoal (CO 28): “ser capaz de proteger o pessoal (militar e civil)

contra os efeitos das agbes proprias, inimigas e naturais” (BRASIL, 2015c, p. 16).
Operagdes de segurancga e protecao de autoridades sao as que melhor representam
o exercicio desta capacidade (Figura 10). A Policia do Exército, por sua vez, é a tropa

que se encarrega da doutrina e mantém pessoal adestrado ao desempenho das
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tarefas que envolvem este tipo de operacao, além de capacitar efetivos de outras
Organizagdes Militares e 6rgaos de segurancga publica.

Figura 10 — Comboio de segurancga e protecédo de autoridade organizado pelo BPEB.
S

Fonte: BRASIL, 2015a.

4.7.2 Protecao Fisica

Protecéo Fisica (CO 29): “ser capaz de proteger o material, as instalagbes e o

territorio de qualquer ameacga a sua integridade em areas definidas” (BRASIL, 2015c,
p. 17). Esta capacidade materializa-se, entre outras tarefas, na seguranga de pontos
sensiveis e nas escoltas de comboio atribuidas a PE, que se prestam ao transporte

de armamento e muni¢do, combustiveis e demais itens de suprimento.

4.8 SUPERIORIDADE DE INFORMAGCOES

CMT 08 — SUPERIORIDADE DE INFORMACOES é a Capacidade Militar

Terrestre traduzida por:

[...] uma vantagem operativa derivada da habilidade de coletar, processar,
disseminar, explorar e proteger um fluxo ininterrupto de informagdes aos
comandantes em todos os niveis, a0 mesmo em que se busca tirar proveito
das informacdes do oponente e/ou negar-lhe essas habilidades. E possuir
mais e melhores informagdes do que o adversario sobre o ambiente
operacional. Permite o controle da dimensdo informacional (espectros
eletromagnético, cibernético e outros) por determinado tempo e lugar
(BRASIL, 2015c, p. 17).
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As capacidades operativas relacionadas a CMT 08 que tém relacido com a

Policia do Exército, sob o ponto de vista da doutrina, sdo as operagdes de apoio a
informagéo, a comunicagao social e a inteligéncia.

4.8.1 Operagoes de Apoio a Informacgao (Operagdes Psicolégicas)

As Operacdes de Apoio a Informacdo (CO 32), segundo o Catalogo de

Capacidades do Exército, manifestam-se pela predisposigdo em:

[...] apoiar ou desenvolver processos e agcbes, em tempo de paz, crise ou
conflito, para influenciar os diversos publicos existentes (hostil, amigo ou
neutro), a fim de obter uma atitude positiva de nossas agdes e inibir as
percepgdes contrarias a [sic] nossa atuagao, contribuindo para o sucesso nas
operagdes (BRASIL, 2015c, p. 17).

E conveniente destacar que as Operacdes de Apoio & Informagdo voltaram a
ser denominadas Operagdoes Psicolégicas (Op Psc). Apesar da alteracédo de
nomenclatura, o conceito permanece o mesmo. O manual PE transcreve sua definicdo
com pequenas modificacdes, contudo a caréncia de uma doutrina e de pessoal
especializado |he confere tdo somente a possibilidade de apoiar uma tropa

especializada em operagdes desta natureza.

4.8.2 Comunicagao Social

A capacidade operativa denominada Comunicacdo Social (CO 33) é

conceituada por:

[...] ser capaz de proporcionar ao Comandante, em todos os niveis de
decisdo, melhores condicbes de interatividade com as autoridades, a
sociedade, a imprensa e o publico interno para informar e obter liberdade de
acdo no emprego dos seus meios, enquanto atrai, motiva e mantém capital
humano para a Forga Terrestre (BRASIL, 2015c, p. 17).

Este conceito difere da definicdo de Comunicagdo Social (Com Soc), que
compreende “as atividades de Relagcbes Publicas, Assessoria de Imprensa e
Divulgacao Institucional” (BRASIL, 2017c, p. 1-2)

Doutrinariamente, uma Organizacdo Militar valor Unidade/Subunidade
avangada — como é o caso das OMPE — dotada de uma agéncia classe C, executa

apenas “as atividades de relagdes publicas e produgao de matérias de divulgacao de
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suas atividades” (BRASIL, 2017c, p. 3-3), configurando o cumprimento parcial da CO
33.

A administragcdo de um perfil publico na rede mundial de computadores, que
ilustra o cumprimento da CO 33, tem sido uma ferramenta amplamente empregada
pelas Organizagdes Militares do Exército em todos os niveis. Na rede social
Instagram, tem sido comum a difusdo de atividades relacionadas a expresséao “brago
forte”, com a exposi¢cédo de imagens e videos que expdem o preparo e o emprego da
Forca Terrestre.

Ao exteriorizar suas atividades (Figura 11), o Batalhdo de Policia do Exército
de Brasilia — Batalh&o Brasilia — contribui para a divulgacao institucional do Exército

Brasileiro, promovendo a interagao entre a for¢ca e a sociedade.

Figura 11 — Sitio eletrénico do Batalh&o Brasilia na rede social Instagram.
® O
bpeb_exercito LA K

79 publicagoes 1.929 seguidores 2 seguindo

Jo

BPEB - Batalhao Brasilia
Bem-vindos ao perfil oficial do Batalhdo de Policia do Exército de Brasilia, Batalhao

Brasilia.
www.bpeb.eb.mil.br

& PUBLICAGOES

Fonte: BRASIL, 2018c.

4.8.3 Inteligéncia

A ultima capacidade operativa que a doutrina impde a PE ¢é a Inteligéncia (CO

34), cujo significado € “proporcionar os conhecimentos necessarios para apoiar 0s
processos decisorios e para a protegao dos ativos da Forga” (BRASIL, 2015c¢, p. 18).
Trata-se de uma capacidade que os Batalhdes de Policia do Exército tém condi¢cdes
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de desempenhar de forma limitada, no nivel tatico, mas que nao cabe as Companhias,

por nao disporem de uma estrutura compativel com a produgao de conhecimento.

5 A POLICIA DO EXERCITO E O DOMINIO DE SUAS CAPACIDADES
OPERATIVAS

Com a finalidade de verificar o nivel de desenvolvimento das capacidades
operativas que a doutrina atribui a Policia do Exército, esta pesquisa procurou
mensurar o dominio de cada uma dessas capacidades pelas Organizagbes Militares
de Policia do Exército de valor Unidade (Batalhdes) e Subunidade (Companhias) do
Exército Brasileiro.

Para obter um diagnéstico quanto a situagéo atual das OMPE no que tange a
operatividade, foi aplicado um questionario dirigido a Oficiais Superiores da linha
bélica que exercam (ou tenham exercido) as fungdes de Chefe do Servigo de Policia,
Chefe/ Adjunto da Sec¢ao de Operacgdes, integrante de um Centro de Coordenacgéao de
Operagdes, ou outro encargo no ambito de um Comando Militar de Area, Regido
Militar ou Divisdo de Exército que enquadre um Batalhdo ou Companhia de Policia do
Exército entre suas Organizagdes Militares Diretamente Subordinadas (OMDS),
desde que sua funcao lhe tenha permitido orientar/ assessorar/ planejar o preparo e/
ou emprego de tropas de PE; e Oficiais Superiores ou Intermediarios Aperfeigcoados
da linha bélica, integrantes (ou ex-integrantes) dos Batalhdes e Companhias de
Policia do Exército.

Os participantes da pesquisa declararam-se ocupantes ou ex-ocupantes dos
cargos especificados na representagao grafica a seguir (Grafico 01). Assinala-se que
alguns colaboradores exerceram mais de uma fungdo dentre aquelas relacionadas,
motivo pelo qual a soma das ocorréncias extrapola o total de respostas obtidas.

O questionario incluiu, ainda, um espago para que os participantes pudessem
tecer comentarios baseados em suas experiéncias. Este instrumento revelou
percepgdes particulares sobre determinados aspectos, os quais serao oportunamente
explorados.

A medicdo tomou por base os sete fatores determinantes, componentes do

acrénimo “DOAMEPI” para a obtencao de uma capacidade operativa. A coleta foi feita
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de modo geral, procurando nao discriminar as caracteristicas de cada Organizagao

Militar em particular, mas da Policia do Exército como um todo.

Grafico 01 — Participantes da pesquisa: cargos exercidos.

Cargos dos participantes da pesquisa

Comandante de OMPE valor batalhdo
Subcomandante de OMPE valor batalh&o
Comandante de OMPE valor subunidade

Subcomandante de OMPE valor subunidade

Integrante de Estado-Maior de OMPE

Comandante de subunidade incorporada a OMPE
Chefe de Nucleo de Ensino de OMPE

Integrante de EM de comando enquadrante
Comandante de OMPE valor pelotdo

Comandante de pelotdo organico de subunidade PE
Comandante de Pelotdo PE em missao de paz

Fonte: Anexo A (adaptado).

O questionario incluiu, ainda, um espago para que os participantes pudessem
tecer comentarios baseados em suas experiéncias. Este instrumento revelou
percepgdes particulares sobre determinados aspectos, os quais serao oportunamente
explorados.

A medicdo tomou por base os sete fatores determinantes, componentes do
acrénimo “DOAMEPI” para a obtencao de uma capacidade operativa. A coleta foi feita
de modo geral, procurando ndo discriminar as caracteristicas de cada Organizagao
Militar em particular, mas da Policia do Exército como um todo.

As vinte e seis respostas obtidas constituem uma amostragem da percepgao
dos Oficiais no que tange ao atual estagio de desenvolvimento das capacidades
operativas da Policia do Exército, de forma abrangente.

A ferramenta utilizada para apresentar os resultados foi um grafico de areas
empilhadas, onde o eixo vertical indica o total de ocorréncias para cada resposta
possivel, ao passo que a area colorida, correspondente a cada um dos sete fatores

do “DOAMEPI”, revela o comportamento daquele quesito em especifico.

5.1 DOMINIO DA PRONTIDAO

O dominio da Prontiddo (CO 03) encontra-se num nivel adequado. Ainda que

nos fatores Material e Pessoal o maior nimero de ocorréncias tenha sido do dominio
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“limitado”, as avaliagdes acumularam-se na porgéao direita da representacao grafica, o

que demonstra um desempenho acima da média para este quesito (Grafico 02).

Grafico 02 — Dominio da Capacidade Operativa 03 — Prontidao.

CO 03 - PRONTIDAO

16

12

Precario Limitado Adequado Pleno
Doutrina @Organizagdo [1Adestramento ['Material @mEducagcdo mPessoal @ElInfraestrutura

Fonte: Anexo A (adaptado).

A respeito do fator Material, cujo dominio foi classificado como “limitado” por
quinze participantes (58%, aproximadamente), pode-se apontar dois aspectos cruciais
para este resultado: o primeiro, ja explorado anteriormente, diz respeito a dependéncia
do Escaléo Superior e de Orgdos Provedores quanto ao suprimento de combustiveis
e munig¢ao; o segundo diz respeito a obsolescéncia da Metralhadora de Mao Beretta
M-12, calibre 9mm, armamento de dotacdo das OMPE desde um contrato de
fornecimento firmado entre o fabricante e o governo do Brasil, em 1974, cuja produgao
foi absorvida pela Empresa Taurus, na década de 1980 (WELFER, 2014, p. 58). Trata-
se de um armamento descontinuado e tecnologicamente ultrapassado.

Quanto ao fator Pessoal, que também atingiu cerca de 58% de respostas no
dominio “limitado”, observa-se como causa de depreciagao a incorporacao de Efetivo
Variavel nas OMPE. Invariavelmente, o nivel de preparo do Soldado da PE é
prejudicado por este aspecto, impactando diretamente a capacidade operativa em
questdo. A experiéncia, no entanto, mostra que a formac¢ao militar do conscrito que
incorpora diretamente em uma OMPE tem um resultado melhor do que a
requalificacdo de um soldado oriundo de uma Organizagao Militar de outra natureza

para se tornar Policial do Exército, no que tange a conduta e disciplina. Portanto,
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considera-se admissivel tal oscilacdo, desde que a relativa deficiéncia ndo extrapole

o efetivo variavel (soldados recém-incorporados) da Organizagao Militar.

5.2 DOMINIO DO COMBATE INDIVIDUAL

As respostas obtidas para a CO 04 — Combate Individual revelaram um maior

equilibrio entre o nivel “limitado” e o “adequado”, com ligeira vantagem para o primeiro,

particularmente nos fatores Adestramento, Material e Educacéao (Grafico 03).

Grafico 03 — Dominio da Capacidade Operativa 04 — Combate Individual.

CO 04 - COMBATE INDIVIDUAL
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Fonte: Anexo A (adaptado).

Como ponto de partida para a investigagcao desta capacidade, é conveniente
explorar algumas observagdes feitas por participantes da pesquisa segundo os quais:
“o aspecto doutrinario é visto como carente pela auséncia de manuais atualizados”; e
“nao ha um Plano de Disciplinas (PLADIS) comum a todas as especializagbes, assim
como referéncias (manuais e cadernos de instrugdo) a serem utilizadas na formacéao
dos militares”.

Os comentarios falam de Doutrina, fator do “DOAMEPI” julgado adequado pela
maioria dos colaboradores nos dois quesitos, mas que preserva profunda relagdo com

a Educacédo e o Adestramento, fatores que dizem respeito ao ensino e ao exercicio

das atividades militares, respectivamente.
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Em se tratando de Material, tal qual na seg¢ao anterior, observa-se que a
obsolescéncia da Metralhadora de Mao Beretta, armamento de porte que compde a
dotacao das fragdes de PE, degrada o resultado obtido por esta capacidade operativa

na pesquisa.

5.3 DOMINIO DA ACAO TERRESTRE

A tabulacdo dos resultados obtidos acerca do dominio da CO 06 — Acéo

Terrestre produziu, no Grafico 04, um ligeiro acumulo de resultados a direita, mas com
equilibrio no total de respostas obtidas para as alternativas “limitado” e “adequado”.
Contribuiram com um maior numero de ocorréncias das alternativas menos

satisfatorias os fatores: Material, Educacio, Pessoal e Infraestrutura.

Grafico 04 — Dominio da Capacidade Operativa 06 — Agao Terrestre.

CO 06 - ACAO TERRESTRE
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Fonte: Anexo A (adaptado).

Além disso, observa-se um comportamento semelhante entre esta capacidade
operativa e a anterior (Combate individual). A razdo para tal € que ambas se
subordinam a mesma Capacidade Militar Terrestre: SUPERIORIDADE NO
ENFRENTAMENTO (CMT 02) e, portanto, relacionam-se entre si.

Uma vez mais, observa-se o efeito da defasagem do armamento de dotagao
individual repercutindo negativamente na obtengdo de um resultado finalistico

desejavel, qual seja, “impor a vontade da forga” (BRASIL, 2015c, p. 9). Este fato esta



50

consubstanciado na desvalorizagao do Material no que diz respeito a Acao Terrestre,
com um total de 65% de respostas na porgao esquerda da representagao grafica.

O fator Educacao também aparece como deficitario, totalizando 58% dos votos
entre os dominios “precario” e “limitado”. O mesmo ocorre com relagdo ao Pessoal,
que atingiu 50%. Aponta-se o0 mesmo elemento citado na se¢do anterior para
desvalorizar tais fatores: a descontinuidade da instrugao provocada pela incorporagao
de novos efetivos, a cada ano.

Da forma similar, o fator Infraestrutura, com os mesmos 58%, contribuiu para
diminuir o rendimento da CO 06. As causas para este desempenho mediocre
compreendem nao so as estruturas fisicas das Organiza¢des Militares, mas todos os
equipamentos e servigos de que dispde a PE na atual conjuntura. Vale lembrar, neste
ponto, o ndo atendimento da dosagem organicas minima desejavel de OMPE (Quadro

02) nos Comandos Militares do Norte e do Oeste.

5.4 DOMINIO DA PROTECAO INTEGRADA

O dominio da CO 10 — Protec&o Integrada foi considerado “adequado”. O

Grafico 05 reune quase 59% das respostas apontando para as alternativas
“adequado” ou “pleno”, revelando um desempenho satisfatério para esta capacidade
operativa. Apenas o fator Material ndo acompanhou esta tendéncia, e registrou 54%
de pareceres a esquerda do grafico, do “precario” ao “limitado”.

As limitagcbes impostas pela obsolescéncia da metralhadora de mao, ja
abordadas anteriormente, ndo séo suficientes para justificar tal resultado, pois o
emprego do armamento individual ndo guarda relagdo com esta capacidade operativa,
por definicdo. Desta feita, ha que se considerar outros aspectos que envolvem a
caréncia de material para explicar o resultado atingido.

De fato, as OMPE vém administrando a caréncia de alguns meios ha muitos
anos, como apontam pesquisas anteriores. A falta de determinados equipamentos é
um problema recorrente, haja vista alguns que materiais tém uma especificidade tal
que nao sao fornecidos pela cadeia logistica de suprimento, necessitando serem
adquiridos por “compra direta por parte da OM ou 6rgao competente, o que implica
em diversos outros problemas administrativos. Um exemplo disso € o material
destinado a execucéo de pericias” (FILTER JUNIOR, 2006, p. 50).
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Grafico 05 — Dominio da Capacidade Operativa 10 — Protegéo Integrada.

CO 10 - PROTECAO INTEGRADA
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Fonte: Anexo A (adaptado).

5.5 DOMINIO DAS ACOES SOB A EGIDE DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A CO 13 — Acdes sob a égide de organismos internacionais obteve maioria de

pareceres entre “adequado” e “pleno” (55%). E importante destacar a discrepancia
entre o progndstico apresentado no capitulo anterior e o resultado do questionario
(Grafico 06). Em que pese a inexisténcia, no ambito da PE, de doutrina de emprego
em missdes de paz, este item da pesquisa apresentou um desempenho muito acima
do esperado.

A razao paratal é a participacao de tropas de Policia do Exército em acdes sob
a eégide da Organizagao das Nagdes Unidas. Ratifica esta assertiva a colaboracéo de
um dos oficiais participantes da pesquisa, segundo o qual a tropa de PE: “vem
contribuindo com efetivos em Missdes de Paz (Angola, Timor Leste e Haiti) em mais
de uma oportunidade, facilitando o emprego da tropa de PE em A¢des sob a égide de
Organismos Internacionais”.

Atribui-se a Missdo das Nacgdes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti
(MINUSTAH; 2004 a 2017) a maior contribuigcdo para este resultado, por ser a mais
duradoura e mais recente. A experiéncia adquirida na ocasiao certamente contribuiu

para o desenvolvimento desta capacidade operativa, ja que cada contingente
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desdobrado no territorio haitiano o fez com pelo menos um Pelotdo de Policia do

Exército entre seus quadros.

Grafico 06 — Dominio da Capacidade Operativa 13 — Agbes sob a égide de organismos internacionais.

CO 13 - ACOES SOB A EGIDE DE
ORGANISMOS INTERNACIONAIS
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Fonte: Anexo A (adaptado).

Todavia, a exemplo do item anterior, o fator Material destoou negativamente,

totalizado 54% de votos na soma entre “limitado” e “precario”. Além de nao ter sido
empregada a Metralhadora de M&o Beretta — a qual deu lugar ao fuzil de calibre
7,62mm M964A1 (PARAFAL) — na dotagao dos contingentes, contribui para esta soma
a pouca disponibilidade de armamento menos letal, particularmente para o preparo da
tropa (RIBEIRO, 2015).

5.6 DOMINIO DO PLANEJAMENTO E CONDUCAO
De forma geral, as capacidades operativas relacionadas a COMANDO E

CONTROLE (CMT 04) tiveram um desempenho abaixo da média. Para o item do

questionario relativo a CO 14 — Planejamento e Conducdo, obteve-se 59% de

respostas entre “precario” e “limitado”. Os fatores Adestramento, Material e

Infraestrutura foram os que obtiveram desempenho menos satisfatorio, tendo somado,
cada um, 65% de respostas a esquerda do grafico. Apenas o fator Organizacdo tomou

rumo contrario, com 54% de votos para “adequado” ou “pleno” (Grafico 07).
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Grafico 07 — Dominio da Capacidade Operativa 14 — Planejamento e Condug&o.

CO 14 - PLANEJAMENTO E CONDUCAO
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Fonte: Anexo A (adaptado).

Este resultado é depreciado pela incapacidade das OMPE valor Subunidade
de desempenha-la, por uma simples razao: a inexisténcia de um Estado-Maior em seu
Quadro de Cargos, estrutura prevista apenas para os Batalhdes de PE. Esta condig&o
limita sobremaneira o planejamento e a condugao das operagdes pelas Companhias
de Policia do Exército.

Quanto ao fator Adestramento, o fraco resultado decorre da n&o participagao

das estruturas de Comando e Estado-Maior dos Batalhdes de PE em exercicios
militares conduzidos por Grandes Unidades e Grandes Comandos. A titulo de
ilustracdo, o Programa de Instrugdo Militar publicado pelo Comando de Operagdes
Terrestres para o ano de 2019 nao contemplou nenhum objetivo especifico para o
adestramento de tropas de Policia do Exército, tendo o mesmo ocorrido no ano
anterior.

O comportamento do fator Material, cuja aparicéo tem sido recorrente, e que

desta vez aparece associado a Infraestrutura, indica que a restricido dos meios de

tecnologia da informagao e comunicagdes é outro aspecto limitador do exercicio desta

capacidade operativa.
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5.7 DOMINIO DOS SISTEMAS DE COMUNICACOES

O resultado da pesquisa demonstra que o dominio da CO 15 é ainda mais
limitado do que o da capacidade operativa anterior. Com cerca de 72% de respostas
entre “precario” e “limitado”, nenhum dos sete fatores do “DOAMEPI” escapou do
resultado desfavoravel revelado a seguir (Grafico 08). O fator Material atingiu,

isoladamente, a marca de 85% de avaliagdes desfavoraveis.

Grafico 08 — Dominio da Capacidade Operativa 15 — Sistemas de Comunicacoes.

CO 15 - SISTEMAS DE COMUNICAGOES
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Fonte: Anexo A (adaptado).

A explicagdo para este desfecho aponta para a caréncia de material de
comunicacdes nas OMPE. Na falta do equipamento adequado para “suportar toda
necessidade de transmissdo” (BRASIL, 2015c), ficam prejudicados os fatores que

envolvem a instalacdo e exploracdo das comunicagdes: Doutrina, Educacdo e

Adestramento, principalmente. O problema é ainda mais acentuado nas OMPE valor

Subunidade, em razao de nao haver o Pelotdo de Comunicacdes para desempenhar
as tarefas atinentes a CO 15.

E notavel a interrelagdo entre os fatores do “DOAMEPI” neste tdpico, uma
tendéncia que dificimente deixara de ser observada nas demais capacidades

operativas, tal qual nas anteriores.
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5.8 DOMINIO DA CONSCIENCIA SITUACIONAL

A CO 16 — Consciéncia Situacional, com 58% de pareceres entre “precario” e

“limitado” (Grafico 09), teve um desempenho similar @ CO 14. E conveniente destacar
que essas duas capacidades operativas tém estreita relagao, pela dependéncia dos
sistemas de informagdo e comunicacdes, estando ambas associadas a mesma

Capacidade Militar Terrestre.

Grafico 09 — Dominio da Capacidade Operativa 16 — Consciéncia Situacional.

CO 16 - CONSCIENCIA SITUACIONAL
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Fonte: Anexo A (adaptado).

Quatro fatores merecem destaque, por seu desempenho negativo:
Adestramento (62%), Material (65%), Educacéo (62%) e Pessoal (69%). Trés deles

apareceram, também, na capacidade com que se estabeleceu esta comparagao. Este
resultado esta fundamentado em causas similares, quais sejam: a inexisténcia de uma
estrutura do Estado-Maior nas Companhias, bem como o afastamento entre as OMPE
e as atividades de adestramento propostas pelo Orgédo de Direcdo Operacional do

Exército — o Comando de Operagdes Terrestres — em seu planejamento anual.

5.9 DOMINIO DO APOIO LOGISTICO PARA FORGCAS DESDOBRADAS

Acompanhando o prognéstico feito no capitulo anterior, que se baseou nas

limitagdes impostas a uma Organizagdo Militar valor Batalhdo ou inferior em
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desempenhar atividades logisticas, esta capacidade operativa alcangou um indice
insatisfatorio, evidenciado por 65% de respostas apontando para as alternativas
“‘nenhum?”, “precario” ou ‘limitado” (Grafico 10). Neste item, alias, nenhum fator

apresentou discrepancia. Todos tiveram um desempenho abaixo da média.

Grafico 10 — Dominio da Capacidade Operativa 20 — Apoio Logistico Para Forgas Desdobradas.
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Fonte: Anexo A (adaptado).

Verifica-se, com este resultado, a limitacdo de uma Organizacéo Militar valor
Unidade ou Subunidade em prover sustentagdo a seus componentes. A justificativa
para este resultado recai sobre a restrigdo de uma Unidade — qualquer que seja sua
natureza — em prover sustentagdo a seus elementos componentes.

A doutrina impde as Unidades efetuar o desdobramento de suas areas de trens,
onde recebem suprimentos das Grandes Unidades — ou Grandes Comandos
Operativos — para, deste ponto em diante, apoiar suas pecas de manobra, tudo
conforme o processo de suprimento denominado “Distribuicdo na Unidade” (BRASIL,
2018e, p. 3-7). Todavia, é total a dependéncia logistica do escaldo superior, em
insumos e servicos de manutencio, por exemplo, motivo pelo qual o resultado da
pesquisa para a CO 20 é degradado, particularmente nos aspectos Organizacéo e
Material.

Além desses, convém explorar o resultado obtido pelo fator Adestramento.

Como apresentado anteriormente, no estudo da CO 14 — Planejamento e Conducéo,
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as OMPE nao sdo comumente empregadas em exercicios de Grandes Unidades e
Grandes Comandos Operativos. Desta forma, ndo ocorre o desdobramento
sistematico de suas estruturas logisticas para atuar em campanha. Este fato, alias,
deteriora a percepc¢ao do fator Doutrina. Isto porque existe um produto doutrinario que,
apesar de muito antigo, contempla a logistica das tropas de Policia do Exército. Trata-
se do Manual de Campanha C 719-10 — Emprego da Policia do Exército (BRASIL,
1966).

Em contrapartida, ha um fator que atesta o resultado obtido: a dificuldade de
manutencdo das motocicletas que equipam as fragdes de escolta da PE. E notdria a
caréncia de militares habilitados para o desempenho desta atividade, e esta realidade
se estende para as Unidades que apoiam as OMPE. Este fato provoca, na pratica,
uma dependéncia da terceirizagcao deste servico, impactando diretamente o exercicio
da CO 20.

5.10 DOMINIO DA GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS

O item do questionario que tratou da CO 24 — Gestdo de Recursos Financeiros

” “

gerou cerca de 59% respostas entre as opgdes “nenhum”, “precario” ou “limitado”
(Grafico 11). O resultado refor¢ga o argumento segundo o qual uma Organizagao Militar
operativa ndo tem condigdes de executar tal capacidade em sua plenitude, mas
apenas acgoes finalisticas, ao implementar processos licitatorios para adquirir insumos
ou contratar servigcos. As tarefas atribuidas ao Ordenador de Despesas de uma
Organizagao Militar, qualquer que seja sua natureza, limitam-se ao emprego judicioso
dos créditos recebidos, observando-se a legislacéo pertinente e a finalidade de cada
recurso.

Devidos as Unidades e Subunidades que possuem autonomia administrativa
encontrarem-se no final da cadeia de gestdo dos recursos financeiros que integram o
orcamento do Exército Brasileiro, ndo |hes cabe atribuir finalidade aos valores
recebidos dos Orgdos gestores, mas apenas empregar os créditos a elas
descentralizados segundo os critérios estabelecidos pelo gestor responsavel —
Comando, Departamento ou Diretoria (BRASIL, 2019c). A limitagdo é ainda maior no

caso das Unidades e Subunidades ndo autbnomas (administrativamente).
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Grafico 11 — Dominio da Capacidade Operativa 24 — Gestdo de Recursos Financeiros.
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Fonte: Anexo A (adaptado).

5.11 DOMINIO DA INTEROPERABILIDADE CONJUNTA

Apesar da percepgao de um dos participantes do questionario, segundo o qual
sua OMPE: “vem contribuindo com efetivos na Operacao Acolhida, o que permite,
parcialmente, uma interoperabilidade conjunta”, as opgdes “nenhum”, “precario” e
“limitado”, com 62% de votos, levaram a CO 25 a um resultado insatisfatorio nesta
pesquisa (Grafico 12).

Ha que se considerar, ainda, uma ressalva quanto a possibilidade de a Policia
do Exército desempenhar esta capacidade operativa, no que tange a fundamentos.
Segundo a doutrina, as operagdes conjuntas se desenvolvem “no nivel operacional,
desde a fase de geragao de capacidades conjuntas até o emprego em operagdes”
(BRASIL, 2017a, p. 2-9, grifo nosso) conquanto o maior escalédo da Policia do Exército
— Batalhdo — encontra-se no nivel tatico.

Portanto, em que pese o exemplo utilizado no capitulo anterior para evidenciar
o emprego da PE em uma operagao conjunta, a interoperabilidade pode né&o ficar

caracterizada, conceitualmente.
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Grafico 12 — Dominio da Capacidade Operativa 25 — Interoperabilidade conjunta.
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Fonte: Anexo A (adaptado).

5.12 DOMINIO DA INTEROPERABILIDADE COMBINADA

Tendo atingido 64% de votos na porgéo esquerda do Grafico 13 — alternativas
“‘nenhum”, “precario” ou “limitado” — a interoperabilidade combinada € mais uma
capacidade operativa de baixo desempenho nessa pesquisa. Na opinido de um
participante, notabiliza-se “a dificuldade do dominio do idioma estrangeiro pelos
quadros como aspectos negativos, principalmente, no adestramento e pessoal”.

Todavia, o desempenho em outros quesitos foi igualmente insuficiente, com
destaque para os fatores Doutrina (69%) e Material (65%). Isso leva a crer que a
ineficacia no desempenho da CO 26 tem causas diversas, sobretudo conceituais.

Em relagdo a doutrina, que define as operagdes combinadas como sendo
“aquelas realizadas com forcas e meios de duas ou mais na¢des no ambito de uma
alianga ou coalizdo” (BRASIL, 2017a, p. 2-9), poderia se considerar a missao
desempenhada pelas Forcas Armadas do Brasil na MINUSTAH como uma
experiéncia valida neste contexto. Contudo, a participagdo da PE ocorreu de forma
pontual, com uma fragao realizando tarefas em proveito do contingente brasileiro e,
por vezes, realizando a protecao do Force Commander, Oficial-General brasileiro que

comandava o componente militar daquela missdo. Assim sendo, aquele emprego nao



60

teve a interoperabilidade como caracteristica, ao menos para a tropa de Policia do

Exército.

Grafico 13 — Dominio da Capacidade Operativa 26 — Interoperabilidade combinada.
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Fonte: Anexo A (adaptado).

5.13 DOMINIO DA INTEROPERABILIDADE INTERAGENCIA

A Interoperabilidade Interagéncia foi uma capacidade operativa cujo
comportamento seguiu o mesmo padrédo das duas anteriores, estando todas elas
ligadas a mesma Capacidade Militar Terrestre: INTEROPERABILIDADE. Neste caso,
as respostas a esquerda do grafico — "nenhum”, precario” ou limitado” — somaram 56%
(Gréfico 14). Seu desempenho é ligeiramente melhor que o dos dominios ja citados,
em razao das diversas operacgdes de ndo guerra das quais a PE participou nos ultimos
anos, mas ainda ha fatores julgados insuficientes, dentre os quais se destacam o
Adestramento (69%) e o Material (58%).

Contribui para o parco resultado do fator Adestramento a especificidade das

tarefas desempenhadas pela PE, a qualquer tempo. Com a grande demanda de
missdes de escolta armada e de batedores, protecdo de autoridades, controle de
transito, pericia, custédia de presos e emprego do cao de trabalho policial (BRASIL,
2018f), mesmo em situagdo de normalidade, além dos cursos e estagios conduzidos

pelas OMPE, perde prioridade a manutencdo do adestramento para Operacdes de
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Garantia da Lei e da Ordem, acdo comum a todas as Organizagdes Militares

operativas.

Grafico 14 — Dominio da Capacidade Operativa 27 — Interoperabilidade interagéncia.
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Fonte: Anexo A (adaptado).

Quanto ao Material, uma questao conceitual ajuda a esclarecer as razdes para
este resultado, afinal a doutrina considera que a “interoperabilidade dos meios e
equipamentos empregados nas atividades de coordenagao e controle” esta entre os
requisitos basicos para o gerenciamento eficaz das operagdes no ambiente
interagéncias (BRASIL, 2013b, p. 5-1, grifo nosso). Como ja abordado anteriormente,
a necessidade de um material adequado para proceder a esta exigéncia acaba por

impactar o cumprimento da CO 27.

5.14 DOMINIO DA PROTEGAO AO PESSOAL

A capacidade operativa em questdo conserva forte relagdo com diversas
atividades atribuidas a Policia do Exército, dentre as quais se pode citar:
patrulhamento ostensivo; pericia criminal; prevencao de crimes militares; controle de
circulagao, coleta, processamento e evacuagao de pessoas; e escolta, seguranga e
protecdo de autoridades (BRASIL, 2018f, p. 3-9).

O resultado do questionario preencheu a porc¢éao direita do Grafico 15 com 55%

de respostas para as alternativas “adequado” ou “pleno”. Contribuiram decisivamente
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para o resultado os fatores Doutrina (73%), Organizacdo (65%) e Adestramento

(62%). Esta capacidade operativa comprova que as tropas de policia da Forga
Terrestre permanecem, a despeito de todas dificuldades apontadas pela pesquisa,

cumprindo satisfatoriamente suas missdes precipuas.

Grafico 15 — Dominio da Capacidade Operativa 28 — Protegédo ao Pessoal.
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Fonte: Anexo A (adaptado).

Entretanto, ndo foi identificada uma tendéncia comum a todos os fatores.
Destacaram-se pela insuficiéncia, com maioria de respostas “precario” ou “limitado”,
os fatores Material (62%) e Infraestrutura (58%). Este resultado decorre, presume-se,
do armamento de dotacido obsoleto, da escassez de meios de comunicacgdes, e da
dificuldade em obter — por aquisigdo ou fornecimento — os equipamentos préprios da

atividade de Policia do Exército, tépicos explorados anteriormente.

5.15 DOMINIO DA PROTECAO FiSICA

A semelhanca da capacidade operativa anterior, a CO 29 — Protecdo Fisica

esta diretamente vinculada ao cumprimento das atividades peculiares de PE, tais
como: busca e apreenséo; controle de transito; seguranga de pontos sensiveis e de
areas; e escolta de comboios.

O comportamento desta capacidade operativa na pesquisa, contudo, se

mostrou demasiadamente equilibrado e, portanto, ndo convincente. As alternativas
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“precario” e “limitado” obtiveram 49% das respostas, contra 51% da soma entre

“‘adequado” e “pleno” para este item do questionario (Grafico 16).

Grafico 16 — Dominio da Capacidade Operativa 29 — Protegao Fisica.
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Fonte: Anexo A (adaptado).

Os fatores que mais contribuiram para debilitar o desempenho desta

capacidade foram, uma vez mais, Material e Infraestrutura. Ambos atingiram, entre

“‘precario” e “limitado”, 62%. Por se subordinarem a mesma Capacidade Militar
Terrestre — PROTECAO - é licito supor que as razées para este desempenho sejam
similares as da CO 28, quais sejam, as necessidades de substituicdo do material
bélico, de fornecimento de equipamentos de comunicacdes e de recursos

orcamentarios.

5.16 DOMiNIQ DAS OPERAGCOES DE APOIO A INFORMAGAO (OPERAGCOES
PSICOLOGICAS)

Esta capacidade operativa obteve o mais baixo desempenho de toda a
pesquisa, chegando a apresentar um grafico de formato peculiar, em razdo do
acumulo de respostas “nenhum” ou “precario” para seu dominio. Somadas a opgao
“limitado”, estas chegaram a 85% (Grafico 17). Todos os fatores do “DOAMEPI”
seguiram a tendéncia.

Este desfecho corrobora com a premissa de que uma OMPE nao detém tal

capacidade, por ndo possuir tal conhecimento (Doutrina), pelo seu quadro de cargos
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nao contemplar elementos habilitados para desempenhar tais tarefas (Organizacéo e

Pessoal), por n&o incluir atividades dessa natureza em suas rotinas de instrugao

(Educacéo e Adestramento) e por ndo dispor de equipamentos destinados a esse fim
(Material e Infraestrutura).

Grafico 17 — Dominio da Capacidade Operativa 32 — Operagdes de Apoio a Informagao (Op Psc).
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Fonte: Anexo A (adaptado).

5.17 DOMINIO DA COMUNICAGAO SOCIAL

A percepcao dos participantes da pesquisa quanto ao dominio da Comunicacgao
Social pelas OMPE valor batalhdo e companhia produziu um resultado temerario,
manifestado por um grafico que traz 69% de respostas a esquerda, na soma entre as

opgdes “nenhum”, “precario” e limitado” (Grafico 18). O pior resultado coube aos

fatores Adestramento e Material, ambos com 77%.

Da forma abrangente como é conceituada a CO 33, as tarefas de Comunicagao
Social atribuidas a uma Organizacdo Militar operativa permitem-lhe exercer esta
atividade apenas parcialmente. Este é um exemplo muito caracteristico da
interdependéncia entre os fatores do “DOAMEPI”. As limitagdes existentes, como visto
no capitulo anterior, sdo doutrinarias. O exercicio mais abrangente da Comunicagao
Social cabe apenas a partir do escaldo brigada. Desta forma, as limitagdes impostas

pela Doutrina restringem todos os demais fatores.
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Grafico 18 — Dominio da Capacidade Operativa 33 — Comunicagao Social.

CO 33 - COMUNICAGCAO SOCIAL

15

13

5
7
6 12
9

N oo OO/ 0O O

7

Nenhum ou Precério Limitado Adequado Pleno
Doutrina @ Organizagdo [1Adestramento ['Material @Educagdo [ Pessoal @EInfraestrutura

Fonte: Anexo A (adaptado).

Da forma abrangente como é conceituada a CO 33, as tarefas de Comunicagao
Social atribuidas a uma Organizacdo Militar operativa permitem-lhe exercer esta
atividade apenas parcialmente. Este é um exemplo muito caracteristico da
interdependéncia entre os fatores do “DOAMEPI”. As limitagdes existentes, como visto
no capitulo anterior, sdo doutrinarias. O exercicio mais abrangente da Comunicagao
Social cabe apenas a partir do escaldo brigada. Desta forma, as limitagdes impostas

pela Doutrina restringem todos os demais fatores.

5.18 DOMINIO DA INTELIGENCIA

A ultima capacidade operativa abordada neste estudo também concentrou a
maioria dos votos na primeira porg&o do grafico, com 59% de respostas na soma entre
“‘nenhum?”, “precario” e “limitado” (Grafico 19). Destacou-se o fator Educacdo, com
69% dos votos naquela mesma faixa.

As tropas de PE n&o dominam a estrutura de inteligéncia, que inclui “sistemas,
procedimentos e organizagbes de inteligéncia capazes de gerar conhecimento de
maneira oportuna” (BRASIL, 2015d, p. 2-2), mas tdo somente colaboram com a
obtencao de dados. Esta é a razio pela qual o resultado obtido para o fator Educacao

€ tao debilitado. A Policia do Exército ndo capacita pessoal para atividades dessa
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natureza. Assim sendo, seus efetivos ndo sao habilitados a trabalhar no
processamento de dados e informacdes, nem tampouco para produzir “os
conhecimentos necessarios para apoiar 0s processos decisorios”, como prevé a CO

34, por definicao.

Grafico 19 — Dominio da Capacidade Operativa 34 — Inteligéncia.
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Fonte: Anexo A (adaptado).

6 A POLICIA DO EXERCITO EM SITUAGAO DE NAO GUERRA

Para compreender o emprego da Policia do Exército em situagdo de nao
guerra, é necessario examinar as condi¢oes de aplicagado do Poder Militar na solugéo
de questdes domeésticas relacionadas, sobretudo, ao comprometimento da seguranca

publica em territorio brasileiro, um quadro recorrente na atual conjuntura do pais.
6.1 O EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS EM SITUACAO DE NAO GUERRA
O emprego das Forgas Armadas em situagdo de nao guerra cresceu

consideravelmente no Brasil nas ultimas décadas. Neste escopo, a participacdo do

Exército em operagdes atinentes a segurancga publica no Estado do Rio de Janeiro é
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um caso emblematico e, portanto, serve de referéncia para o propésito desta

pesquisa. Este processo teve inicio:

na década de 1990, por ocasidao da Operagao Eco 92 e Operagao Rio, e
atravessaram [sic] os anos 2000, sempre com participagdes episddicas e
definidas com o intuito de proporcionar melhor sensagdo de seguranga a
populagao fluminense, mormente por ocasido e eventos internacionais
(BRASIL, 2018h, p.18).

Diante desta nova realidade, as Forcas Armadas passaram a ser efetivamente
empregadas em territério nacional para a “garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem” (BRASIL, 2019, Art 142). A partir de
1997, o arcabouco juridico foi implementado. Leis complementares foram criadas
para, sucessivamente, normatizar “a organizagéo, o preparo e o emprego das Forgas
Armadas” (BRASIL, 1999), “estabelecer [...] atribui¢gdes subsidiarias” (BRASIL, 2004)
e “disciplinar as atribuicées do Ministro de Estado da Defesa” (BRASIL, 2010).

No Rio de Janeiro, em que a recrudescéncia das crises sociais foi muito intensa,

além do que a cidade foi palco de eventos internacionais de grande escala:

a participacido das Forgas Armadas em Operagdoes de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO) tornaram-se [sic] uma realidade cada vez mais evidente,
tendo como destaque as Operagbes Arcanjo, nos complexos da Penha e do
Alemao (2010 a 2012) e as Operagbes Sao Francisco, no complexo da Maré
(2014 a 2015). Nao obstante, as participagdes das Forgcas Armadas na
seguranga de grandes eventos que o estado [sic] do Rio de Janeiro sediou
desde 2013 até o ano de 2016, culminando com Olimpiadas do Rio,
demonstram como a seguranga publica do Estado ja estava combalida e
apresentando sinais de esgotamento no enfrentamento a violéncia e as
crimes de toda ordem (BRASIL, 2018h, p.18, grifo nosso).

A atuacao da Forga Terrestre com vistas a colaborar com o enfrentamento a
crises de toda ordem, ou mesmo para garantir a seguranga de grandes eventos,
ocorre de forma episddica — limitada no tempo e no espago — tal como previsto na
legislacao (BRASIL, 2004). As ferramentas das quais dispde o poder publico para, em
tempo de paz, empregar tropas da Forga Terrestre fazem parte das operagdes que a
Doutrina Militar Terrestre classifica como “de cooperacdo e coordenagdo com
agéncias” (BRASIL, 2017a).

6.2 O EMPREGO DA POLICIA DO EXERCITO EM SITUACAO DE NAO GUERRA
Com a finalidade de mensurar a relacdo entre as capacidades operativas

relacionadas a PE e as operagdes em situagdo de nao guerra — terceiro objetivo

especifico deste trabalho — o0 questionario a que se refere o Anexo A deste trabalho
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compreendia, além dos quesitos examinados no Capitulo 5, perguntas elaboradas
com o objetivo de verificar quais das capacidades operativas atribuidas a PE sé&o

adequadas a operagdes de ndo guerra. O produto esta exposto a seguir (Grafico 20).

Grafico 20 — Capacidades Operativas em Situagao de Nao Guerra.
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Fonte: Anexo A (adaptado)

A tabulacao dos dados, entretanto, ndo trouxe resultados muito evidentes. Em
apenas um item do questionario o numero de participantes que optou pela alternativa

“ndo adequada” ultrapassou os 50%. Trata-se da CO 20 — Apoio Logistico para Forcas

Desdobradas. Atingiram os 50%, ainda, a CO 15 — Sistemas de Comunicacdes e a

CO 32 — Operacdes de Apoio a Informacédo. Um trago em comum entre tais quesitos

€ o mau desempenho na investigagao anterior, em que as trés capacidades operativas
em questao tiveram seu dominio avaliado entre precario e limitado.

Desta feita, ndo foi possivel tirar conclusées diretas a partir da analise dos
dados. Este aspecto da pesquisa € particularmente interessante. Para compreendé-
lo, é preciso apresentar um exemplo pratico de tropa de outra natureza, a titulo de

comparacgao, o qual sera descrito a seguir.
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Organizagdes militares operativas dos diversos tipos foram empregadas na
composi¢cao dos sucessivos contingentes que foram enviados a Missdo das Nacgdes
Unidas para a Estabilizagdo do Haiti. O mesmo ocorreu nas quatro operag¢des Arcanjo
— pacificagdo dos complexos da Penha e do Alemao. O 2° Contingente — Operagao
Arcanjo Il — foi composto pela 92 Brigada de Infantaria Motorizada (Escola) com
participagdo de suas Organizagbes Militares subordinadas (MONTENEGRO, 2012).
Dentre elas, por exemplo, o 31° Grupo de Artilharia de Campanha (Escola), sediado
no Rio de Janeiro

Com efeito, as tarefas desempenhadas pelos elementos de Artilharia naquela
operacgao eram totalmente distintas da missao cumprida por esta arma de apoio ao
combate em situagdo de guerra, qual seja: “apoiar a forga pelo fogo, destruindo ou
neutralizando os alvos que ameacem o éxito da operagéo” (BRASIL, 1997, p. 1-1).

No caso da PE, ocorre exatamente o oposto, em razdo de suas caracteristicas.
Tais tropas néo dispdem de fragdes de apoio de fogo, em nenhum nivel. Seus meios
Ihe conferem limitada letalidade. Todas as operacdes militares, em situacédo de paz
ou de guerra, necessitam do trabalho especializado da Policia do Exército.

Em outras palavras, sugere a pesquisa, a nao manifestagcdo de um valor
estatistico em que possa ser apoiada a analise dos dados revela uma peculiaridade
da tropa de PE: ndo ha alteracao significativa entre as missdes a ela atribuidas em

situacdes de guerra ou de ndo guerra.

6.3 A POLICIA DO EXERCITO NAS OPERAGCOES DE COOPERAGAO E
COORDENAGAO COM AGENCIAS

Dentre as Operagdes de Cooperagao e Coordenagdo com Agéncias (OCCA),
a série historica registrou a participagao efetiva de tropas de Policia do Exército,
predominantemente, em: operagdes de garantia da lei e da ordem (GLO); atribuigdes
subsidiarias (sob a forma de instru¢do para outros o6rgaos do poder publico);
operagodes de paz; seguranga de grandes eventos e de chefes de Estado; e operagdes
de garantia da votacgao e apuragao (BRASIL, 2017a). Vale dizer que todos os tipos de
operagao aqui elencados encontram exemplos reais de emprego da PE no escopo
deste trabalho (Capitulo 4).

Ao participar dessas atividades, a PE desempenha tarefas proprias, quais

sejam, agdes policiais. Enquanto tropas de outra natureza precisam adaptar suas
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estruturas, chegando a abrir mao de alguns meios, os policiais do Exército ndo se
afastam de sua atividade-fim quando empregados em situagéo de nao guerra. Além
disso, algumas tarefas n&o permitem adaptagao, devido a sua especificidade, e s&o
atribuidas exclusivamente a PE, como a escolta de batedores motociclistas, o
emprego do céo de trabalho policial e a pericia criminal. Nestas circunstancias, a

Policia do Exército se torna um meio de alto valor.

7 PRO’POSI(}GES PARA O INCREMENTO DAS CAPACIDADES OPERATIVAS DA
POLICIA DO EXERCITO

Este trabalho buscou diagnosticar o atual estado de desenvolvimento das
capacidades operativas que qualificam e orientam o preparo da Policia do Exército
para emprego em operag¢oes conduzidas em situagdo de ndo guerra. Para além deste
propésito, foi possivel identificar as circunstancias que abrangem as eventuais
limitagdes de cada capacidade.

A partir dessas fragilidades, pretende-se apresentar oportunidades de
melhoria: sugestdes para o incremento das capacidades operativas que a Policia do
Exército deve manter-se apta a desempenhar. Desta feita, os aspectos conclusivos
serdao apresentados na sequéncia dos fatores do “DOAMEPI”.

Para a abordagem das recomendacgdes, optou-se pela aglutinacdo dos dados
obtidos no decorrer da pesquisa em um unico produto grafico. Esta solugdo mostrou-
se muito adequada, uma vez que os 6bices para o desenvolvimento das capacidades
operativas sao, muitas vezes, os mesmos. Do mesmo modo, é possivel observar que
os sete fatores que balizaram a pesquisa tiveram um comportamento estatistico
similar.

Por conseguinte, todas as opinides colhidas por intermédio do questionario
foram condensadas, totalizando 468 (quatrocentos e sessenta e oito) respostas para

cada quesito (Grafico 21).
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Grafico 21 — Medigado do dominio das capacidades operativas por fatores do “DOAMEPI”.

DOMINIO POR FATORES DO "DOAMEPI"
Doutrina 48 233 182 5
Organizagao 36 224 175 33
Adestramento 71 210 160 27
Material 50 256 151 11
Educacao 57 216 173 22
Pessoal 44 183 208 33
Infraestrutura 98 151 187 32
0 100 200 300 400
Nenhum ou Precério Limitado Adequado Pleno

Fonte: Anexo A (adaptado).

7.1 FATOR DOUTRINA

A Doutrina representa o alicerce do “DOAMEPI”. Nao € possivel estabelecer
uma capacidade operativa sem a formulacdo de uma Base Doutrinaria (BRASIL,
2014a, p. 3-3). Da andlise das capacidades operativas, o fator em questdo foi

deficitario em DEZ quesitos, e mereceu destaque em dois deles: CO 15 — Sistemas

de Comunicacodes e CO 26 — Interoperabilidade combinada.

Os resultados revelam duas vertentes. A primeira diz respeito a hipétese de
gue uma ou outra capacidade operativa esteja além das possibilidades da Policia do
Exército, e dependa da participacdo de outros atores para sua efetiva concretizagao.
De fato, o desenvolvimento de uma doutrina inerente a PE que atenda a CO 15, por
exemplo, se mostra inoportuno, o que sustenta este argumento.

A segunda trata do formidavel lapso doutrinario nos assuntos de Policia do
Exército, em razdo da caréncia de manuais e cadernos de instrucdo padronizados,
questao que ha muitos anos vem sendo atenuada pelo uso de apostilas, notas de aula
e bibliografias de outras fontes, que carecem de padronizagéo.

A solucao para o incremento da Doutrina, portanto, encontra-se na elaboracao
e no constante aprimoramento dos manuais de Policia do Exército, desde sua
concepgao, passando pelo seu emprego em operagdes, até o desenvolvimento de

suas atividades e tarefas.
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Para tanto, a analise de aspectos doutrinarios que balizam o emprego do Poder
Militar das nagbes amigas pode se configurar uma importante referéncia. De fato, a
primeira fracdo de Policia do Exército surgiu para adaptar a doutrina norte-americana
as necessidades da Forga Expedicionaria Brasileira (FEB) em sua campanha no
teatro europeu, durante a Segunda Guerra Mundial. Por ter sido enquadrada no V
Exército dos Estados Unidos da América, a FEB absorveu diversas concepc¢des
doutrinarias daquele Exército na ocasiao.

De fato, o pensamento militar norte-americano acabou por se tornar, a partir
daquele conflito, a principal referéncia para o desenvolvimento da Doutrina Militar
Terrestre brasileira. Desta forma, em razdo de tal alinhamento, é inerente a consulta
as disposi¢des doutrinarias estadunidenses para elaborag¢ao dos produtos publicados
no ambito do Exército Brasileiro.

Destarte, a expertise do Exército dos Estados Unidos da Ameérica em
campanhas expedicionarias, bem como a doutrina da Organizagcdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), oferecem um rico conteudo, o qual pode ser aproveitado para
enriquecer a doutrina de emprego de PE do Exército Brasileiro. A este grupo
acrescentam-se as diretivas do componente militar da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU), organismo com o qual o Brasil prestou excelente colaboragdo nos

ultimos anos.

7.2 FATOR ORGANIZAGAO

O fator Organizacdo obteve um desempenho muito equilibrado. Com apenas
seis ocorréncias, foi 0 que menos apareceu abaixo da média. Em nenhuma delas
obteve destaque, tendo apenas seguido a tendéncia. Nao tendo sido abordado
anteriormente, é esta a oportunidade de discorrer a respeito de suas limitacdes.

A atual estrutura das Organizacdes Militares de Policia do Exército carece de
atualizacdo. Vigora para suas Unidades e Subunidades um Quadro de Cargos
defasado, em raz&do do atraso doutrinario mencionado anteriormente. Some-se a isso
o fato de ndo haver, na Forga Terrestre, Organizagdes Militares valor Grande Unidade
(Comando ou Brigada) de Policia do Exército, o que conduz a inexisténcia de cargos
de Oficial-General e de estruturas de Estado-Maior compostas por Oficiais do Quadro
de Estado-Maior dedicados a Policia do Exército. Tais constatacbes servem para
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explicar o mau desempenho deste fator nas CO 26 — Interoperabilidade combinada e

CO 27 — Interoperabilidade interagéncia.

A titulo de sugestado, a Policia do Exército poderia alterar sua estrutura tendo
por base duas referéncias principais: o Comando de Operacdes Especiais, Grande
Unidade subordinada ao Comando Militar do Planalto (CMP), mas que esta
diretamente vinculada ao Comando de Operacdes Terrestres para fins de preparo e
emprego (BRASIL, 2015b); e a 12 Brigada de Artilharia Antiaérea, Grande Unidade a
qual se subordinam todos os Grupos de Artilharia Antiaérea do Exército Brasileiro
(BRASIL, 2018b).

Considere-se, ainda, o alinhamento com a Doutrina Militar Terrestre, que

determina a organizacgao da Forga:

[...] em estruturas com as caracteristicas de Flexibilidade, Adaptabilidade,
Modularidade, Elasticidade e Sustentabilidade (FAMES), que permitem
alcancgar resultados decisivos nas Operagbes no Amplo Espectro, com
prontidao operativa, e com capacidade de emprego do poder militar de forma
gradual e proporcional a ameacga (BRASIL, 2014a, p. 6-12).

Neste sentido, sugere-se a criagdo de um Comando de Policia do Exército, uma
OM valor Grande Unidade que, a comando de um Oficial-General, ficaria incumbida
de formular propostas doutrinarias, orientar o preparo dos Batalhdes e Companhias
de PE e, por demanda, assessorar e fornecer meios aos Grandes Comandos, quando

empregados, mediante a constituigcdo de tropas de valor adequado a cada situagao.

7.3 FATOR ADESTRAMENTO

A tabulagdo dos valores relativos ao fator Adestramento revelou um

desempenho desfavoravel em doze das dezoito capacidades operativas estudadas,
tendo obtido destaque em cinco: CO 14 — Planejamento e Conducédo; CO 15 —

Sistemas de Comunicacoes; CO 16 — Consciéncia Situacional, CO 27 -—

Interoperabilidade interagéncia; e CO 33 — Comunicacao Social.

No caso da PE, este fator conserva estreita relacdo com o anterior —
Organizacdo — em razado da impossibilidade de se adestrar uma estrutura n&o
existente, como é o caso do Estado-Maior em relacao as OMPE valor subunidade.
Como foi exposto no decorrer do trabalho, este argumento justifica o mau

desempenho obtido, por exemplo, na CO 14 e na CO 16. Além do mais, este aspecto




74

reforca a tese de que determinadas capacidades operativas extrapolam as
possibilidades de uma Organizacao Militar.

Corrobora com este raciocinio a desconexao entre o Comando de Operacdes
Terrestres e as OMPE, no que tange as diretrizes emanadas para regular o preparo
da tropa. Ao menos nos ultimos anos, aquele Orgdo de Direcdo Operacional ndo tem
emitido orientacdes para o adestramento da Policia do Exército, que fica ainda mais
prejudicado pela inexisténcia de um comando enquadrante dedicado a orientar sua

instrugdo e seu emprego.

7.4 FATOR MATERIAL

Entre todos os fatores do “DOAMEPI”, o Material foi aquele que atingiu o pior
resultado na pesquisa. Em todas as capacidades operativas analisadas, seu dominio
foi avaliado como “precario” ou “limitado” pela maioria dos colaboradores. Este fato
demonstra a constante necessidade de se fornecer para as OMPE, além do material
de emprego militar ordinario, seus equipamentos especificos. Este conjunto
compreende desde as ferramentas de pericia criminal até veiculos especializados,
tais como a motocicleta do batedor, a viatura de transporte do cao de trabalho policial,
o0 camburdo e o 6nibus de choque.

A preméncia de se adquirir um armamento adequado a PE, por sua vez, precisa
ser aqui enfatizada. A obsolescéncia da Metralhadora de Mao Beretta € um problema
ainda nao superado. Este trabalho nao tem a pretensédo de indicar o equipamento
mais apropriado para substitui-la. Contudo, para trazer o assunto a tona, algumas
possibilidades serdo aqui levantadas, particularmente aquelas que podem ser
encontradas na industria nacional, que conta hoje com dois fabricantes.

Dentre os modelos fabricados pela Industria de Material Bélico do Brasil,
empresa publica vinculada ao Ministério da Defesa, sugere-se proceder a avaliagéo
do Fuzil de Assalto IA2 em suas duas versdes: calibres 5,56mm e 7,62mm (IMBEL,
2018). Do catalogo da Taurus Armas, pode-se considerar como alternativas a
Submetralhadora SMTY9, calibre 9mm, e as versdes do Fuzil T4, calibre 5,56m
(TAURUS, 2018).

A comparagao entre tais produtos € complexa. Envolve a capacidade de
producdo pelo fabricante, as especificagbes técnicas (calibre, regime, cadéncia e

precisao do tiro, tamanho, etc.), sua durabilidade, as condi¢gdes de manutencéo, a
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oferta de pecas de reposicao, e tantos outros aspectos que possam amparar a decisao
de adquirir um determinado equipamento. Requer um estudo pormenorizado.

Em suma, o desenvolvimento das capacidades operativas da Forga, no que
tange ao fator em pauta, exigira um estudo detalhado das possibilidades e limitagbes
de cada equipamento, o que pode incluir inimeras outras alternativas encontradas no
mercado internacional para encontrar a melhor solucdo, em termos de desempenho
operativo e de custo-beneficio, a fim de se efetuar o melhor investimento.

Destarte, o fator Material representa a maior fragilidade para o cumprimento
das capacidades operativas relacionadas a PE. No entanto, € também o aspecto mais
suscetivel a promogdao em curto prazo, por depender apenas de recursos

orcamentarios.

7.5 FATOR EDUCAGAO

Em apenas duas das capacidades operativas analisadas neste trabalho, o
dominio do fator Educacédo obteve resultado superior a 50% de votos favoraveis
(somatoério de alternativas “adequado” e “pleno”). Por outro lado, dentre as
capacidades com notério desempenho negativo, o referido fator foi enfatizado em

quatro: CO 06 — Acdo Terrestre; CO 15 — Sistemas de Comunicacdes; CO 16 —

Consciéncia Situacional; e CO 34 — Inteligéncia.

A comecar pela CO 34, a percepcéao dos colaboradores deste trabalho reafirma
a alegacao de que algumas capacidades operativas extrapolam as possibilidades de
uma OMPE. Esta assertiva conserva estreita relagdo com a Educacdo, uma vez que
seus efetivos ndo sdo (e nem devem ser) preparados para exercer esta atividade.

Em se tratando das capacidades operativas julgadas tangiveis, a renovagao
anual de cerca de um terco do efetivo de cabos e soldados provoca uma quebra da
continuidade da capacitagao de pessoal na grande maioria das Organiza¢des Militares
operativas da Forca Terrestre. Esta circunstancia seria determinante, ndo fosse pela
percepcdo de que a prioridade estabelecida para as OMPE em selecionar seus
integrantes entre os conscritos que concorrem a selegao € um fator benéfico para as
OMPE, ao passo que a solugao alternativa, qual seja, a transferéncia de militares
engajados de outros quartéis, costuma ter um resultado menos apropriado.

Desta forma, julga-se a capacitagdo dos instrutores e monitores do corpo de

tropa — oficiais e sargentos — como fator de impulso ao desenvolvimento do fator
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Educacao. A existéncia de quadros motivados e bem preparados, em tese, funciona
como um catalisador do preparo dos recursos humanos, com o potencial de elevar
sobremaneira a qualificagao da tropa.

Neste sentido, esta reflexao ratifica a pertinéncia da criagcdo de um Centro de
Instrucédo de Policia do Exército (CIPE), estabelecimento de ensino militar bélico que,
além de colaborar com o desenvolvimento doutrinario, ficaria encarregado de dirigir e
fiscalizar os cursos e estagios de especializacdo que hoje sdo conduzidos pelas
diversas OMPE, mas carecem de padronizacéo.

Num segundo momento, um CIPE bem estruturado poderia assumir o Curso
de Pericia e Investigacao Criminal, atualmente conduzido pela Escola de Instrugcéo
Especializada (EslE). Outrossim, este Centro poderia desenvolver um curso de
manutengdo de motocicletas, com a finalidade de mitigar as dificuldades elencadas

quando se discorreu sobre a CO 20 — Apoio Logistico para Forcas Desdobradas.

7.6 FATOR PESSOAL

O fator Pessoal atingiu um desempenho favoravel — igual ou superior a 50% de
respostas para as opg¢oes “adequado” e “pleno” — em apenas sete quesitos. Porém,
observando-se o Grafico 21, foi possivel notar que a soma total de votos nessas duas
alternativas conferiu-lhe o melhor resultado global, com 241 (duzentas e quarenta e
uma) ocorréncias. Este quociente exprime seu comportamento equilibrado.

Por outro lado, o estudo enfatizou desfavoravelmente este fator em trés das

capacidades operativas analisadas: CO 03 — Prontidao, CO 06 — Acao Terrestre e CO

16 — Consciéncia Situacional. Apareceu muitas vezes associado ao fator Educacéo,

com o qual conserva alguma similaridade, em se tratando de Unidades e Subunidades
do corpo de tropa. Contribuiu para tal resultado o acentuado numero de componentes
das fracbes operativas desviados de fungao para executar tarefas administrativas,
particularmente nas Subunidades, além daqueles que acumulam encargos.

Da analise deste quesito, pressupde-se que a atualizacdo da Base Doutrinaria
das OMPE, a qual deve prosperar a partir da atualizagdo de seus manuais de
campanha, possibilitara alteragdes nos Quadros de Cargos, com a inclusao de
elementos fundamentais, n&o previstos atualmente, entre os quais sugere-se: o

assessor juridico do Batalhdo PE; e o Subcomandante da OM valor subunidade.
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7.7 FATOR INFRAESTRUTURA

Comparado aos demais fatores, a Infraestrutura atingiu o maior numero de
votos na soma entre as alternativas “nenhum” e “precario”. Isso demonstra, de
maneira geral, que as estruturas das OMPE carecem de melhoramentos.

Na pratica, ndo é possivel tratar este aspecto de forma abrangente, uma vez
que as instalagdes fisicas ndo seguem um parametro especifico. Ha caracteristicas
muito distintas entre os quartéis. Ha aqueles que ocupam edificagdes centenarias,
como € o caso do 1° BPE; alguns cuja estrutura foi construida especificamente para
acomodar uma Unidade de Policia do Exército, como ocorre com o BPEB; enquanto
outros, por terem sido criados recentemente, estdo instalados em estruturas
provisorias, a exemplo do 11° BPE, criado em 2012 pela transformacéo da 12 Cia PE,
mas cuja efetivagao ocorreu apenas em 2018 (ALCOFORADO, 2019).

A realidade do 11° BPE, alias, € a mais comum. Situacdo semelhante ocorre,
por exemplo, com o 7° BPE e a 152 Cia PE. Desta feita, a heterogeneidade entre os
iméveis ocupados pelas OMPE determina uma condigao prépria para o estudo da
Infraestrutura: a impossibilidade de se tratar do tema da maneira ampla como foi
conduzido este trabalho.

Em vista disso, a solugdo proposta para o incremento do ultimo fator do
‘DOAMEPI” limitar-se-a destacar a necessidade de se investir na construcao, reforma
ou adaptacao de estruturas, conforme a necessidade de cada aquartelamento.

8 CONCLUSAO

O estudo em pauta procurou indicar, a partir da analise dos fatores do

“DOAMEPI” — Doutrina, Organizacdo, Adestramento, Material, Educacédo, Pessoal e

Infraestrutura — o dominio de cada uma das capacidades operativas atribuidas a
Policia do Exército, procurando identificar os eventuais Obices ao seu pleno
desempenho, para propor solu¢des que possibilitem seu aprimoramento.

Conforme exposto no decorrer da pesquisa, o Manual de Campanha EB70-MC-
10-239 relaciona dezoito “principais capacidades operativas” que sao ‘“realizadas
pelas Organizagbes Militares de Policia do Exército (OMPE)” (BRASIL, 2018f, p. 3-1

MC PE). Todavia, verificou-se que determinadas capacidades nao sdo cumpridas
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integralmente e nas melhores condigdes pelos Batalhdes e Companhias da Policia do
Exército pois extrapolam suas aptidoes.

A aquisicdo de uma Capacidade Operativa depende da combinagdo de
esforcos de diversos elementos de manobra, de apoio ou administrativos —
Organizagdes Militares com missdes distintas — que contribuem para se obter os sete
fatores determinantes, ja estudados. Infere-se que esta combinagdo envolve uma
cadeia complexa, s6 obtida nos escaldes superiores.

Por esta razao, conclui-se que € mais adequado orientar o preparo das tropas
com foco nas atividades e tarefas desempenhadas pelas Unidades/Subunidades. Esta
mesma perspectiva deve servir para a elaboracdo dos produtos doutrinarios, com a
finalidade de contribuir para o desenvolvimento das capacidades operativas
elencadas pela Forca Terrestre, sem a pretensao de exercé-las por completo.

O enfoque nas operagdes de nédo guerra deu a entender que nao ha alteragdes
significativas no modus operandi da Policia do Exército em razdo da variacédo do
espectro dos conflitos. A importancia que as atividades e tarefas especificas de PE
tém para todas as operagdes militares de vulto, a natureza de seus meios, sua missao
precipua e suas caracteristicas sdo aspectos que ratificam esta afirmacao.

O exame da atual situacdo das unidades e subunidades sob o prisma do
‘“DOAMEPI” identificou alguns entraves ao pleno desenvolvimento das capacidades
operativas confiadas a Policia do Exército. A excegdo das circunstancias
anteriormente mencionadas, que configuram um quadro de inadequagao de propdsito,
foram levantados alguns elementos passiveis de melhoria e corregéo, os quais tém o
potencial de alavancar as potencialidades da PE.

Em sintese, as sugestbes apresentadas consubstanciam as necessidades
visualizadas para que a PE possa acompanhar a evolugdo da Forga Terrestre. As
proposicdes compreendem a elaboracao e a atualizacdo de manuais de campanha; a
criacdo, modificacdo e/ou adaptagcdo de estruturas fisicas e organizacionais; a
substituicdo do armamento de dotacéo; e o aporte de recursos orgamentarios.

Por fim, ha que se destacar a importancia de se desenvolver a ciéncia militar,
como ponto de partida. Este esforco deve nortear o preparo da Forca Terrestre e
subsidiar a destinacdo de recursos a ela destinados. A evolugao da doutrina é

condicdo fundamental para a transformacgao da Forca Terrestre.
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ANEXO A - RESPOSTAS AO QUESTIONARIO

1. Participantes por Posto/Graduagéao atual

83

P/IG EFETIVO
Coronel 1
Tenente-Coronel 5
Major 12
Capitao 8
TOTAL 26

2. Fungéao(des) exercida(s) em OMPE

FUNGAO

EFETIVO

Comandante de OMPE valor batalhdo

Subcomandante de OMPE valor batalhdao

Comandante de OMPE valor subunidade

Subcomandante de OMPE valor subunidade

Integrante de Estado-Maior de OMPE

Comandante de subunidade incorporada a OMPE

O (I N|w| o (N

Chefe de Nucleo de Ensino de OMPE

Integrante de EM de comando enquadrante

Comandante de OMPE valor pelotao

Comandante de pelotdo organico de subunidade PE

(o220 IOV I -

Comandante de Pelotdo PE em miss&o de paz

3. Percepc¢ao dos colaboradores quanto ao dominio dos fatores do "DOAMEPI" para cada capacidade
operativa (as tabelas consolidam o total de respostas para cada opgao).

a. Prontidao
FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 0 5 7 12 2
ORGANIZACAO 0 0 7 16 3
ADESTRAMENTO 0 0 6 18 2
MATERIAL 0 0 15 10 1
EDUCAGAO 0 0 11 12 3
PESSOAL 0 0 15 9 2
INFRAESTRUTURA 0 2 10 14 0
b. Combate Individual
FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 0 5 7 13 1
ORGANIZAGAO 0 0 8 15 3
ADESTRAMENTO 0 0 15 11 0
MATERIAL 0 1 15 10 0
EDUCACAO 0 3 14 6 3
PESSOAL 0 1 11 12 2
INFRAESTRUTURA 0 2 12 12 0




c. Agéo Terrestre

84

FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 0 4 7 13 2
ORGANIZACAO 0 0 9 13 4
ADESTRAMENTO 0 0 10 14 2
MATERIAL 0 2 15 9 0
EDUCAGAO 0 3 12 10 1
PESSOAL 0 0 13 11 2
INFRAESTRUTURA 0 1 14 10 1

d. Protegao Integrada

FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 1 3 5 13 4
ORGANIZACAO 0 1 7 13 5
ADESTRAMENTO 1 0 10 10 5
MATERIAL 0 1 13 11 1
EDUCAGAO 0 3 9 10 4
PESSOAL 0 0 10 11 5
INFRAESTRUTURA 0 0 11 12 3

e. Agbes sob a égide de organismos internacionais

FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 1 2 7 13 3
ORGANIZAGAO 0 2 9 13 2
ADESTRAMENTO 0 1 8 14 3
MATERIAL 0 1 13 10 2
EDUCACAO 0 2 11 12 1
PESSOAL 0 1 10 13 2
INFRAESTRUTURA 0 1 13 12 0

f. Planejamento e Condugéo

FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 0 6 9 11 0
ORGANIZAGCAO 0 2 10 13 1
ADESTRAMENTO 0 2 15 9 0
MATERIAL 0 1 16 9 0
EDUCAGAO 0 4 10 12 0
PESSOAL 0 0 15 10 1
INFRAESTRUTURA 0 2 15 9 0




g. Sistemas de Comunicagdes
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FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 0 2 15 9 0
ORGANIZACAO 0 4 12 8 2
ADESTRAMENTO 0 4 17 5 0
MATERIAL 0 5 17 4 0
EDUCAGAO 0 2 16 4 2
PESSOAL 0 4 14 8 2
INFRAESTRUTURA 0 2 15 7 0

h. Consciéncia Situacional

FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 0 6 6 13 1
ORGANIZACAO 0 1 12 10 3
ADESTRAMENTO 0 1 15 10 0
MATERIAL 0 2 15 9 0
EDUCAGAO 0 3 13 9 1
PESSOAL 0 2 16 7 1
INFRAESTRUTURA 0 2 12 12 0

i. Apoio Logistico para Forgas Desdobradas

FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 1 5 12 7 1
ORGANIZAGAO 0 2 15 9 0
ADESTRAMENTO 0 4 13 9 0
MATERIAL 0 6 14 5 1
EDUCACAO 0 6 10 7 3
PESSOAL 0 4 12 6 4
INFRAESTRUTURA 0 4 11 11 0

j- Gestédo de Recur

sos Financeiros

FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 1 5 9 8 3
ORGANIZAGCAO 0 4 9 12 1
ADESTRAMENTO 1 3 12 10 0
MATERIAL 0 1 13 11 1
EDUCAGAO 1 3 11 8 3
PESSOAL 0 2 15 9 0
INFRAESTRUTURA 0 2 15 9 0




k. Interoperabilidade conjunta
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FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 1 6 9 10 0
ORGANIZACAO 0 3 8 15 0
ADESTRAMENTO 2 4 11 8 1
MATERIAL 0 3 13 8 2
EDUCAGAO 1 4 15 6 0
PESSOAL 0 2 12 12 0
INFRAESTRUTURA 0 3 12 11 0

I. Interoperabilidade combinada

FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 1 8 9 7 1
ORGANIZACAO 1 4 9 12 0
ADESTRAMENTO 3 3 12 8 0
MATERIAL 0 3 14 7 2
EDUCAGAO 1 6 11 8 0
PESSOAL 2 3 11 8 2
INFRAESTRUTURA 1 4 11 10 0

m. Interoperabilidade interagéncia

FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 1 3 11 10 1
ORGANIZAGAO 1 2 11 10 2
ADESTRAMENTO 1 2 15 6 2
MATERIAL 0 3 12 11 0
EDUCACAO 1 2 10 12 1
PESSOAL 0 3 9 12 2
INFRAESTRUTURA 0 3 12 11 0

n. Protegédo ao Pessoal

FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 0 4 3 15 4
ORGANIZAGCAO 0 0 9 14 3
ADESTRAMENTO 0 2 8 14 2
MATERIAL 0 1 15 10 0
EDUCAGAO 0 2 11 10 3
PESSOAL 0 0 12 11 3
INFRAESTRUTURA 0 0 15 11 0




o. Protecgao Fisica
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FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 0 3 8 11 4
ORGANIZACAO 0 1 11 11 3
ADESTRAMENTO 0 2 10 13 1
MATERIAL 0 1 15 10 0
EDUCAGAO 0 2 11 11 2
PESSOAL 0 0 10 12 4
INFRAESTRUTURA 0 1 15 9 1

p. Operagdes de Apoio a Informagao (Operacgdes Psicoldgicas)

FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 2 9 11 4 0
ORGANIZACAO 2 6 14 4 0
ADESTRAMENTO 1 11 12 1 1
MATERIAL 2 10 11 3 0
EDUCAGAO 2 8 10 6 0
PESSOAL 2 8 12 5 0
INFRAESTRUTURA 2 7 13 4 0

g. Comunicagdes Social

FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 2 7 7 7 3
ORGANIZAGAO 0 6 12 8 0
ADESTRAMENTO 1 6 13 4 2
MATERIAL 0 5 15 6 0
EDUCACAO 2 4 12 8 0
PESSOAL 0 3 14 9 0
INFRAESTRUTURA 0 5 12 9 0

r. Inteligéncia

FATOR Inépcia Dominio precario | Dominio limitado | Dominio adequado | Dominio pleno
DOUTRINA 0 4 9 11 2
ORGANIZAGCAO 0 2 11 12 1
ADESTRAMENTO 0 2 14 9 1
MATERIAL 0 2 15 8 1
EDUCAGAO 1 3 13 9 0
PESSOAL 0 2 13 10 1
INFRAESTRUTURA 0 2 15 9 0




88

4. Percepgéao dos participantes quanto a adequagao do exercicio de cada capacidade operativa em
uma operagao de nao guerra (a tabela consolida o total de respostas para cada opgéo):

CAPACIDADE OPERATIVA ADEQUADA NAO ADEQUADA
CO 03 - Prontidao 20 6
CO 04 — Combate Individual 16 10
CO 06 — Agéo Terrestre 13 13
CO 10 — Protegéo Integrada 19 7
CO 13 — Agdes sob a égide de organismos internacionais 21 5
CO 14 - Planejamento e Condugéo 19 7
CO 15 - Sistemas de Comunicagdes 16 10
CO 16 — Consciéncia Situacional 17 9
CO 20 - Apoio Logistico para For¢cas Desdobradas 17 9
CO 24 — Gestéo de Recursos Financeiros 11 15
CO 25 - Interoperabilidade conjunta 17 9
CO 26 - Interoperabilidade combinada 13 13
CO 27 — Interoperabilidade interagéncia 21 5
CO 28 — Protegéo ao Pessoal 22 4
CO 29 - Protegao Fisica 22 4
CO 32 - Operagdes de Apoio a Informagéo 20 6
CO 33 — Comunicagéo Social 19 7
CO 34 - Inteligéncia 22 4




