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RESUMO

A arte da guerra estd em constante evolugdo ao longo da historia da
humanidade. Atualmente, o0 ambiente de combate caracteriza-se pela volatilidade, incerteza,
complexidade e ambiguidade (VUCA). O emprego de tropas na Era Informacional, aliado ao
novo meio ambiente no qual as tropas estdo inseridas, determina que o campo de batalha
perde seus limites fixos, suas zonas e ganha um contorno multidimensional e incerto inserido
em um contexto de guerra e ndo guerra. Este cenario convencionou-se a denominar de Amplo
Espectro. Ademais, a outrora exclusividade do uso da Forga por atores estatais nas Relacdes
Internacionais, ja ndo é uma verdade. O surgimento de atores ndo estatais dotados de
capacidades militares como planejamento, logistica e durabilidade na acdo, fez com que os
Exércitos modificassem suas Doutrinas de Emprego e passassem a encarar seu estado de
prontiddo no estudo e planejamento baseado em capacidades e ndo mais em inimigos
especificos que, atualmente, sio difusos e de dificil determinacdo. E neste contexto, no
emprego combinado e coordenado de forcas regulares, irregulares, acdes criminosas e
operacOes de informacdo por um ente estatal ou ndo, que o Exeército Brasileiro comega sua
transformacdo a fim de estar apto ao novo cenario dos conflitos mundiais. Sua concepgao
pode ser resumida com objetivos claramente definidos na obtencdo de capacidades, tendo
como fatores determinantes a Doutrina, Organizacdo ou processos, Adestramento, Material,
Educagdo, Pessoal e Infraestrutura (DOAMEPI). O trabalho pretende caracterizar a guerra
moderna, suas caracteristicas e desafios a fim de verificar o grau de preparo para o0 cenério
atual da Brigada de Infantaria Para-quedista (Bda Inf Pqdt) e, com base nas oportunidades de
melhoria, sugerir aperfeicoamentos no seu preparo a fim de alcancar suas capacidades

combativas plenas.

Palavras-chave: Arte da Guerra, Amplo espectro, Capacidades, DOAMEPI.



ABSTRACT

The art of war is constantly evolving throughtout the history of Humanity. Currently,
the combat environment is characterized by volatility, incertainty, complexity and ambiguity
(VUCA). The use of troops in in the informational age, allied to the new environment in wich
the troops are inserted, determines that battlefield loses its fixed limits, its zones and gains a
multidimensional and uncertain outline inserted in a context of war and no war. This scenario
has been conventionally called the broad spectrum. Moreover, the once exclusive use of the
force by State actors in international relations, is no longer a truth. The emergence of non
State actors endowed with military capacities such as planning, logistics and durability in
action, caused the armies to modify their employment doctrines and to face their state of
readiness in the study and planning based in capacities and no more on specific enemies that
are currently difuscule and difficult to determine. It is in this context, in the combined and
coordinated employment of regular forces, irregular, criminal actions and information
operations by a State or not, that Brazilian Army begins its transformation in order to be able
to a new scenario of world conflicts. Its conception can be summarized with clearly defined
objectives in obtaining capacities, having as determinant factors the doctrine, organization or
processes, dressage, material, education, personnel and infrastructure (DOAMEPI). The work
intends to characterize the modern warfare, its characteristics and challenges in order to verify
the dregree of preparation for the current scenario of the Parachutist Infantary Brigade and,
based on the opportunities for improvement, suggest improvements in its preparation in order

to achieve their full combative capacities.

Keywords : Art of war, broad spectrum, capacities, DOAMEPI.
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1 INTRODUCAO

Apos o fim da Il Guerra Mundial, 0 mundo se viu polarizado em duas grandes
poténcias mundiais: os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). A ordem internacional durante a primeira fase da Guerra Fria
era efetivamente bipolar, entre os Estados Unidos com a cooperacgdo da alianga ocidental, na
condicdo de principal parceiro e lider, e a alianca comunista, cabendo a Unido Soviética e,
mais tarde, compartilhando e lutando por areas de influéncia com a China (KISSINGER,
2015).

Nesse periodo, a doutrina de destruicdo matua, garantida pelo advento da capacidade
nuclear das duas superpoténcias, se baseava na proposicdo de que os lideres agiam no
interesse da paz ao exporem deliberadamente suas populagdes civis a ameaca de aniquilacao.
O suicidio matuo tornou-se o mecanismo da ordem internacional (KISSINGER, 2015). Nesse
periodo, os conflitos eram regionais e se caracterizavam pelo uso da forga por Estados com
apoio direto ou indireto das poténcias que rivalizavam por expansdo ou contencdo de suas
areas de influéncia.

A medida que o poder soviético foi declinando, o0 mundo se tornou em alguma medida
multipolar. A esperada paz mundial decorrente da transformacdo dos EUA na Unica
superpoténcia mundial ndo trouxe a paz esperada ao sistema internacional, observando-se o
surgimento de diversos conflitos, desta vez assimétricos, ao redor do mundo em busca do
reordenamento da balanca de poder mundial. Nesse cendrio, novas ameacas distintas dos
Estados, tais como: o terrorismo internacional; as guerras assimétricas; as armas estratégicas e
de destruicdo em massa; as guerrilhas; as forcas irregulares; o enfraquecimento do Estado
Nacional e das soberanias, da comunicacdo global em massa e em tempo real, por escaparem
das previses iniciais de seu escopo tedrico, nublaram as certezas das previsdes baseadas nos
principios Clausewitzianos sobre como as guerras se procederiam (PIMENTE E NETO,
2014).

Diante da incerteza vivida no cenario internacional, alguns autores passaram a
questionar a utilizacdo do Paradigma de Clausewitz para os conflitos atuais. Dentre eles, estdo
Pedro Correia (CORREIA, 2002) e Carlos Eduardo M. Viegas da Silva (SILVA, 2003).
Novas tematicas como o terrorismo e 0s movimentos de resisténcia foram trabalhadas por
Alessandro Visacro (VISACRO, 2011); a Guerra Irregular por Gregory Wilcox (WILCOX,

2004) e a Guerra Assimétrica por Martha Creshaw; e a influéncia da era da informacéo nas
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guerras por Carlos Jorge de Oliveira Ribeiro (RIBEIRO, 2012). Contudo, foi Willian Lind
(LIND et. Al., 1989) quem primeiro reuniu as principais ideias num unico argumento, faseado
em geracdes de guerra, denominado Conflitos de Quarta Geragdo que caracteriza-se por um
ambiente multidimensional no qual guerra e ndo guerra coexistem no mesmo TO e que as
acOes taticas nos niveis mais baixos, acarretam repercussdes estratégicas e até mesmo
politicas. Sendo assim, a Brigada, como o menor escaldo de combinacdo de armas, € 0 ponto
de partida para a uniformidade de padrdes e procedimentos a serem adotados pelas tropas
nesse novo cenario dos conflitos do século XXI e, sendo a Brigada de Infantaria Para-quedista
uma Forga Estratégica de emprego imediato em situagfes de conflito e uma tropa de alto
preparo e adestramento, seu estudo reflete os caminhos do Exército Brasileiro (EB) para o

futuro.

1.1 PROBLEMA

Em que medida esta adequado o preparo da Bda Inf Pqdt, uma Forca Estratégica de
Emprego Operacional do EB, para conduzir em um ambiente de guerra e ndo guerra
Operac6es de Cooperacdo e Coordenacdo com Agéncias nos conflitos modernos pds o fim da

Guerra Fria?

1.2 OBJETIVO

1.2.1 Objetivo Geral

O presente trabalho pretende estudar os planos e diretrizes concebidos pelo Exército
Brasileiro e executados pela Bda Inf Pgdt a fim de adequar a Instituicdo as novas
caracteristicas e desafios do combate moderno.

1.2.2 Objetivos Especificos

A fim de viabilizar a consecucdo do objetivo geral de estudo, foram formulados
objetivos especificos, de forma a encadear logicamente o raciocinio descritivo apresentado

neste trabalho.

a. Estudar as caracteristicas histéricas dos conflitos;
b. Apresentar o cenario de defesa 2020 — 2039 e 0 PBC;
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c. Apresentar as Operacdes de Cooperagdo e Coordenacdo com Agéncias; e

d. Descrever o Preparo da Bda Inf Pqdt para as OCCA.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

O estudo abrangera a caracterizacdo das 4 geracOes da Guerra, 0 cenario de defesa
brasileiro 2020 — 2039, o Programa de Instrucdo Militar 2018 e 2019 e as diretrizes do Cmdo
Bda Inf Pqdt 2019 a fim de estar pronto para o emprego em OCCA.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

O presente estudo pretende ampliar o cabedal de conhecimento acerca das novas
caracteristicas dos conflitos modernos, também chamado conflito de 42 geragcdo ou de amplo
espectro, com foco nas operacdes interagéncias em situacdes de guerra e nao guerra.

Pretende-se, também, identificar e valorar se as acOGes tomadas pelo EXxército
Brasileiro, mais especificamente por sua GU a Brigada de Infantaria Para-quedista, para estar
apta as novas caracteristicas do combate moderno, enfatizando a necessidade de cooperagéo e
coordenacdo com agéncias, respeito aos preceitos legais internacionais, conhecimento legal,
presenca de civis nas areas em conflito e adequabilidade para um ambiente operacional de

guerra e ndo guerra no mesmo conflito.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 As geracdes de guerra

Em 1989, William S. Lind, os coronéis Keith Nighttengale, Joseph Sutton, Gary
Wilson e o capitdo John Schmitt — oficiais do Exército e do Corpo de Fuzileiros Navais dos
EUA, publicaram um artigo na “Marine Corps Gazette”, periodico norte-americano,
intitulado The Changing Face of War: Into the Fourth Generation”, que analisa a evolugéo
da arte da guerra, classificando-a em quatro geragdes. O estudo ganhou destaque na literatura
internacional pela abordagem sistematica e pontual dos conflitos modernos, a partir do século
XVIII (MONTELLA, 2017).

As Guerras de Primeira Geracdo (G1G), que ocorreram apés a Paz de Vestefalia

(1648), onde a guerra se caracterizou pelo emprego predominante do Principio da Massa
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e gque terminou com as campanhas napolednicas. (FERNANDES, 2016). As G1G tém como
principais caracteristicas o declinio dos exércitos mercenarios e a ascensdo dos exércitos
nacionais.

As guerras dos séculos XVIII e XIX surgiram com o nacionalismo, que conferia a
entidade nacdo uma posicdo de destaque na hierarquia de valores. Esta tendéncia em atribuir
uma excessiva importancia ao valor da nacéo, levou a uma centralizacdo de poder e a criacdo
de um monopolio da forca dentro dos Estados, com as guerras sujeitas a codigos rigidos de
conduta, onde existia uma separacdo entre combatentes e civis e a vitoria implicava na
rendi¢cdo do inimigo (GARCIA, 2009, p. 113). As evolugdes tecnoldgicas resultantes da
Revolucdo Industrial, como foi o caso da producdo de armas de fogo em larga escala —
metralhadoras e artilharia ligeira transformaram o ambiente de Batalha de uma guerra
limitada para a guerra total, criando as bases para 0 aparecimento das guerras de segunda
geracédo (G2G).

Figura 1 — Ambiente operacional de 12 geragdo
Fonte: http://meucanoneocidental.blogspot.com/2010/06/les-miserables-parte-2-batalha-de.html

As Guerras de Segunda Geracdo (G2G) sdo desenvolvidas durante a | Guerra Mundial,
foi fruto da evolugdo dos armamentos decorrente das inovagdes tecnoldgicas surgidas no
século XIX. Embora o campo de batalha continuasse linear como na primeira geracdo, houve
um aumento na profundidade do combate em virtude do maior alcance dos armamentos,
principalmente da artilharia e das metralhadoras. Os objetivos estratégicos deixaram de estar
relacionados apenas com o alcancar de vitdrias decisivas no campo de batalha e passaram a
incluir objetivos ndo militares e verificou-se também a introducdo das dimensbes aérea e

naval e deu-se um aumento do nimero de vitimas civis resultantes da guerra. Esta foi a guerra


http://meucanoneocidental.blogspot.com/2010/06/les-miserables-parte-2-batalha-de.html
http://meucanoneocidental.blogspot.com/2010/06/les-miserables-parte-2-batalha-de.html
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do paradigma industrial entre Estados. A Primeira Guerra Mundial demonstra a plena

representacdo da guerra de segunda geracgéo.

-
~ - —
o ’ .
-~ .

Figura 2 — Ambiente Operacioal Ee 2 Geragdo
Fonte: https://blogdoenem.com.br/primeira-guerra-mundial-historia-enem-2/

As Guerras de Terceira Geracdo (G3G), dominadas pela manobra e caracterizadas
pela “blitzkrieg” alemad na Segunda Guerra Mundial (IIGM). Até aqui, os protagonistas dos
diferentes cenarios eram, predominantemente, os Estados (FERNANDES, 2016).

Basicamente, a guerra de terceira geracdo caracteriza-se pelo grande uso da
mobilidade nas manobras. O combate deixou de ser linear, de aproximacdo e destruicao, e
passou a estar direcionado para o colapso causado pelo uso da forca, no ponto de
desequilibrio do inimigo — o lema era “Torrent and colapse instead of close in and destroy ™.
Nesta geracao de guerra, a tecnologia desempenhou um papel importante.

Com o fim da IIGM, a prépria guerra assumiu novos contornos geograficos e
tecnoldgicos, marcados pela rivalidade do mundo em equilibrio bipolar. A forca militar
passou a ser utilizada como instrumento de dissuasdo (GARCIA & SARAIVA, 2004, p. 105).
Passou a verificar-se o pressuposto da ameaga de um conflito nuclear de proporcGes
devastadoras — Guerra Fria — que levou a instauracdo de um clima de terror, potenciado pelo
crescente avanco tecnolégico. A utilizacdo e desenvolvimento de armas de destruicdo macica
(ADM) viria a alterar a forma como se pensava na guerra e no confronto entre Estados
desenvolvidos. Este confronto viria a fornecer a estrutura para tipos de conflitos resultantes do

fim dos impérios coloniais e a fazer emergir um novo modelo de conflito da guerra entre o


https://blogdoenem.com.br/primeira-guerra-mundial-historia-enem-2/
https://blogdoenem.com.br/primeira-guerra-mundial-historia-enem-2/
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povo, constituindo-se a Emergéncia da Malasia (1948-60), a Guerra do Vietna (1955-75) e a
Guerra da Argeélia (1954-62) como exemplos paradigmaticos. A descolonizagdo forneceu o
cenario para os conflitos paralelos que eclodiram durante o confronto da Guerra Fria (SMITH,
2005, p. 246 e 267).

Com a queda do muro de Berlim e a implosdo da Unido Soviética no final da década
de oitenta, a conjuntura internacional sofreu profundas alteracdes e parecia ser um indicador
da supremacia ocidental e da paz internacional. A realidade subsequente traduziu-se muito
menos pacifica do que acreditavam alguns especialistas, com o surgimento de novos
movimentos ou acgdes insurrecionais distintas das anteriores, cuja violéncia passa a ser
assimétrica permanente, sem uma origem definida e, que pode surgir em qualquer lugar.
Nasce uma nova geracao de conflitos no cenario internacional, onde o Estado perde seu papel

de protagonista na conducgéo dos conflitos.

Figura 3 — Ambiente operacional de 32 geragéo
Fonte: Exército Brasileiro (C 100-5, p. 4-7)

Os conflitos intra-estatais proliferavam, na maioria dos casos provocados por
diferencas étnicas, culturais e religiosas, trazendo para as relacdes internacionais outros atores
ndo estatais, dos quais sdo exemplo o0s grupos terroristas, as organizacbes né&o
governamentais, as organizagOes internacionais, as instituicbes religiosas ou as
multinacionais, que disputam, juntamente com os Estados, a cena internacional. Perante a

perda do monopolio do uso da forca e da arte de fazer a guerra, por parte do Estado, 0 campo
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de batalha tornou-se disperso e néo linear; a conflitualidade apresenta, hoje, diversos niveis de
intensidade, e o desgaste arrasta a duracdo do conflito (conflitos de baixa intensidade).

Este novo cenario de guerra convencionou-se a chamar de Guerra de 4% Geracao
(G4G), na qual diversos observadores concluiram sobre a necessidade de mudangas na
natureza da guerra e da necessidade de adaptacdo das forcas militares ocidentais aos
paradigmas da G4G.

Um Combate de 42 Geracdo (C4G) pode ser travado tanto entre um Estado contra
organizagOes transnacionais como pode ainda conjugar ambos 0s atores contra um terceiro
Estado. Nesse tipo de guerra, o objetivo primordial a ser atingido é fazer com que o inimigo
perca a vontade de lutar. Para atingir-se tal objetivo, os atores atuam taticamente nos campos
politico, econdmico, psicossocial e militar do poder. Ndo ha como diferenciarem-se civis de
militares, combatentes de ndo combatentes. Assim, as operacOes de guerra e ndo-guerra
ocorrem de forma simultanea no Campo de Batalha e dentre as Operacdes, as de Coordenacao
e Cooperacao com Agéncias sao fundamentais a fim de legitimar a atuacdo da tropa, angariar
0 apoio da populacdo e potencializar os resultados pelo emprego de organismos civis e

militares presentes no TO.

Figura 4 — Ambiente operacional de 42 geracdo
Fonte: http://mundomocoh.blogspot.com



http://mundomocoh.blogspot.com/
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3. CENARIO DE DEFESA 2020 - 2039 E O PBC

No contexto dos conflitos G4G, o Brasil viu a necessidade de planejar o futuro de sua
Defesa. Neste sentido, o Cenario de Defesa 2020-2039 tem o proposito de contribuir para o
desenvolvimento do processo de planejamento estratégico do Ministério da Defesa.
Representa uma evolucdo em sua gestdo, provendo um instrumento de andlise, projetando
tendéncias, com reflexos para a defesa. Tal instrumento, aliado ao diagnéstico estratégico de
defesa, fundamentara a redagdo da Politica e Estratégia Nacionais de Defesa, da Politica e
Estratégia Setoriais de Defesa, do Plano Estratégico de Defesa, bem como planejamentos
analogos das Forcas Armadas (MINISTERIO DA DEFESA, 2017).

A conjuntura atual caracteriza-se por um ambiente de elevado grau de incerteza,
interconectado e de agdo restrita por imposi¢cdes legais, de midia e politicas. As velhas
ameacas de conflitos entre as Nac@es, conflitos internos e conflitos étnicos e religiosos,
coexistem com as novas ameacas surgidas no cenario internacional.

Neste sentido, baseado na conjuntura atual, os conflitos futuros possuem as seguintes
caracteristicas com implicacGes para a seguranca, defesa nacional, preparo e adestramento das
Forcas Armadas: propensdo a utilizagdo do instrumento militar; confrontos indiretos entre
grandes poténcias; coalizbes multinacionais, projecdo de poder e neutralizacdo de centros de
gravidade; preponderancia dos dominios aéreo, espacial e informacional; incremento dos
conflitos assimeétricos/ hibridos; influéncia determinante da internet e redes sociais;
informacé&o e mobilizacdo social; e instabilidades sociais, crime organizado, ameaca ao direito
de voto e emprego do componente militar na defesa do meio ambiente.

Atentos a velocidade de transformacdes do mundo e da maneira de fazer a guerra, o
Alto Comando do Exército, a partir da segunda década dos anos 2000, iniciou o processo de
transformacdo do Exército Brasileiro. Em sua diretriz geral do Comandante do Exército 2011

— 2014, o entdo Comandante, General de Exército Enzo Martins Peri, determinou:

“O cenario descrito, portanto, exige disposicdo e acdo das
instituicbes brasileiras, ai incluido o desenvolvimento das capacidades
necessarias ao Exército para respaldar a atuacdo do Brasil nas &areas de
interesse estratégico do Pais. Ao Exército, nesse contexto de mudangas, cabe
transformar-se. Esse processo é de longo prazo, amplo e profundo; ndo é
modismo e é urgente. ... ndo podemos estar tdo distantes da realidade, quando
as ameagas se revelarem. Para isso, temos que ousar nas ideias, gerando

energia criativa em solucdes inovadoras e factiveis.



20

Nessa trajetoria, a maioria das respostas podera ser encontrada
na elaboragdo, execucdo e controle de um criterioso e coerente Planejamento

Estratégico...” (grifo do autor)

A realidade, sobejamente evidenciada pelo ambiente operacional contemporéaneo,
indica a premente necessidade de uma F Ter constituida de capacidades operativas alinhadas
com as ameagas concretas e potenciais e a defesa dos interesses nacionais. Esta Forca deve ser
dotada de armamentos e de equipamentos com alta tecnologia agregada, sustentada por uma
doutrina em constante evolugdo, integrada por recursos humanos treinados, motivados, com
amplo conhecimento legal e com flexibilidade e criatividade na solucéo de conflitos internos
e/ ou de escala interestatal. Para isso, baseia sua organizacdo em estruturas com as
caracteristicas de Flexibilidade, Adaptabilidade, Modularidade, Elasticidade e
Sustentabilidade (FAMES), que permitem alcancar resultados decisivos nas Operagdes no
Amplo Espectro, de guerra ou ndo guerra, com prontiddo operativa, e com capacidade de

emprego do poder militar de forma gradual e proporcional a ameaca.

Figura 5 — OperagBes de Amplo Espectro
Fonte: EME, 2014
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Neste contexto, a Brigada de Infantaria Para-quedista (Bda Inf Pqdt), como Forca
Estratégica do Exercito Brasileiro, € uma das GU da Forca Terrestre onde, prioritariamente,
foram sendo implementadas as mudancas planejadas no Exército Brasileiro com o intuito de
modernizar-se e estar apto a enfrentar o novo espectro dos conflitos do século XXI.

Com isso, o Plano Baseado em Capacidades esta sendo adotado, a fim de possibilitar a
otimizacdo dos recursos, tendo em vista as limitagcdes financeiras, objetivando desenvolver
uma configuracdo de forca adequada, analisando as opg¢des de obtencdo (aquisi¢do e/ou
desenvolvimento) com base nos cenarios prospectivos.

A fim de compreender o PBC ¢é mister o entendimento do processo de identificacdo de
quais sdo as capacidades desejaveis do EB e, mais especificamente da Bda Inf Pqdt, para
enfrentar os conflitos modernos. Nesse sentido, € necessario saber que decorrem das
Capacidades Nacionais de Defesa, as Capacidades Militares de que deverdo dispor as Forgas
Armadas para suportar o seu eventual emprego. Tais capacidades deverdo ser integradas e
consolidadas, de modo a permitir o planejamento, a estruturacao e a definicdo de processos e
de responsabilidades, voltadas ao preparo e a0 emprego.

Em suma, a partir do nivel politico sdo determinadas que capacidades sdo requeridas a
Forca Terrestre (F Ter), denominadas Capacidades Militares Terrestres. Na sequéncia, sao
definidas as Capacidades Operativas necessarias as forcas que serdo empregadas — ou a cada
Organizacdo Militar — para que possam cumprir as tarefas e missées que lhes forem

atribuidas, respeitando-se a natureza e vocacao doutrinaria das OM.

PLANEJAMENTO NACIONAL

Constituigdo Federal
Lei Complementar CAPACIDADES DE
END DEFESA

Politica Nacional

MILITARES
TERRESTRES

PLANEJAMENTO SUBSETORIAL
Avaliagdo dos Cendrios
Conceito Estrt de Emp

Figura 6 — Capacidades e niveis de planejamento
Fonte: EME, 2014
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Sendo assim, o Planejamento Baseado em Capacidades (PBC) tem por objetivo para a
Forca Terrestre manter-se permanentemente apta a atuar em conjunto com as demais forgas,
de forma isolada ou interagéncias , tendo como foco principal a sua destina¢do constitucional,
em uma permanente andlise da conjuntura e em cendarios prospectivos, com o objetivo de
identificar tanto as ameacas concretas quanto as ameagcas potenciais ao Estado Brasileiro. Sdo
caracteristicas do PBC: possuir uma visdo de futuro em constante atualizacdo; estar alinhado
com o FAMES; evitar dispersdo de recursos e redundancia; facilitar o estabelecimento de
prioridades; facilitar o diagnostico e levantamento de capacidades de curto, médio e longo
prazo; possuir alinhamento claro e definido (sistémico) dos niveis de planejamento que
permite a interacdo em todos os niveis decisorios do espectro nacional; e ser baseado em
soluges sustentaveis, ou seja, em fatores determinantes de “mensura¢do” da capacidade plena
da capacidade desejada por meio da andlise da Doutrina, Organizacdo, Adestramento,
Material, Educacéo, Pessoal e Infraestrutura (DOAMEPI).

Como forma de nivelamento de conhecimento e, tendo como premissa que, apds o
levantamento do Estado-Maior do Exército das Capacidades Militares Terrestres e das
Capacidades Operativas desejadas a Forca Terrestre no espaco temporal de 2015 — 2035
balizam a formulacdo das Atividades e Tarefas que comporédo cada Capacidade Operativa de
cada GU, Gde Cmdo e/ ou OM do EB, a elucidacdo dos conceitos do Catalogo de
Capacidades do Exército 2015- 2035, torna-se indispensavel. Neste sentido, tem-se que:

1) CAPACIDADE MILITAR TERRESTRE (CMT)

A capacidade militar terrestre € constituida por um grupo de capacidades
operativas com ligacdes funcionais, reunidas para que os seus desenvolvimentos
potencializem as aptidées de uma forga para cumprir determinada tarefa dentro de
uma misséo estabelecida.

2) CAPACIDADE OPERATIVA (CO)

E a aptiddo requerida a uma forca ou organizacdo militar, para que possam obter
um efeito estratégico, operacional ou tatico. E obtida a partir de um conjunto de
sete fatores determinantes, inter-relacionados e indissocidveis: Doutrina,
Organizacdo (e/ou processos), Adestramento, Material, Educacdo, Pessoal e
Infraestrutura — que formam o acronimo DOAMEPI.

3) ATIVIDADE (AT)

Conjunto de tarefas afins, reunidas segundo critérios de relacionamento,

interdependéncia ou de similaridade, cujos resultados concorrem para o
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desenvolvimento de uma determinada funcdo de combate. A eficacia na aplicacdo
do poder de combate terrestre resulta dessa aptiddo de comandantes e seus estados-
maiores identificarem as capacidades operativas que possuem e perceberem as
possibilidades e a adequabilidade de emprego de cada uma delas na solugdo do
problema militar.
4) TAREFA (T)

Trabalho ou conjunto de ac¢Ges cujo propoésito € contribuir para alcancar o objetivo
geral da operacdo. E um trabalho especifico e limitado no tempo que agrupa
passos, atos ou movimentos integrados, segundo uma determinada sequéncia e
destinado a obtencdo de um resultado determinado. As tarefas constituem acgdes a
serem executadas pelos diversos sistemas e elementos operativos. Durante a fase
de planejamento das operagdes, 0s comandantes e seus estados-maiores
identificam as tarefas a cumprir, selecionam as capacidades adequadas para que o
Estado-Maior do Exército cada tarefa seja realizada com eficacia e iniciam o

detalhamento de como cumprir a misséo recebida.

Proteger o pessoal (combatente ou ndo),
o material, as estruturas fisicas e as

CAPACIDADE MILITAR informagdes contra os efeitos das agdes
TERRESTRE préprias, inimigas e naturais (PROTECAO)

CAPACIDADE Protecdo ao pessoal
OPERATIVA

/ ATIVIDADE Conduzir agdes de DQBRN

F,

Figura 7 — Exemplo do alinhamento CMT, CO, Atividade e Tarefa
Fonte: EME

O Exército Brasileiro catalogou as capacidades militares terrestres e as capacidades
operativas que visam a manutencdo de um permanente estado de prontiddo para o
atendimento das demandas de seguranca e defesa do Pais, contribuindo para a garantia da

soberania nacional, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, salvaguardando os
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interesses nacionais e cooperando para o desenvolvimento e o bem-estar social, conforme

figura abaixo:

CAPACIDADES MILITARES TERRESTRES (CMT) CAPACIDADES OPERATIVAS (CO)

Figura8 — CMT e CO
Fonte: Cat&logo de Capacidades do Exército 2015 — 2035

Essas Capacidades Militares Terrestres e Capacidades Operativas direcionam a
atividades e tarefas para a obtengdo plena das capacidades que dar-se-4 por meio da Doutrina,
Organizacdo, Adestramento, Material, Educacdo, Pessoal e Infraestrutura (DOAMEPI). No
nivel GU, as Brigadas, médulo basico de emprego da F Ter, baseadas em suas caracteristicas
de emprego, tipo, missBes, possibilidade e limitagdes, sdo os Orgdos basicos de
desenvolvimento de atividades e tarefas com o foco de aprimorar e/ ou adquirir as CO
determinadas pelo Alto Comando do Exército, sobretudo na fase de adestramento que
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configura 0 momento de interoperabilidade da doutrina, organiza¢do, material, instrucédo
(educacao), pessoal e infraestrutura. Para tanto, seguem as diretrizes anuais de adestramento
emitidas pelo Orgdo de Direcdo Setorial do Exército (ODS), o Comando de Operacdes
Terrestres (COTER). E neste momento que a mensuracio das Capacidades planejadas sio
realizadas com o fulcro de obter dados e informacBes a respeito dos pontos fortes e
necessidades de melhoria do processo em um dos fatores geradores de capacidades elencados
no DOAMEPI.

Assim, conclui-se parcialmente que, o Planejamento Baseado em Capacidades (PBC)
adequa-se melhor ao ambiente de incertezas, foca nas ameacas ao territorio nacional e ndo
mais em um determinado inimigo, permite a analise metodoldgica no levantamento de
capacidades desejadas, vislumbra a ado¢do de uma organizacdo modular de Forcas, facilita o
controle da aplicacdo de recursos e permite um diagnostico preciso do nivel de aquisi¢éo das
capacidades desejadas: onde se esta, onde se quer chegar e qual o nivel possivel de chegar de
maneira quantitativa para o nivel Bda, que é a responsavel pela execucdo de tarefas e acbes

que exemplificam o dominio da Capacidade formulada pelo escaldo superior.

3.1 O DOAMEPI

Alinhado com a PND e a END e a necessidade premente de desenvolver capacidades
completas, o Exército Brasileiro passa a adotar a geragdo de forcas por meio do Planejamento
Baseado em Capacidades (PBC). Para que as unidades atinjam o nivel maximo de prontidao
operativa, € necessario que possuam as capacidades que Ihes sdo requeridas na sua plenitude.
A geracdo de capacidades exige o atendimento dos seguintes fatores determinantes (DMT,
2014):

a) Doutrina — este fator é base para os demais, estando materializado nos produtos
doutrinarios. Por exemplo, a geracdo de capacidades de uma Unidade inicia-se com a
formulacdo de sua Base Doutrinaria, que considera a gama de missdes, atividades e tarefas
que essa Unidade ira cumprir, em operagoes.

b) Organizacdo (e Processos) — é expressa por intermédio da Estrutura Organizacional
dos elementos de emprego da F Ter. Algumas capacidades sdo obtidas por processos, com
vistas a evitar competéncias redundantes, quando essas ja tenham sido contempladas em

outras estruturas.
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c) Adestramento — compreende as atividades de preparo obedecendo a programas e
ciclos especificos, incluindo a utilizacdo de simulacdo em todas as suas modalidades: virtual,
construtiva e viva.

d) Material — compreende todos o0s materiais e sistemas para uso na F Ter,
acompanhando a evolugdo de tecnologias de emprego militar e com base na prospeccao
tecnoldgica. E expresso pelo Quadro de Distribuicdo de Material dos elementos de emprego e
inclui as necessidades decorrentes da permanéncia e sustentacdo das funcionalidades desses
materiais e sistemas, durante todo o seu ciclo de vida (permanéncia no inventario da F Ter).

e) Educacdo — compreende todas as atividades continuadas de capacitacdo e
habilitacdo, formais e ndo formais destinadas ao desenvolvimento do integrante da F Ter
quanto a sua competéncia individual requerida. Essa competéncia deve ser entendida como a
capacidade de mobilizar, a0 mesmo tempo e de maneira inter-relacionada, conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e experiéncias, para decidir e atuar em situacfes diversas.
Dentre essas competéncias, ressalta-se o desenvolvimento da Lideranca Militar, fator
fundamental na geracdo das capacidades.

f) Pessoal — abrange todas as atividades relacionadas aos integrantes da forca, nas
funcionalidades: plano de carreira, movimentacdo, dotacdo e preenchimento de cargos,
servico militar, higidez fisica, avaliacdo, valorizacio profissional e moral. E uma abordagem
sistémica voltada para a geracdo de capacidades, que considera todas as acOes relacionadas
com o planejamento, a organizagéo, a direcdo, o controle e a coordenacdo das competéncias
necessarias a dimensdo humana da Forca.

g) Infraestrutura — engloba todos os elementos estruturais (instalaces fisicas,
equipamentos e servicos necessarios) que dao suporte a utilizacdo e ao preparo dos elementos
de emprego, de acordo com a especificidade de cada um e o atendimento a requisitos de
exercicio funcional.

Assim, o Manual de Fundamentos EB20-MF-10.102 Doutrina Militar Terrestre,1?
Edicdo, 2014 descreve, em sintonia com as licGes aprendidas das guerras contemporaneas e as
tendéncias dos conflitos do futuro, as novas capacidades consideradas prioritarias para a F Ter
na Era do Conhecimento que séo:

a) dissuasdo terrestre compativel com o status do pais;

b) projecdo internacional em apoio a politica exterior do pais;

C) atuacdo no espaco cibernético com liberdade de agéo;

d) prontiddo logistica; e) interoperabilidade com as demais Forcas Singulares e

complementariedade com outros 6rgaos e agéncias — operagdes interagéncias;
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f) gestdo integrada em todos os niveis;

g) efetividade na doutrina militar;

h) maior énfase na dimensdo humana;

i) fluxo orcamentario adequado;

J) produtos de defesa vinculados as capacidades operacionais; e

k) gestdo sistémica da informacao operacional.

Baseado nas prioridades elencadas, a geracdo de mddulos sustentadveis com
capacidades completas (DOAMEPI), com todas as funcionalidades de combate, e de acordo
com as demandas das areas estratégicas e interesses nacionais serdo o foco do esforco do
Exeército Brasileiro para o desenvolvimento de seu papel constitucional nos tempos modernos.

A fim de particularizar o estudo, os préximos capitulos deste trabalho serdo focados na
capacidade requeridas da Brigada de Infantaria Para-quedista nas Operacdes de Cooperagéo e
Coordenagdo com Agéncias, como foco na analise qualitativa do fator determinante “preparo”
da GU.

3.2 O Preparo da Bda Inf Pqdt

O preparo da Forca Terrestre é condicionado pelo seu emprego. O emprego é
condicionado pelo Estado, na forma da lei, que determina quais sdo as missfes das Forcas
Armadas e, em particular, do Exército Brasileiro (EB) (COTER, 2018). O preparo constitui
um dos fatores determinantes de capacidade plena, mais especificamente o “A” de
adestramento.

As prioridades de preparo serdo definidas, principalmente, por trés fatores que se inter-
relacionam: a disponibilidade de recursos financeiros; os grupos de emprego; e as vocagoes
prioritarias de emprego baseadas na doutrina e natureza das tropas.

O preparo terd como prioridade as missdes previstas nas HE, de acordo com a
Estratégia Militar Defesa (MD51-M-03, 22 edicdo, 2006, confidencial). Entretanto, ndo se
limitara a elas, devendo abranger todas as operacOes previstas para serem executadas em
situacBes de guerra e de ndo guerra, EB70-D-10.002, incluidas as atribui¢cGes subsidiarias
previstas na Lei Complementar (LC) Nr 97, de 9 de junho de 1999; alterada pela LC Nr 117,
02 de setembro de 2004, e pela LC Nr 136, de 25 de agosto de 2010.
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Figura 9 — Vocac0es prioritarias de emprego da Bda Inf Pqdt
Fonte: COTER

As operacdes de cooperacdo e coordenacdo com agéncias sdo operagdes executadas
por elementos do EB em apoio aos 6rgdos ou instituicdes (governamentais ou nao, militares
ou civis, publicos ou privados, nacionais ou internacionais), definidos genericamente como
agéncias. Sdo executadas precipuamente em situacBes de ndo guerra, mas podem ser
desencadeadas em situacGes de guerra, simultaneamente com as operacdes ofensiva e
defensiva (COTER, 2017). Neste escopo, esta inserida a Operacdo de Pacificacdo de acordo
com o Manual de Campanha — OperacGes 5ed, 2017 , em uma das seguintes operagdes de
cooperacdo e coordenagdo com agéncias: garantia dos poderes constitucionais; garantia da lei
e da ordem; atribuicbes subsidiarias; prevencdo e combate ao terrorismo; sob a égide de
organismos internacionais; em apoio a politica externa em tempo de paz ou crise; e, outras
operagdes em situacdo de ndo guerra.

Sao caracteristicas dessas operac¢des: uso limitado da forca; coordenacdo com outros
0rgdos governamentais e/ou ndo governamentais; execucao de tarefas atipicas; combinagdo de
esforcos politicos, militares, econdmicos, ambientais, humanitarios, sociais, cientificos e
tecnologicos; carater episodico; ndo ha subordinacdo entre as agéncias e, sim, cooperacao e
coordenacdo; interdependéncia dos trabalhos; maior interacdo com a populacdo; influéncia de

atores ndo oficiais e de individuos sobre as operacdes; e, ambiente complexo.
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Sendo assim, a F Ter preparar-se-a para seu emprego de forma singular, conjunta e
combinada. O preparo que sera planejado e coordenado pelo COTER é o preparo para
emprego singular da F Ter. O planejamento do ano de instrucdo € orientado pelo SIMEB e
pelo PIM, com a finalidade de uniformizar os conhecimentos necessarios a todos 0S
integrantes da F Ter, de maneira que 0s objetivos dos periodos da instrucdo individual e do
adestramento sejam norteadores para o atingimento dos niveis de operacionalidade e de
adestramento. Durante essas atividades, deve ser buscada a interoperabilidade, para facilitar o
emprego da F Ter de forma conjunta ou combinada. Porém, a busca da interoperabilidade
com agéncias, normalmente, é buscada ja& em situacdo de convulsdo, ou seja, em que 0
emprego da tropa é iminente ou imediato. Ndo ha, como se vera posteriormente no
planejamento da Bda Inf Pqdt para o ano de 2019, qualquer previsdo de Exercicios em que
haja, efetivamente, o planejamento e execucdo de acbes em um ambiente interagéncias.

Neste sentido, conclui-se parcialmente que, a analise do DOAMEPI e PIM como
ferramenta de preparo da Forca Terrestre, sendo, portanto, regulador das GU Operacionais e
nela inserida a Bda Inf Pqdt, que a mensuracdo do adestramento e preparo da F Ter para
atingir os niveis de operacionalidade desejados no nivel interagéncias é insuficiente, uma vez
que a ndo compulsoriedade da busca pela interoperacionalidade nas Operacdes interagéncias

no nivel GU acarreta em um desconhecimento reciproco das agéncias e EB nas OCCA.

4. OPERACOES DE COOPERACAO E COORDENACAO COM AGENCIAS

Este capitulo do trabalho tem por finalidade apresentar a doutrina basica das
OperacGes em Ambiente Interagéncias e destina-se a enfatizar o preparo e emprego dos
elementos paraquedistas no ambiente Interagéncias, no que tange a coordenagdo com as
agéncias  governamentais  (federais, estaduais e  municipais);  organizacOes
intergovernamentais, ndo governamentais e do setor privado, no Pais e/ou no exterior.

Segundo o Manual de Campanha EB70-MC-10.223 — OPERACOES, as OCCA sio:

“... operacOes executadas por elementos do EB em apoio aos
6rgdos ou instituicdes (governamentais ou ndo, militares ou civis, publicos ou
privados, nacionais ou internacionais), definidos genericamente como
agéncias. Destinam-se a conciliar interesses e coordenar esforcos para a
consecucdo de objetivos ou propositos convergentes que atendam ao bem
comum. Buscam evitar a duplicidade de acGes, a dispersdo de recursos e a
divergéncia de solugdes, levando os envolvidos a atuarem com eficiéncia,

eficacia, efetividade e menores custos.”
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4.1 Consideragdes iniciais

A elaboracdo deste capitulo tomou como referéncia outros documentos que tratam do
assunto de natureza semelhante, produzidos tanto na esfera do Ministério da Defesa (MD) e
das Forcas Singulares, como outros 6rgaos, instituicGes e agéncias civis. Buscou-se garantir a
harmonia e o alinhamento dos procedimentos a serem adotados no &mbito Exército Brasileiro
com aqueles praticados em outras instituicdes e 0rgdos nacionais e/ou internacionais, sem
perder de vista as especificidades da F Ter.

As operacOes militares terrestres nas situacdes de guerra ou de ndo guerra ocorrem,
modernamente, normalmente em ambiente interagéncias. O Estado Final Desejado nas
Operacdes do século XXI perpassa, obrigatoriamente, pela situagéo final da Populacao Civil
gue necessita, por ndo ser a missdo principal das Forcas Militares, do apoio de instituicdes
civis ou militares com o objetivo de alcancar as metas visualizadas. Dessa forma, o
planejamento deve considerar a presenca de uma gama de atores no TO/A Op

No ambiente de cooperacdo e coordenagdo com agéncias, cada organizagdo possui sua
propria cultura, filosofia, objetivos, praticas e habilidades. Essa diversidade é a forca do
processo interagéncias, proporcionando um somatorio de conhecimentos na busca de um
objetivo comum, gerando a necessidade de um foérum coordenado para a integracdo dos
muitos pontos de vista, capacidades e opcOes. Todos os esforcos devem ser coordenados,
apesar das diferencas culturais e de técnicas operacionais, preferencialmente, desde o tempo
de estabilidade institucional, ou seja, durante o preparo da GU que sdo 0s 0rgdos executantes

das atividades e tarefas que consubstanciam as Capacidades da Forga Terrestre.

4.2 Defini¢es basicas

As conceituagdes militares, comuns a mais de uma Forca Armada, estdo contidas na
publicagdo “Glossario das For¢as Armadas — MD35-G-01”. Para o contexto deste capitulo,
sdo considerados os seguintes conceitos do manual MD-33-M12:

a) Agéncia: Organizacdo, instituicdo ou entidade, fundamentada em instrumentos

legais e/ou normativos, que tem competéncias especificas, podendo ser
governamental ou ndo, militar ou civil, publica ou privada, nacional ou

internacional;
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Operac0es interagéncias: interacao das Forcas Armadas com outras agéncias com a
finalidade de conciliar interesses e coordenar esforcos para a consecucdo de
objetivos ou propdsitos convergentes que atendam ao bem comum, evitando a
duplicidade de acGes, a dispersdo de recursos e a divergéncia de solugdes com

eficiéncia, eficacia, efetividade e menores custos.

4.3 Principio de Emprego da Bda Inf Pqdt no Ambiente Interagéncias

Os principios de emprego no ambiente interagéncias sdo normas de procedimentos

consagrados pela experiéncia, que visam ao sucesso na conducdo das operagdes neste

ambiente.

Neste contexto, fruto de constantes observacdes do emprego dos elementos

paraquedistas, pode-se enumerar 0s seguintes executados isoladamente ou em conjunto

durante a execucgéo das operagdes, todos do Manual de Campanha 10.201 — Operagfes em

Ambiente Interagéncias:

a)

b)

d)

cooperacdo — € a busca da unido de esforcos no atingimento dos objetivos
propostos pela operagdo. Facilita a coordenagdo das a¢des, maximiza resultados e
fortalece o respeito mituo entre as agéncias com as quais 0 precursor opera;
Integracdo — acdo de organizar um conjunto de agéncias em um todo logico de
forma que as relagdes entre elas possam gerar efeitos sinérgicos, alcancados pelo
apoio matuo, independentemente dos vetores a serem empregados ou do ator que
atua como coordenador das agdes;

Complementariedade — as competéncias e capacidades de cada um dos vetores
(militares ou civis) envolvidos devem ser conhecidas e exploradas de forma a que
se complementem umas as outras, a fim de poupar recursos e esforcos e maximizar
os resultados, respeitando as especificidades de cada 6rgao;

Legalidade — é um principio juridico fundamental que estabelece que o Estado
deve submeter-se a forca imperativa da lei. Os vetores participantes das Operagoes
Interagéncias devem dispor de diploma legal para o exercicio de sua atividade,
facultando-lhe a realizacdo de pericias e emissdo de pareceres e laudos técnicos
com respaldo legal;

Adaptabilidade — capacidade que o elemento precursor e civis/ militares
envolvidos em uma operacdo devem possuir de, respeitando as especificidades de
cada oOrgdo, se adaptarem as constantes mudancas no ambiente operacional

contemporaneo;
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f) Flexibilidade - capacidade de empregar seus vetores de combate e/ ou
reconhecimento com o minimo de rigidez pré-estabelecida e com o maximo de
adaptabilidade as circunstancias de emprego, permitindo que, dentro de suas
especificidades, cada vetor possa ajustar seus agentes e meios com oportunidade
para fazer frente as mudancas que surjam durante uma operacao;

g) Modularidade — caracteristica de operar de forma independente em relacdo ao
Comando da Cia Prec Pqdt. Cada médulo deve possuir a capacidade de integrar-se
e cooperar no ambiente interagéncias de uma operacéao;

h) Seletividade — a permanéncia dos elementos precursores paraquedistas, por suas
caracteristicas e especificidades, em determinada area ou local deve limitar-se ao
tempo necessario para 0 cumprimento das tarefas estabelecidas e dos objetivos
propostos;

i) Simplicidade — o planejamento e a concepg¢do de emprego, envolvendo os vetores
(militares e civis) participantes das operacdes interagéncias, devem ser claros e
facilmente inteligiveis, assegurando seu completo entendimento, sem prejuizo de
sua precisao e flexibilidade necessarias; e

j) Sustentabilidade — é a condicdo que permite a permanéncia dos vetores nas
Operac0Oes Interagéncias, por um prazo determinado, assegurando o atingimento
dos objetivos propostos pelas operacdes. Os elementos precursores, via de regra,

séo apoiados pelo Esc Sp enquadrante em sua manutencao na A Op/ TO.

4.4 A ligacdo entre agéncias

Uma permanente ligacdo entre forgas militares e agéncias é uma fonte valiosa de
informagdes que permitem antecipar-se quanto aos diversos aspectos que envolvem a
prevencdo de ameacas, 0 gerenciamento de crise ou a solugdo de conflitos dentro de
protocolos pré-estabelecidos e conhecimento matuo.

O intercdmbio de pessoal é uma das formas de operacionalizar essa ligacdo. Tal
medida proporciona um dos principais beneficios as operacdes desencadeadas no ambiente
Interagéncias, pois permite a construcdo de relagdes de trabalho baseadas na confianca e na
comunicacdo aberta entre todos os envolvidos. Neste contexto, o0 comandante das fracdes de
paraquedistas deve estabelecer a possibilidade da integracdo seletiva de agéncias nas

atividades das funcdes de combate desenvolvidas pela Bda Inf Pqdt, nos diversos niveis,



33

visando a operacdes correntes e futuras, aproveitando-se do preparo da GU durante o ano de
instrucéo.

Em OperagOes Interagéncias, os elementos paraquedistas ligam-se, sobretudo, com
elementos das fungdes de combate Movimento e Manobra; Comando e Controle; Inteligéncia;
e Protecdo, executando atividades e tarefas inerentes as funcbes de combate no escopo do

ambiente interagéncias.

5. O PREPARO DA BDA INF PDT PARA AS OPERACOES DE COOPERACAO E
COORDENACAO COM AGENCIAS

Este capitulo tem por objetivo descrever o planejamento do ano de instrucdo da Bda
Inf Pqdt, enfatizando seu preparo para o desenvolvimento de capacidades voltadas aos
cendrios atuais dos combates, onde as Operacdes de Cooperagdo e Coordenacdo com
Agéncias (OCCA) tem um importante papel no cenario externo e interno de qualquer pais.

Uma variavel permanente em qualquer OCCA é que neste tipo de Operacdo, a
liberdade de acdo do comandante operativo esta limitada pela norma legal que autorizou o
emprego da tropa, assim, o emprego é episddico.

Neste escopo, em alinhamento com a Matriz Doutrinaria dos Btl Inf Pqdt e os fatores
determinantes das capacidades (DOAMEPI), as tropas paraquedistas sdo0 mais vocacionadas
as seguintes OCCA:

a) garantia dos poderes constitucionais;

b) garantia da lei e da ordem;

c) atribuicdes subsidiarias;

d) sob a égide de organismos internacionais;

e) em apoio a politica externa em tempo de paz ou crise; e

f) outras operacdes em situacdo de néo guerra.

De acordo com 0 EB70-MC-10.223 — Operac0es, sao caracteristicas dessas missoes:

a) uso limitado da forca;

b) coordenacdo com outros 6rgdos governamentais e/ou ndo governamentais;

c) execucdo de tarefas atipicas;

d) combinacdo de esforcos politicos, militares, econémicos, ambientais, humanitarios,
sociais, cientificos e tecnoldgicos;

e) carater episodico;

f) ndo ha subordinagdo entre as agéncias e, sim, cooperacao e coordenacao;



g) interdependéncia dos trabalhos;

h) maior interacdo com a populacao;
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i) influéncia de atores ndo oficiais e de individuos sobre as operacdes; e

j) ambiente complexo.

Nas operacdes de apoio a 6rgdos governamentais, 0s elementos paraguedistas devem

ser capazes de contribuir para a garantia da soberania Nacional, dos poderes constitucionais,

da lei e da ordem — depois de esgotados os instrumentos destinados a preservacao da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio — salvaguardando o0s interesses

nacionais e cooperando para o desenvolvimento nacional e o bem-estar social. Para isso,

devem fornecer apoio em atividades relacionadas a protecdo de estruturas estratégicas, a

seguranca da sociedade, a cooperagédo para o desenvolvimento nacional e o bem-estar social e

ao apoio ao desenvolvimento econémico e de infraestrutura com elevado conhecimento legal

a cerca do cenario em que serd empregado, seja ele de agOes policiais, eleitorais, de meio

ambiente, entre outras. Para tanto, possuem capacidades que os permitem executar atividades

e tarefas conforme tabela abaixo.

CAPACIDADE | CAPACIDADE | ATIVIDADES TAREFAS
MILITAR OPERATIVA
TERRESTRE (CO)
(CMT)
Movimento e | - Prontiddo operativa
manobra - Concentracdo estratégica
- Desdobramento
- Reconhecimento especializado
Protecao - Ac¢Oes diretas
Integrada - Realizar operagdes com
caracteristicas especiais
- Realizar Op de precursores
Comando e | - Realizar o processo de planejamento
Controle e a conducao das operagdes
- Proporcionar a  consciéncia
situacional por meio de plataforma
aérea tripulada ou ndo tripulada
- Participar da integracdo de esforcos
Apoio a 6rgéos entre civis e militares
governamentais Emprego em - Contribuir para o controle do espaco
apoio a politica aereo
externa em Inteligéncia | - Produzir continuado conhecimento

tempo de paz

em apoio ao planejamento da forca

- Apoio a obtencdo da consciéncia
situacional

- Executar agdes de inteligéncia,
reconhecimento, vigilancia e
aquisicdo de alvos (IRVA)
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- Apoio a obtencdo da superioridade

Atribuic6es de informacbes
subsidiarias - Apoio a busca de ameacas
Protecdo - Adotar medidas de contra
inteligéncia

- Proporcionar apoio na desativacdo
ou destruicdo de artefatos explosivos
e de municdes falhadas

- Empregar técnicas de seguranca —

Ac0es sob a Proporcionar cobertura aérea ou
égide de terrestre por meio de tiro de precisao
organismos

internacionais

Tabela 1 — Capacidades, Atv e tarefas dos Btl Inf Pqdt nas OCCA
Fonte: o autor

O ano de instrucdo na Forca Terrestre é regulado pelo Programa de Instrucdo Militar
(PIM). O Exército Brasileiro, em diuturna atividade, prepara-se e é empregado num amplo
espectro de atividades, em inimeras missfes, dentro e fora do Pais, de forma muito bem-
sucedida. A receita desse sucesso é a capacidade do pessoal militar, alcancada por um
planejamento e pela sua execucdo, de forma absolutamente profissional calcada em seu
adestramento previo.

O planejamento do ano leva em conta a quebra do ciclo de instrugdo em virtude do
emprego da tropa em operagfes de GLO, agOes subsidiarias, dentre outras, devendo 0s
comandantes planejar o Ano de Instrucdo, com flexibilidade, tendo em vista a recuperagdo do
conteddo perdido, ou seja, as OCCA possuem carater de prontiddo permanente durante os 365
dias do ano.

A Capacitacdo Técnica e Tatica do Efetivo Profissional (CTTEP) deve ser inserida,
obrigatoriamente, no Ano de Instrucdo, aproveitando suas diversas fases e conciliando com a
vida vegetativa na Unidade e/ ou GU, G Cmdo.

No Programa de Instrucdo Militar (PIM/ 2019), ha a previsdo de preparo para
Operacdes Interagéncias, entretanto em uma situacdo muito especifica. Nele esta orientado
que o preparo para as Operacdes de Fiscalizagdo de Produtos Controlados, realizada
prioritariamente em ambiente interagéncias, sera desencadeado com a capacitacdo das equipes
de fiscalizacdo de produtos controlados, integrantes do Sistema de Fiscalizacdo de Produtos
Controlados (SisFPC), no exercicio do Poder de Policia Administrativa, com o apoio de tropa
regular e especialistas nas areas de Inteligéncia, Comunicacdo Social, Assisténcia Juridica e

Operac0es de Informacdes.
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Outra Operacdo que conta com uma orientacdo especifica do Orgdo de Direcéo
Operacional do Exército Brasileiro ¢ a de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) que, via de
regra, sdo desenvolvidas em um ambiente interagéncias.

Para o adestramento de GLO, os C Mil A deverdo avaliar quais as tropas que
necessitam realizar o PAB-GLO, determinando o periodo de execucdo mais adequado, de
acordo com as suas peculiaridades e vocacao.

Ha, também, as Operacdes sob a égide de organismos internacionais que sao
tipicamente enquadradas nas OCCA.

Dessa maneira, em consonancia com 0s organismos internacionais e suas relacfes
exteriores, o Brasil integra o Sistema de Capacidades de Manutengdo da Paz das Nacoes
Unidas (UNPCRS, da sigla em inglés) que consiste em um sistema de arranjos de prontiddo
da Organizagédo das NagOes Unidas em que cada Estados Membros disponibiliza capacidades
para serem empregadas de acordo com as necessidades requeridas pelo ONU.

Nestes termos, o PIM determina que compete a Secdo de Preparo e Avaliacdo do
Comando de Operacbes Terrestres planejar, orientar e supervisionar as atividades
relacionadas com o preparo dos contingentes brasileiros destacados para cumprir missoes de
paz e de Forcas de Paz a disposicdo UNPCRS.

O Comando da Bda Inf Pqdt, alinhado com o PIM/ 2019, emana suas diretrizes de
instrucdo. No documento é enfatizado que o adestramento é a prioridade da Instrucdo Militar,
sendo a atividade mais importante no ano de instrucao.

O foco da capacitacdo é, ao término do ano de instrugdo, permitir a tropa a ser
empregada em duas situacdes: a primeira, identificada com a missédo precipua do Exército, em
missdes classicas de sua base doutrindria, chamadas de Defesa da Patria, e a segunda, em
missOes relacionadas a Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

Neste escopo, hé a previsao de uma Operacdo no nivel FT/ U, conforme tabela abaixo,
apos realizadas as instrucdes teoricas e praticas sobre o tema, a fim de verificar o nivel de

adestramento da tropa em Op GLO.

Adestramento para Garantia da Lei e da Ordem

PERIODO | DATA EXERCICIO LOCAL AO
06a10 ~ CIG/Gericin6
PAB GLO Ago OPERACAO CHIVUNK | Rio de Janeiro/RJ RIz Op GLO

Tabela 2 — Objetivos de adestramento em GLO da Bda Inf Pqdt para 2019
Fonte: Dtz Prog Adts Bda Pqdt 2019
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O adestramento de GLO estéa inserido no contexto da HE “G” e consiste em exercicios
no terreno na UFRRJ, no Campo de Instrucdo de Gericind e na Area de Instrucdo do
Camboata (Rio de Janeiro/RJ), empregando militares de todas as OM Pqdt divididas em 3
(trés) Forcas-Tarefa valor/natureza Bl Pgdt em um exercicio de campanha, tudo com a
finalidade capacitar a GU Aet ao emprego em opera¢des para Garantia da Lei e da Ordem em
uma situacdo de insuficiéncia dos Orgdos de Seguranca Publica (OSOP) desencadeadas em
ambiente rural e urbano.

Séo desenvolvidas no adestramento, tarefas relacionadas a: Patrulhamentos a Pé e
Motorizados, Posto de Bloqueio e Controle de Estradas (PBCE), Posto de Bloqueio e
Controle de Vias Urbanas (PBCVU), Posto de Seguranca Estatico (PSE), Operacdes de
Controle de Disturbios (OCD) e Operac6es de Busca e Apreensdo (OBA).

Outra atividade operacional alinhada com as Operacdes de Cooperagédo e Coordenagao
com Agéncias (OCCA) é o adestramento a cargo da chefia do Comando de Operacdes
Terrestres (COTER), onde uma FT valor Unidade realiza o adestramento conjunto entre o

Ministério da Defesa e 0 Ministério de Minas e Energia, conforme tabela abaixo:

Adestramento a cargo da Chefia do Emprego do COTER
EXERCICIO DIRECAO PERIODO oM
Exc Cj do Plano de - Exec Exc G Rsp E Nuc
Emergéncia das Usinas USINA ANGRA DOS éﬁfl‘g Fgusrﬁgtgs
Nucleares de Angra dos Reis REIS.

Tabela 3 — Objetivos de adestramento da Bda Inf Pqdt para 2019
Fonte: Dtz Prog Adts Bda Pqdt 2019

Ainda tendo como objetivo a obtencdo de capacidades voltadas as OCCA, o Cmdo da
Bda Inf Pqdt foi designado a preparar um Batalhdo de Infantaria de Forca de Paz B | F Paz
durante o ano de instrugédo de 2019, a fim de ter seu adestramento avaliado no 2° Sem 2019 e
1° Sem 2020, tendo como base o0 27° B | Pqdt.

A mobilizacdo envolve os recursos materiais e humanos e sistemas de certificacao,
que serdo regulados conforme a Diretriz de Preparacdo de Forca de Paz a disposicdo do
UNPCRS.

Observa-se, assim, a constante capacitagdo da Bda Inf Pgdt em OCCA a fim de
alinhar-se aos cenarios prospectivos dos conflitos do século XXI, levantados pelo mais alto
nivel dos poderes, o politico-estratégico. Contudo, ha notéria caréncia de
interoperacionalidade, mesmo que durante o processo de instrucdo, planejamento,

adestramento e avaliacdo, sejam levantadas os papeis e necessidades das Agéncias em todo o
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processo. A auséncia de participacdo efetiva no adestramento limita o conhecimento matuo
dos aspectos pessoais, institucionais, culturais e até mesmo de objetivos finais buscados por
cada agéncia ao término da misséo designada.

Com isso, conclui-se parcialmente que o adestramento dos elementos paraquedistas
durante o ano de instrucdo baseia-se, em boa medida, nas tarefas executadas por seus quadros
e tropa nas diversas fun¢des de combate em que sdo empregados nas OCCA. Para tanto,
devem ter como bussola o Programa de Instrucdo Militar (PIM), as diretrizes de instrucdo da
Bda Inf Pqdt e as peculiaridades de seu emprego como elemento que executa operagfes com
caracteristicas especiais, seu MEM especifico e sua formacdo durante o ano de instrugéo.
Além disso, o desenvolvimento da area afetiva a fim de executar operacdes em um ambiente
eclético, ndo linear e difuso € observado, bem como o dominio das normas legais que
condicionam a sua acdo nas operagdes é fator determinante para o sucesso da missao imposta.
Conclui-se parcialmente, ainda, que o ano de instru¢cdo regulado pelo COTER e pelas
Diretrizes de Cmdo da Bda Inf Pqdt buscam capacitar as tropas em OCCA com énfase nas
situacdes de ndo-guerra em OperacOes de GLO, garantia dos poderes constitucionais e sob a
égide de organismos internacionais. Contudo, h& uma lacuna na preparacdo em missdes
subsidiarias e outras operagdes em situacbes de ndo guerra, tais como as Op GVA. Além
disso, h& pouco integracdo nos Exercicios propostos com agéncias, sobretudo nas Op GLO,
onde a Bda Inf Pgdt tem seu adestramento sem a participacdo no planejamento ou na
execucdo dos OSOP, ONG, Institutos, Sociedade civil organizada, dentre outras. Observa-se,
também, a necessidade de uma serviddo nas Operacgdes de Defesas da Patria em considerar o
ambiente interagéncias como um importante fator a ser trabalhado em planejamentos e na

execucdo do preparo e adestramento.

3. CONCLUSAO

“Na paz, preparar-se para a guerra; na guerra, preparar-se para a paz.”

(Sun Tzu)

Uma divisdo teorica da guerra em geracfes € meramente didatica, conduto a analise
cartesiana e pragmatica de suas fases e evolugdes, nos permite concluir que a guerra trata-se
de um “organismo” vivo, em constante mutacdes e, que com base nesse entendimento, €
mister que os Exércitos de tempos em tempos, renovem seus pensamentos com vistas a
encontrar a maneira mais adequada de fazer a guerra. A guerra atual certamente contém

caracteristicas das outras geracdes da guerra e, de fato, nos dias atuais, nos preparamos para
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lutar baseado nos ensinamentos da ultima guerra e ndo nos desafios que estdo por vir no
campo de Batalha. Pode-se dizer que a Guerra em amplo espectro € uma releitura do periodo
anterior ao Tratado de Westfélia, quando os Estados ainda ndo possuiam o monopdlio da
guerra. Nela, é dificil distinguir-se a guerra da paz, os combatentes dos ndo combatentes ou
mesmo delimitar-se um campo de batalha.

O Planejamento Baseado em Capacidades (PBC) é a ferramenta de planejamento
adotada pelo EB que melhor se adequa ao ambiente dos conflitos de amplo espectro, uma vez
que foca nas capacidades desejaveis da Forca Terrestre para fazer face a qualquer tipo de
ameaca e ndo mais a um inimigo estatal definido e determinado por hipoteses de emprego
estanques que desconsideravam a aplicacdo de diferentes atitudes de combate no Teatro de
Operac0Oes. SituagOes de guerra e ndo guerra, com a presenca de tropas aliadas, forgas
militares de Estados, agéncias internacionais e nacionais de controle, fiscalizacdo e ajuda
humanitaria, dentre outras, midia e populacdo civil sdo parte da realidade do soldado do
século XXI.

Nesse sentido, o PIM, documento regulador do adestramento e preparo da F Ter para
atingir os niveis de operacionalidade desejados, alinha-se com as necessidades dos combates
atuais. Nele ja estdo contidos instrucBes e exercicios no terreno levando em consideracgdo a
possibilidade de emprego em um ambiente difuso e com diversos atores envolvidos no
processo de alcance dos Objetivos Nacionais no conflito. Para tanto, sdo treinadas e
aprimoradas no adestramento das tropas paraquedistas em Operacdes de Cooperagdo e
Coordenacdo com Agéncias. Seus quadros e tropa, nas diversas fungdes de combate, sdo
empregados nas OCCA.

O ano de instrucdo regulado pelo COTER e pelas Diretrizes de Cmdo da Bda Inf Pqdt
buscam capacitar as tropas em OCCA com énfase nas situaces de ndo-guerra em Operacoes
de GLO, garantia dos poderes constitucionais e sob a égide de organismos internacionais.
Entretanto, hd uma lacuna na preparacdo em missdes subsidiarias e outras operacdes em
situacdes de ndo guerra, tais como as Op GVA e na profundidade de conhecimento exigida
dos diplomas legais que se baseiam esse tipo de emprego. Os fundamentos legais sdo
indispensaveis para uma correta aplicacdo do poder militar a fim de atender o principio da
Legitimidade. Uma atuacdo falha no campo legal, pode vir a gerar um efeito colateral danoso
para as tropas no campo de batalha, pois ela pode ser usada pelo inimigo, em caso de situacao
de guerra, ou pelos APOP, em caso de situacdo de ndo guerra, em sua guerra informacional e
prejudicar a opinido publica interna ou externa focando no fato de nossas tropas estarem

atuando de forma ilegal. Além disso, ha pouco integracdo nos Exercicios propostos com
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agéncias, sobretudo nas Op GLO, onde a Bda Inf Pgdt tem seu adestramento sem a
participacdo no planejamento ou na execucdo dos OSOP e outros atores fundamentais nesse
tipo de Operacdo. Essa falta de sinergia nos periodos de preparacdo e adestramento podem
causar um descompasso inicial no que se refere ao processos de planejamento e execugéo,
uma falta de conhecimento mutuo, uma dificulta de se obter confianca reciproca e pode vir a
dificultar, por falta de conhecimento prévio, a cadeia logistica em tempos de conflito, além de
diversos outros aspectos de emprego, tais como a vocagdo das Unidades, a capacidade de seus
agentes, suas idiossincrasias e competéncias.

Portanto, faz necessario o aprofundamento do conhecimento das normas legais,
nacionais e internacionais, para o emprego da tropa em OCCA, considerando os diplomas
legais nacionais (constitucional, ambiental, eleitoral, etc), internacionais (DICA, DIH), regras
de engajamentos e regras baseadas em costumes e tradi¢es das areas em conflito, pois no
corrente momento este conhecimento ainda é superficial e episddico. Da mesma maneira, é
necessaria uma participacdo conjunta dos diversos orgaos de seguranca publica e agéncias
reguladoras nos periodos de preparacdo e adestramento das tropas a fim de aumentar o
conhecimento mutuo, facilitar as operacgdes futuras e minimizar a adaptagdo necessaria para o

trabalho conjunto em um momento de grave crise ou conflito.
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