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DA (IM)POSSIBILIDADE DE SE CONSIDERAR COMO CAUSA DE EXTINGAO DE
PUNIBILIDADE DO CRIME DE DESERGAO O LICENCIAMENTO, POR
CONCLUSAO DO TEMPO DE SERVIGO OU A PEDIDO, DA PRAGA SEM
ESTABILIDADE DO EXERCITO BRASILEIRO.

Thalita Meier Perantoni’

RESUMO

A desercao € uma hipétese de crime militar préprio, e como tal, apresenta caracteristicas que
Ihe é propria. Uma delas diz respeito a exigéncia da manutengdo da condicdo de militar da ativa
quando da propositura da agédo penal pelo 6rgdo do Ministério Publico Federal. Foi visto que a lei
militar exige a mencionada condicao apenas das pragcas sem estabilidade. No entanto, ha omissao
legislativa no que diz respeito & manutengdo da mencionada condigdo no curso da agéo penal. O
presente estudo buscou identificar o tratamento dado pela doutrina e jurisprudéncia a respeito.
Constatou-se que o entendimento ndo é pacifico. No entanto, o grande problema repousa no
entendimento daqueles que exigem a manutencdo do sfatus da condicdo de militar no
desenvolvimento do processo crime, pois consideram que o licenciamento do militar ex officio por
término do tempo de servigo ou a pedido ensejaria a extingdo da punibilidade. Concluiu-se que nao
se pode admitir tal causa de extingdo de punibilidade supralegal, na medida que representa
verdadeira renuncia ao poder de punir. Além disso, é extremamente prejudicial ao Exército Brasileiro,
exigindo a manutencdo de cidadao sem perspectiva na carreira militar, apenas com o fito de dar
cumprimento a decisao judicial, bem como o uso desnecessario da maquina judiciaria, mobilizando
meios, pessoal e recursos financeiros. Acredita-se que o recente parecer homologado pelo
Presidente da Republica pacificara a questao apresentada.

Palavras-chave: Desercdo. Pragcas temporarias. Status de militar da ativa. Condigdo de
prosseguibilidade. Extingdo supralegal de punibilidade. Impossibilidade. Prejuizos para o Exército
Brasileiro.

ABSTRACT

Desertion is a hypothesis of its own military crime, and as such it has its own characteristics.
One of them concerns the requirement to maintain the active military status when the prosecution is
brought by the Federal Public Prosecution Service. It has been seen that military law requires the
aforementioned condition only of privates without stability. However, there is legislative omission as
regards the maintenance of this condition in the course of criminal proceedings. The present study
sought to identify the treatment given by the doctrine and jurisprudence on the subject. It was found
that the understanding is not peaceful. However, the major problem lies in the understanding of those
who demand the maintenance of military status in the development of criminal proceedings, since they
consider that the licensing of the military ex officio for termination of service or on request would lead
to the extinction of punishment. It was concluded that such cause of extinction of supralegal
punishment cannot be admitted, as it represents a real renunciation of the power to punish. Moreover,
it is extremely harmful to the Brazilian Army, requiring the maintenance of a citizen without perspective
in the military career, only in order to comply with the judicial decision, as well as the unnecessary use
of the judicial machine, mobilizing means, personnel and financial resources. It is believed that the
recent opinion endorsed by the President of the Republic will pacify the issue raised.

Keywords: Desertion. Temporary Squares. Active military status. Condition of continuability.
Supralegal extinction of punishment. Impossibility. Damage to the Brazilian Army.

1 Capitdo QCO de Direito da turma de 2011. Bacharel em Direito pela Universidade Federal de
Juiz de Fora- MG (UFJF) em 2008. Especialista em Aplicagdes Complementares as Ciéncias Militares
pela Escola de Formagao Complementar do Exército em 2011.
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DA (IM)POSSIBILIDADE DE SE CONSIDERAR COMO CAUSA DE EXTINGAO DE
PUNIBILIDADE DO CRIME DE DESERGAO O LICENCIAMENTO, POR
CONCLUSAO DO TEMPO DE SERVIGO OU A PEDIDO, DA PRAGA SEM
ESTABILIDADE DO EXERCITO BRASILEIRO.

1 INTRODUGAO

A desercao é considerada um delito propriamente militar, em outras palavras,
sO pode ser praticado por militar da ativa. Cite-se como crime propriamente militar,
além do mencionado delito, o abandono de posto (art. 195 do Cédigo Penal Militar-
CPM), embriaguez em servigo (art. 202 do CPM) e violéncia contra superior (art. 157
do CPM). Em todos esses casos, se o agente nao for militar, o fato € atipico.

Seu tipo penal, disciplinado no art. 187 do CPM, apresenta o seguinte
conceito: “ausentar-se o militar, sem licenga, da unidade em que serve, ou do lugar
em que deve permanecer, por mais de oito dias”.

Somente para o delito de desercdo cometido pelas pragas especiais € sem
estabilidade, o Cddigo de Processo Penal Militar-CPPM estabelece uma condigéo
especifica, qual seja, o réu deve ostentar o status de militar da ativa. E a chamada
condicao de procedibilidade. Isso porque o codex processual castrense esclarece
que consumado o delito em comento pelas pragas especiais e sem estabilidade,
ocorrera a automatica exclusao do servigo ativo (art. 456, §4°, 12 parte, do CPPM).
Serao reincluidos e, por conseguinte, proposta a acdo penal, desde que, apds a
captura ou apresentacdo voluntaria, forem considerados aptos em inspecado de
saude ( art. 457, §1°, do CPPM).

A legislagdo confere tratamento distinto aos oficiais e as pragas com
estabilidade, eis que permanecem no servigo ativo, na condicdo de agregados. E o
que diz os artigos 454, §1°, do CPPM e 456, §4°, 22 parte, do CPPM,
respectivamente.

Pode ocorrer que no curso da demanda judicial o militar venha a ser
licenciado, ex officio, por término de prorrogagao do tempo de servigo (art. 121 da
Lei n. 6.880/1980) ou a pedido, em virtude do interesse do proprio militar (art. 121,

§1°, da Lei n. 6.880/1980). Diante disso, questiona se o status militar também é



condigdo necessaria ao transcurso da acdo penal. E a chamada condicdo de
prosseguibilidade.

Quanto a esse ponto, verifica tratar-se de um requisito fruto de uma
construgdo eminentemente doutrinaria e jurisprudencial. Ndo ha, até o presente
momento, dispositivo legal que trate sobre a necessidade de manutengdo da
condicdo de militar da ativa da praca temporaria respondendo pelo crime de
desercao.

No que diz respeito a manifestagdo do Poder Executivo no tocante ao tema, o
Presidente da Republica, em 3 de junho de 2019, homologou o Parecer n.
00031/2019/CONSUNIAO/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido, devendo,
assim, a Administracdo Castrense adotar os seguintes procedimentos delineados
pelo parecer vinculante: i) necessaria a reinclusdo das pragas nao estaveis
(incorporados, enganjados e reenganjados) consideradas aptas em inspegdo de
saude, para fins de oferecimento da exordial acusatéria e até o inicio da ag&o penal,
gue se processa com o recebimento da denuncia. ii) tratando-se de praga enganjada
ou reenganjada, apds o recebimento da denuncia, nada obsta o licenciamento, iii) no
caso de praga que ainda nao tenha concluido o servigo militar inicial, ndo ha que se
falar em licenciamento antes do término de sua obrigagdo civica, ainda que
sobrevenha sentenga absolutéria, ou que tenha cumprido pena por forgca de
sentenca condenatoria, salvo as excegdes previstas em lei, tudo conforme determina
o paragrafo unico do artigo 80 da LSM.

Desta feita, conclui-se que a questdo necessita restar completamente
pacificada no ambito dos poderes estatais, a fim de que seja dada solugbes
isondmicas a todos as pracgas especiais e sem estabilidade que tiverem cometido o
delito do art. 187 do CPM.

Diante da relatada instabilidade de entendimento, surge a seguinte situagéo,
extremamente prejudicial: apdés o licenciamento ex officio, por término de
prorrogacao do tempo de servigo, ou a pedido, alguns Tribunais consideram que
ocorre a automatica extincdo da punibilidade pela perda superveniente da qualidade
de militar, na hipétese do réu respondendo pelo crime de desergao. A admissao de
tal entendimento representa a renuncia ao direito de punir ndo autorizada pela
legislagao castrense.

Isso posto, o estudo em comento se propde averiguar detidamente o tema

apresentado, valendo-se, para tanto, da legislagdo castrense correlata, doutrina e



jurisprudéncia, a fim de contribuir com as autoridades militares, fornecendo-lhes
subsidios para a tomada de decisdo envolvendo pracas sem estabilidade,

respondendo pelo crime de desercéo.

1.1 PROBLEMA

Esta problematica ndo é de simples conclusdo como aparenta ser aos olhos
daqueles que nao conhecem as instituicdes militares, na medida em que, nos termos
da doutrina de Célio Lobao ( 2006: 298), o delito de desergdo classifica-se como
crime militar em decorréncia do disposto no inciso I, 22 parte do Cédigo Penal Militar
(crime néo previsto na lei penal comum). Crime propriamente militar por tratar-se de
infragdo penal especifica e funcional do ocupante do cargo militar.

Neste contexto, tendo por base o instituto do licenciamento, tipico do Direito
Administrativo Castrense, com os pormenores que norteiam o crime de desercao,
questiona-se se o0 ato administrativo de licenciamento ex officio, por término do
tempo de servigo, ou a pedido, seria capaz de, por si s6, extinguir a punibilidade da
praca temporaria que se encontra respondendo judicialmente pelo delito do art. 187
do CPM?

1.2 OBJETIVO

Doravante ser&o apresentados os objetivos gerais e especificos deste estudo,
estabelecendo a forma como foi trabalhada a questdo do licenciamento de praca

temporaria respondendo pelo crime de desergao.

1.2.1 Objetivo Geral

O presente estudo integrou os conceitos basicos e a informagao cientifica
relevante e atualizada, a fim de verificar a possibilidade de licenciamento de praca
temporaria respondendo pelo crime de deser¢do, sem que isso implique em extingao

da punibilidade pela perda do status militar da ativa.



1.2.2 Objetivos Especificos

Com a finalidade de delimitar e alcangar o desfecho esperado para o objetivo
geral, levantou-se objetivos especificos que conduziram na consecugéao do objetivo

deste estudo, os quais sao transcritos abaixo:

Definir licenciamento.

b. Definir o delito de desergao.

c. Discorrer sobre os elementos do tipo do crime previsto no art. 187 do
CPM.

d. Analisar o desenvolvimento do tema por parte dos Tribunais Superiores:
STF, STJ e STM.

e. Analisar o recente parecer da Consultoria-Geral da Unido que admite o
licenciamento das pracas sem estabilidade.

f. Analisar e interpretar o tema a luz dos principios do direito administrativo,
a fim de se verificar até que ponto é interessante para o Exército manter
um militar, remunera-lo, so6 pelo fato dele estar respondendo pelo crime de
desercao.

g. Concluir quanto a possibilidade de desercao da praga temporaria, sem
que isso implique em extingdo da punibilidade pela perda do status de

militar da ativa.

1.3 QUESTOES DE ESTUDO

1) O que é licenciamento?

2) O que é desergao?

3) O que é condigao de procedibilidade?

4) O que é condi¢ao de prosseguibilidade?

5) Quais s&o as causas de extingdo de punibilidade no delito de desergéo?

6) O licenciamento pode ser considerado causa de extingdo de punibilidade
no delito de desergao?

7) Analisar e interpretar o tema a luz dos principios do direito administrativo,

respondendo ao seguinte questionamento: até que ponto € interessante
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para o Exército manter um militar, remunera-lo, s6 pelo fato dele estar

respondendo pelo crime de deser¢ao?

1.4JUSTIFICATIVA

Assim, constata-se que, aliado a uma doutrina minoritaria, os Tribunais
Superiores estao considerando que o delito do art. 187 do CPM, quando praticado
por praga temporaria, exige a condigdo de militar da ativa tanto para a ocorréncia do
crime (condig&o de procedibilidade), quando para o transcurso processual (condigdo
de prosseguibilidade). Em verdade, a admiss&o de tal entendimento (condigdo de
prosseguibilidade), ndo previsto em lei, representa renuncia ao direito de punir ndo
autorizada pela legislagéo castrense.

Desse entendimento, decorrem inumeros prejuizos ao Exército Brasileiro,
cabendo citar os seguintes: i) na esfera judicial, decorrente da mobilizagdo de meios,
pessoal e recursos para processos que seriam, ao final, julgados improcedentes a
Uniao, sob a errbnea alegacédo de que o ato de licenciamento foi ilegal, resultando
na extingdo de punibilidade por perda do status militar; ii) necessidade de se manter
vinculado ao Exército um cidaddo sem perspectiva na carreira militar, a fim de dar
cumprimento a decisao judicial.

Sendo assim, € de suma importancia que tal assunto seja alvo de debates e
estudos por parte das instituicbes militares, com enfoque na solugdo do problema
pois, caso contrario, poderdo ficar reféns de uma interpretacdo que causara
enormes prejuizos, em total desrespeito aos principios previstos no art. 37, caput, da

Constituicao Federal, em especial a proporcionalidade, eficiéncia e isonomia.

2 REFERENCIAL TEORICO

A seguir, serdo descritos o referencial tedrico sobre desergcdo, contendo

consideracgdes iniciais, previsdo legal, entendimento doutrinario e jurisprudencial

a respeito do tema e da extingdo de punibilidade no Codigo Penal Militar.



11

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O objeto central do presente estudo pode ser resumido na seguinte pergunta:
€ necessario que o réu, praca sem estabilidade, mantenha o status de militar até a
conclusédo do processo criminal do crime de desergéo?

Tal questionamento ocorre em razdo da natureza especial do crime em
comento. O delito de desergao, assim como o de desobediéncia e insubmissao,
configura-se crime propriamente militar, ou seja, s6 pode ser cometido por militar,
pois nesse caso ha grave violagdo aos deveres que lhe s&do préprios (hierarquia e

disciplina, em especial).

2.2 PREVISAO LEGAL

O tipo penal da desercdo, disciplinado no art. 187 do CPM, apresenta o
seguinte conceito: “ausentar-se o militar, sem licenga, da unidade em que serve, ou
do lugar em que deve permanecer, por mais de oito dias”.

Complementando a conceituagdo normativa tragada pelo CPM, o Codigo de
Processo Penal Militar-CPPM estabelece uma condicdo especifica para a
propositura da acao penal, na hipotese em que o réu for praga: o desertor deve
apresentar a condicdo de militar no momento do oferecimento da denuncia e seu
recebimento. E a denominada condigdo de procedibilidade.

Quando da consumacao do crime de desercao, na hipotese de réu praga, ele
devera ser automaticamente excluido do servigo ativo (praga especial ou sem
estabilidade) ou ser agregado (praca estavel). E o que diz o art. 456, §4°, do CPPM.
Na hipotese de apresentacéo voluntaria ou captura, o desertor sem estabilidade sera
submetido a inspecédo de saude. Caso venha ser julgado apto, sera reincluido (art.
457, §1°, do CPPM).

Tratando-se de desertor com estabilidade, a praca ndo se submetera a
inspecédo de saude, eis que sera automaticamente revertida ao servigo ativo (art.
457, §3 °, do CPPM). Assim, a reinclusdo (pragas sem estabilidade) e a reversao
(pracas com estabilidade) sdo mecanismos aplicados a fim de retomar a ativa o

desertor, adequando-se a condigao de procedibilidade prevista em lei.
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No que se refere ao oficial desertor, 0o CPPM estabelece que o criminoso sera
agregado, permanecendo nessa situagdo ao se apresentar ou ser capturado, até
decisado transitada em julgado (art. 454, §1 °). Além disso, 0 §4 ° do art. 454 do
CPPM preceitua que o Magistrado devera aguardar a apresentagao voluntaria ou a
captura do oficial somente apdés o recebimento da denuncia. Dessa forma, o
Ministério Publico Militar pode oferecer a denuncia independente da apresentacao
ou captura do oficial desertor, ndo havendo o que se falar, no caso, o status militar
da ativa como condicido de procedibilidade.

A distingdo de tratamento conferida pela legislagdo castrense € tratada pelos
autores Adriano Alves-Marreiros, Guilherme Rocha e Ricardo Freitas, no livro Direito
Penal Militar- teoria critica e pratica (2015, p.1108). E oportuno transcrever, a titulo

elucidativo, as principais passagens da obra quanto a questao apresentada:

(...

Notem que, no processo de oficial, a captura ou a apresentagao
voluntaria ndo € condigdo para a agao penal, para se proceder: nao €&
condicado de procedibilidade. Nem era, como mostramos acima, a reversao.
Também nao é necessaria aptiddo em inspecgao de saude para se proceder.
Enfim, ndo existe qualquer condi¢do de procedibilidade. Por tal motivo, a
denuncia é desde logo oferecida.

()

Eis a condicao deste processo: o Ministério Publico procede contra
0 agente, uma vez que nao ha condigdo de procedibilidade, a denuncia é
recebida e ele sO6 prossegue quando ocorre a captura ou apresentagao
voluntaria. O processo existe, se efetivou e sé prossegue apds aquela
condicdo: é uma condigdo de prosseguibilidade, para o processo
prosseguir. SO existe na desercdo de oficial. O oficial ndo podera receber
sancao penal, portanto, se nao for capturado ou se apresentar.

(...)

(...) a praga estavel, como o oficial, ndo é excluida da corporacdo
militar: € agregado, mas, como veremos a seguir, ao contrario do oficial,
tera que haver a reversao para que possa se proceder contra o desertor

(..).
()

A pragca sem estabilidade, tdo logo consumada a desercdo, é
excluida do servigo ativo (...).

2.3 ENTENDIMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL A RESPEITO DO
TEMA
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Nao ha duvidas de que tal requisito, ser militar, € essencial a propositura da
acao penal. Conforme leciona Jorge César de Assis (2017:602), ndo resta duvida
quanto a existéncia de uma condigdo objetiva de procedibilidade, fundada no fato de
que o agente do delito de desercdo deva ostentar a qualidade de militar para o
oferecimento da denuncia. Isto é real e esta previsto em lei (CPPM, art. 457, §§2° e
3°).

Em verdade, esse é o entendimento do STM, consagrado na Sumula 12: " A
praca sem estabilidade ndo pode ser denunciada por desergao sem ter readquirido o
status de militar, condicao de procedibilidade para a persecutio criminis, através da
reinclusdo. Para a praga estavel, a condicdo de procedibilidade é a reversdo ao
servico ativo".

De fato, a discussao trazida a baila diz respeito sobre a necessidade, ou néo,
de manutencdo da condigdo de militar para a prosseguibilidade da agédo penal.
Quanto a esse ponto, verifica-se, por parte da doutrina e jurisprudéncia, duas teorias
distintas a respeito.

Primeiro entendimento considera que o status de militar é também condigéo
para o prosseguimento da acdo penal, de modo que a auséncia de tal requisito
impede o processamento do feito. E o que leciona Enio Luiz Rossetto (2012:587):
“condig&o essencial para o processo e julgamento é a condigdo militar”.

Nesse sentido, os seguintes precedentes do Supremo Tribunal Federal: HC
90.838/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe 22/05/2009; RHC
83.030/RJ, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 1°/08/2003 e HC
108197/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 15/02/2012,

restando este ultimo assim ementado:

HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSO PENAL MILITAR. DESERCAO
(ART. 187 DO CODIGO PENAL MILITAR). LICENCIAMENTO A BEM DA
DISCIPLINA. IMPOSSIBILIDADE DE EXECUCAO DA PENA. AUSENCIA
DE CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA DE
OFicCIO.

I- Paciente condenado pela pratica do crime de desergéo, que foi licenciado
a bem da disciplina, ndo mais ostentando a qualidade de militar. Ausente,
pois, condicdo de procedibilidade para o prosseguimento da acéo e, por
conseguinte, para a execugao da pena imposta pelo crime de desercéo.
Precedentes.

[I- Ordem concedida de oficio.
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Na mesma linha de entendimento vinha decidindo o Superior Tribunal Militar
(STM). Cite-se:

EMENTA: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. LICENCIAMENTO NO
CURSO DO PROCESSO. CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE.
AUSENCIA. SUMULA N° 12 DO STM. APLICACAO.

Licenciamento de militar respondendo a processo por desergdo. Ausente
pressuposto essencial ao prosseguimento regular do feito. Uma vez perdida
a qualidade de militar por haver procedido ao licenciamento da praga sem
estabilidade, retira-se a condigdo objetiva de procedibilidade da agdo. Em
se tratando de crime de desercdo, tem-se ser imprescindivel, segundo
sobejado acervo jurisprudencial, manter o acusado a condi¢gao de militar da
ativa para se ver processado. Inteligéncia da Sumula n° 12 do STM.
Recurso negado, decisdo majoritaria." ( RCE n° 28-94.2009.7.01.0401/RJ,
Relatora para o Acérddao Ministra Maria Elizabeth Guimardes Teixeira
Rocha, julgado em 8/4/2010)

EMENTA: CRIME DE DESERCAO. LICENCIAMENTO DO ACUSADO DAS
FILEIRAS DO EXERCITO. AUSENCIA DE CONDIGAO DE
PROCEDIBILIDADE.

Como é cedigo e consoante particularmente dispde a Sumula n° 12 do
Superior Tribunal Militar, a condicdo de procedibilidade da persecutio
criminis in judicio, nos casos de Desergéo, é que o Acusado seja militar da
ativa. Hipotese em que o Acusado, em face de ter sido licenciado das
fileiras do Exército, deixou de ser militar, restando, pois, ausente tal
condigdo de procedibilidade. Concessao de Habeas Corpus de oficio para
anular o Processo ab initio, determinando, em conseqiéncia, o seu
arquivamento. Unanime. (Apelacdo n° 16- 93.2009.7.05.0005/PR, Relator
Ministro Renaldo Quintas Magioli, julgada em 5/4/2011)

APELACAO. DESERCAO. RECURSO PREJUDICADO. AUSENCIA DE
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE. ARQUIVAMENTO DO FEITO SEM
RENOVACAO. HABEAS CORPUS DE OFiCIO. CONCESSAO. O presente
feito carece de condigcdo de procedibilidade, devendo ser reconhecida,
preliminarmente e de oficio, a auséncia de formalidade essencial a sua
continuidade. O processamento do crime de deserg¢ao so é possivel quando
0 acusado mantém o status de militar da ativa, caracteristica fundamental
para a persecucao penal. Perdida a qualidade de militar pelo agente, ndo
remanesce interesse em recompor a violagao contra o servigo e os deveres
castrenses. A concessdo de Habeas Corpus de oficio, para tornar sem
efeito a Sentenca, que condenou o ex-militar pela pratica do crime de
desergdo, com fulcro no art. 467, alinea 'e', do CPPM, é medida que se
impde. Recurso Prejudicado. Decisdo por maioria. ( Apelacdo n° 108-
54.2011.7.03.0103/RS, Relatora Ministra Maria Elizabeth Guimaraes
Teixeira Rocha, julgada em 18/12/2014)

Em contrapartida, a segunda corrente considera que o status de militar é
requisito de procedibilidade, apenas. Por conseguinte, ndo ha maiores prejuizos a
acao penal caso ocorra o licenciamento do réu no curso da demanda.

No mesmo sentido, Jorge César de Assis (2017: 603):

(...)mas condicdo de procedibilidade é coisa diversa de condi¢cdo de
prosseguibilidade, pois enquanto aquela € essencial para se iniciar o
processo, esta o é para que ele tenha seu curso regular até final decisdo. A
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qualidade de militar € condicdo de procedibilidade para o processo penal
contra o desertor mas nao € para este possa prosseguir, pelo simples fato
de que tal condigéo- a de prosseguibilidade-ndo esta prevista em lei.

Pois bem, constata-se que o STM modificou seu entendimento a respeito do

tema. E o que se depreende da leitura das destacadas ementas:

EMENTA: HABEAS CORPUS. ACAO PENAL MILITAR. SOLDADO
EXCLUIDO DAS FILEIRAS DO EXERCITO. AUSENCIA DE CONDIGAO DE
PROSSEGUIBILIDADE. NAO ACOLHIMENTO.

| - Para o processamento do crime de desergao, a situagao de militar da
ativa somente é exigida por ocasidao do recebimento da Denuncia, sendo
possivel o prosseguimento do feito e posterior condenagdo, ainda que
ocorra o licenciamento do Réu apdés o citado marco processual.
Precedentes.

Il - Preenchida a condi¢do de procedibilidade no oferecimento da Denuncia,
nao ha que falar em sua posterior descaracterizagéo ou falta de condigao de
prosseguibilidade, por auséncia de previséo legal.

Il - Habeas corpus conhecido. Ordem denegada. Maioria.(HC 7000662-
22.2018.7.00.0000, Rel. Min. PERICLES AURELIO LIMA DE QUEIROZ,
julgado em 30/08/2018, DJe 27/09/2018)

EMENTA: HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL
MILITAR. SOLDADO EXCLUIDO DAS FILEIRAS DO EXERCITO.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE E DE
PROSSEGUIBILIDADE. NAO ACOLHIMENTO. POSSIBILIDADE DE
PROCESSAMENTO PELA PRATICA DO CRIME DE DESERCAO
QUANDO O REU OSTENTA A CONDICAO DE MILITAR POR OCASIAO
DO OFERECIMENTO DA DENUNCIA.

| - Para o processamento do crime previsto no art. 187 do Cédigo Penal
Militar - Desergao -, a situagdo de militar da ativa somente é exigida por
ocasiao do recebimento da Denuncia, sendo possivel o prosseguimento do
feito e posterior condenagéo, ainda que ocorra o licenciamento do Réu apds
o citado marco processual. Ademais, ndo ha que se falar em nulidade pela
nao ocorréncia da citacéo, a qual foi realizada no momento oportuno e nao
interfere no posicionamento atual desta Corte Castrense. Precedentes.

Il - Preenchida a condi¢do de procedibilidade no oferecimento da Denuncia,
nao ha que falar em sua posterior descaracterizagéo ou falta de condigao de
prosseguibilidade, por auséncia de previséo legal.

Il - Habeas corpus conhecido. Ordem denegada. Maioria.(HC 7000548-
83.2018.7.00.0000, Rel. Min. PERICLES AURELIO LIMA DE QUEIROZ,
julgado em 11/09/2018, DJe 21/09/2018)

EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES. DPU. NOVA DESERCAO.
PERDA DO STATUS DE MILITAR. CONDICAO DE PROSSEGUIBILIDADE.
EMBARGOS REJEITADOS. A perda da condigao de militar, em virtude de
licenciamento ou exclusdo do servigo ativo do Embargante, ndo impede o
prosseguimento da Acédo Penal Militar. Portanto, ainda que esteja o ex-
militar na condigcédo de trdnsfuga, ou mesmo, caso seja ele definitivamente
licenciado das fileiras do Exército, ndo tera o condado de interferir no
prosseguimento da Agédo Penal contra ele deflagrada, por ndo configurar a
exclusdo ou o licenciamento hipéteses de suspensao, isengéo de processo
ou de extingdo da punibilidade. Embargos Infringentes conhecidos e
rejeitados. Decisao por maioria.( Embargos Infringentes e de Nulidade, Rel.
Min. Artur Vidigal de Oliveira, julgado e 19/09/2018, DJe 05/10/2018)
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O STF, no julgamento do Habeas Corpus n. 730793/SP, de Relatoria do
Ministro Dias Toffoli, julgado em 02/06/2016, considerou que o status de militar é
exigivel apenas para a propositura da agao penal, podendo ocorrer, por conseguinte,
o licenciamento do réu no curso do processo crime, emitindo entendimento em

sentido contrario ao que vinha decidindo até entédo. A propdsito:

Habeas corpus. Constitucional. Penal Militar. Crime de abandono de posto
(CPM, art. 195). Paciente que nao ostenta mais a condigdo de militar da
ativa. Falta de condigdo de prosseguibilidade da acdo penal por crime
propriamente militar. Tema ndo apreciado pelo Superior Tribunal Militar.
Supressao de instancia configurada. Precedentes. Auséncia de dolo na
conduta do paciente. Necessario revolvimento de fatos e provas.
Impossibilidade na via do habeas corpus. Precedentes.
Inconstitucionalidade do art. 159 do Cddigo Penal Militar. Improcedéncia da
alegacédo, dada a inexisténcia de afronta de qualquer natureza aos preceitos
da Constituicdo Federal. Tipo penal militar classificado como de perigo, cuja
existéncia se consagra na necessidade de se resguardarem a seguranga e
a regularidade do funcionamento das instituicdes militares, pautados pelo
mandamento constitucional da hierarquia e da disciplina (CF, art. 142,
caput). Habeas corpus do qual se conhece parcialmente. Ordem denegada.
1. Nao foi apreciada por aquela Corte Castrense a questao relativa a falta
de condigdo para o prosseguimento da agdo penal militar ao argumento de
que o paciente teria se licenciado das Forgas Armadas antes da sentenca
penal condenatéria. Portanto, a apreciagdo do tema, de forma originaria
pelo STF configuraria, na linha de precedentes, inadmissivel supressao de
instancia.

2. Ainda que assim nao fosse, o fato de o paciente ndo mais integrar as
fileiras das Forcas Armadas nao tem qualquer relevancia sobre o
prosseguimento da acdo penal pelo delito tipicamente militar de abandono
do posto, visto que ele, no tempo do crime, era soldado da ativa. Com
efeito, essa pretensao, se levada a cabo, acarretaria uma nova modalidade,
nao prevista em lei, de extingdo de punibilidade pela pratica de crime
tipicamente préprio pela perda superveniente da condi¢gao de militar, o que
ndo é aceitavel.

3. A tese de que o paciente ndo agiu com dolo demandaria o revolvimento
de fatos e provas, o qual é inadmissivel em sede de habeas corpus, na linha
de iniUmeros precedentes.

4. Nao procede a alegacao de inconstitucionalidade do art. 159 do Cédigo
Penal Militar sob a premissa de que dispositivo em questado, por tratar de
crime de perigo abstrato, vilipendiaria os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, da ampla defesa e do contraditério. Nao obstante referido
delito se classifique como de perigo, ele se consagra na necessidade de se
resguardar a seguranga e a regularidade do funcionamento das instituigbes
militares, pautados que sdo pelo mandamento constitucional da hierarquia e
da disciplina (CF, art. 142, caput), ndo havendo que se falar, portanto, em
ofensa os principios constitucionais invocados pela defesa.

5. Habeas corpus do qual se conhece parcialmente. Ordem denegada.

Em sentindo analogo, o HC 132847/MS, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em

26/06/2018, restando ementado nos seguintes termos:

HABEAS CORPUS — TITULO JUDICIAL — PRECLUSAQ. O fato de ter-se
titulo judicial precluso na via da recorribilidade, ensejando, em tese, revisao
criminal, ndo obstaculiza a impetracdo. CRIME MILITAR -
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CONFIGURACAO. Observa-se, quanto a configuracdo do crime militar, a
data em que ocorrido, sendo neutro o fato de haver licenciamento. CRIME —
CONFIGURAGAO. Constando do titulo judicial condenatério a
materializagdo criminosa e comprovagao da autoria, com alusdo a
elementos coligidos, descabe pretender a absolvicdo por falta de prova.
INTERROGATORIO — PROCESSO PENAL MILITAR. O disposto no artigo
400 do Codigo de Processo Penal, sobre o momento do interrogatério do
acusado, nao se aplica ao processo-crime militar, ante a especialidade.

Em diversas manifestagdes, o STJ considera que o acusado pela pratica do
crime de desergcdo nao precisa ostentar o status de militar até o transito em julgado
da acao penal, na medida em que tal situacdo € condi¢cdo de procedibilidade, e ndo
de prosseguibilidade.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. PRACA.
LICENCIAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PROCESSO CRIMINAL NA
JURISDICAO MILITAR. ART. 31, § 5° DA LEI N° 4.375/64.
INTERPRETACAO. Da leitura do referido dispositivo ndo se extrai que o
praca que tenha concluido seu tempo de servigo, mas esteja respondendo a
um processo criminal junto ao Foro Militar, ndo possa licenciar-se.
Interpretacdo equivocada da recorrente. Recurso desprovido.( REsp n.
328907/SC, Rel. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 18/02/2003, DJe 24/03/2003)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. POLICIAL MILITAR.
DESERCAO. POSTERIOR EXCLUSAO DAS FILEIRAS MILITARES.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. Segundo o art. 187 do Cédigo Penal Militar, comete o crime de desercéo
o militar que se ausentar, sem licenga, da unidade em que serve, ou do
lugar em que deve permanecer, por mais de oito dias.

2. Na hipotese, quando da consumacdo do delito e do oferecimento da
denuncia, o recorrente ostentava a condi¢cao de militar, podendo, assim, ser
sujeito ativo do crime de desergéo.

3. A superveniente exclusao das fileiras militares, por fatos diversos, ndo da
azo ao trancamento da agdo penal, sob a alegacdo de auséncia de
condigao de procedibilidade.

4. "A exclusao do paciente das fileiras do Exército ocorreu quando ja estava
consumado o crime de deserc¢do. (....) Nao ha irregularidade na Lavratura
do Termo de Desercéo, nem na exclusao do militar das fileiras do Exército,
apos a consumagcao do delito. (....) Ndo ha a alegada falta de justa causa"
(Precedente do Superior Tribunal Militar).

5. Recurso a que se nega provimento. ( RHC 24607/PR, Rel. Min. OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 23/03/2010, DJe 12/04/2010)

2.4 DA EXTINCAO DE PUNIBILIDADE NO CODIGO PENAL MILITAR

De acordo como o art. 123 do CPM, s&o causas de extingdo de punibilidade:

morte do agente, anistia ou indulto, retroatividade de lei que ndo mais considera o
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fato criminoso, prescricdo, reabilitacdo e o ressarcimento do dano no peculato
culposo.
E possivel observar que o CPM néao trata da perda da condicdo de militar

como causa de extincao de punibilidade.

3 METODOLOGIA

O estudo foi realizado a luz dos procedimentos metodolégicos. Com efeito, o
presente topico busca apontar, de maneira objetiva, os critérios, estratégias e
instrumentos que foram utilizados a fim de solucionar o problema apresentado.

Visando alcangar os objetivos propostos, partiu-se, inicialmente, para a
analise da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, em especial, do Supremo
Tribunal Federal-STF, Superior Tribunal de Justica-STJ e do Superior Tribunal
Militar-STN, buscando, assim, conhecer o entendimento das mencionadas Cortes a

respeito do tema, ao longo dos anos.

3.1 TIPO E NATUREZA DA PESQUISA

Em conformidade com Neves e Domingues (2007), no que se refere ao tipo e
natureza, a presente pesquisa tem a seguinte classificagao:

a. quanto a forma de abordagem: verifica-se que a estratégia de pesquisa
repousa na analise qualitativa das decisbes do STF, STJ e STM. A fim otimizar a
busca, foram utilizados os seguintes termos descritores: “licenciamento”, “pracga

LL 11 LE 1

especial’, “praca sem estabilidade”, “Exército” e “desercao”.

b. quanto ao objetivo geral: Trata-se de estudo bibliografico que, para sua
consecucgao, teve por método a leitura exploratéria e seletiva do material de
pesquisa, bem como sua revisao integrativa, contribuindo para o processo de
sintese e analise dos resultados de varios estudos, de forma a consubstanciar um
corpo de literatura atualizado e compreensivel.

Além do mais, foi considerada a toda a legislagao referente aos pormenores
que envolvem o tema: licenciamento, desercdo e extincdo da punibilidade,

integrando-as através do método sistematico de interpretacéo.
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c. quanto a natureza: insta destacar que presente estudo caracterizou-se por
ser uma pesquisa aplicada, tendo por objetivo gerar conhecimentos para aplicagéo
pratica dirigidos a solugado de problemas especificos relacionados ao licenciamento
da praca especial e sem estabilidade, respondendo pelo delito de desercao,
valendo-se, para tal, do método indutivo como forma de viabilizar a tomada de
decisdes acerca do alcance da investigagao, das regras de explicagdo dos fatos e

da validade de suas generalizagdes.

3.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O delineamento da pesquisa contemplou as fases de pesquisa
jurisprudencial, selegdo bibliografica, de reconhecida importancia no meio
académico, analise das informacgdes alcangadas, e conclusao, alcance dos objetivos

propostos e solugdo do problema apresentado.

3.3 PROCEDIMENTOS PARA A REVISAO DE LITERATURA

Para a definicdo de termos, levantamento das informagdes de interesse e
estruturagdo de um modelo tedrico de analise sera realizada uma revisédo de

literatura nos seguintes moldes:

a. Fontes de busca

- Literatura juridica brasileira;

- Cédigo Penal Militar;

- Cbdigo de Processo Penal Militar;
- Projeto de Lei n. 1645, de 2019; e

- Decisbes quanto ao tema proferidas pelo STF, STM e STJ.

b. Estratégia de busca para as bases de dados eletrénicas

A fim de realizar a busca a respeito do assunto sera utilizada a localizacéo de

dados eletrénicos, por meio de sites de busca na internet. A fim otimizar a busca,

serdo utilizados os seguintes termos descritores: “licenciamento”, “militar temporario”
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e “desercao’.

c. Critérios de inclusao:

- Estudos publicados em portugués.
- Casos transitados e julgados referentes ao assunto.

d. Critérios de exclusao:

Casos envolvendo oficiais, na medida em que o procedimento estabelecido

pela lei de regéncia é distinto.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

De modo geral, foi observado que a jurisprudéncia dos Tribunais patrios nao
era unissona a respeito do assunto em pauta. Havia decisbes em ambos os
sentidos, quer considerando o licenciamento ex officio por término de prorrogagéao
do tempo de servigo ou a pedido, no interesse do requerente, como causa de
extingdo de punibilidade no crime de desercao praticado por praga sem estabilidade,
por perda da condi¢cdo de militar, quer nao.

Vislumbra-se que a partir do ano de 2018 passou a prevalecer o
entendimento defendido no presente estudo, qual seja, a impossibilidade de ser
considerar o licenciamento ex officio por término de prorrogacdo do tempo de
servico ou a pedido, no interesse do requerente, como causa de extincado de
punibilidade no crime de desercao praticado por praca sem estabilidade, por perda
da condigao de militar.

Ademais, verificou-se que ndo ha, até o presente momento, dispositivo legal
que discipline a questao.

Os resultados encontrados na presente pesquisa qualitativa sugerem que
apdés anos e contradicdes e incertezas, a discussao esta caminhando para uma
solucéo efetiva. Soma-se do fato do Presidente da Republica ter publicado o Parecer
n. 00031/2019/CONSUNIAO/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido, em junho

de 2019, como forma de sedimentar o assunto no ambito administrativo.
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5. CONCLUSAO

Este estudo se propds a analisar, inicialmente, o previsto na legislagao
correlata a respeito da questao ora em exame. Foi visto que a condigao de militar da
ativa, a ser observada no momento da propositura da acado penal, no delito de
desercdo, € exigido apenas para as pragas sem estabilidade. Esse elemento,
denominado condi¢do de procedibilidade, ndo é exigido dos réus oficiais e pragas
com estabilidade.

No entanto, a duvida persistiu acerca da necessidade de manutencado do
status militar no transcurso da agdo penal. E a chamada condicdo de
prosseguibilidade.

Quanto a esse ponto, verificou-se tratar de um requisito fruto de uma
construgdo eminentemente doutrinaria e jurisprudencial, eis que ndo ha, até o
presente momento, dispositivo legal que discipline a questao.

O STF, por muito tempo, considerou que o status de militar € também
condigdo para o prosseguimento da agdo penal, de modo que a auséncia de tal
requisito impede o processamento do feito. Cite-se, a titulo ilustrativo, os seguintes
precedentes: HC 90.838/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe
22/05/2009; RHC 83.030/RJ, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe
1°/08/2003 e HC 108197/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
15/02/2012. Recentemente, a Suprema Corte patria, no julgamento doHabeas
Corpus n. 730793/SP, de Relatoria do Ministro Dias Toffoli, julgado em 02/06/2016,
considerou que o status de militar € exigivel apenas para a propositura da acao
penal, podendo ocorrer, por conseguinte, o licenciamento do réu no curso do
processo crime, emitindo entendimento em sentido contrario ao que vinha decidindo
até entao.

O STJ, por seu turno, sempre vem decidindo que o acusado pela pratica do
crime de desercdo nado precisa ostentar o status de militar até o transito em julgado
da acao penal, na medida em que tal situacdo é condicdo de procedibilidade, e nao
de prosseguibilidade.

Foi observado que ndo ha entendimento unissono a respeito da matéria ora
apresentada. No que se refere ao entendimento que considera o status de militar
como condigdo de prosseguibilidade, surge a seguinte consequéncia: se o0 réu

desertor perder a condicdo de militar em consequéncia da exclusao do servigo ativo
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em virtude do licenciamento ex officio, por término de prorrogagdo do tempo de
servigo, ou a pedido, haveria a extingdo supralegal de punibilidade por perda de
condicao essencial ao desenvolvimento da acao penal.

Diante de todo o exposto, concluiu-se que considerar a condigao de militar da
ativa como causa de extincdo de punibilidade no delito de desercao praticado por
pracas sem estabilidade representa a renuncia ao direito de penalizar o autor da
conduta delituosa por parte do Estado, situagdo nao admitida pela legislagao
castrense.

Além disso, inumeros prejuizos podem advir ao Exército Brasileiro, cabendo
citar os seguintes: i) necessidade de se manter vinculado um cidaddo sem
perspectiva na carreira militar, apenas com o fito de dar cumprimento a deciséo
judicial e ii) uso da maquina judiciaria, mobilizando, para tanto, meios, pessoal e
recursos financeiros.

Acredita-se que com a recente homologagao, pelo Presidente da Republica,
do Parecer n. 00031/2019/CONSUNIAO/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Uniéo,
que, ao orientar no sentido de se admitir o licenciamento da praga enganjada ou
reenganjada (ou seja, sem estabilidade), apés o recebimento da denuncia, a
questdo restara pacificada, ndo havendo espago para se falar em extingdo
supralegal de punibilidade.

Assim, o presente estudo buscou contribuir para a adocdo de um
entendimento que seja justo para os atores envolvidos, em atengao ao interesse
publico que deve ser seguido pelo EB, na figura dos 6rgaos de pessoal das milhares

de organizagdes militares.
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