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RESUMO

PROTECAO AS PESSOAS NOS CONFLITOS ARMADOS: OPERACAO DE
EVACUACAO DE NAO COMBATENTES

AUTOR: Rafael Rodrigues dos Passos
ORIENTADOR: Cel Ajamir Brito de Melo

Este estudo diz respeito a protecdo as pessoas nos conflitos armados, dando-se énfase a
Operacéo de Evacuacdo de Nao Combatentes — Op ENC. O objetivo geral foi analisar como se
déo as Op ENC, tendo sido conceituado conflitos armados, e verificado a importancia do militar
que participa deste tipo de operacdo estar capacitado para tal. Para a realizacdo do trabalho
utilizou-se a pesquisa bibliografica, onde foram utilizados Manual de Operagdo de Evacuacao
de Ndo Combatentes do Exército Brasileiro e autores de artigos que abordavam o tema. Ao
final concluiu-se pela importancia da capacitacdo dos militares que tém como missdo a

participacao neste tipo de operagéo.

Palavras-chave: Op ENC. Prote¢do. Pessoas. Conflitos armados. Exeército Brasileiro.



ABSTRACT

PROTECTION OF PERSONS IN ARMED CONFLICTS: EVACUATION OF NON-
COMBATING OPERATIONS

AUTHOR: Rafael Rodrigues dos Passos
ORIENTER: Cel Ajamir Brito de Melo

This study concerns the protection of persons in armed conflicts, with emphasis on the Non-
Combatant Evacuation Operation - Op ENC. The general objective was to analyze how the Op
ENC is given, having been conceptualized armed conflicts, and verified the importance of the
military that participates in this type of operation to be able to do so. For the accomplishment
of the work the bibliographic research was used, where Manual of Operation of Evacuation of
Noncombatants of the Brazilian Army and authors of articles that approached the subject were
used. At the end, it was concluded that military personnel have the capacity to participate in

this type of operation.

Keywords: Op ENC. Protection. People. Armed conflicts. Brazilian army.
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1 INTRODUCAO

O estudo realizado trata sobre o assunto “Protecdo as pessoas nos conflitos armados:
operagao de evacuacao de ndo combatentes”, campo de pesquisa conforme definido na Portaria
Normativa n. 861/MD de 4 de abril de 2013.

Segundo Brasil (2013), devido ao fato do Brasil manter relagdes comerciais com outros
paises, muitas empresas, representagdes e organizacoes brasileiras atuam em outras nagoes, as
quais muitas vezes passam por problemas politicos, econdOmicos e sociais que levam a um clima
de inseguranga e muitas vezes risco a integridade fisica dos cidadaos brasileiros.

Assim sendo, necessario se faz as Operacdes de Evacuacao de Nao Combatentes, as
quais sdo conduzidas pelo Ministério da Defesa, com a finalidade de retirar de territdrio
estrangeiro brasileiros que corram risco de morte. Para tanto a entrada de uma for¢a militar no
pais anfitrido ¢ necessaria, assegurando assim condi¢des de seguranga para a retirada dos
brasileiros (BRASIL, 2013).

Com isso surgiu a necessidade da criagdo de um Manual que estabelega os fundamentos
basicos para a orientacdo dos Comandos Operacionais (COp), intitulado como Manual de
Operagoes de Evacuacdo de Nao Combatentes, o qual encontra amparo na Portaria Normativa
861/MD/2013.

Tal Manual prevé os fundamentos da operagao de evacuacdo de ndo combatentes (ENC);
as relagcdes de comando e coordenacdo da Operacdo de ENC; emprego e procedimentos de
operacdo de ENC; processamento de evacuados e operagdo da base intermediaria de apoio e
locais de destino seguro.

Justifica-se este tema devido ao fato do mesmo ser de grande relevancia para o Exército
Brasileiro, tendo em vista que a evacuacao de ndo combatentes também pode se dar em
territorio nacional, durante um conflito armado. Desta forma, ¢ fundamental que o militar
conhega todos os procedimentos que devem ser adotados nestas situagoes.

De acordo com Brasil (2013), devido ao fato de haver muitos brasileiros em paises
estrangeiros, existindo assim a possibilidade de haver problemas politicos, econémicos e sociais
que coloquem essas pessoas em situacgdes de risco, necessario se faz a preparacdo dos militares
para atuarem na evacuagdo destes individuos em caso de necessidade.

Assim sendo, problematiza-se a questdo: como se da a operacdo de evacuac¢do de ndo
combatentes? Qual a importancia do militar conhecer bem os procedimentos de uma operagéo

como esta?
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1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo geral

Analisar como se d&o as Opera¢des de Evacuacdo de Ndo Combatentes.

1.1.2 Objetivos especificos

Conceituar conflitos armados;

Analisar como se déo as Operagdes de ENC;

Verificar como se d& o treinamento dos militares para este tipo de operacéo;

Verificar a importancia do militar que participa deste tipo de operacéo estar capacitado

para tal.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Segundo Medeiros e Soares (2009), onde as hostilidades estdo ocorrendo, as condi¢fes
para civis e outras pessoas sdo preocupantes, principalmente no caso de brasileiros em outros
paises, exigindo resposta rapida por parte do Exército Brasileiro. Assim, torna-se necessario em
todas as situacdes de violéncia e conflito armado, a necessidade potencial de evacuagdes de ndo
combatentes.

Sera necessario que os militares envolvidos em evacuacGes de ndo combatentes
desenvolvam contingéncias, incluindo a pré-identificacdo dos recursos, bem como uma equipe
treinada e qualificada para planejar e implementar as evacuacdes (MEDEIROS e SOARES,
2009).

Brasil (2013) afirma que as Operacdes de ENC pode se dar em territorio estrangeiro,
bem como em territdrio nacional, dependendo de onde seja solicitada a intervengdo do Exército
Brasileiro, a fim de que seja assegurada a protecao das pessoas nos conflitos armados.

Os ambientes operacionais se dividem em: ambientes permissivos (fig. 1 — pag. 14),
ambiente incerto (fig. 2 — pag. 14) e ambiente hostil (fig. 3 — pag. 15). Os ambientes permissivos
sdo aqueles em que ndo se espera resisténcia as operagdes de evacuacdo. Os incertos sao aqueles
em que as FA do pais anfitrido ndo possui controle sobre o territério e a populacdo. Os
ambientes hostis sdo aqueles em que o pais anfitrido adotou postura hostil, colocando em risco
a operacdo (BRASIL, 2013).

Figura 1 — Ambiente operacional permissivo



Ambientes Operacionais

e Permissivo — Nao é esperada resisténcia.

Fonte: EXERCITO BRASILEIRO (2019)

Figura 2 — Ambientes operacionais incertos

Ambientes Operacionais

e Incerto — Pais anfitrao ndo tem controle
total da situagao. R Engj e adestramanto.

Fonte: EXERCITO BRASILEIRO (2019)

Figura 3 — Ambiente operacional hostil

13
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Ambientes Operacionais

e Hostil — Perda do controle total da situacao
pelo pais anfitrido.

¥ | N
!"" s a b -Desordem civil

-Ataques terrorisias
-Combate

Fonte: EXERCITO BRASILEIRO (2019)

Segundo Medeiros e Soares (2009), onde as hostilidades estdo ocorrendo, as condicdes
para civis e outras pessoas sdo preocupantes, principalmente no caso de brasileiros em outros
paises, exigindo resposta rapida por parte do Exército Brasileiro. Assim, torna-se necessario em
todas as situacdes de violéncia e conflito armado, a necessidade potencial de evacuagdes de ndo
combatentes.

Tem-se observado com frequéncia, através da midia e de outros canais de comunicacao,
gque em varios paises brasileiros buscam ajuda para poder deixar o pais, devido a crises e
conflitos existentes que colocam em risco suas vidas. Essas pessoas contam com o Exército
Brasileiro para fazer sua evacuacao, assegurando assim sua integridade.

Serd necessario que os militares envolvidos em evacuacdes de ndo combatentes
desenvolvam contingéncias, incluindo a pré-identificacdo dos recursos, bem como uma equipe
treinada e qualificada para planejar e implementar as evacuagdes (MEDEIROS e SOARES,
2009).

A capacitacdo de todos os militares, seja para operacdes de guerra ou ndo guerra sao
fundamentais. Através destas capacitagdes os mesmos poderdo adotar medidas que na maioria

das vezes ira salvar a vida de outras pessoas ou de si proprio. Assim ocorre no contexto da
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evacuacio de nio combatentes. E preciso que haja capacitacdo por parte dos militares que irdo
trabalhar na missao, para garantir o sucesso da mesma.

Brasil (2013) afirma que as Opera¢des de ENC pode se dar em territdrio estrangeiro,
bem como em territorio nacional, dependendo de onde seja solicitada a intervencdo do Exército
Brasileiro, a fim de que seja assegurada a protecao das pessoas nos conflitos armados.

Os ambientes operacionais se dividem em: ambientes permissivos, ambiente incerto e
ambiente hostil. Os ambientes permissivos sdo aqueles em que ndo se espera resisténcia as
operacdes de evacuacdo. Os incertos sdo aqueles em que as FA do pais anfitrido ndo possui
controle sobre o territorio e a populagdo. Os ambientes hostis sdo aqueles em que o pais anfitrido
adotou postura hostil, colocando em risco a operacgdo (BRASIL, 2013).

Brasil (2013) cita algumas consideracdes especificas em uma Op ENC: apoio de saude;
busca e resgate em combate e evacuacdo aeromédica; restos mortais; comunicagdo social;
operages psicologicas e assessoria juridica.

Devido as peculiaridades de cada uma destas operagdes, € preciso que o militar conheca
0s procedimentos a serem adotados em cada uma delas, uma vez que, diante das varias
caracteristicas dos ambientes operacionais acima citados, podera ser dificil tomar uma decisao
no momento exato, devendo o militar estar apto a fazé-lo.

Com relagdo ao processamento de evacuados, Brasil (2013, p. 27) afirma que:

O processo de evacuacdo pode acontecer em um terminal aéreo, rodoviério, porto,
praia ou LDS. Indiferentemente da localizacéo, deve ser implementado um plano para
a recepcao e para o cuidado dos evacuados. Os deveres primarios do C Op incluem a
manutenc¢do da ordem no local da evacuagdo e 0 apoio aos esfor¢os do Embaixador.

Para tanto sdo criados uma area de reunido de evacuados e um centro de controle de
evacuados. Além disso também sdo criados: um setor de desembarque e recepcdo; setor de
bagagem; posto de saude inicial; setor de evacuados; posto de saude principal; setor de
embarque; setor de transportes; setor de comando; posto de recusa; area de descontaminacéo e
isolamento (BRASIL, 2013).

A operacdo da base intermediaria de apoio e locais de destino seguro incluem: base
intermediaria de apoio; local de destino seguro; local de destino seguro intermediario; apoio na
chegada ao territorio brasileiro (BRASIL, 2013).

Observa-se pelo descrito acima, que ha todo um planejamento para que as Operagdes de
ENC se déem de forma rapida e sem maiores problemas, sendo tal planejamento feito de forma
flexivel, podendo o mesmo ser modificado de acordo com as necessidades do teatro de

operacoes.
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2.1 CONFLITOS ARMADOS

Segundo Perret (2016, p. 1), conflito armado é:

Um conflito politico em que o combate armado envolve as Forgcas Armadas de pelo
menos um Estado (ou uma ou mais fac¢des armadas que tentam obter o controle total
ou parcial do estado) e em que pelo menos mil pessoas foram mortas pelos combates
durante o curso do conflito.

Em um namero crescente de conflitos armados, bandos armados, milicias ou facgdes se
envolvem em atividades criminosas (por exemplo, roubo, pilhagem, extorséo) para financiar
suas campanhas politico-militares, mas frequentemente também para o enriquecimento pessoal
da lideranca e do governo geral e subsisténcia das forcas de combate (PERRET, 2016).

Assim, em algumas circunstancias, enquanto a ordem desintegradora reflete o caos
social causado pelo fracasso do Estado, a violéncia resultante ou o combate armado néo sao
necessariamente guiados por um programa politico ou por um conjunto de objetivos militares
politicamente motivados ou definidos (PERRET, 2016).

No entanto, essas tendéncias sao parte do carater cambiante da guerra, e os conflitos
caracterizados mais pelo caos social do que pela competi¢do politica / militar sdo, portanto,
incluidos na tabulacéo dos conflitos armados atuais (PERRETO, 2016).

Em muitos conflitos armados contemporéaneos, a luta € intermitente e envolve uma
ampla gama de niveis de intensidade (fig. 4 — pag. 18).

Considera-se que um conflito armado terminou se: houve um cessar-fogo formal ou
acordo de paz e, ap6s o qual, ndo ha mais mortes por combate (ou pelo menos menos de 25 por
ano); ou na auséncia de um cessar-fogo formal, considera-se que um conflito terminou apds
dois anos de inatividade (nos quais ocorreram menos de 25 mortes de combate por ano)
(PERRET, 2016).

Figura 4 — Conflito armado
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Fonte: ESPACO GEOGRAFICO (2019)

2.2 OPERACOES DE EVACUACAO DE NAO COMBATENTES — ENC

Segundo Brasil (2013), os ambientes operacionais onde se ddao as ENC podem ser:
ambiente permissivo, ambiente incerto ou ambiente hostil.

No ambiente permissivo nao é esperada resisténcia as operagdes de evacuacao. Assim,
a operacdo necessita de pequeno ou nenhum emprego de forcas militares no pais anfitrido,
podendo ou ndo ser estabelecidas medidas de processamento dos evacuados. O Cmt Op deve
contar com a concordancia e apoio do pais anfitrido. Nessas condicdes, a principal preocupacédo
do Cmt Op é com as atividades logisticas e legais de repatriacdo dos evacuados (BRASIL,
2013).

O ambiente incerto é o ambiente operacional em que as FA do pais anfitrido, receptivas
ou ndo a Op ENC, ndo detém o controle efetivo do territorio e da populacdo na regido da
operacdo. Devido a incerteza, 0 Cmt Op podera dispor de unidades de seguranca adicionais e
prever a utilizacdo de uma Forca de Reacédo. O planejamento devera contemplar a possibilidade
de escalada para um ambiente hostil (BRASIL, 2013).

No ambiente hostil o governo do pais anfitrido adotou postura hostil tais que pdem em
risco a permanéncia e a vida de brasileiros naquele territério ou perdeu o controle da situacao.
E de se esperar que a evacuagao seja realizada sob condicdes de desordem civil, aces terroristas
ou de combate. Sob tais condic¢Bes, 0 C Op devera estar preparado para realizar a entrada em
territdério hostil, estabelecer perimetros de seguranca, escoltar comboios, participar de

operacdes de busca e realizar triagem de pessoal (BRASIL, 2013).
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Com relacdo ao planejamento militar e constituicdo da forca, ird depender do tipo de
ambiente em que se dara a operacao, bem como a capacidade militar do pais anfitrido, podendo
haver a possibilidade de se utilizar forgas multinacionais (BRASIL, 2013).

Por se tratar de uma operacdo complexa, € preciso haver coordenacdo das acdes entre
as principais autoridades e organizagOes, sendo que O Embaixador deve manter o C Op
inteiramente informado das condicdes do cenario e outras acdes coordenadas que possam afetar
a Op ENC. Estas a¢des incluem constrangimentos politicos nos assuntos legais do C Op, em
acordos, em justica, em privilégios e em imunidades, caso existam (BRASIL, 2013).

O Grupo Avangado Gp Avg, tem por missdo estabelecer e manter ligacdo com a
embaixada, e com as autoridades do pais anfitrido, alem de realizar reconhecimentos, a fim de
contribuir para o planejamento e a execucgéo da Op ENC (BRASIL, 2013).

As tarefas do Gp Avg incluem: testar o plano de comunicages; realizar estudo de
situacdo em cartas, mapas e, se for o caso, levantar as necessidades de atualizacéo; analisar o
PEE frente a situacdo fatica e disponibilizar os resultados ao C Op; realizar o check list dos
meios necessarios; €) inteirar-se das informacoes disponiveis para a execu¢do da Op ENC e,
caso necessario, obter ajuda para complementar essas informacoes; identificacdo de possiveis
ameacas; manutencdo do contato com as autoridades do pais hospedeiro envolvidas na
evacuacao; e informar ao C Op sobre a necessidade de destruicdo de material (BRASIL, 2013).

A Marinha do Brasil, como parte integrante das For¢as Armadas, também atua na ENC.
Segundo Brasil (2004), o Gp Avg é uma organizacao por tarefas, subordinada a ForTarAnf, que
precede o corpo principal da mesma dentro da AOA. Apds o desembarque da ForDbg, o Gp
Avc é, normalmente, incorporado a esta Forca. Este grupo serd composto por um Destacamento
de Comando Avancado (DCA) e por um Destacamento Precursor (DstPrec), conforme

apresentado no organograma abaixo.

Organograma 1 — Composicao do Gp Avg
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Gp Avg

DCA DstPrec

Fonte: BRASIL (2004)

As consideraces especificas de uma Op ENC incluem o apoio de salde aos evacuados,
principalmente se em ambiente hostil. Busca e resgate em combate e evacuacdo aeromédica.
Assegurar tratamento apropriado aos restos mortais dos militares e ndo combatentes,
priorizando o transporte dos vivos. Assegurar a liberagdo de informagdes, sem prejudicar a
missao. Operacdes psicologicas, onde os esforgos de Op Psc podem facilitar a passagem de
informacgOes pertinentes aos ndo combatentes, assim como induzir uma atitude ou um
comportamento de ndo interferéncia para a Op ENC na populacgéo local. Assessoria juridica aos
subordinados (BRASIL, 2013).

Brasil (2013) cita algumas consideracdes especificas em uma Op ENC: apoio de salde;
busca e resgate em combate e evacuacdo aeromédica; restos mortais; comunicacdo social;
operacdes psicoldgicas e assessoria juridica.

Com relacdo ao processamento de evacuados, Brasil (2013, p. 27) afirma que:

O processo de evacuacdo pode acontecer em um terminal aéreo, rodoviario, porto,
praia ou LDS. Indiferentemente da localizacdo, deve ser implementado um plano para
a recepcao e para o cuidado dos evacuados. Os deveres primarios do C Op incluem a
manuten¢do da ordem no local da evacuagéo e o apoio aos esforcos do Embaixador.

Para tanto sdo criados uma area de reunido de evacuados e um centro de controle de
evacuados (fig. 5 — pag. 21). Além disso, também séo criados: um setor de desembarque e

recepcdo; setor de bagagem; posto de salde inicial; setor de evacuados; posto de salde
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principal; setor de embarque; setor de transportes; setor de comando; posto de recusa; area de

descontaminacao e isolamento (BRASIL, 2013).

Figura 5 — Centro de controle de evacuados

www.belavistams.com.br _J «

Fonte: BELAVISTA.COM.BR (2019)

A operacdo da base intermediaria de apoio e locais de destino seguro incluem: base
intermediéria de apoio; local de destino seguro; local de destino seguro intermediario; apoio na
chegada ao territorio brasileiro (BRASIL, 2013).

Observa-se pelo descrito acima, que ha todo um planejamento para que as Operagdes de
ENC se déem de forma rapida e sem maiores problemas, sendo tal planejamento feito de forma
flexivel, podendo o mesmo ser modificado de acordo com as necessidades do teatro de
operacdes.

Cabe ao militar brasileiro defender tanto o territdrio quanto os cidaddos de sua nagéo e
como ¢é sabido, muitos brasileiros encontram-se em paises estrangeiros, 0s quais muitas vezes
passam por situacdes de risco e inseguranca devido a politica interna do pais em que se
encontram. Assim sendo, é de suma importancia que haja um planejamento em torno de uma
operacdo militar para o resgate e protecdo destas pessoas. Com isso surgem as OperacOes de
Evacuacdo de Ndo Combatentes, devendo os militares ser treinados para executarem tais

operacdes com eficiéncia.
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2.2.1 A missdo da cavalaria em ENC na manobra escolar da Academia Militar das
Agulhas Negras

A cavalaria além de suas funcbes de combate atuando com acdes retardadoras,
ofensivas, defensivas e operagdes de reconhecimento possui como missdo atuar em outras areas
solicitadas pelo escaldo superior. Um exemplo sdo as operacOes de ajuda a ndo combatentes
onde a cavalaria atua de forma a auxiliar a tropa que esta responsavel na manobra escolar que
mesmo que néo esteja contida no PLADIS da AMAN realiza tal operacdo na manobra escolar.
Na figura 6 Briefing de recep¢do onde sera explicado qual sequéncia que o refugiado ira ser
submetido, qual processo que ira enfrentar sobre identificacdo, entrevista, exame medico,
inspecdo de saude, sobre o destino de sua bagagem e como qual o destino de onde ele serd

encaminhado.

Figura 6 — Evacuagéo de ndo combatentes na manobra escolar

Fonte: CADETES DE CAVALARIA (2018)
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Figura 7 — Evacuacao de ndo combatentes na manobra escolar

c % VB Ny 0 o 3 ¥

Fonte: CADETES DE CAVALARIA (2018)

2.3 DECISOES BASEADAS EM EVIDENCIAS

Segundo Fagundes (2016), usando uma abordagem baseada na comunidade sempre que
possivel, é necessario garantir uma avaliacdo completa e continua, recolher informacdes e fazer
andlise dos riscos de protecdo e condicBes de assisténcia humanitéria para as comunidades em
risco.

A coleta e a andlise sdo igualmente importantes para se aplicar a potenciais areas de
realocacdo (incluindo em relacdo a disponibilidade de &agua, comida, cuidados médicos,
liberdade de movimento, etc.) (FAGUNDES, 2016).

Essas informagdes e analises fornecerdo a base de evidéncias para a defesa de direitos e
também informar a tomada de decisdo. Deve, por exemplo, levar a um mapeamento de areas de
risco, uma descricdo das causas desses riscos e um conjunto de respostas opgoes.
Eventualmente, a analise pode ser usada para negociar com partes no conflito (FAGUNDES,
2016).
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2.3.1 Situac0Oes extremas

Civis que vivem em qualquer zona de guerra enfrentam ameacgas a sua seguranca.
Fagundes (2016) focou-se nas situacfes mais extremas, onde os civis estdo presos e fora das
opcoes. 1sso pode ocorrer quando:

e Os civis correm risco iminente de violéncia dirigida com base em fatores étnicos,
politicos, religiosos ou tribais.

e Os civis estdo localizados no fogo cruzado de hostilidades intensas, embora néo
necessariamente especificamente direcionados;

¢ Os civis sdo impedidos de fugir das partes em conflito; e / ou

e Bens, suprimentos médicos e pessoal humanitario ndo sdo capazes de entrar em uma
area e alcancar os civis; a populacao civil e / ou civis ndo tém acesso a servigos basicos.

A clareza sobre o resultado desejado de qualquer acdo tomada para ajudar aqueles em
risco € uma pré-condigdo de esforcos bem-sucedidos para aumentar a protecdo de civis e para
garantir que as medidas ndo resultem em dano adicional a eles (FAGUNDES, 2016).

Isto requer uma analise da situacdo de seguranca, com vista a compreender o ambiente
de ameacas, incluindo quais populacdes estdo em maior risco e por qué, assim como 0 que esta
influenciando o ambiente de seguranca. Segundo, uma compreensao das estruturas normativas
e reguladoras é necessaria. O Direito Internacional Humanitario (DIH) fornece uma estrutura
para entender as obrigacdes das partes em um conflito armado (FAGUNDES, 2016).

Os “Padroes Profissionais para o Trabalho de Prote¢ao” fornecem padrdes comuns que
deve orientar o trabalho de protecdo de atores humanitérios e de direitos humanos. Em suma,
uma andlise de ameagas a civis, regras legais relevantes e normas profissionais devem informar
possiveis cursos de acdo, e subsequente planejamento e implementacdo, para garantir 0s
melhores resultados de protecéo possiveis (FAGUNDES, 2016).

A protecdo pode ser entendida de varias maneiras por diferentes atores: como objetivo
e resultado a ser alcancado; como seguranca fornecida a pessoas em risco; como obrigagdes
legais internacionais e domésticas que buscam proteger civis, estruturas civis e pessoas detidas
ou sob custodia de partes em conflito; como um conjunto de atividades por atores dispares. As
atividades para melhorar a protecdo podem incluir: assegurar a conformidade as partes
relevantes com suas obrigacgdes e respeito pelos direitos, dignidade e integridade das pessoas;
por um fim as violagbes do DIH; ou outras acdes especificas para reduzir o risco e aumentar a
seguranca das pessoas (FAGUNDES, 2016).
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De acordo com Vasconcelos (2017), reconhecer os diferentes papéis e mandatos de
varios atores que buscam melhorar a protecdo a civis em conflitos armados é crucial quando se
analisa se e como intervir e quem pode fazé-lo a fim de ajudar com sucesso uma populagdo em
risco. Atores humanitarios, militares e outros podem se comprometer com medidas para ajudar
0s civis que enfrentam grave risco, e tém obrigacdes diferentes ao fazé-lo.

Os atores humanitarios operam com base nos principios da humanidade, imparcialidade
e independéncia. Uma forca militar interveniente deve cumprir o direito humanitério

internacional na realizacdo de suas operaces (VASCONCELOS, 2017).

2.3.2 Evacuac0es de civis em risco: as agéncias humanitérias e as forgas militares

Segundo Vasconcelos (2017), o acesso sustentado e desinibido as populagdes civis
durante conflitos armados exige esforcos conjuntos por parte das organizacGes humanitarias e
dos militares, inclusive através de um dialogo continuo com as partes envolvidas no conflito.
No entanto, o0 acesso sustentado e desinibido nem sempre é possivel. No caso de ameacas de
atague iminente contra civis, sua prolongada exposi¢do ao fogo cruzado e negacdo a longo
prazo de acesso a assisténcia e servicos, evacuacdes de populagdes civis séo algumas vezes
empreendidas.

As evacuacOes podem ser consideradas, por exemplo: para resgatar civis de situactes
de hostilidades ativas; para resgatar civis de ataques deliberados contra eles; e transferir 0s que
estdo em maior risco, como os doentes e feridos, para um local seguro para tratamento
(VASCONCELOS, 2017).

Muitos participantes sentiram que as evacuagOes deviam ser consideradas uma acao de
altimo recurso, quando outras opcdes para garantir que os civis estejam protegidos contra
ataques e tenham acesso a assisténcia de que necessitam esgotados. Isto deve-se as
consequéncias graves e a longo prazo do deslocamento, bem como ao risco de
“Instrumentalizacdo” por partes em guerra, que podem ver uma evacuagao (e deslocamento) de
uma determinada populacdo civil como uma vitdria militar ou politica. Os participantes notaram
que o “ultimo recurso” deveria ser interpretado com os melhores interesses da populagéo em
mente e ndo deve atrasar 0 que pode ser uma evacuacao apropriada e necessaria para resgatar
civis presos (VASCONCELQS, 2017).

3 REFERENCIAL METODOLOGICO
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Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram os seguintes: leituras preliminares
para aprofundamento do tema; fichamento das principais referéncias bibliograficas que foram
utilizadas no decorrer do estudo, sem contudo tais fichamentos serem apresentados junto ao
TCC. Ao serem estabelecidas as bases préaticas para a pesquisa, procurou-se garantir a execugdo
da pesquisa seguindo o cronograma proposto além de propiciar a verificagdo das etapas de

estudo.

3.1 TIPOS DE PESQUISA

No decorrer de pesquisa foram utilizados os seguintes procedimentos: apresentacdo da
pesquisa bibliografica relacionada a tematica. Identificamos, inicialmente, trabalho de autoria
de Medeiros e Soares (2009), bem como foi utilizado o Manual de Operacgdes de ENC, o qual

desenvolve 0s conceitos necessarios a nossa pesquisa.

3.2 METODOS

Procedemos ao levantamento dos dados bibliograficos, bem como fichamento do
material a ser utilizado, os quais ndo constardo no TCC. A pesquisa foi unicamente de cunho
bibliogréafico.

Para tanto foram utilizados livros e artigos em bancos de dados eletrénico que tratam do

assunto, bem como o Manual de Operac¢des de ENC do Exército Brasileiro.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Com o grande numero de empresas e organizagdes brasileiras no exterior, o nimero de
cidadéos brasileiros em outros paises cresceu de forma rapida, sendo que alguns encontram-se
em paises onde hd um clima de inseguranca devido a conflitos internos, instabilidades politicas,
econdmicas e sociais.

, 0 risco a integridade fisica destes cidadaos é iminente, havendo necessidade, muitas
vezes, da retirada dos mesmos do pais em questdo. Em algumas situacGes o pais anfitrido
viabiliza essa retirada, através de meios de transporte normais. No entanto, em alguns casos,
necessario se faz a utilizacdo de forgcas militares para garantir que 0s mesmos Saiam em
seguranga.

Dessa forma , surgem as Op ENC, as quais sdo conduzidas pelo Ministério da Defesa,
atraves da solicitacdo do Ministério das Relacbes Exteriores ao Presidente da Republica,
devendo os civis ser levados para um Local de Destino Seguro.

Tais operac0es, devido a sua caracteristica de incerteza, podem ser determinadas sem
aviso prévio, podendo o ambiente operacional ser permissivo, incerto ou hostil.

Para uma operacao de evacuacdo de ndo combatentes é exigido, além da capacitacdo
dos militares envolvidos, todo um planejamento minucioso, que inclui o reconhecimento dos
ambientes nos quais se dara a operacdo: ambientes permissivos, ambiente incerto e ambiente
hostil.

Deverdo ser feitas algumas consideracfes especificas neste tipo de operagdo, como:
apoio de saude; busca e resgate em combate e evacuacdo aeromédica; restos mortais;
comunicagdo social; operacdes psicoldgicas e assessoria juridica.

Deve-se prever a localizagéo da evacuacdo e implementar um plano para recepgéo e
cuidado dos evacuados, mantendo-se sempre a ordem do local. As areas de reunido dos
evacuados devem ser criadas, bem como um centro de controle.

Em todas as fases de uma operacao de evacuacdo de ndo combatentes é fundamental o
planejamento e o conhecimento por parte dos militares envolvidos a respeito dos procedimentos
a serem adotados em cada etapa da operacéo.

Assim sendo, a importancia de treinamento e capacitacdo por parte destes militares.
Com isso, o Exército Brasileiro criou 0 Manual de OperacGes de Evacuacdo de ndo
Combatentes, o qual tem por finalidade estabelecer os fundamentos basicos para a orientacao
dos Comandos Operacionais (C Op), quanto a doutrina das OperacGes de Evacuacdo de Nao

Combatentes (Op ENC) no contexto de crise fora do territdrio nacional.
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Foi utilizando este manual e outros referenciais tedricos que realizou-se este estudo,
tendo sido verificado os fundamentos da Op ENC, os ambientes operacionais, 0 emprego e
procedimentos de Op ENC, o processamento de evacuados, dentre outros.

Por fim , os objetivos propostos foram alcancados, onde foi conceituado conflitos
armados; analisado como se d&o as OperagOes de ENC; e verificada a importéncia do militar

que participa deste tipo de operagéo estar capacitado para tal.
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ANEXO 1 - MILITAR GUARDANDO AREA DE EVACUADOS
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Fonte: EXERCITO BRASILEIRO (2019)



ANEXO 2 - HOSPITAL DE CAMPANHA PARA EVACUADOS

Fonte: EXERCITO BRASILEIRO (2019)
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ANEXO 3 - EVACUACAO DE NAO COMBATENTES NA MANOBRA ESCOLAR

Fonte: CADETES DE CAVALARIA (2018)
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ANEXO 4 - EVACUACAO DE NAO COMBATENTES NA MANOBRA ESCOLAR

Fonte: CADETES DE CAVALARIA (2019)
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