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CONFLITOS NAO LINEARES NO SECULO XXI E A EVOLUCAO DA
DOUTRINA MILITAR TERRESTRE

JORGE IGOR DE SALES CALMON
GEDILSON SILVA DA SILVA

RESUMO

O presente estudo trata dos conflitos armados da atualidade, detendo-se aos que caracterizam-se
por serem conflitos de 42 Geracdo ou nao lineares, particularmente aqueles em que confrontaram-
se atores estatais e ndo estatais. O objetivo geral € demonstrar a evolucdo dos conflitos armados,
apresentando o cenario atual da guerra moderna e abordar seus efeitos para o Exército Brasileiro
no aprimoramento de sua doutrina. O presente trabalho baseou-se no conhecimento de autores
notdrios que dedicam-se aos estudos sobre a evolugdo dos conflitos armados bem como aqueles
gue possuem publicacdes e andlises relativas a guerra na era da informacao, além de manuais da
Forca Terrestre. Ademais, foi realizada uma pesquisa de campo por meio de um questionario que
possibilitou realizar um levantamento do conhecimento dos Capitdes aperfeicoados do Exército
Brasileiro acerca das caracteristicas dos conflitos na Era da informacdo e das formas que a Forca
Terrestre tem implementando seu preparo e emprego para atuacao neste cenério. Como forma de
corroborar o trabalho foram realizadas trés entrevistas com militares que possuem conhecimento
relevante sobre o assunto. Por fim, pode-se concluir que a atual doutrina baseada em capacidades,
interoperabilidade e complementaridade, permite ao Exército Brasileiro enfrentar as ameacas
hibridas que cercam nossa Nagdo. No entanto, ndo € possivel fazé-lo isolado, sendo necessério
esforgo de outras instituices para que nossas agdes sejam realmente eficazes.

Palavras-chave: Guerra de 42 Geracdo. Atores nao-estatais. Era da informacéo. Capacidades da
Forca Terrestre. Operagdes no amplo espectro dos conflitos.

ABSTRACT

The present study deals with armed conflicts of the present day, with those who are characterized as
being conflicts of 4th Generation or non-linear, particularly those in which state and non-state actors
were confronted. The overall objective is to demonstrate the evolution of armed conflicts by
presenting the current scenario of modern warfare and addressing its effects on the Brazilian Army in
improving its doctrine. The present work was based on the knowledge of notorious authors dedicated
to the studies on the evolution of armed conflicts as well as those that have publications and
analyzes related to the war in the information age, besides manuals of the Earth Force. In addition, a
field survey was carried out through a questionnaire that made it possible to carry out a survey of the
Army Captains' knowledge about the characteristics of the conflicts in the Information Age and the
ways that the Land Force has implemented its preparation and employment for action in this
scenario. As a way of corroborating the work, three interviews were conducted with military
personnel who have relevant knowledge on the subject. Finally, it can be concluded that the current
doctrine based on capabilities, interoperability and complementarity, allows the Brazilian Army to
face the hybrid threats that surround our Nation. However, it is not possible to do it in isolation, and
other institutions are required to make our actions truly effective.

Keywords: 4th Generation War. Non-state actors. Information age. Earth Force Capabilities.
Operations in the full spectrum of conflicts.



1 INTRODUCAO

Desde o fim da 22 Guerra Mundial, a maioria dos conflitos armados tém
caracterizado-se de natureza assimétrica, ou seja, 0s beligerantes apresentavam
grandes diferencas, tais como: nivel de organizacdo, objetivos, recursos
financeiros, recursos militares, obediéncia a regras, dentre outros. A utilizacdo de
técnicas de guerra irregular € antiga, hd estudiosos que afirmam que ja eram
utilizadas no século XVII. Como exemplo remoto, podem ser citadas a campanha
brasileira na expulsdo dos invasores holandeses e a guerra de independéncia dos
Estados Unidos da América. A primeira, ocorrida em meados do século XVII,
empregou taticas indigenas de combate por meio das "Companhias de
emboscada”, que eram pequenos grupos de dez a quarenta homens, com alta
mobilidade, que atacavam de surpresa 0s invasores e retiravam-se em velocidade,
conseguindo acuar os holandeses e expulsa-los. A segunda, ocorrida a partir da
segunda metade da década de 1770, alcancou éxito com uma forca composta por
camponeses, profissionais liberais e comerciantes, que derrotou o Exército
Britanico, referéncia de forca militar da época, experiente e muito mais forte, com

emprego de taticas ndo convencionais.

O presente estudo trata dos conflitos armados da atualidade, detendo-se aos
que caracterizam-se por serem conflitos de 42 Geracdo, ou nédo lineares, com
énfase naqueles em que confrontaram-se atores estatais e ndo estatais. Nesse
aspecto, serd abordado o conceito das ameacas nao estatais, organizacoes fluidas
e difusas, internas ou externas, cuja principal forma de atuacdo baseia-se em
técnicas, taticas e procedimentos da guerra irregular e dos conflitos nao lineares.

Nesse sentido, a colaboracdo de Visacro ( 2018) em sua obra "A guerra na
era da informacao" traz a reflexdo sobre a evolugdo em paralelo da humanidade,
guando esta deixa a era industrial para ingressar na era da informacéo, buscando
entender como essas mudancas afetam a natureza dos conflitos armados e
contribuem para a redefinicdo do atual ambiente estratégico. O autor, demonstra
que atualmente as guerras apresentam uma enorme multiplicidade de atores e
motivacdes que dao forma a ambientes extremamente complexos, nao se limitando

apenas a rivalidade entre Estados nacionais antagbnicos, que recorrem a suas



forcas armadas por razbes estritamente politicas, como aconteceu, por exemplo,
durante as duas Guerras Mundiais, basta observar os conflitos em curso ao redor
do mundo. Segundo ele, os Estados criados a partir do tratado de Westfalia,
assinado em outubro de 1648, enfrentam novos desafios em um mundo
globalizado, caracterizado por intensas relagbes de interdependéncia e
interconectividade, que acabam por ignorar as fronteiras politicas. O Estado deixou
de ser o Unico ator relevante na ordem internacional. Ademais, se defronta com
limites cada vez mais severos para o0 exercicio pleno e absoluto do seu proprio
poder no plano doméstico. Como entes politicos, eles ainda competem
acirradamente entre si. Todavia, tém diversificado as formas de enfrentamento e
procurado reduzir a visibilidade das acdes estratégicas, em face de uma opinido
publica, cada vez mais, intolerante e impaciente, e menos disposta a arcar com 0s
custos de uma guerra total. Ao uso de outros meios que nao somente as
alternativas militares tradicionais, soma-se o predominio de uma forma de violéncia
gue se caracteriza por ser, a um sO tempo: armada, organizada, ndo estatal,
endémica e hiper-difusa.

Tendo suscitado tais informacdes, o estudo verificara como este cenario tem

influenciado o Exército Brasileiro no aprimoramento de sua doutrina.

1.1 PROBLEMA

O problema de pesquisa central pode ser expresso na seguinte pergunta:

Em face da evolucdo dos conflitos conteporaneos que inevitavelmente
ocorrem na atualidade, cada vez mais descaracterizados e constituidos de atores
nao estatais, estaria o Brasil, inserido nesta realidade? E, acima de tudo, preparado
para enfrenta-la?

Além do problema de pesquisa central, outra questdo relevante que também
sera alvo desta pesquisa, conforme descrito abaixo: Como a Forca Terrestre tem
se organizado, no seu preparo e emprego, para fazer frente as possiveis ameacas

conteporaneas?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral



A pesquisa tem como objetivo geral demonstrar a evolugcdo dos conflitos
armados, apresentando o cenario atual da guerra moderna, abordando seus efeitos
para o Exército Brasileiro no aprimoramento de sua doutrina.

1.2.2 Objetivos especificos

a. Apresentar a evolucdo da arte da guerra a partir do século XVII
identificando as quatro geracdes da guerra moderna,

b. Descrever as principais caracteristicas dos conflitos néo lineares e seus
objetivos;

c. Apresentar os principais enfrentamentos do século XXI, muitas vezes nédo
declarados, abordando principalmente os conflitos n&o lineares;

d. Citar os fundamentos, concepc¢des e conceitos atuais da Doutrina Militar
Terrestre que orientam a Forca para o desenvolvimento das capacidades e

competéncias necessarias ao seu emprego no cenario atual.

1.3 JUSTIFICATIVA

a. A pesquisa se justifica devido aos sucessivos empregos das Forcas
Armadas, particularmente o Exército Brasileiro, em situacdes de ndo-guerra;
b. O Brasil tem apresentado um cenario politico, econbmico e social

conturbado, ambiente adequado para surgimento ou crescimento de ameacas que
podem comprometer a seguranca nacional,

c. A discussdo acerca do assunto possibilita a constatacdo que as forcas
militares ndo sdo os Unicos fatores decisivos na resolucao dos conflitos na era da
informacéo;

d. A pesquisa enfatizar4 os fundamentos, concepcdes e conceitos atuais da
Doutrina Militar Terrestre que orientam a forca para o desenvolvimento das
capacidades e competéncias necessarias ao seu emprego no cenario atual;

e. O estudo continuado deste assunto é de acentuada relevancia para as
Forcas Armadas tendo em vista o carater de mudanca constante que os conflitos

armados possuem.

2 METODOLOGIA

O trabalho foi realizado por meio da pesquisa bibliografica, a partir de

materiais publicados em livros, artigos e dissertacdes relacionados ao tema.



Também elegeu-se a pesquisa descritiva, onde buscou-se representar 0s
acontecimentos atuais relacionados ao assunto, expondo suas caracteristicas e
particularidades, relacionando-os ao conteudo que foi levantado na pesquisa

bibliografica.

2.1 REVISAO DA LITERATURA

2.1.1 Ambientacao

Como forma de ambientacdo e para melhor compreensdo do tema, neste
capitulo seréo descritos alguns conceitos, o que facilitard o entendimento do leitor e
apresentara um levantamento literario do que ha de atual sobre o assunto,
possibilitando a identificacdo da relevancia do assunto.

a. Guerra: segundo Carl Von Clausewitz a guerra pode ser imaginada como
dois lutadores, cada um deles tentando, através da forca fisica, obrigar o outro a
fazer a sua vontade. A sua definicdo de guerra € visionaria pois foi além do conflito
em si, simples ato de forga para obrigar o inimigo a fazer a sua vontade, acrescenta
que a guerra nada mais € do que a continuagdo da politica por outros meios.

b. Guerra irregular: normalmente concebida como “o conflito armado, no qual
as partes nao constituem grandes unidades, mas pequenos e muito pequenos
grupos de acéo, e cujo desfecho ndo € decidido em poucas e grandes batalhas; ao
contrario, a decisdo é buscada e afinal concretizada através de um namero muito
grande de pequenas operacdes individuais, roubos, atos de terrorismo e
sabotagem, bombardeios e incursdes” (HEYDTE, 1990, p. 37). E uma guerra
protagonizada por organizacdes que utilizam uma abordagem indireta, evitando
confrontacdes diretas com o adversario, sendo 0 seu objetivo desgastar o inimigo,
ou “em termos praticos, a guerra irregular € todo o conflito conduzido por uma forca
que nédo dispbe de organizacdo militar formal e, sobretudo, de legitimidade juridica
institucional. Ou seja, € a guerra travada por uma for¢ga nao regular’ (VISACRO,
2009, p. 13).

c. Guerra na era industrial: é identificada pelo confronto entre Nacoes,
baseado e causado geralmente pelo conflito de interesses politicos, econdmicos e

sociais, sendo o conflito armado meramente uma ferramenta do Estado-nacao para



conquista de seus anseios. Nesse contexto, a escalada do conflito obedecia uma
sequéncia linear, primeiramente com a pressao politica, seguida de embargo
econdbmico, mobilizacdo da estrutura militar de guerra e o embate propriamente
dito. Predominava a utilizacdo do combate convencional, sua dindmica se baseava
na simetria do poder de combate entre as partes beligerantes e o principal, a
solucéo do conflito era encerrada com a vitéria de um dos lados no campo militar.

d. Guerra na era do conhecimento: também chamada por alguns autores de
guerra na era da informacéo, é caracterizada pelo elevado grau de complexidade
do cenario onde se desenrolam as operacdes militares. Isso se deve
principalmente a crescente urbanizacdo, a popularizacdo do acesso aos meios de
tecnologia da informacdo e a ampliacdo da capacidade de atuacédo e difusdo da
midia. No espaco de batalha moderno h& a presenca de diversos atores, muitas
vezes com estratégias conflitantes. O Estado no conflito na era do conhecimento
encontra, normalmente, um oponente difuso, indefinido, variando em capacidades
e poder de combate, com acesso a equipamentos e tecnologias antes restritos a
forcas militares estatais. Outro agravante € que estes oponentes aproveitam-se das
areas urbanizadas para se misturarem a populacdo civil, dificultando sua
identificacdo, tornando as opera¢des militares ainda mais dificeis. Aliado a isso, ha
a incontestavel presenca da midia, influenciando de forma prevalente a opinido
publica e as decisdes politicas.

e. Evolugdo das guerras: O modo de combater sofreu diversas
transformacdes ao longo do tempo. Embora os conflitos atuais possuam certa
semelhanca com anteriores, h4 sempre uma norma geral que os rege. Alguns
pensadores militares concordam que a evolugcédo dos conflitos armados pode ser
separada em geragdes, cada uma com as suas caracteristicas especificas, sedo
elas:

Guerras de 12 Geracao: ocorreram aproximadamente de 1648 a 1860. As
guerras eram formais e o campo de batalha ordenado. Esse ordenamento do
campo de batalha fez com que fosse criada a cultura militar, com caracteristicas
especificas, tais como: uniformes, continéncias, graus hierarquicos, ordem unida,
formaturas, entre outros. Era uma guerra de linha e coluna, e o principio de guerra

mais caracteristico era o da massa.



Guerras de 22 Geracgdo: ocorridas entre o fim do século XIX e a 12 Guerra
Mundial sdo caracterizadas pelo emprego em larga escala dos Fogos. Devido ao
desenvolvimento dos armamentos tornou-se estatica, baseada em linhas
defensivas fortes. Isso levou ao desenvolvimento de armas e equipamentos que
superassem esse impasse no campo de batalha, sendo os principais o carro de
combate (blindado) e a aviacdo, que levaram os conflitos para a préxima geracao.

Guerras de 32 Geracgdao: era baseada na combinacdo da manobra, velocidade
e surpresa. O ataque passou a ndo so buscar o inimigo frontalmente, mas também
tinha o intuito de chegar a retaguarda do inimigo, eliminando sua logistica. Esta
forma de combater foi desenvolvida pelos alemées apds a derrota na 12 Guerra
Mundial e ficou conhecida como blitzkrieg (guerra relampago), subjugando os
paises europeus de 1939 a 1942.

Guerras de 42 Geragao: apresentam como principal aspecto a presenca de
atores nao-estatais duelando contra Estados solidos, na tentativa de alcancar seus
anseios por meio de decisdes politicas ao seu favor. Para isso, retiraram vantagens
das mudancas politicas, sociais, econdmicas e tecnoldgicas ocorridas desde o fim
da Segunda Guerra Mundial até a atualidade. A simples vitoria no espectro militar
nao impede que o0 oponente atinja seus objetivos.

A sequir, para facilitar o entendimento e ilustrar as informacfes apresentadas,
segue um quadro resumo comparativo das caracteristicas principais das quatro

geracOes da guerra moderna.

Fatores de Guerra moderna e conteporanea
comparacao 12 Geracéo 22 Geracdo | 32 Geracdo 42 Geracao
Ch:i(')s?gii)((:tg Pré-industrial Industrial Pés-industrial
: : Atores estatais
Protagonistas Atores estatais e n3o estatais
Provocar o Auferir
Objetivo da Subjugar o Destruir as colapso das resultados
batalha exeército forcas militares | forcas inimigas | psicolégicos e
oponente do inimigo da retaguarda | afetar a opinido
para frente publica
Expresséo . Campo
Campo militar . .
preponderante P psicossocial




. Estandartes rerreno Quilometros Espaco na
Indicadores ' conquistado e | percorridos por pag
mensuraveis trens e bocas "contagem dos | dia dentro do midia e
o de fogo g" . aceitacao
da vitoria aprisionadas corpos" (body territério ooular
P count) inimigo bop
12 Guerra Blitzkrieg Atentados da
Mundial alema na 22 Al-Qaeda aos
Guerra Mundial | EUA em 2001
Guerras
Exemplos napolebnicas C_ampanhasa Campanha Combate entre
aliadas na 2 .
Guerra israelense em Israel e
Mundial 1956, 1967 e Hezbollah em
1973 2006

Tabela 1 — Quadro comparativo entre as quatro geracbes da Guerra Moderna e

conteporanea (Adaptado de Visacro, 2018).

2.1.2 Caracterizacao

A partir de agora, aprofundaremos nosso estudo nas guerras ou conflitos de
42 Geracao.

Para entender a Guerra de 42 Geracdo precisamos elencar os principais
fatores que levaram os conflitos a essa configuracdo atual. A evolugéo tecnolégica
€ um fator a ser considerado como importante, pois a partir dela outros vetores
influenciaram a evolucdo do combate para que chegasse a conformacéo corrente.
A partir do desenvolvimento tecnoldgico, os atores nao-estatais passaram a ter
acesso a ferramentas antes exclusivas das forcas militares estatais, minimizando
as diferencas do poder relativo de combate entre os beligerantes. Em conjunto com
a globalizacdo, o surgimento de Tecnologias da Informacdo e Comunicacgdes (TIC)
avancas facilitou a comunicacéo global, tornando a midia instantanea, capaz de
estar presente no campo de batalha e transmitir informacdes que atingem milhdes
de pessoas em todo o mundo. Essa capacidade de informac&o tornou-a um
requisito critico para a conquista de legitimidade e obtencdo da narrativa
dominante, haja vista que a midia € a principal responsavel pela formacdo da
opinido publica, peca fundamental na tomada das decisfes politicas.

Aliado a isto, o processo de urbanizagdo ocorrido no globo, iniciado na
Revolugdo Industrial, no fim do século XVIIl, seguido pelo grande movimento na

segunda metade do século XX, tornou os centros urbanos locais densamente



povoados. Este processo nao ocorreu simultaneamente tampouco teve
consequéncias iguais para todos os paises. Naqueles em desenvolvimento e de
industrializacdo tardia, aconteceu de forma acelerada e desorganizada,
favorecendo a proliferagcédo de problemas nocivos, como a favelizagdo, poluicéo,
auséncia de saneamento basico, pobreza, desemprego, violéncia e muitos outros.
Neste ambiente, propicio a insatisfacdo dos menos favorecidos, cresce a
probabilidade de surgimento de faccbes criminosas e grupos radicais, que
recrutardo jovens vulneraveis para suas fileiras para lutar contra o Estado "falido",
gue néo consegue subsidiar sua populacéo.

O pretenso monopolio do Estado sobre a aplicacdo da forca coercitiva é
extinto, levando a uma fragmentacdo das ameacas com 0 surgimento de
organizacdes nao estatais armadas, forgas irregulares, crime organizado, e outras
ameacas nao estatais, que podem combinar técnicas tipicas do combate
convencional e da guerra irregular. Paralelo aos estados nacionais, surgem como
protagonistas dos conflitos néo-lineares, buscando atingir seus objetivos
explorando esta nova ordem mundial em seu favor. Estas ameagas podem
empregar as tecnologias diponiveis como multiplicadores de forgas, incluindo
artilharia de saturacdo por foguetes, de curto e médio alcance, aeronaves
remotamente pilotadas, dispositivos explosivos improvisados de grande poder de
destruicdo, carros de combate, misseis anticarro e anti aéreos dotados de sistemas
de pontaria de ultima geracdo. Estes equipamentos, antes exclusivos de forcas
militares estatais, reduzem consideravelmente a diferenca de poder de combate, o
que ainda pode ser agravado quando sdo financiadas por paises com interesses
€eSCcusos ou grandes organizagdes com alto poder financeiro.

Uma condicdo predominante no modus operandi destas ameagas € 0
aproveitamento dos grandes centros urbanos para homizio, areas urbanas densamente
edificadas lhes proporcionam significativas vantagens, porque restringem as capacitacfes do
oponente com o maior poder de combate alem de permitir-lhes misturar-se em meio a
populacdo civil, tornando-se quase imperceptiveis, 0 que aumenta o risco de
efeitos colaterais, que sem duvida serdo explorados. Esta exploracdo de efeitos
colaterais € um exemplo de como estas ameacas podem atuar fora do campo de

batalha, na guerra da informacdo, uma poderosa ferramenta para influenciar,



interromper ou afetar a capacidade dos estados de tomar e compartilhar suas
decisdes.

Este ambiente difuso e caracterizado de incertezas, aumenta sobremaneira a
complexidade das operagdes militares, exigindo uma transformagéo na forma de
atuar das forcas legitimas, coerente com o campo de batalha do século XXI,
visando mitigar estes fatores dificultadores, sem perder a esséncia de vetor militar

como instrumento de defesa dos interesses nacionais vitais.

O War College - instituicdo de ensino superior do Exército norte-
americano - cunhou a expressao "volatil, incerto, complexo e ambiguo
com o propdsito de descrever o atual ambiente de conflito. De fato, os
cenarios que dao forma as areas conflagradas ao redor do planeta tém se
destacado por sua complexidade, nédo linearidade, instabilidade,
imprevisibilidade, heterogeneidade, mutabilidade e dinamismo. Contudo, a
fim de delinear objetivamente o conjunto de circunstancias que
condicionam o uso do instrumento militar, podemos citar como principais
caracteristicas do campo e batalha do século XXI:

e niveis variaveis de intensidade de conflito;

e ameagas provenientes de atores estatais e ndo estatais;

e  populagéo civil com postura ambivalente (favoravel, neutra e hostil);

e indiossincrasias culturais (complexidade do "terreno humano");
onipresenca da midia;

assédio de organismos de defesa dos direitos humanos;

atuacao de organizacdes ndo governamentais;

restricdes legais;

limites impostos pela opinido publica;

velocidade e fluidez da informacéo;

disponibilidade de moderna tecnologia (capacidades das forgas
militares ampliadas);

e grande volume de dados ( propensédo a sobrecarga de informacgéo); e
e disseminagdo da informag&o em escala global (VISACRO, 2018,

p. 158).

2.1.3 Exemplificacao

Os conflitos no século XXI tiveram seu marco com o atentado terrorista
desferido pela Al-Qaeda aos Estados Unidos da América, em 11 de setembro de
2001. Além lancgar dois avides nas torres gémeas do World Trade Center em Nova
lork, simbolo do poder econémico e do capitalismo Norte-Americano, ainda houve
um avido no prédio do Pentdgono em Washington, e um guarto avido que caiu no
Estado da Virginia, sem alcancar seu alvo selecionado, que provavelmente era a
Casa Branca. Essa série de ataques desferidos a alguns dos principais simbolos

dos EUA, com o agravante de ter sido transmitido ao vivo para todo o mundo,
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provocou uma reacgdo ofensiva, dando inicio a um periodo de conflitos conhecido
como guerra ao terror.

A seguir, apresentaremos alguns exemplos de conflitos ocorridos no século
XXI que ilustram o conceito de Guerra de 42 Geragao:

a. Guerra do Afeganistao: os EUA iniciaram sua reagao aos atentados de 11
de setembro atacando os centros de treinamento da Al-Qaeda, chefiada pelo
saudita Osama Bin Laden. Na época, a Al-Qaeda estava sediada no Afeganistéo e
recebia apoio do Talib&, um grupo fundamentalista islamico atuante neste pais e no
Paquistdo. A invasao do Afeganistdao, em 7 de outubro de 2001, inicialmente teve
éxito, removeu o Talibd do poder sem no entanto capturar os membros do alto
escaldo do grupo e da Al-Qaeda. Apesar desta neutralizacdo inicial, quando a
guerra no Afeganistdo deixou de ser foco prioritario de atencdo de Washington em
2003, com a invasao do Iraque, os talibds se reorganizaram e apesar de ampla
desvantagem numeérica e tecnoldgica, os insurgentes obtiveram bons resultados
com taticas de guerrilha no interior e ataques suicidas nas zonas urbanas. A
complexidade do conflito pode ser percebido com o aumento de efetivo de
soldados norte-americanos enviados com o0 tempo. Em novembro de 2002 eram
10.000, em meados de 2008 eram 48.500, e em 2011 havia cerca de 100.000
militares no pais com o objetivo de conter os talibds e fortalecer as instituicdes
afegds. Com a chegada de Barack Obama ao poder em 2009, o conflito ja
apresentava numeros significativos com oito anos de embate. Estudos apontam
para a morte de pelo menos 40 mil civis e mais de 3 milhGes de refugiados nesta
época. Neste cenario, as baixas americanas no conflito e os altos gastos passaram
a ser explorados levando o presidente a decidir iniciar o processo de reversao de
tropas, contrariando a lideranca das Forgcas Armadas. Donald Trump ganhou as
eleicdes afirmando retirar integralmente as tropas dos EUA do Afeganistdo porém,
ao assumir o cargo em 2017, foi convencido pelo Pentagono que poderia produzir
um ‘novo Iraque’, onde a retirada das tropas em 2011 proporcionou condi¢des para
a ascensao de grupos terroristas como o Daesh, outrora chamado de Estado
Islamico. Atualmente o conflito no Afeganistdo estd longe de ser solucionado, o
governo local insiste para que 0s norte-americanos permanecam no Pais pois

temem nao conseguir fazer frente as ameacas presentes, o Daesh e o Taliba.
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b. 22 Guerra do Libano: conflito entre o Libano e Israel, teve como estopim o
ataque de forcas do Hezbollah ao territorio de Israel, desferindo um bombardeio no
dia 12 de julho de 2006 atingindo dois jipes blindados israelenses que patrulhavam
a fronteira. Dos sete soldados embarcados  trés foram mortos, dois ficaram
feridos e dois foram sequestrados. Israel reagiu no dia seguinte desencadeando
uma série de bombardeios ao Libano, eliminado uma variedade de alvos militares,
porém deparou-se com uma ameaca altamente imprevisivel, equipada com
armamento tipico de exércitos convencionais, incluindo misseis anticarro, RPG11,
foguetes, morteiros, minas, IED12 e MANPADS13, misturava técnicas de combate
regular com as taticas de guerrilha, guerra psicologica, terrorismo e atividades
criminosas. O Hezbollah tinha consciéncia que ndo poderia fazer frente a forca
militar de Israel, cada ataque e perda que sofria retaliava com concentracoes e
barragens de artilharia em territorio Israelense, despertando o terror na populacao,
buscando assim minar o posicionamento do governo inimigo. Neste conflito, o
Hezbollah demonstrou uma caracteristica marcante das ameacas presentes nas
Guerras de 42 Geracdo, falta de moral e ética ao desobedecer o Direito
Internacional dos Conflitos Armados (DICA). Atacavam civis israelitas e utilizavam
a populacéo libanesa como escudo contra os bombardeios de Israel com o intuito
de que as baixas causadas fossem exploradas pelos meios de comunicacdo em
todo o mundo, impactando negativamente e tirando a legitimidade do pais judeu.
Paralelo a isso, o Hezbollah tinha sucesso em suas acdes ao desferir baixas ao
combatentes e ndo-combatentes israelenses, provocando questionamento da sua
populacdo. Fica claro que a tatica do grupo terrorista era alcancar a vitéria no
campo psicolégico, buscando afetar a decisdo politica do oponente e a opinido
publica internacional. O conflito teve seu fim com a Resolucdo 1701 do Conselho
de Seguranca da ONU, que determinava o fim das hostilidades, a retirada das
tropas israelenses do territério libanés e o desarmamento do Hezbollah. Ndo houve
vencedor, apesar do lado libanés ter saido com perdas muito superiores a Israel, o
grupo terrorista demonstrou a capacidade que uma forca hibrida tem de fazer
frente a um adversario militarmente superior, explorando o combate em outros

campos além do militar.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Resolu%C3%A7%C3%A3o_1701
https://pt.wikipedia.org/wiki/Resolu%C3%A7%C3%A3o_1701
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c. Estado Islamico: A origem do Estado Islamico deve ser explicada a partir da
invasdo dos Estados Unidos ao Iraque em marco de 2003. Os antecedentes a esta
invasdo podem ser elucidativos. Primeiramente os EUA, desde o fim da Guerra do
Golfo, em fevereiro de 1991, ndo se relacionava bem com o Iraque governado por
Saddam Hussein, que mesmo enfraquecido apds a guerra, mantinha um programa
de armas quimicas e bioldgicas. Isso levou os EUA e seus aliados a estabelecerem
uma politica de sanc¢des econdmicas contra o Iraque durante toda a década de 90,
esporadicamente com bombardeios as defesas antiaéreas de Saddam para impor
as zonas de exclusao aéreas e em areas ligadas ao programa de desenvolvimento
de armas de destruicdo em massa. Neste cenario, George W. Bush foi eleito para o
cargo de presidente dos Estados Unidos em 2000, ja prometendo em sua
campanha, uma postura mais dura contra o Iraque. Apds os atentados do 11 de
setembro de 2001, a inteligéncia Norte-Americana afirmava haver ligacao entre a
Mukhabarat (servico secreto iraquiano) e a Al-Qaeda. Apesar dessa informacao ser
controversa, desacreditada por alguns integrantes do governo, o lIraque foi
invadido. A declaragcéo de "missdo cumprida" por parte do presidente Bush, em 12
de maio de 2003, apds a tomada da capital do Iraque, e o eventual colapso do
regime de Saddam, nado trouxe paz imediata, como era de se esperar. O vacuo foi
acompanhado de desordem e violéncia que rapidamente se espalharam pelo pais,
protagonizadas principalmente pela rivalidade entre sunitas e xiitas, mergulhando o
pais numa inevitavel guerra civil. Este ambiente complexo atraiu militantes islamitas
estrangeiros com o proposito de lutar contra as tropas de ocupacdo ocidental e
contra o novo governo apoiado por elas. Grupos como a Al-Qaeda se fortaleceram
na regiao e utilizaram o Iraque para expandir suas atividades. Com o aumento das
atividades destas ameacas, de 2004 a 2007, o conflito enveredou para um combate
contra guerrilha. Devido a isto muitos aliados acabaram abandonando o Teatro de
Operacgdes (TO), retirando suas tropas, fazendo com que os EUA aumentassem
consideravelmente sua presenca militar no pais a partir de 2007. Essa
intensificacdo militar Norte-Americana deu certo, infligiu véarias perdas as
organizagOes terroristas, dando perspectiva a partir de 2009, para uma
desmobilizacdo de tropas. J& havia um governo eleito desde 2006, porém com a

saida das tropas ocupantes em 2011, sem ter conseguido criar uma situacdo de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Zonas_de_exclus%C3%A3o_a%C3%A9rea_no_Iraque
https://pt.wikipedia.org/wiki/George_W._Bush
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%A3o_presidencial_nos_Estados_Unidos_em_2000
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mukhabarat
https://pt.wikipedia.org/wiki/Al-Qaeda
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estabilidade na regido, a implementacdo de politicas que favoreciam os xiitas,
subjugando a minoria sunita e a presenca de militantes extremistas, oriundos da Al-
Qaeda, Conselho Shura Mujahideen e o Estado Islamico do Iraque, além de outros
grupos insurgentes que professam o islamismo sunita, proporcionou o0 surgimento
de um novo grupo em 2014, o Estado Islamico do Iraque e do Levante (EIIL). O
ElIL € uma mutacdo da Al-Qaeda que os EUA combatiam no Iraque, porém esta
nova ameaca estava disposta conquista territorial e estabelecimento de um califado
nas regides de maioria sunita. Ao desafiar os EUA, terem grande envolvimento na
guerra da Siria e sua habilidade propagandistica, conseguiu cooptar muitos
homens para suas fileiras. Jasper e Moreland (2014) no artigo “The Islamic State is
a Hybrid Threat: Why Does That Matter?”, analisam as a¢6es do EIIL e relacionam-
nas com as seis caracteristicas necessarias de uma ameaca hibrida. O estado
islamico tem a capacidade de empregar forgcas convencionais ao mesmo tempo
que utiliza taticas irregulares, adaptando-se de modo a explorar as fraguezas do
seu oponente. Essa capacidade tem sido demonstrada pelo uso de manobra e
poder de fogo convencional e organizacdo descentralizada, permitindo a captura de
centros urbanos, estradas e territorio com interesse estratégico de forma rapida.
Para além disso, o EIlIL emprega armamento que varia desde meios aéreos nao
tripulados (UAV) para efetuar reconhecimento aéreo, humvees, artilharia, armas
ligeiras, minas e misseis terra-ar. Apresenta uma estrutura flexivel e adaptavel que
permite integrar novas forcas, obter apoios financeiros e capturar equipamento
durante os seus deslocamentos. Também pratica atos de terrorismo de modo a
subjugar as populacbes, sendo responsavel por assassinatos em massa,
destruicdo de aldeias, icones culturais e centros religiosos, entre outras
atrocidades. Utiliza os 6rgaos de comunicacdo social para planejar, recrutar,
angariar fundos e divulgar a sua causa e obtém as verbas necessarias para se auto
financiar através de extorsdo, de crime organizado e de venda ilicita de petréleo.
Por fim, ao praticar os atos acima descritos, demonstrou total desprezo pela lei

internacional (Jasper & Moreland, 2014).

2.2 INSTRUMENTOS
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Este trabalho foi desenvolvido por meio da pesquisa bibliografica, com o
intuito de trazer amparo literario e documental a partir de materiais publicados em
livros, artigos e dissertacdes relacionados ao tema. Também elegeu-se a pesquisa
descritiva como meétodo, onde buscou-se observar 0os acontecimentos relacionados
ao assunto, descrevendo suas caracteristicas e particularidades, relacionando-os
ao conteudo que foi levantado na pesquisa bibliografica.

Com a finalidade de levantar a percepcao de parcela intermediaria do efetivo
da Forca, que desempenha as fungdes entre o comando e o escaldo executante,
foi elaborado um questionario, conforme anexo A, por meio da ferramenta Google
Docs, disponibilizado no endereco eletrénico
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSINIE3yBI1BbL] G6sN0z7Z8dlifPf4iSzZe
IB8O5cJ6TxelMA/viewform?usp=sf_link com o objetivo de verificar o conhecimento
dos Cap aperfeicoados do Exército Brasileiro a respeito das caracteristicas dos
conflitos de 42 Geracao, ou ndo lineares, e levantar, na perspectiva deles as formas
mais evidentes que a Forca Terrestre tem implementado seu preparo e emprego

para atuacdo neste cenario.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo é destinado a apresentacédo dos resultados obtidos por meio do
guestionario, respondido por aproximadamente 120 Capitdes do Exército Brasileiro,
demonstrando, o conhecimento desta parcela sobre 0 assunto e sua perspectiva
guanto as formas mais evidentes que a Forca Terrestre tem implementado seu
preparo e emprego para atuacdo frente ao cenario complexo que se apresenta.
Neste capitulo também serdo apresentados os fundamentos, concepcdes e
conceitos atuais da Doutrina Militar Terrestre que orientam a Forca para o
desenvolvimento das capacidades e competéncias necessarias ao seu emprego na

era do conhecimento.

3.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Inicialmente, constatou-se que, 90,1% dos Capitdes entrevistados afirmaram

conhecer as caracteristicas dos conflitos de 42 Geracdo que dominam o campo de
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batalha do século XXI. Neste quesito, foram apresentadas algumas alternativas
destas caracteristicas e solicitou-se que escolhessem as trés que consideravam
mais evidentes, sendo as mais votadas as seguintes:

- Exploracdo da opinido publica - 73%

- Ameaca misturada a populacgao civil - 60%

- Ambiente volatil, incerto, complexo e ambiguo - 53%

Foi constatado também que 72,7% dos Capitdes entrevistados entendem que
a conjuntura interna do Brasil, particularmente quanto a seguranca publica,
caracteriza um conflito de 42 geracdo interno e que o frequente emprego das
Forcas Armadas em Operacfes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) se deve a
isto. Tendo levantado este quesito, foi solicitado ao publico entrevistado para citar
as trés acdes que consideram mais evidentes, desenvolvidas pelo EB no intuito de
fazer frente as ameacas presentes nos conflitos de 42 Geracdo, sendo as mais
votadas:

- Operac0es Interagéncias - 86,7%

- Operac0es de Informagéao - 60%

- OperagOes no amplo espectro - 46%

Dentro do questionario foi realizado um levantamento da quantidade de
entrevistados que ja haviam atuado em pelo menos uma Operacdo de GLO, sendo
constatado que 72% ja havia participado. Dentro destas respostas positivas, foi
perguntado se, nas Operacdes que participaram, havia a presenca de outros
6rgdos além das FFAA e dos Orgdos de Seguranca Publica, tendo resposta
positiva de 66%. Por fim, foi levantado quais 6rgdos, além dos citados, estavam
presentes nas operacdes das quais os entrevistados atuaram, sendo os mais
citados:

- Governo do estado - 47%

- Prefeitura municipal - 42%

- Concessionaria de agua, esgoto e energia elétrica - 15%

- Nenhum - 15%

3.2 CONJUNTURA NACIONAL
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O Brasil, no contexto mundial, também ¢é alvo das novas ameacas
caracteristicas dos conflitos ndo lineares. Como ja observado, estas ameacas
podem ser estatais ou ndo estatais, internas ou externas. E inegavel que o Brasil
possui, em seu portfolio de hipéteses de emprego, ameacas estatais, mesmo que
pouco provaveis, ndo estatais, externas e internas. Como o objetivo do estudo era
aprofundar-se nas ameacas ndo estatais e por questdbes de seguranca da
informacéo e contra inteligéncia, sera abordada a principal ameaca a seguranca
nacional brasileira, que € interna, ndo estatal e evidente para a maioria dos
cidadaos de bem, o crime organizado.

A origem do crime organizado no Brasil pode ser marcada no periodo dos
governos militares, quando criminosos comuns passaram a conviver nas cadeias
com os revolucionarios da luta armada comunista da época, que entdo lhes
passaram conhecimento sobre técnicas e taticas de guerrilha. Esse contato
resultou com o surgimento de uma das maiores faccbes criminosas da historia, o
Comando Vermelho (CV). A partir dai, um conjunto de fatores permitiu que o crime
se estabelecesse de forma poderosa na sociedade brasileira, consequéncia da
interacdo de uma seérie de fatores de diferentes ordens, dentre as quais se
destacam a pobreza generalizada, desemprego, leis brandas com impunidade
evidente, forcas policiais depreciadas, sistema politico corrupto, auséncia do
Estado, abandono da populacdo, sistema carcerario ineficiente, localizacédo
geografica do pais, cercado de produtores de drogas, dentre outros. Paralelo a
ineficiéncia do Estado em combaté-lo, o crime organizado, criativo, empreendedor
e flexivel, aproveitou-se da globalizacdo e da evolucdo tecnolégica para se
consolidar, tendo como principal fonte financeira o narcotréfico, atividade altamente
lucrativa e com alta demanda em todo o globo. Com esse alto poder aquisitivo, uso
da violéncia, intimidacdo, corrupcado, relacdes clientelistas e controle territorial,
consegue ramificar-se em varios setores da sociedade, sendo um inimigo muito
dificil de ser derrotado.

Os numeros da violéncia no Brasil sdo aterrorizantes, superiores a estatisticas
de homicidios por morte violenta de regifes conflagradas do globo. Para ilustrar
esta afirmacdo, coletou-se dados no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(IPEA), de 2013 a 2016 o numero de mortes violentas no pais oscilou entre 28 e 30
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a cada 100 mil habitantes. Em numeros absolutos, isso gira em torno de 60.000 mil
pessoas assassinadas no Brasil por ano.

Aliado a esta péssima estatistica vém outras consequéncias geradas pela
ascensao do crime organizado, dentre as quais podem ser destacadas o dominio
de territorios e, por consequéncia, o controle social, decidem sobre horario de
circulacdo de pessoas, toque de recolher, "impostos”, fechamento de escolas e
outros absurdos, fazendo com que o0 cidaddo perca garantias e direitos
fundamentais. Outra consequéncia a ser levada em consideracdo é o peso das
organizagfes criminosas em periodos eleitorais. Quer seja por intimidagéo, fazendo
com que a populacdo vote em determinados candidatos ou partidos por mera
coercdo, quer seja pelo financiamento de campanha de candidatos e partidos
aliciados, causando um dano gravissimo ao pais que entra num ciclo vicioso de

corrupcéo, pobreza e ineficiéncia.

3.3 DOUTRINA MILITAR TERRESTRE BRASILEIRA

Este cenério de conflitos de alta complexidade, néo linearidade, instabilidade,
imprevisibilidade, heterogeneidade, mutabilidade e dinamismo requerem das forcas
armadas de um Estado, capacidades para que alcancem éxito nos campos de

batalha do século XXI.

A Doutrina Militar Terrestre (DMT) é o conjunto de valores,
fundamentos, conceitos, concepgfes, téaticas, técnicas, normas e
procedimentos da F Ter, estabelecido com a finalidade de orientar a Forca
no preparo de seus meios, considerando o modo de emprego mais
provavel, em operagfes terrestres e conjuntas. A DMT estabelece um
enquadramento comum para ser empregado por seus quadros como

referéncia na solugdo de problemas militares. (EB20-MF-10.102,
2014, p. 1-2).

Nesse contexto, a Forca Terrestre iniciou um Processo de Transformacgao do
Exército na Era do Conhecimento, para alcancar a efetividade, baseia-se na
permanente atualizacdo, em funcdo da evolucdo constante da natureza dos
conflitos. Esta Forga, além de ser dotada de armamentos e de equipamentos com
tecnologia agregada, deve ser sustentada por uma doutrina em constante

evolugao, integrada por recursos humanos altamente treinados e motivados.



18

A atual DMT preconiza andlise frente a situacdo a ser enfrentada, organiza-se
em estruturas com as caracteristicas de flexibilidade, adaptabilidade, modularidade,
elasticidade e sustentabilidade, que permitem alcancar resultados decisivos nas
situacdes de emprego. Reconhece as operagfes conjuntas como o principio basico
de atuacao das FA, o que significa, entre outros aspectos, na necessidade de um
profundo conhecimento das capacidades das forcas aérea e naval. Tem como
cerne as Operacbes no Amplo Espectro, combinando atitudes, simultanea ou
sucessivamente, em operacfes ofensivas, defensivas e de apoio a o6rgaos
governamentais, tudo isso em um ambiente conjunto e interagéncias e, por vezes,
multinacional.

A partir deste entendimento, o Exército Brasileiro passou a constituir forcas
por meio do Planejamento Baseado em Capacidades (PBC), requerendo de suas
organizacdes determinadas aptiddes para que possam cumprir missdes ou tarefas
especificas. Essa estrutura modular permite que a forca se organize da melhor
forma frente ao problema militar, combinando vetores que se complementam,
aumentando seu grau de efetividade. Neste entendimento, o Exército atinge uma
prontiddo operativa, com capacidade de emprego do poder militar de forma
gradual, seletiva e proporcional a ameaca.

Outro entendimento que se tem hoje é que para alcancar a vitoria, em
qualquer cenario de conflito ou instabilidade, a forca legal devera trabalhar nas trés
dimensbBes do ambiente operacional, sendo elas a fisica, considerando o fator
terreno e condicdes meteoroldgicas para as operacdes, a dimensdo humana, que
compreende o0s elementos relacionados as estruturas sociais, seus
comportamentos e interesses, normalmente geradores do conflito, e por fim a
dimenséao informacional, que € o conjunto de individuos, organizacdes e sistemas
no qual tomadores de decisdo sao utilizados para obter, produzir, difundir e atuar
sobre a informacgéo.

Assim, o Exército Brasileiro busca obter eficacia e efetividade organizacional,
com capacidades que lhe permitam realizar Opera¢cées no Amplo Espectro. Essas
capacidades ampliam a gama de alternativas disponiveis aos comandantes dos
elementos da F Ter, possibilitando instrumentos adequados para emprego

oportuno, com poder de combate efetivo e proporcional as ameacas. Este é o
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requisito fundamental da F Ter da Era do Conhecimento que atua em um ambiente

cada vez mais complexo e imprevisivel, permeado por novos atores.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como pode-se constatar ao longo deste trabalho, os conflitos armados estéao
em constante transformacéo, consequéncia do mundo volatil e complexo em que
vivemos. As Forcas Armadas de um pais ndo podem ser instituicbes estanques,
fora dessa conjuntura de constante atualizacdo. As ameacas estdo em compasso
de transformacdo e os instrumentos legais do Estado ndo podem se deixar
surpreender frente a elas.

No tocante as ameacas, abordando a questdo particular brasileira, vemos o
crime organizado tomar propor¢cdes nunca antes vistas, controlando amplos
territérios, com seus chefes emitindo ordens de dentro de presidios. Por si s6, o
crime organizado apresenta uma ameaca a sociedade brasileira. Como principais
consequéncias de suas acdes temos o controle de territérios, controle social
daqueles mais proximos, influéncia em eleicbes, gastos elevados com seguranca
publica e o principal, a influéncia do crime para as novas geracdes, que, ao
crescerem proximos a estas fac¢bes, perdem completamente o referencial de certo
e errado, comprometendo a formacdo do carater do ser humano, dano
praticamente irreversivel, gerando novos contingentes que incorporam dia apos dia
nestas organizacdes criminosas.

Aliado a isso, parcela da grande midia, muitas vezes impregnada com ideais
marxistas, tem como foco a cobertura de noticias polémicas, exploram a violéncia
para conquistar audiéncia e paralelo a isso fazem abordagens desfavoraveis as
instituicbes legais que combatem o crime organizado, procurando desconstruir a
imagem de legitimidade e autoridade que, principalmente, as forcas de coercao
tém. As instituicbes do Estado ja saem em desvantagem em qualquer situacao de
emprego, tendo que provar a legalidade, proporcionalidade e legitimidade de suas
acoOes, tornando o ambiente de emprego de forgas policiais e armadas conturbado,
influenciando sobremaneira a opinido publica. Isso acaba gerando desdobramentos

também nas decisfes do judiciario, emitindo sentencas desfavoraveis e severas a
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agentes do Estado, porém aos criminosos restam decisfes brandas e instrumentos
legais permissivos, 0 que acaba minando a vontade de combater das Forcas legais
e gera desconfianca e descrédito por parte da sociedade em todo o sistema de
justica e seguranca publica.

Dito isto, percebe-se que a dimensé&o informacional dos conflitos ganhou
relevancia no teatro de operacbes do século XXI, haja vista que, em uma
sociedade cada vez mais influenciada pela informacéo, a percepcéo estabelecida
como valida na mente da populagéo - a narrativa dominante - pode ser considerada
um ponto decisivo neste cenario. Nesse contexto, a percepcao que a populagédo
tem da realidade é de suma importancia, para isso, a Forca Terrestre estabeleceu
a norma de comunicar-se bem e comunicar-se primeiro. Essa comunicagao
determinara a narrativa dominante estabelecida, conquistando um dos Centros de
Gravidade dos cenarios de emprego na era do conhecimento, a opinido publica. O
éxito nesta dimensao vai além disso, é capaz de desgastar a tomada de decisdo de
potenciais oponentes, degradando sua liberdade de acdo, ao mesmo tempo
protegendo nosso processo decisoério, visando evitar, impedir ou neutralizar os
efeitos das ac¢des adversarias na dimensao informacional.

Para lidar com a complexidade dos desafios impostos pelas operacdes
desencadeadas no atual ambiente operacional é necessario um esfor¢co concertado
de todos instrumentos do Poder Nacional, o que inclui forcas militares,
organizagbes governamentais (nacionais e estrangeiras) e agéncias civis (de
governo ou ndo). A vitdria contra essas ameacas contemporaneas dependera
dessa integracdo entre o vetor militar e as estruturas civis, confirmando o conceito
atual de emprego da Forca Terrestre que estabelece a conducédo de Operagdes no
Amplo Espectro, agbes que combinam atitudes ofensivas, defensivas e de apoio
aos 0Orgdos governamentais e internacionais. O EXxército percebeu que, para
prevenir ameacas, gerenciar crises e solucionar conflitos ndo basta apenas o
emprego exclusivo das capacidades das Forcas Militares ou de uma uUnica agéncia,
deve-se aproveitar as competéncias das organizacbes que permitam alcancar o
Estado Final Desejado.

Este trabalho p6de concluir também que parcela significativa da amostra

entrevistada de Oficiais intermediarios do Exército Brasileiro ttm conhecimento a
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cerca dos Conflitos de 42 geracdo, e em consequéncia, das caracteristicas das
ameacas que devem estar preparados para enfrentar, resultado da transformacao
da Doutrina Militar Terrestre que enfatiza a permanente atualizacdo em funcdo da

constante evolucao da natureza dos conflitos.
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ANEXO A: Questionario

Questionario sobre conhecimento dos militares a respeito da natureza dos
conflitos na atualidade

Pretendeu-se, por meio deste instrumento, verificar o conhecimento dos Cap
aperfeicoados do Exército Brasileiro a respeito das caracteristicas dos conflitos de
42 Geracao, ou néo lineares, e se estao cientes das formas que a Forca Terrestre

tem implementado seu preparo e emprego para atuacdo neste cenario.

Item 1: O Sr tem conhecimento das caracteristicas dos conflitos de 42 Geracao que
dominam o campo de batalha do século XXI?

Sim/Nao

Item 2: Marque trés caracteristicas dos conflitos de 42 Gerag&o que o Sr considera
como mais evidentes.

Presenca de atores estatais e nao estatais

Exploracdo da opinido publica

Guerra nédo declarada

Ameaca misturada a populagéo civil

Conflito em nivel politico

Guerra total

Resolugédo do conflito no campo militar

Natureza do objetivo psicologica

Ambiente Volatil, Incerto, Complexo e Ambiguo (VICA)

Item 3: O Sr considera que a conjuntura interna do Brasil, particularmente quanto a
seguranca publica, caracteriza um conflito de 42 geracéo?

Sim/Nao

Item 4: O Sr considera que o frequente emprego das For¢cas Armadas em
Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) se deve a esta conjuntura de
conflito de 42 Geragao?

Sim/Nao



Item 5: Marque trés ac¢des mais evidentes desenvolvidas pelo EB no intuito de
fazer frente as ameacas presentes nos conflitos de 42 Geracéao.

Operacdes Interagéncias

Estagio de Coordenacéo Civil-Militar

Preparo e emprego baseado em capacidades

Maior interacdo da Comunicacéo Social

Enfase nas Consideracées Civis

Operacdes no Amplo Espectro

Operacdes de Informacao

Desenvolvimento de programas estratégicos (Guarani, Astros 2020, SISFRON,
PROTEGER)

Item 6: O Sr ja foi empregado em Op GLO?

Sim/Nao

Item 7: Quais Op GLO participou?
Arcanjo

Séo Francisco

Capixaba

Potiguar

Intervencéo Federal

Item 8: Estas Op GLO possuiam outros 6rgéos além das FFAA e dos Orgéos de
Seguranca Publica?
Sim/Nao

Item 9: Marque quais 6rgaos.

Receita Federal

Defesa civil

ONG

Prefeitura municipal

Governo do estado

Concessionarias de agua/esgoto e energia elétrica

Nenhum



ANEXO B: Solucéao pratica

O presente trabalho teve como principais conclusdes as que se seguem:
primeiro que os conflitos da atualidade estdo em constante transformacao, exigindo
das Forcas Armadas de um pais estarem em permanente atualizacdo ja que as
ameacas tornam-se cada vez mais mutaveis. Outra conclusdo que péde-se obter é
que o crime organizado é a principal ameaca que assola o Brasil na atualidade,
causando prejuizos graves a sua sociedade. A terceira conclusédo alcancada € que
a dimenséao informacional dos conflitos ganhou protagonismo nos ultimos anos, em
resumo, isso quer dizer que, a superioridade na expressao militar nos conflitos no
século XXI ndo garante a vitoria, as forcas legais deverdao explorar essa dimenséo
para estabelecerem a narrativa dominante e assim garantir a legitimidade de suas
acOes. Por fim, outro entendimento que esta pesquisa obteve € que as operacdes
interagéncias mostram-se uma solucéo viavel para que o Estado Brasileiro possa
enfrentar as ameacas cada vez mais difusas e fluidas do século XXI.

Para corroborar com estas conclusdes e visando amplificar as boas praticas
da Forca Terrestre em suas participacbes em Operacbes de Paz, Grandes
Eventos, Garantia da Lei e da Ordem e Intervencdo Federal em 2018, € importante
que:

- Haja uma conscientizacdo da populacéo brasileira, atuagcdo na Dimensao
Humana utilizando a Dimensdo Informacional, para que o poder Legislativo
produza leis duras, principalmente contra o crime organizado, trafico de drogas e
armas e a corrupgao.

- Os governos estaduais valorizem suas policias (civil e militar), com
capacitacdo, treinamento, amparo judicial, melhores salarios, tudo isso buscando
trazer melhores quadros e fortalecer a imagem da instituicdo policia, trazendo
maior confianga da populacéo.

- Seja criada uma mentalidade de cooperacdo das instituicbes em suas
diversas esferas, municipal, estadual e federal, com compartilhamento de
informacgdes, treinamento e emprego conjunto, aquisicdo de materiais similares,

tudo isso visando otimizar os trabalhos em prol dos mesmos objetivos.



- E necessario que o Ministério da Defesa encabece uma iniciativa para
desenvolvimento desta mentalidade interagéncias, inicialmente em um estado da
federacdo que serviria de modelo, depois fixaria um prazo para que os demais
estados se adequassem.

- E necessario que haja a participagdo de outros instrumentos do Estado além
das Forcas Armadas e Orgdos de Seguranca Publica, para que ocorra o
enfraquecimento do crime organizado no Brasil. Sabe-se que o brago armado
destas fac¢des tem homizio nas comunidades carentes dos diversos municipios,
principalmente nas grandes cidades, devendo o Estado atuar nestes locais com o
maximo de medidas buscando eliminar as condi¢cdes de pobreza e marginalidade
das pessoas que ali vivem, implementando politicas de ocupacdo ordenada,
saneamento béasico, educacdo, cultura, lazer e outros, diminuindo as variaveis que
alimentam as fac¢bes criminosas, insatisfagdo, pobreza extrema, sentimento de

exclusdo da sociedade, ignorancia e ocupacao desordenada.



