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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo verificar se os beneficios das compras compartilhadas passam por uma
economia de esfor¢os, reducdo de custos financeiros e de recursos humanos permitindo a melhoria
significativa dos planejamentos. O estudo tem como enfoque a centralizag@o dos processos licitatorios
nos Grandes Comandos (Regifes Militares) no ambito do Exército Brasileiro, suas vantagens e
desvantagens, viabilidade e possibilidade de implantagdo. No referencial teérico sédo abordados os
seguintes temas: o estudo da Administracdo Publica como ciéncia no Brasil, com énfase na gestao
publica; licitagbes, eficiéncia e produtividade na gestdo de pessoas no setor publico em geral e no
Exército Brasileiro. Os métodos de pesquisa utilizados foram qualitativos de cunho documental, com
entrevistas através de questionario respondido por militares com experiéncia nas funcgbes
administrativas de licitagBes e aquisi¢cfes, e publicacbes de legislacdo sobre o tema. Na apresentacéo
dos resultados, pode-se observar o ganho de produtividade, eficiéncia, transparéncia e economia de
recursos humanos ocasionado pela ado¢&o do processo de compras compartilhadas e centralizacdo
nas RM. Nas considerag®es finais, o estudo destaca que a implantacdo do processo de centralizacéo
das licitagBes e aquisicbes de materiais centralizados nas RM é viavel e economiza gastos publicos
federais.

Palavras-chave: Exército Brasileiro. Compras Compartilhadas. Gestéo Publica.

ABSTRACT

The purpose of this research is to verify if the benefits of shared purchases are a saving of efforts,
reduction of financial costs and human resources allowing the significant improvement of the planning.
The study focuses on the centralization of bidding processes in the Great Commands (Military Regions)
within the Brazilian Army, their advantages and disadvantages, feasibility and possibility of
implementation. The theoretical framework addresses the following themes: the study of Public
Administration as a science in Brazil, with emphasis on public management; procurement, efficiency
and productivity in the management of people in the general public sector and in the Brazilian Army.
The research methods used were qualitative documentary, with interviews through a questionnaire
answered by military personnel with experience in the administrative functions of bidding and
procurement, and publications of legislation on the subject. In the presentation of the results, we can
observe the gain in productivity, efficiency, transparency and saving of human resources caused by the
adoption of the shared purchasing process and centralization in the RM. In the final considerations, the
study highlights that the implementation of the centralization process of bids and procurement of
materials centralized in RM is feasible and saves federal public expenses.

Keywords: Brazilian Army. Shared Purchases. Public administration.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo contempla uma necessidade cada vez maior dos agentes
publicos, em particular, na Forca Terrestre da eficiente gestdo dos recursos

financeiros nos Grandes Comandos e economia de recursos humanos.

A introducédo da eficiéncia, como principio explicito, conforme caput do artigo
37 da Carta da Republica, aplicavel a toda atividade administrativa dos Poderes em
todas as esferas da Federacdo, demonstra bem a concepcdo de Administracédo
Publica propagada, pelos autos da corrente politica e econbmica comumente
denominada — em que pesem as criticas e esta expressdo — neoliberalismo
(Alexandrino e Paulo 2009).

O objetivo do principio da eficiéncia € assegurar que 0s servicos publicos sejam
prestados com adequacao as necessidades da sociedade que o custeia. A eficiéncia,
alias, integra o conceito legal de servico publico adequado (Lei 8.987 de 1995, art. 6,

par. 1).

Durante os processos de aquisicdo das Entidades e Org&os Publicos, existem
diversas exigéncias em atendimento a Constituicdo Federal e a Lei n.8.666.93 (art.
22), dentre essas, primordialmente, a caracteristica do servigo que ir4 ser contratado,
ou 0 bem que sera adquirido. Entre os principais parametros a serem observados
encontra-se o valor do bem ou servigo a ser contratado. Essas duas caracteristicas
sdo determinantes para definir a modalidade de contratacdo a ser utilizada. Cada
servico a ser contratado, possui sua caracteristica especifica, e deve ser detalhado

ou especificado de forma clara e objetiva para o entendimento do processo.

Ao longo dos anos, os processos licitatorios estdo passando por inUmeras
mudancas, que devem estar coerentes com a legislacdo. De acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, artigo 37°, XXI, como regra as contratacdes de obras,
servicos e compras promovidas pela Administracdo Publica, devem observar
regularmente os processos licitatorios, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa e que
venha a assegurar a todos os participantes as mesmas condi¢des de participacao.

Dentro do aspecto infraconstitucional, a lei 8.666 de 1993 concretiza o dever
constitucional de licitar, conforme o artigo 3°, essa normatizag&o traz um instrumento

de grande valia para a Administracdo Publica, que é o Sistema de Registro de Preco.



Esse Instrumento Juridico carrega a caracteristica da necessidade de se realizar
apenas um processo licitatério que registre os precos ofertados por todos os licitantes
em uma ata de registro de precos, o registro realizado € utilizado para aquisices
futuras.

O decreto nr. 7.892 de 2013, prevé a intencdo e possibilidade de registro de
preco, que é a possibilidade da juncdo de varios Orgdos em um Unico processo
licitatorio pela modalidade Pregédo ou Concorréncia Publica. O Sistema de Registro de
Preco (SRP) ou Intencdo de Registro de Preco (IRP) tem como objetivo atender ao
principio da eficiéncia e da economicidade, pois pelo fato de haver a unificacdo de
varios 6rgdos participantes em um Unico processo, € possivel economizar recursos
humanos, tempo habil gasto na elaboracdo de um processo licitatério, que para
Meirelles (2004, p. 96) se traduz em presteza, perfeicdo e rendimento funcional,

também economicidade.

1.1 PROBLEMA

O anseio pela melhoria do processo de eficiéncia e efetividade nas compras
publicas tém sido um dos maiores desafios enfrentados pelos Gestores Publicos
atualmente. As compras compartilhadas tém como um dos seus maiores objetivo a
economia gerada, como também a desburocratizacéo, através de uma compra para
varias Unidades Gestoras (UG/OM). Pode-se reafirmar que a compra compartilhada
vem garantindo a observancia de principios constitucionais da Isonomia, bem como,
da selecédo da proposta mais vantajosa para a Administracédo, de maneira a assegurar
a oportunidade a todos que desejam realizar contratos com a Administracdo Publica
(PROVIN, 2012).

Entretanto, deve-se ter cuidados a fim de assegurar a verdadeira eficiéncia nas
compras compartilhadas, com o objetivo de garantir a legalidade do processo, em
conformidade com a Instru¢do Normativa do Consorcio Intermunicipal Catarinense
sobre Programa de Licitagcéo (2014, p. 01). Devem ser observados alguns critérios nas

compras compartilhadas:

a) Elaboracdo de planejamento (Definicho da necessidade,

identificacdo da solucéo, pesquisa de precos) pelas entidades envolvidas;



b) A comprovacéo de vantajosidade da medida para todos os que
pretenderem tomar parte do certame conjunto;
C) Submissdo dos envolvidos ao mesmo conjunto de normas que

disciplinam os processos de contratacao publica.

Sendo adotada todas essas cautelas necessarias para a contratacao, indo ao
encontro ao previsto no art. 37 XXI da Constituicdo Federal. O Orgdo Gerenciador da

Licitacdo Compartilhada € o responsavel pela condugdo e gerenciamento dos
Procedimentos Licitatorios.

Diante do exposto, é surgido o seguinte problema de pesquisa: Até que ponto
as licitagBes conjuntas no Exeército Brasileiro atendem ao principio da eficiéncia e da

economicidade?

1.2 OBJETIVOS

O objetivo principal do estudo € verificar se os beneficios das compras
compartilhadas passam por uma economia de esforgos, redugao de custos financeiros
e de recursos humanos permitindo a melhoria significativa dos planejamentos.

Como objetivos intermediarios podemos ainda:

a) verificar se os mecanismos de compras compartilhadas em uma licitacao
publica geram conhecimentos e mecanismos de seguranca; e

b) apurar se os mecanismos das compras compartilhadas em uma licitagao

facilitam no processo de planejamento e aumentam a produtividade;

1.3 JUSTIFICATIVAS

A pesquisa se justifica na necessidade de investigagdo sobre as licitagbes
conjuntas abrindo precedente para o estudo critico e avancado dos beneficios
gerados para a administracdo do Exército Brasileiro (EB). Visa ainda obter indicador
de como as licitagdes conjuntas resultam de forma significativa, obedecendo aos
principios constitucionais da economicidade e da eficiéncia.

O estudo tem o propdsito de avaliar se € possivel a implantagdo do método
proposto em outros Grandes Comandos que ainda ndo adotam 0O processo,
cominando para uma autonomia funcional das Unidades Administrativas regionais,

avaliar a aplicabilidade das licitagcdes conjuntas nas OM, observando os resultados



operacionais, sempre mensurando a eficiéncia do processo e observar se as licitagdes
conjuntas no nivel regional, acarretam um aumento da produtividade e economia de
recursos humanos no setor de administracdo, evitando assim, a diminuicéo de efetivos

na atividade fim da Forca Terrestre;

2 METODOLOGIA

Os procedimentos metodolégicos representam as ferramentas, formas e
critérios utilizados para o desenvolvimento do estudo e pesquisa, buscando sempre a
literatura mais adequada.

O tipo de pesquisa realizada foi a qualitativa, que é um tipo de pesquisa
exploratéria. A abordagem qualitativa oferece trés diferentes possibilidades de se
realizar pesquisa: a pesquisa documental, o estudo de caso e a etnografia (GODOQOY,
1995).

Com base no problema proposto, essa pesquisa busca verificar as licitacdes
conjuntas entre OM de grandes comandos como instrumento de eficiéncia nos gastos
publicos, bem como o0 aumento de produtividade e economia de recursos humanos.
Serdo utilizados métodos de pesquisa documental, para obtencdo de dados, nesse
estudo foi possivel configurar através de doutrina administrativista, por meio dos
principios legais de eficiéncia, como também através de portarias, manuais e
legislacdes relativas a Administracdo Publica Nacional.

Os dados das pesquisas serdo trabalhados com o objetivo de confrontar e
analisar os procedimentos de compras compartiihadas em face do principio
constitucional da eficiéncia, como também identificar os objetivos da pesquisa.

Quantos aos objetivos da pesquisa, trata-se de uma pesquisa exploratoria, que
segundo Gil (2002), é exploratéria a partir do momento em que proporciona maior
familiaridade com o problema envolvendo levantamento bibliografico e entrevistas
com pessoas experientes no tema.

Em relacdo aos procedimentos adotados no presente estudo, utilizou-se como
base materiais ja elaborados, constituindo-se principalmente de livros, artigos
cientificos e como instrumento, um questionario a ser respondido por 42 militares que
tenham desempenhado as funcdes de Fiscal Administrativo, Oficial de Logistica (S4),

e integrantes da Secdo de Aquisicbes Licitacbes e Contratos das diversas



Organizacdes Militares do Exército Brasileiro, dentro dos respectivos Comandos

Militares de Area.

2.1 REVISAO DE LITERATURA
2.1.1 O ESTUDO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

Para Nascimento (2014, p.5) o estudo da Administragéo teve seus pilares e
desenvolvimento a partir das ideias de pensadores como Taylor, Fayol, Mayo e
Weber.

Segundo o modelo de Weber, um dos principios fundamentais da
administracdo publica consiste na profissionalizacdo dos funcionarios, visando a
hierarquizacdo dos processos e a competéncia técnica, a fim de se atingir a maxima
eficiéncia possivel (NASCIMENTO, 2014). Na segunda metade do século XX, surge
a administracdo gerencial (SANTOS, 2003), voltada para a protecdo do patriménio
publico, aumento da eficiéncia dos servigos prestados pelo Estado para combater a
insatisfacdo popular com a administracéo publica burocratica.

No Brasil, no ano de 1967, durante o governo do General Castro Branco, ocorre
a primeira tentativa de implementar a Administracdo Gerencial através do Decreto-lei
n°200/1967 que autoriza a transmissdo de atividades de bens e servigos, antes
prerrogativas do Estado, para a responsabilidade de autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista. (SANTOS, 2003).

Para Luiz Carlos Bresser Perreira (1997):

A Reforma Administrativa do Estado Brasileiro, ocorrida em 1998, teve como
principais objetivos, a delimitagdo das funcdes de Estado, o aumento da
governabilidade e da governanca, por meio do ajuste fiscal, do controle dos
gastos publicos, proporcionando a autossustentabilidade, caracteristicas que
sustentam a Gestdo Publica até os dias atuais, bem como a criacdo das
“carreiras tipicas de Estado”, buscando separar a Politica da Administragdo
Publica.

Partindo do principio constitucional da eficiéncia a Iluz da doutrina
administrativa.

Nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1998, in verbis:

“A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd ao principio da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidades e eficiéncia [...]”

Sobre o conceito de principio, é possivel compreender por definicdo, que é o

mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢céo fundamental



gue se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua compreensao e inteligéncia, a l6gica e a racionalidade do sistema normativo,
o gque lhe confere a ténica e lhe da sentido harménico (MELLO, 2004 p.841-2)

Os principios fundamentais orientadores de toda a atividade da Administracao
Plblica encontram-se explicita ou implicitamente, no texto da Constituicdo de 1988.
Diversas Leis citam ou enumeram principios administrativos todos, evidentemente,
encontram-se expressos ou sdo decorréncia logica das disposi¢cdes constitucionais
referentes & atuacdo da Administracdo Publica em geral. (ALEXANDRINO; PAULO,
2009 p.189)

Com o objetivo de dar o contorno ao principio constitucional da eficiéncia, o
estudo se vale da conceituacéo proposta pelo administrativista Hely Lopes Meirelles,

onde a eficiéncia:

El exigen que la actividad administrativa sea ejercitada con el estado de
preparacion, la perfecciéon y las ganancias funcionales. Es el origen mas
moderno de la funcién administrativa, que mas ella estan satisfecho in sélo
ser llevado con la legalidad, exigiendo los resultados seguros para el servicio
publico y el servicio satisfactorio de las necesidad de la comunidad y de sus
membros® (MEIRELLES, 2004, p 96)

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles (1996, p 90) ja afirmava que “na
administracdo prestadora, constitutiva, ndo basta ao administrador atuar de forma
legal e neutra, € fundamental que atue com eficiéncia, com rendimento, maximizando
recursos e produzindo resultados satisfatorios”.

Em proximidade ao entendimento dos doutrinadores brasileiros acima
relacionados, o administrativista uruguaio Ruben Correia Freitas cita que ser eficiente
para o direito implica “que el tramite administrativo se realice en el menor tiempo
posible, com el menor costo, obteniéndose uma resolucion conforme a derecho,
extremo que beneficia al administrado y también a la Administraciéon™ (FREITAS,
2013, p. 311).

Em complemento ao entendimento, Maria Sylvia Zanella de Pietro (2002, p. 83)

afirma que uma administracao eficiente pressupde qualidade, presteza e resultados

3 Ele exige que a atividade administrativa seja exercida com o estado de preparacéo, perfeicdo e
ganhos funcionais. E a origem mais moderna da funcio administrativa, que a maioria deles se satisfaz
em ser tomada apenas com a legalidade, exigindo resultados seguros para o servigo publico e o
atendimento satisfatdrio das necessidades da comunidade e de seus membros.

4 que o procedimento administrativo seja realizado no menor tempo possivel, com o menor custo,
obtendo uma resolucdo nos termos da lei, um fim que beneficie o administrado e também a

Administracgao.
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positivos, constituindo, em termo de administragdo publica, um dever de mostrar
rendimento funcional, perfeicdo e rapidez dos interesses coletivos.

A autora ainda ressalta que o principio da eficiéncia:

“apresenta dois aspectos: pode ser considerado em relagdo ao modo
de atuagédo de agente publico, do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atribuigBes, para lograr os melhores resultados; e em
relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administra¢éo
Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores
resultados na prestagdo do servigo publico.” (PIETRO, 2002)

2.1.2 GESTAO PUBLICA E LICITAGOES CONJUNTAS

De acordo com Fernando Rezende (2003), pode-se classificar em 3 partes 0s
gastos publicos: da finalidade do gasto; da natureza do dispéndio; e do agente
encarregado de sua execucao.

O Exército Brasileiro, como instituicdo permanente da Unido, configura-se
como agente da administracao direta, sendo regida pelo direito publico e necessitando
de processo licitatério para aquisicdo de bens e servigos, conforme regulado pela Lei
n°8.666/93. O processo licitatorio é constituido de processo administrativo, empenho,
liquidacao e pagamento. (Nébrega, 2005).

A auditoria externa por parte do Governo Federal, conforme o art.71 da
Constituicdo Federal de 1988 € exercida pelo Congresso Nacional auxiliado pelo
Tribunal de Contas da Unido. O controle interno no EB é realizado pelas Inspetorias
de Contabilidade e Financas do Exército (ICFEX), no total de 12 inspetorias,
diretamente subordinadas as Regifes Militares (RM). Controle interno que segundo

Ruy Remyrech:

faz parte do plano de organizacéo da administragdo publica e tem 0os mesmos
objetivos, ocupa-se essencialmente coma processamento de informacgdes
gue retroalimentam a funcdo de comando, concorrendo para a tomada de
decisdes; coexiste com as demais fun¢des da administracdo, sendo cada
gual indispensavel para o funcionamento do sistema [.....].

Sobre o sistema de registro de precos, das licitagbes conjuntas e sobre o
entendimento do sistema e suas vantagens, esta previsto no artigo 15, Il, da lei
8.666/93, in verbis:

Artigo 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il — ser processadas através do Sistema de Registro de Precos;

Celso Antonio Bandeira de Mello preleciona que:

0 registro de precos é um procedimento que a administragdo pode adotar
perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo obtencdo de
servigos. Neste caso, como presume que ira adquirir os bens ou recorrer a
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estes servicos ndo uma, mas multiplas vezes, abre um certame licitatério em
gue o vencedor, isto &, o que ofereceu a cotacdo mais baixa, terd seus pregos
“registrados”. Quando a promotora do certame necessitar desses bens ou
servigos ira obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo preco cotado e
registrado (MELLO, 2004, p. 523).

Com base no conceito acima, € possivel compreender que as licitacdes
compartilhadas estéo estritamente relacionadas ao Sistema de Registro de Precos. O
decreto .7.892/13, que regulamente o Sistema de Registro de Precos e prevé
requisitos legais especificos, para que se efetivem as licitacbes compartilhadas entre

os Orgéo gerenciador e Orgaos participantes, in verbis:

Art. 5° Cabera ao 6rgéo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administracao do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

Il - consolidar informacdes relativas a estimativa individual e total de
consumo [...]

V - confirmar junto aos 6rgaos participantes a sua concordancia com o
objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou
projeto béasico;

Art. 6° O Orgao participante sera responsavel pela manifestacao de
interesse em participar do registro de precos, providenciando [...]

Il - manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, mediante a utilizacdo da Intencao
de Registro de Precos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da
realizacdo do procedimento licitatorio.

Sobre a finalidade das licitacdes conjuntas, e em conformidade ao Manual do
Gerenciador do IRP, a intencdo de registro de Precos tem como escopo permitir a
administracdo tornar publicas suas intencdes de realizar o Pregéo, ou concorréncia
para registro de Precos, com a participacdo de outros Orgdos governamentais, que
tenham interesse em contratar 0 mesmo objeto, possibilitando auferir melhores
precos por meio de economia em escala.

Conforme o Regulamento de Administracdo do Exército (RAE), no a&mbito do
Exército Brasileiro os processos licitatérios séo executados pela Se¢éo de Licitacdes
e Contratos (SALC) da UG/OM, em coordenacdo com o Fiscal Administrativo e

determinacdo do Ordenador de Despesas.
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2.1.3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS NO BRASIL E NO EXERCITO

O interesse pela sistematizacdo da Gestao de Pessoas remonta ao inicio do
Século XIX nos EUA. Onde percebeu-se que o0s recursos humanos poderiam
aumentar a eficiéncia e consequentemente a produtividade, no movimento conhecido
como Administracdo Cientifica. (WERTHER; DAVIDS, 198, p.26). Esse campo da
ciéncia, baseado nas ideias de Taylor, tinha como pilares a racionalidade humana, a
maximizacdo da producédo e a gestédo por controle de desempenho. (MOTTA, 1979,
p.8).

No Brasil, o periodo da Segunda Republica, 1945 a 1964, marca o inicio da
gestao de recursos humanos mais profissionalizada, tendo como base o referencial
Taylorista americano. Mais recentemente, nos anos 2000, ocorre o ingresso de uma
nova geracdo no mercado de trabalho aliado aos avancos de ferramentas de
comunicacao e informacao. Desta forma, alteram a forma de organizacéo do trabalho
e a mobilidade das pessoas no mercado de trabalho. (Dutra et al, 2019, p.5). Em
consequéncia, as organizacfes da Administracdo Publica comegcam a implementar
medidas buscando a meritocracia e a valorizacdo do servidor. (DUTRA el al, 2019,
p.9).

As organizacdes publicas, dentre elas o EB, encontram dificuldades iniciais
tendo em vista as particularidades do setor publico. Como nos diz Miyahara, (2017),
no setor publico incidem questdes institucionais como a exigéncia de normatizacao, o
ingresso via concurso publico, a obrigatoriedade de critérios de escolaridade e
antiguidade na movimentagao de carreira.

Na busca de padronizagéo de carreira dos servidores, foi criado os eixos de
ou trajetorias de carreira, onde o servidor realiza atividades de mesma natureza para
a qual foi capacitado ou contratado pela administracdo publica. (DUTRA, 2010).

Em momentos de crise econdmica, ressurgem questionamentos quanto a
produtividade do setor publico. Como a massa salarial representa a maior parte dos
custos de organizagdes publicas, com salarios fixados por cargos, faz-se necessario
um dimensionamento e Planejamento da Forca de Trabalho (PFT). (DUTRA, 2019).

Marconi (2002) (apud RODRIGUES; OLIVEIRA; LIMA, 2015, p.6) define
dimensionamento da for¢a de trabalho como:

“um processo sistematico e continuo das necessidades atuais e futuras de
recursos humanos, no que diz respeito aos quantitativos e a composicao e
perfil dos servidores, devendo resultar no nimero correto de pessoas, com
as habilidades, competéncias e aptidées adequadas, para desempenhar as
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atribuicdes corretas, com os recursos tecnolégicos ideias, no local e momento
oportuno.”

Ainda sobre forca de trabalho, Rocha e Morais (2009, p.1) nos dizem:

O PFT deve englobar as estratégias e acGes necessarias para o alcance de tais
necessidades e que consiste em uma técnica inovadora que visa dotar
gestores publicos de ferramentas para tracar estratégias no sentido de
melhor aproveitamento de sua forga de trabalho.

O PFT e seus resultados devem se relacionar com as estratégias de Governo e
da organizacédo, visando atingir os objetivos institucionais da Organizacédo Publica
(RODRIGUES; OLIVEIRA; LIMA, 2015, p.15)

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente, € necessaria uma apresentacdo sucinta da organizagdo
administrativa e operacional do Exército Brasileiro, com vista a facilitar o entendimento
dos resultados da Pesquisa.

O EB tem a sua composicao e organizacao definidos pela Estratégia Nacional
de Defesa, a qual o divide da seguinte forma em Comandos Militares de Area a saber:
Comando Militar da Amazénia (CMA), Comando Militar do Norte (CMN), Comando
Militar do Nordeste (CMNE), Comando Militar do Oeste (CMO), Comando Militar do
Leste (CML), Comando Militar do Planalto (CMP), Comando Militar do Sudeste
(CMSE) e Comando Militar Sul (CMS).

Estes Comandos Militares por sua vez, possuem Regibes Militares (RM)
diretamente subordinadas que sao as responsaveis por gerenciar a administracao
militar em sua jurisdicdo. Estéo dispostas na seguinte distribui¢ao:

- CMA: 128 RM;

- CMN: 82 RM,;

- CMNE: 62, 72, 102 RM;

- CMO: 92 RM,;

-CML: 12 e 42 RM;

- CMSE: 22 RM,;

-CMP: 112 RM; e

- CMS: 32 RM.

Cada RM possui um Orgédo de Auditoria Interna nos territrios sob sua
jurisdicéo, as Inspetorias de Contabilidade e Financas do Exército (ICFEX).
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Subordinada a cada RM, encontram-se as Organizacdes Militares (OM) que
possuem autonomia administrativa, correspondendo a Unidade Gestora (UG) na
Administracdo Publica Federal. Algumas RM trabalham com centralizacdo de
processos no nivel guarni¢do (semelhante ao municipio politico), através de um Grupo
de Coordenacéo e Acompanhamento de Licitagbes (GCAL).

Com a intencao de verificar a viabilidade e o aumento de produtividade, na
gestdo financeira e de pessoal, acerca da implantacdo do sistema de compras
compartilhadas gerenciado pelas RM visando ganho de escala, com reducéo de
precos e facilitada fiscalizacdo das ICFEx correspondentes foi elaborado uma
entrevista através de questionario a ser respondido por militares que tenham exercido
func@o administrativa relacionada a processos de aquisi¢ao e licitacdes publicas no

altimo ano. O questionario consistia de 11 perguntas conforme questionario em anexo.
Por fim, era destinado um espaco livre para que o entrevistado acrescentasse
alguma informacgéo interessante, de acordo com a sua experiéncia na Administragéo
Publica.
Contribuiram com suas respostas ao questiondrio 42 (quarenta e dois)

militares, que exerciam as seguintes fungdes da Administrativas:

Qual funcao, relacionada a Administragdo Publica, o Sr (a) desempenhou
no ultimo ano?

42 respostas

@ Chefe da Secéo de Aquisigdes Licit...
@ Fiscal Administrativo
sS4
@ Chefe da Operago Carro-Pipa
@ Pregoeiro e aux salc
@ Encarregado do Setor Financeiro
@ Oficial de transporte
® SLGuSM

113V

GRAFICO 1 - Funcdes da Administracdo Publica desempenhada em 2018
Fonte - O autor
Observamos, conforme a Figura 1, que a maior parte (47,6%) trabalharam

como Chefe da Secéo de Aquisi¢cdes e Contratos (SALC) e tinham experiéncia direta

com 0s processos atinentes a aquisicéo e licitacdes no setor publico. Percebemos,
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também, que atotalidade dos entrevistados desempenharam alguma fun¢éo relaciona
a Administracao Publica.

A distribuicdo quanto a RM em que desempenhou a respectiva funcéo ficou
disposta conforme Figura 2:

Em qual Regiao Militar o Sr(a) servia quando desempenhou esta fungéo?

42 respostas

® 1RM

® 2RM
3RM
@ 4RM
@ 5RM
® 6RM
® 7RM
28,6% ® 8RM
12V

GRAFICO 2 — RM dos entrevistados no ano de 2018
Fonte - O autor
Observamos que a totalidade das RM foram representadas com entrevistados,

porém com quantidade consideravel na 12 RM e nas 52 e 62 RM, respectivamente.
Em relagéo a existéncia, ou ndo, de centralizacdo de processos através do
GCAL, podemos observar, conforme a Figura 3, que mais da metade dos
entrevistados (69%) trabalhou com o sistema de processos centralizados pelo GCAL.
Apenas 31% nédo exerciam a centralizacdo dos processos nas guarnicdes em que

serviam.

Na Guarnigdo que o Sr(a) servia existia a centralizagdo das licitagdes no
GCALC?

42 respostas

® Sim
® Nio
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GRAFICO 3 - Percentual de Entrevistados que praticaram a centralizacéo de
processos pelo GCAL em 2018
Fonte - O autor

Podemos observar que o processo licitatério centralizado pelo GCAL
proporcionou economia de material e meios, conforme Figura 4, na opinido de parcela

significativa (71,1%) dos entrevistados.

Caso positivo, a realizagao das licitacdes pelos GCALC proporcionam
economia de materiais e meios?

38 respostas
® Sim
® Nao
28,9%

GRAFICO 4 — Economia de meios proporcionada pelo GCAL
Fonte - O autor
Quanto a viabilidade administrativa da centralizagdo dos processos no ambito

da RM, a maioria dos entrevistados compartilham da opinido que seria viavel essa

centralizacdo, conforme Figura 5:

Em sua opinido: seria viavel, administrativamente, a centralizagao das
licitagbes nas Regides Militares?

42 respostas

® sim
® Nzo

GRAFICO 5 - Estudo da viabilidade da centraliza¢&o de processos em RM
Fonte - O autor
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Quanto a aplicabilidade da centralizacdo dos processos nas RM, 61,8% dos
entrevistados ndo teve experiéncia pratica nesse tipo de procedimento, conforme

verificamos na Figura 6:

Em sua Unidade, era aplicada a centralizagao dos processos licitatorios na
Regido Militar (RM)?

42 respostas

® Sim
® Nzo

GRAFICO 6 — Percentual de entrevistados que aplicaram a centralizacéo de
processos ha RM em 2018

Fonte - O autor
Para 59,5% dos entrevistados, o processo de compras compartilhadas e

diminuicdo do numero de processos por meio da RM, possibilitou um aumento do
controle por parte de Orgéos de fiscalizacdo. Em 35,7% dos casos, acreditam que
esse aumento do controle ocorreu de forma parcial. Apenas 4,8% relataram que a

centralizagcdo ndo aumentou o controle dos processos, conforme Figura 7:

A centralizagdo dos processos na RM proporcionaria um maior controle
pelos Orgaos de Fiscalizagao?

42 respostas

® sim
@® Nio
Em partes

GRAFICO 7 — Percentual acerca da fiscaliza¢do dos processos centralizados
nas RM
Fonte - O autor
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Na parte de Gestdo de Recursos Humanos, 59,5% verificaram uma economia
de Pessoal com a centralizacdo de processos, diminuindo assim os desvios da
atividade fim do Exército para a Administracdo Publica. Para 28,6% esta economia
ocorreu de forma parcial e apenas 11,9% n&o observou melhoria na Gestao de
Pessoal, conforme Figura 8.

A centralizag@o dos processos na RM, proporcionaria uma economia de
Recursos Humanos nas atividades administrativas?

42 respostas

® Sim
@® Nao

Em partes

GRAFICO 8 — Economia de Recursos Humanos com a centralizacéo de
processos
Fonte - O autor
Quanto ao ganho em escala com a redugcdo dos custos nas aquisicfes de

materiais e servigos, 66,7% observou uma eficiéncia maior com o compartilhamento
de processos entre as OM que tenham as mesmas demandas. 21,4% observaram

uma melhoria parcial e 11,4% ndo observaram melhoria, conforme a Figura 9.

Através do compartilhamento de processos entre as OM, é possivel adquirir
materiais/produtos com um custo menor?

42 respostas

® Sim
@® Nio

Em partes
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GRAFICO 9 — Diminuig&o de custos e centralizagéo de processos
Fonte - O autor

Quando guestionados sobre o0 quanto a RM conseguem atender as demandas
das OM subordinadas, 11,9% verificaram que as necessidades sdo atendidas em sua
totalidade. Para 47,6%, as necessidades sdo atendidas em sua maior parte. Apenas
1 entrevistado (2,4%) né&o verificou o atendimento das demandas das OM pela RM
correspondente.

Com os processos compartilhados, a RM consegue atender as demandas
solicitadas pelas OM subordinadas?

42 respostas

@ Sim, totalmente.

@ Sim, na maioria das vezes
Sim, as vezes

@ Nao

_-4

47,6% E

GRAFICO 10 — Demandas das OM e centralizaco de processos nas OM
Fonte - O autor
Como maiores dificuldades na implantacdo do sistema de compras

compartilhadas pelas RM, na opinido dos entrevistados, verificamos problemas
logisticos: como falta de infraestrutura em algumas RM e OM; a impossibilidade de
alguns fornecedores entregarem 0s materiais em algumas guarnicdes; o baixo preco
proporcionado pela centralizacdo pode ocasionar uma qualidade baixa por parte do
fornecedor para atender a demanda; a necessidade de uma plataforma de integracéo
de informacdes de forma rapida, fidedigna e que permita 0S processos
compartilhados; e a dificuldade no casos de materiais especificos como os utilizados
nos hospitais e produtos de engenharia e construcao.

Dentro da vertente de recursos humanos as maiores dificuldades relatadas pelos
entrevistados foi manter recursos humanos capacitados nas se¢des da administracao,
devido a mobilidade caracteristica do funcionalismo publico e a capacitacdo de

pessoal para a funcdo especifica de aquisicdes e contratos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo verificar se os beneficios das compras
compartilhadas passam por uma economia de esforgos, redugéo de custos financeiros
e de recursos humanos permitindo a melhoria significativa dos planejamentos,
utilizando as RM como meio centralizador dos processos.

A eficiéncia, a produtividade e a transparéncia no setor publico nacional se
mostram como uma marca do Século XXI, com maior cobranca e acompanhamento
por parte da sociedade. Desta forma, o gerenciamento inteligente dos processos
licitatérios e as licitacbes compartilhadas se tornam mecanismos primordiais para 0s
gestores em todos os niveis da Administragao.

Em particular no Exército Brasileiro, em consonancia com a Nova Estratégia
Nacional de Defesa, na busca da reducdo de efetivos e aumento da produtividade
orcamentaria, ¢ de suma importancia a adocdo de processos de compras
compartilhadas.

Neste contexto, as RM enquanto plataforma centralizadora dos processos
administrativos serdo de grande valia nesse ganho de eficiéncia devido ao
agrupamento de OM/UG com semelhancas regionais e operacionais. Proporcionando
assim, uma reducdo de preco nas aquisicoes de materiais, produtos e servicos, e
economia de recursos humanos nas OM/UG subordinadas.

O GCAL funciona com relevante éxito em algumas guarni¢des, mas a amplitude
do servico se restringe a um municipio ou regido metropolitana, com necessidades
administrativas e operacionais distintas. Com as RM, espera-se que a capilaridade
seja aumentada e a economia de recursos seja exponencialmente maior.

Algumas dificuldades se avizinham nesse processo de implantacdo, como as
aquisicoes de materiais e servicos especificos, como por exemplo, produtos
hospitalares e engenharia de construcdo. O que torna imperativo a presenca de
militares especializados em processos de aquisicdes desses materiais nas SALC das
RM.

Os efeitos, a viabilidade e potencial dessa implantacdo ainda sao
desconhecidos, por isso, oferecem uma gama de novos estudos aprofundados sobre
o tema. Faz-se necessario o desenvolvimento e acompanhamento de um projeto-
piloto em RM, para adequar a viabilidade e verificar melhores praticas para

implantag&o da centralizagcdo de compras compartilhadas com menor custo.
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Conclui-se que que as compras compartilhadas, no nivel Regidao Militar,
corroboram com o bom emprego do dinheiro publico e d4 a devida importancia a
gestdo gerencial, tanto orcamentaria/fiscal quanto de recursos humanos nas

Organizacdes Militares que realizaram processos licitatorios.
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