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A INTERACAO ENTRE O EXERCITO BRASILEIRO E A POLICIA MILITAR NAS
OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM NA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO
Rodolfo Aradjo de Souza®
Diego Moura Ornelas **

RESUMO

As Operacfes de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) na cidade do Rio de Janeiro se
tornaram atividades muito frequentes nos Ultimos anos, com a intensificacdo dessa atividade
subsididria cresce de importéncia a interagdo entre o Exército Brasileiro e as Forgas Auxiliares,
principalmente a Policia Militar, para resolugdo de conflitos nas areas de opera¢gBes. Os manuais
desenvolvidos pelo Ministério da Defesa ja abordam o tema de interacéo interagéncias como de suma
importancia para o sucesso na consecucao dos objetivos de uma Op GLO. O presente Artigo expde o
histérico constitucional das Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, trazendo uma andlise sumaria
do conceito de interacdo, bem como registra, através de questiondrio, a participacao de militares nas
OperacBes Arcanjo e Sao Francisco, ambas no Rio de Janeiro, como forma de ilustrar a importancia
da interacao.
Palavras-Chave

Operagfes de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO); Interacdo Interagéncias; Exeército
Brasileiro; Policia Militar.
ABSTRACT

Law and Order Guarantee Operations in the city of Rio de Janeiro have become very frequent
activities in recent years. With the intensification of this subsidiary activity, the interaction between the
Brazilian Army and the Auxiliary Forces in order to resolve issues becomes more important in the areas
in conflicts. The manuals developed by the Ministry of Defense already address the issue of interagency
interaction as of paramount importance for successfully achieving the objectives of a Law and Order
Guarantee Operations. This article presents the constitutional history of Law and Order Guarantee
Operations, providing a summary analysis of the concept of interaction, as well as records, through a
guestionnaire, the participation of military personnel in the Arcanjo and S&o Francisco Operations, both
in Rio de Janeiro, as a way of illustrating the importance of interaction.
Keywords
Law and Order Guarantee Operations; Interaction Interagency; Brazilian Army; Military Police.
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1. INTRODUCAO

Ao longo da histdria brasileira, as Forcas Armadas atuaram em todo o Estado,
seja para garantir os regimes de governo, seja para garantir a soberania do territorio.
Esse emprego sempre possuiu um aparato juridico para legalizar essas atuacfes
internas. As Constituicdes Brasileiras trouxeram, ao longo dos anos, em seus escopos
os deveres das Forcas Armadas em garantir as leis internas e a seguranca, ou seja,
a lei e a ordem.

As Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) encontram-se na Lei
Complementar numero 97, de 09 de junho de 1999, no Decreto 3897, de 24 de agosto
de 2001 e na Portaria Normativa numero 186/MD onde definem como acdes
designadas pelo Presidente da Republica para as Forcas Armadas intervirem em uma
situacao de “ndo guerra” com um tempo e local pré-estabelecidos. Sdo determinadas
quando ocorre alguma insuficiéncia das capacidades dos Orgdos de Seguranca
Publica em garantir a lei e a ordem.

As operacgdes de Nao-Guerra compreendem as situac¢des intermediarias de
conflitos armados dentro do territorio nacional, como por exemplo, as
operacbes de Pacificacdo e as operacbes de Apoio aos Orgaos
Governamentais. Diante das frequentes ordens para colocar a tropa na rua,
os militares trataram de planejar o adestramento dos efetivos para em
“situacao de normalidade” [...] Mesmo em ocasides em que se faz necessaria

a intervencao federal, o Estado de Defesa ou o0 Estado de Sitio, a situac¢éo &
de normalidade, ainda que de excepcionalidade (ARRUDA, 2007, p. 105).

Ao longo dos anos, houve uma constancia no emprego desse tipo de operacgéo
no Brasil. O Ministério da Defesa realizou um trabalho de tabulacdo da execucao de
acOes dessa natureza, agrupando os dados do préprio Ministério da Defesa, do
Exército Brasileiro e da Marinha do Brasil. Esses dados refletem a necessidade de se
manter o preparo das Forcas Armadas com esse tipo de operagdo e demonstram a

tendéncia geral de ocorrer esse tipo de emprego anualmente.

OCORRENCIAS DE GLO (1992-2019)

GRAFICO 1: Ocorréncias de Operacéio de Garantia da Lei e da Ordem (1992-2019).
Fonte: MINISTERIO DA DEFESA (2019).



A cidade do Rio de Janeiro vive um grande problema de seguranca publica. O
narcotrafico, presente nas comunidades cariocas desde a década de 70, traz consigo
uma instabilidade social que gera a violéncia nessas areas. Disputas por esse poder
paralelo geram a preocupacéo e a sensacéo de incapacidade do governo do Estado
em controlar essa violéncia. Por esse motivo, ocorre a solicitacdo do apoio Federal
em diversas ocasides. Os casos mais graves de violéncia urbana culminaram na
Operacdo Arcanjo (2010-2012), Operacdo Sao Francisco (2014-2015), Operacao
Carioca (2017), Operacao Furacao (2017-2018) e na Intervencéo Federal (2018, que
difere no ambito Constitucional das Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem).

Emprego das Forcas Armadas em intervencdo é de competéncia do
Presidente da Republica, conforme Art.34 da Constituicdo Federal. No caso
do estado do Rio de Janeiro, a intervencdo ocorre para pOr termo a grave
comprometimento da ordem publica. O Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro
de 2018, especifica a amplitude, o prazo e as condicfes de execucdo da
intervencdo, nomeado para o cargo de Interventor o General de Exército
Walter Souza Braga Netto, atual Comandante Militar do Leste. O Interventor
assume a gestao da Seguranca Estadual e fica subordinado ao Presidente
da Republica, e ndo esta sujeito as normas estaduais que conflitarem com as

medidas necessarias a execucéo da intervencio (MINISTERIO DA DEFESA,
2018).

Neste contexto de crise da seguranca publica, a Policia Militar constitui no
principal 6rgédo do Estado para o policiamento ostensivo. Por isso, ao lidarem com o
dia a dia de uma cidade, constituem pecas fundamentais na obtencdo e andlise de
informacdes cruciais sobre a dinAmica do crime ou de Agentes Perturbadores da

Ordem Publica®.

Incutir a unidade de esforcos €, sem duvida, 0 empreendimento cooperativo
mais relevante da atualidade, no que concerne ao gerenciamento de crises.
Essa condi¢do envolve, além das For¢cas Armadas, grande niimero de 6rgaos
e entidades da administracdo publica. Em algumas situacdes, organizagtes
ndo governamentais, empresas privadas e organismos internacionais
poderdo ser incluidos nesse empreendimento (MINISTERIO DA DEFESA,
2012, p 13).

1.1 PROBLEMA
A pesquisa tera o enfoque no Exército Brasileiro e na Policia Militar do Rio de
Janeiro, no intuito de demonstrar que o trabalho interagéncias é fundamental para

sucesso de uma Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem na cidade do Rio de

1 “S&o0 pessoas ou grupos de pessoas cuja atuagdo momentaneamente comprometa a preservagao da
ordem publica ou ameace a incolumidade das pessoas e do patriménio” (MINISTERIO DA DEFESA,
2015, p. 24).



Janeiro, através de materiais publicados e, principalmente, das experiéncias de
militares do Exército que atuaram na Operacédo Arcanjo e na Operacdo Sao Francisco.

Em que medida as interacdes das Forcas Auxiliares podem ser Uteis para o
Exército Brasileiro na resolucao de conflitos ligados as Operacdes de Garantia da Lei
e da Ordem na cidade do Rio de Janeiro?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

- Analisar a importancia da interacdo, principalmente no nivel tatico das SU e
Pelotdes, entre o Exército e a Policia Militar nas Operagcfes de Garantia da Lei e da
Ordem na cidade do Rio de Janeiro, com o enfoque nas Operacdes Arcanjo e Sao
Francisco.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Distinguir Operag6es de Garantia da Lei e da Ordem de Seguranca Publica,
apresentando um histérico das legislacoes;

- Apresentar o conceito de Operacdes Interagéncias e interligar sua importancia
nas Operacoes de GLO;

- Identificar a importancia da interacdo, no nivel tatico das SU e Pelotdes, entre
Exército Brasileiro e a Policia Militar do Rio de Janeiro, registrando as experiéncias de
militares que atuaram na Operacdo Arcanjo e S&o Francisco, propondo uma pequena
melhoria durante a fase de preparo dos comandantes de companhia e pelotdo que
atuam em Op GLO;

1.3 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES
As operacodes interagéncias sdo de fundamental importancia para a resolucao
dos conflitos modernos, exemplos estrangeiros devem ser destacados e
redimensionados para nossa realidade como forma de aprimoramento na condugao
das operacOes, além do estudo das experiéncias de militares que participaram de
OperacOes de Garantia da Lei e da Ordem na cidade do Rio de Janeiro.
O conceito de processo interagéncias estabelece uma visdo clara de
orientacdo de esforcos visando alcancar objetivos convergentes. Dessa
forma, a Defesa torna-se um dos vetores dentro da linha de ac&o adotada,
para a prevencdo de ameacas ou para gerenciamento de crises, juntamente

com outras estruturas de poder do Estado e da sociedade (MINISTERIO DA
DEFESA, 2012, p 13).



A participacdo do Exército Brasileiro nas Operacdes de Garantia da Lei e da
Ordem possui um melhor resultado, quando ocorre o compartilhamento de
informacbes dos elementos (policiais militares) que atuam diariamente nos locais
designados para tal operacgéo, especialmente porque o histérico de violéncia urbana
se mantém na cidade do Rio de Janeiro, o que indica a continua utilizagdo de Op GLO
pelo Estado.

Por se tratar de um tema atual e relevante para o Exército Brasileiro, esse artigo
pretende compilar as principais ideias a respeito da interagdo interagéncias,
principalmente entre o Exército Brasileiro e a Policia Militar em Op GLO na cidade do
Rio de Janeiro, bem como trazer experiéncias de militares para servir de pressuposto

tedrico para outros estudos nessa linha de pesquisa.

2. METODOLOGIA

A pesquisa sera descritiva, ndo podendo desenvolver uma parte pratica por nao
haver Operacfes de Garantia da Lei e da Ordem em curso na cidade do Rio de
Janeiro. A parte tedrica sera pesquisa bibliografica, concentrada no estudo de licdes
aprendidas de militares que ja participaram desse tipo de Operacédo na cidade do Rio
de Janeiro e de artigos e pesquisas sobre o0 assunto.

A pesquisa sera qualitativa, procurando o aprofundamento da compreensao do

assunto.

Os dados qualitativos consistem em descri¢fes detalhadas de situacdes com
0 objetivo de compreender os individuos em seus préprios termos. Estes
dados nado sdo padronizaveis como os dados quantitativos, obrigando o
pesquisador a ter flexibilidade e criatividade no momento de coleta-los e
analisa-los. N&o existindo regras precisas e passos a serem seguidos, o bom
resultado da pesquisa depende da sensibilidade, intuicdo e experiéncia do
pesquisador (GOLDENBERG, 2004, p. 53).

O método de estudo sera o indutivo, definido por Lakatos (2003, p. 86) como
sendo uma analise de dados particulares constatados para se transformarem em uma
verdade geral ou universal, onde as conclusdes sdo baseadas a partir de um contetdo
mais amplo do que as premissas.

Paralelo a analise de publicacdes, serdo realizados entrevistas e questionarios
de forma estruturada com oficiais e sargentos do Exército Brasileiro que participaram
da Operagcdo Arcanjo e da Operacdo Sao Francisco como Comandantes de
Companhia de Fuzileiros, Comandantes de Pelotdo de Fuzileiros e Comandantes de

Grupo de Combate. As entrevistas e 0s questionarios serao realizados por ferramenta



eletrdnica enviada por correio eletrdnico. Pretende-se levantar os tipos de interacao
entre os militares do Exército Brasileiro com os agentes da Policia Militar do Rio de

Janeiro, bem como levantar as melhores formas de se obter essa interacao.

2.1 REVISAO DE LITERATURA

A utilizagdo das Forcas Armadas em Garantia da Lei e da Ordem esté escrita
e demonstrada ao longo da histéria do Brasil. O presente estudo perpassa,
rapidamente, desde a origem da formacé&o da nacao brasileira para verificar esse tipo

de emprego.

A presenca de forcas militares fiéis ao governo portugués, sediadas nas
provinciais, constituia o maior empecilho a rapida organizagéo interna. Por
isso, Dom Pedro | procurou criar uma forca militar com que pudesse contar
para expulsar os portugueses e estabelecer a ordem nas provincias. (FROTA,
2000, p.259).

Esses fatos ocorreram logo apés a independéncia do Brasil. Comeca neste
periodo a organizacao das instituicbes militares brasileiras. Surgem as forcas de terra
e mar que se destinavam basicamente a consolidagdo da independéncia do Brasil e
a combater o inimigo estrangeiro.

A partir do fim do periodo monarquico os militares passaram a participar mais
intensamente da vida politica do pais, contribuindo e participando dos principais
assuntos de interesse nacional. Essa participagdo, influenciou decisivamente na
proclamacao da Republica.

Durante a Republica, foi promulgada, no dia 24 de fevereiro de 1891, a primeira
Constituicdo Republicana, “um notavel trabalho, liberal e prudente que transformou o
Brasil em uma Republica Federativa Presidencialista.” (FROTA, 2000, p. 487). E nesta
Constituicdo, que aparece pela primeira vez a citacdo posicionando as Forgas
Armadas como garantidoras da lei e da ordem, este posicionamento, se firmou e vém
sendo repetido nas demais Constituicdes Brasileiras, como veremos a seguir:

a) A Constituicdo de 1891 estabeleceu,

Artigo 14 As forgas de terra e mar séo instituicbes nacionais permanentes,
destinadas a defesa da Péatria no exterior e a manutencéo das leis no interior.
A Forca Armada € essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos
seus superiores hierarquicos e obrigados a sustentar as instituicdes
constitucionais (BRASIL, 1891).

b) A Constituicdo de 1934 estabeleceu,

Artigo 162 As Forgas de Armadas sao instituicdes nacionais permanentes, e
dentro da lei, essencialmente obedientes aos seus superiores hierarquicos.
Destinam-se a defender a Patria e garantir os poderes constitucionais, e, a
ordem e a lei (BRASIL, 1934).



c) A Constituicdo de 1937 estabeleceu,

Artigo 161 As forgas armadas s&o instituicdes nacionais permanentes,
organizadas sobre a base da disciplina hierarquica e da fiel obediéncia a
autoridade do Presidente da Republica (BRASIL, 1937).

d) A Constituicdo de 1946 estabeleceu,

Artigos 177 Destinam-se as Forcas Armadas a defender a Patria e a garantir
0s poderes constitucionais, a lei e a ordem (BRASIL, 1946).

e) A Constituicdo de 1967 estabeleceu,

Artigo 92 As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha de Guerra, Exército
e Aerondautica Militar, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, a autoridade suprema do
Presidente da Republica e dentro dos limites da lei.

§ 1° Destinam-se as Forcas Armadas a defender a Patria e a garantir os
poderes constitucionais, a lei e a ordem (BRASIL, 1967).

f) A Emenda Constitucional N° 1, de 1969 estabeleceu,

Artigo 91 As Forcas Armadas, essenciais a execucdo da politica de
seguranga nacional, destinam-se a defesa da Patria e a garantia dos poderes
constituidos, da lei e da ordem (BRASIL, 1969).

g) A Constituicdo Federal de 1988 estabelece,

Artigo 142 As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sao instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem (BRASIL, 1988).

As citacdes apresentadas nos textos constitucionais, a unica constituicdo que
nao atribui aos militares, explicitamente a missao de GLO é a de 1937, todas as outras
confirmam que a missdo das Forcas Armadas sempre foi defender a Patria, garantir
0s poderes constitucionais, a lei e a ordem. Portanto, garantir a lei e a ordem é uma
destinacao constitucional das Forcas Armadas.

Atualmente a Constituicdo Federal determina que é dever do estado a
preservacdo da ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patriménio. O artigo
144 da Constituicdo Federal estabelece a Policia Federal, a Policia Rodoviaria
Federal, a Policia Ferroviaria Federal, as Policias Civis, as Policias Militares e ao
Corpo de Bombeiros Militares como os principais 6rgaos para serem empregados na
seguranca publica. A partir de 2004, o Governo Federal criou através de Decreto, a
Forca Nacional de Seguranca com a finalidade de atuar nas atividades destinadas a
preservacao da ordem publica no pais. As For¢cas Armadas nao constam do artigo 144
da Constituicdo Federal como 6rgdo a ser empregado na seguranca publica.
Entretanto, a lei complementar N° 97, de 09 de junho de 1999, alterada pela lei

complementar N° 117, de 02 de setembro de 2004 e pela lei complementar N° 136,
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de 25 de agosto de 2010, que dispde sobre as normas gerais para organizacao
preparo e emprego das Forcas Armadas, fixa em seu artigo 15, as disposi¢cdes para o

emprego das Forcas Armadas, sobretudo nas acdes de GLO, diz o referido artigo:

Artigo 15 O emprego das Forgas Armadas na defesa da Patria e na garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participagdo em
operacdes de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que
determinard ao Ministro de Estado da Defesa a ativacdo de 6rgdos
operacionais, observada a seguinte forma de subordinacéo:

I- ao Comandante Supremo, por intermédio do Ministro de Estado da Defesa,
no caso de Comandos conjuntos, compostos por meios adjudicados pelas
Forcas Armadas e, quando necessério, por outros 6rgaos;

Il - diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para fim de adestramento,
em operacdes conjuntas, ou por ocasido da participacdo brasileira em
operacdes de paz;

lll - diretamente ao respectivo Comandante da Forca, respeitada a dire¢édo
superior do Ministro de Estado da Defesa, no caso de emprego isolado de
meios de uma Unica Forca.

§ 1° Compete ao Presidente da Republica a decisdo do emprego das For¢as
Armadas, por iniciativa prépria ou em atendimento a pedido manifestado por
quaisquer dos poderes constitucionais, por intermédio dos Presidentes do
Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos Deputados.
§ 29 A atuacgdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por
iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com
as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica, depois de
esgotados os instrumentos destinados a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal.

§ 32 Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal quando, em determinado momento, forem eles
formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal
ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho
regular de sua misséo constitucional.

§ 42 Na hipétese de emprego nas condi¢des previstas no § 3° deste artigo,
ap6s mensagem do Presidente da Republica, serdo ativados os 6rgaos
operacionais das Forcas Armadas, que desenvolverdo, de forma episddica,
em area previamente estabelecida e por tempo limitado, as a¢des de carater
preventivo e repressivo necessarias para assegurar o0 resultado das
operacdes na garantia da lei e da ordem.

§ 52 Determinado o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da
ordem, cabera a autoridade competente, mediante ato formal, transferir o
controle operacional dos 6rgdos de seguranca publica necessarios ao
desenvolvimento das a¢bes para a autoridade encarregada das operacgdes, a
qual devera constituir um centro de coordenagédo de operacdes, composto
por representantes dos érgaos publicos sob seu controle operacional ou com
interesses afins.

§ 6° Considera-se controle operacional, para fins de aplicacdo desta lei
complementar, o poder conferido a autoridade encarregada das operacoes,
para atribuir e coordenar missdes ou tarefas especificas a serem
desempenhadas por efetivos dos 6rgéos de seguranca publica, obedecidas
as suas competéncias constitucionais ou legais.

8§ 72 A atuacado do militar nos casos previstos nos arts. 13, 14, 15, 16-A, nos
incisos IV e V do art. 17, no inciso lll do art. 17-A, nos incisos VI e VIl do
art.18, nas atividades de defesa civil a que se refere o art. 16 desta lei
complementar e no inciso XIV do art.23 da Lei n° 4737, de 15 de julho de
1965, é considerada atividade militar para os fins do art. 124 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1999).
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A luz de tudo que foi exposto, identifica-se que GLO e seguranca publica sdo
situacOes distintas, destinadas constitucionalmente as Forcas Armadas e aos 0rgaos
de seguranca publica, respectivamente. Conclui-se, portanto, que as For¢cas Armadas
estdo juridicamente impedidas de desenvolverem atividades no campo da seguranga
publica, que sdo da competéncia exclusiva dos 6rgdos de seguranca publica. No
entanto, estdo legalmente amparadas constitucionalmente para desempenharem as
atividades de GLO.

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece que:

Artigo 142 As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Péatria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

§ 1° - Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na
organizacéo, no preparo e no emprego das Forcas Armadas (BRASIL, 1988).

A lei complementar N° 97, de 09 de junho de 1999, alterada pela lei
complementar N° 177, de 02 de setembro de 2004, e pela lei complementar N° 136,
de 25 de agosto de 2010, dispde sobre as missfes subsidiarias que sdo as seguintes:
participar de operacdes militares de paz decorrentes de compromissos internacionais;
as atividades de GLO e cooperar com o desenvolvimento nacional e com as situacdes
de calamidade publica.

Apds esse estudo histérico sobre o emprego das Forcas Armadas em Garantia
da Lei e da Ordem, foi realizado uma andlise dos dados do Ministério da Defesa? que
demonstram a constante atuacdo, ao longo dos anos, das Forcas Armadas em Op
GLO. Por meio desses dados remontamos a necessidade de conhecer esse tipo de
atividade e de conhecer as legislacdes que foram citadas no estudo histérico, além do
manual de Garantia da Lei e da Ordem do Ministério da Defesa. Essas operacdes sao
um recurso do Estado, para reestabelecer a seguranca interna em um periodo e
espaco determinados.

Todo o preparo para as atividades de Garantia da Lei e da Ordem ficam focados
no historico da violéncia urbana no Brasil, principalmente, na cidade do Rio de Janeiro.
A violéncia ligada ao narcotrafico, traz a tona a preocupacao do governo estadual na

fragilidade da seguranca publica em determinadas ac¢des, criando um precedente da

2 Os estudos do Ministério da Defesa sobre as Operacées que ja foram concluidas no periodo de 1992
a 2019, fomentando a andlise da perspectiva para o futuro, foram extraidas do sitio do Ministério da
Defesa: https://www.defesa.gov.br



https://www.defesa.gov.br/
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utilizacédo do recurso federal para a solucédo de crises. Esse problema urbano esta
intrinsicamente ligado as Forcas Armadas pelo fato dessa ameaca interna afetar,

parcialmente, diversos campos do Poder Nacional.

A Politica de Defesa Nacional (PDN) define seguranca como a condi¢ao que
permite ao pais a preservacdo da soberania e da integridade territorial, a
realizacdo dos seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameacgas de
qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e
deveres constitucionais (MINISTERIO DA DEFESA, 2011, p. 19).

A utilizacdo das Op GLO remete um desafio para o Exército na atuacéo dentro

do préprio territério. O emprego nessa atividade requer uma preparacao especifica e

levantamento de dados que podem ser facilitados pelos atores que estdo em contato
direto com esses problemas, principalmente a Policia Militar.

Para operacdes de maior complexidade, a exemplo das diversas ac¢des de

pacificagdo das favelas do Rio de Janeiro, o conhecimento dos atores

estaduais é de suma importancia para o melhor cumprimento das mesmas,

de tal modo que pode significar o sucesso ou fracasso da misséo
(MEDEIROS et al, 2018, p. 4).

A integragcdo se torna uma arma muito poderosa para a resolugéo de conflitos
cada vez mais complexos nos cenarios apresentados. Verificamos o poder da unidade
de esfor¢os durante as Op GLO no complexo do Aleméo e no complexo da Mare,
corroborando com os estudos do Exército Brasileiro e com sua publicacdo do manual
de campanha de Operacfes Interagéncias de 2012 e do manual de Operacgdes de
Pacificacdo de 2015, onde tratam da importancia do esfor¢o concentrado de todos os
instrumentos do Poder Nacional, incluindo as For¢cas Armadas e as Forcas Auxiliares,

para prevencado de ameacas, gerenciamento de crises e solucéo de conflitos.

OperagOes interagéncias: interacdo das Forcas Armadas com outras
agéncias com a finalidade de conciliar interesses e coordenar esfor¢os para
a consecucao de objetivos ou propdsitos convergentes que atendam ao bem
comum, evitando a duplicidade de acdes, a dispersdo de recursos e a
divergéncia de solugBes com eficiéncia, eficicia, efetividade e menores
custos (MINISTERIO DA DEFESA, 2012, p. 14).

No nivel tatico SU e Pelotdo, as intera¢cdes com os policiais militares se tornam
muito intensas, por dividirem o fardo de estarem presentes nos patrulhamentos
ostensivos e vivenciando os problemas que as Op GLO trazem no contato diario com
a populacdo na rua. Fica evidenciado que esta interacdo deve ser coordenada pela
Escaldo Superior para que ndo haja interferéncia nas questdes de hierarquia e

disciplina, que séo a base das Forcas Armadas.
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O Comandante Operacional ird descobrir que a resisténcia e os desacordos
séo frutos, em grande parte, da falta de informagcdo ou de diferenca de
percepcao, podendo ser corrigidos por intermédio de uma comunicagéo clara
e permanente. A despeito de todos os esforcos para promover a coordenacao
e a cooperacdao, questdes criticas podem surgir necessitando a interferéncia
do escal&o superior para as solu¢es adequadas (MINISTERIO DA DEFESA,
2012, p. 25).

Apesar de possuir uma estrutura militar, a Policia Militar do Rio de Janeiro,
possui procedimentos técnicos e taticos diferentes do Exército, muito devido a sua
propria destinagdo constitucional. Esse fato dificulta um pouco a interagdo, gerando
um desafio nas questdes de lideranca nesse ambiente interagéncias. Os
comandantes em diversos niveis devem possuir uma a capacidade de gerenciar e
empregar alguns atributos referenciados pelo Doutor Willian J. Davis Jr.3 (2011) como
o de compreender, coordenar, cooperar, realizar concessoes, buscar o consenso e
comunicar-se. Toda essa ferramenta tem o proposito de solucionar uma questéao
“...nenhum 0Orgdo possui, sozinho, o conhecimento, 0s recursos e o0 talento
necessarios.” (DAVIS JR, 2011, p. 10).

2.2 COLETA DE DADOS

Para esse estudo delimitou-se a pesquisa entre os anos de 2010 e 2018 por se
tratar de um tema atual e com muitos exemplos recentes. O limite anterior foi
delimitado para atender ao estudo das experiéncias dos militares na Operagao
Arcanjo e o limite posterior para atender as experiéncias dos militares na Operacéao
Sao Francisco. Vale ressaltar que alguns dados e informacdes, principalmente, de leis
poderédo fugir desse espaco de tempo delimitado.

Para a pesquisa foram utilizados como palavra-chave: Operacdes de Garantia
da Lei e da Ordem, Operacdes Interagéncias, Policia Militar do Rio de Janeiro,
Operacgéao Arcanjo e Operagao Sao Francisco. A utilizagao do sitio do “EB conhecer”,
sitios de busca eletrdnica, biblioteca da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais, de
artigos e publicagdes de militares sobre o tema, bem como a utilizagdo de manuais
doutrinarios do Exército Brasileiro e do Ministério da Defesa serviram de base para o

presente artigo. Como critério de inclusao foram utilizados os estudos publicados em

3 William J. Davis Jr., Ph. D., é professor adjunto do Departamento de Operacfes Combinadas,
Interagéncias e Multinacionais da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército dos Estados Unidos
da Ameérica, no Forte Lee, Virginia. Estudou na Escola de Estado-Maior das Forgcas Conjuntas e possui
os titulos de Bacharel, pela Harvard University, de Mestre, pela Universidade do Corpo de Fuzileiros
Navais, e de Doutor em Lideranca Académica, pela Old Dominion University.
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portugués, inglés e espanhol que abordaram a cooperacdo interagéncias e a
importancia no atual cenario militar para resolucdo de conflitos, principalmente os
ligados as Op GLO. Como critérios de exclusdo os estudos que abordavam o nivel
politico sobre o assunto de cooperacgdo interagéncias.

Por fim o estudo trara experiencias de militares que atuaram na Operagao
Arcanjo e na Operacédo Sao Francisco, tanto de Oficiais e Pracgas, que atuaram como
comandantes de fracdo, para exemplificar esses elementos de interacdo entre

Exército Brasileiro e Policia Militar do Rio de Janeiro, para ratificar essa importancia.
2.2.1 Questionarios

O questionario teve como publico alvo os militares de carreira que participaram
das Operacdes Arcanjo (2010-2012) e Sao Francisco (2014-2015), que exerceram
diversas fungdes sejam elas no comando da Brigada ou nos Batalhdes participantes
das Operacg0des. A populacéo estimada foi de 9000 oficiais e sargentos de carreira.

A amostra selecionada contou com uma diversidade de militares, justamente
para observar, em todos 0s niveis, a relevancia da interacdo entre o Exército e as
Forcas Auxiliares. A amostra contou com 67 entrevistados que atinge o numero
minimo para se certificar da confiabilidade no questionario devido aos parametros
utilizados que foram de 90% do nivel de confianca e 10% do erro amostral. Os
guestionarios foram distribuidos por aplicativo de comunicacéo e correio eletronico (e-
mail) para 150 militares, mas por diversos motivos somente 67 militares responderam
0 questionario. Deste universo respondido, ndo ha a observancia de erros em
preenchimento, ndo necessitando invalidar nenhuma resposta.

Para viabilizacdo do questionério foi realizado um pré-teste com 10 capitdes
alunos da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO) para identificar possiveis

erros nas questdes propostas.
3. RESULTADOS E DISCUSSAO

As pesquisas realizadas através da revisdo da literatura levaram aos
aprimoramentos do questionario, onde foi realizado com 67 militares de carreira. A
amostra selecionada buscou a diversidade de opinides com elementos com diversas
perspectivas devido as diversas fungdes dentro das Forcas de Pacificacéo, tanto da

Operacéao Arcanjo, como da Operacdo Sao Francisco.
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TABELA 1 - Quantitativo da amostra, em valores absolutos, sobre o posto e graduacao do militar.
I
Grupo Amostra de militares

Posto/Grad Valor absoluto Percentual
Cel 01 1.5%
TC 00 0%
Maj 06 9%
Cap 46 68,7%
Tem 06 9%
Sqt 08 11,8%
TOTAL 67 100%

FONTE: O autor

Durante a execuc¢ao do questionario foi levantado a quantidade de militares que
participaram das Operacdes estudadas. A analise serve para dar mais credibilidade
ao estudo, tendo em vista possuir militares que participaram das duas operacgdes, 0
que contribui sobremaneira com o0s aspectos estudados durante a coleta das
informacdes.

TABELA 2 - Quantitativo da amostra, em valores absolutos, sobre os militares que participaram das
Operacdes Arcanjo e Sdo0 Francisco.

Grupo Amostra de militares

Operagoes Valor absoluto  Percentual
Operagéo Arcanjo (2010-2012) 10 14,93%
Operacao Sao Francisco (2014- o
2015) 44 65,67%
Part|C|pr31ram de ambas 13 19.40%
Operacoes

TOTAL 67 100%

FONTE: O autor

O estudo levou em consideracdo a andlise dos cargos ocupados durante as
operacdes, servindo de parametro para a consciéncia a respeito do assunto por
militares que tiveram experiéncias diferentes dentro das operacdes por causa da
funcdo em que ocupavam. As funcbes, sejam de planejamento ou de execucao,
mescla a informacéo obtida com o questionario, livrando-nos de um ponto de vista

exclusivo de uma categoria, seja ela que executa a operagcéo ou a que planeja.
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TABELA 3 - Quantitativo da amostra, em valores absolutos, sobre a funcéo que o militar desempenhou
durante a Operacao em gue participou.

Grupo Amostra de militares
Valor absoluto Percentual

Funcao desempenhada

Estado-Maior da Brigada 04 6%
Estado-Maior do Batalhao 02 3%
Comandante de Companhia 12 17,9%
Comandante de Pelotdo 41 61,2%
Comandante de Grupo de 08 11,9%
Combate

TOTAL 67 100%

FONTE: O autor

Com a intengdo de compreender qual foi 0 nivel de interacdo entre Exército e
a Policia Militar durante a realizacdo das Operacfes Arcanjo e S&o Francisco foi
levantado o quantitativo de militares que possuiram contato nas fases de preparacdo
e execucao das missdes. Além disso, qual o nivel de interacdo realizado entre as
Forcas seja operando juntos, recebendo algum tipo de informacdo, ministrando
alguma instrucdo ou assistindo alguma instrugdo dos elementos da Policia Militar.
Durante a analise do resultado, foi verificado que todos os militares tiveram pelo

menos um tipo de interacdo, conforme os dados a seguir:

Durante o preparo da tropa

Durante a execugéo da Operagéo, atuando
em conjunto

Durante a execucao da Operacéo,
recebendo alguma informacao

Durante a execucao da Operacao,
ministrando instruc8es para a Policia Militar

Durante a execucéo da Operacao, assistindo
instrucées da Policia Militar |

0 10 20 30 40 50 60

Militares participantes da Operacdo Arcanjo e Operagédo S&o Francisco

GRAFICO 2 — Quantitativo de militares do Exército que tiveram interacdo com elementos da Policia
Militar.
FONTE: O autor
Através da analise a respeito da interagdo, o questiondrio dirigiu-se para o
levantamento da opinido do militar, a luz da experiéncia obtida no dia-a-dia da missao,

a respeito da utilidade das experiéncias dos integrantes da Policia Militar do Rio de
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Janeiro para o Exército Brasileiro durante uma Operacdo de Garantia da Lei e da

Ordem. Os dados obtidos foram:

mSim
m Nao

GRAFICO 3 — Percentual de militares que acreditam que as experiéncias dos elementos da Policia
Militar do Rio de Janeiro podem ser Uteis para o Exército Brasileiro durante uma
Operacéo da Lei e da Ordem.

FONTE: O autor

Corroborando com a ideia da Forca Terrestre, os militares acreditam que a
interacdo com a Forcas Auxiliar em questdo deva existir. Alguns militares
acrescentaram dados escritos ao questionario, demonstrando a preocupacao de

coordenar a interacdo em todos 0s niveis.

Os esforgcos devem ser coordenados na busca da colaboracdo em prol dos
objetivos da operacao, que devem ser comuns entre as agéncias, apesar das
diferencas de técnicas, taticas e procedimentos entre os participantes. A
coordenacdo interagéncias requer o desenvolvimento de métodos de
planejamento e mecanismos de colaboracao, fortalecendo a confianga entre
os participantes, produzindo a unidade de esforcos (MINISTERIO DA
DEFESA, 2012, p 19).

Pela andlise dos resultados, verificamos a consonancia entre o pensamento
dos militares que participaram recentemente das operacdes com a instituicdo Exército
Brasileiro.

Baseado no nivel de confianca que os militares exprimiram ao tratar do assunto
de interacdo com a Policia Militar, foi levantado em que nivel ela traz efeitos positivos

nas operacdes de Garantia da Lei e da Ordem e os seguintes dados foram colhidos:
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EM DA BRIGADA

EM DA BATALHAO

COMANDANTE DE COMPANHIA

COMANDANTE DE PELOTAO

COMANDANTE DE GRUPO DE COMBATE

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45

m Militares participantes da Operagdo Arcanjo e Sdo Francisco

GRAFICO 4 — Quantitativo de militares que acreditam na troca positiva de experiéncias e informacdes
por niveis de interacao.

FONTE: O autor

A pesquisa nos mostra que a interacao deve ser realizada em todos os niveis,
devendo ser levado em conta os propadsitos finais para a execugdo da operacao que
estard em vigor. Poucos militares trouxeram a preocupacdo em relacdo aos
procedimentos que cada corpora¢do possui e que em alguns niveis essa interacao
poderia ndo ser benéfica, mas o0 que na pratica se mostrou é que, além de ter tido
essa cooperacao durante as Operacdes Arcanjo e S&o Francisco, os militares que
nelas participaram, demonstraram a ideia de que a interacdo em todos 0s niveis traz
beneficios para a execucao da Operacao de Garantia da Lei e da Ordem.

No intuito de evidenciar as interacbes vividas pelos militares do Exército
Brasileiro com os integrantes das Forgas Auxiliares durante as operagoes, foi
solicitado aos entrevistados quais meios seriam mais Uteis para atender essa juncao

de esforcos durante a execucao de uma operacao de Garantia da Lei e da Ordem:
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PALESTRAS SOBRE AS EXPERIENNCIAS
VIVIDAS NA AREA DE ATUACAO.

PALESTRAS SOBRE O "MODUS
OPERANDI" DA POLICIA MILITAR NA
AREA DE ATUACAO.

TROCA DE INFORMACOES SOBRE A
AREA DE ATUACAO POR RELATORIOS

INTRUCOES DE NIVELAMENTO
OPERACIONAL.

|
0 10 20 30 40 50 60

Militares participantes das Opera¢fes Arcanjo e S&o Francisco

GRAFICO 5 — Meios Uteis para auxiliar na interagéo durante uma Operacdo de Garantia da Lei e da
Ordem.
FONTE: O autor
Com base nos dados coletados verificou-se o foco na questdo da troca de
informacbes sobre a area de atuacao, justamente o que trata algumas literaturas
verificadas durante a pesquisa e ja tratadas nesse artigo.
Para operacdes de maior complexidade, a exemplo das diversas acdes de
pacificacdo das favelas do Rio de Janeiro, o conhecimento dos atores
estaduais é de suma importancia para o0 melhor cumprimento das mesmas,

de tal modo que pode significar o sucesso ou fracasso da misséo
(MEDEIROS et al, 2018, p. 4).

E evidente que os outros métodos auxiliares levantados possuem relevancia,
inclusive citados por alguns militares como a preparacdo de tropas através de
instru¢des de nivelamento operacional, baseado em técnicas, taticas e procedimentos
aprimorados com alguma Forca Auxiliar. Palestras sobre experiéncias vividas na area
de atuacdao, trazendo aspectos do cotidiano da area.

Como forma de melhoria para o preparo de tropas que irdo atuar em GLO na
cidade do Rio de Janeiro, seria interessante, durante a fase de preparo, intensificar
palestras e reunifes, com a presenca dos comandantes de companhia e pelotéo,
principais atores nas areas de atuacdo, para se debater relatérios e trocar
experiéncias com elementos da Policia Militar que possam transmitir os detalhes da
area de operacgdes. Todo esse trabalho coordenado pelo Estado Maior do Batalhdo e
da Brigada.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo propds analisar a importancia da cooperacao entre o Exército e a
Policia Militar nas Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem na cidade do Rio de
Janeiro, o qual ficou evidenciado através da pesquisa realizada com os militares que
participaram das Operacdes Arcanjo e Sao Francisco.

O que foi constatado € que ndo ha duvida dos preceitos constitucionais que
regem o emprego das Forcas Armadas em Op GLO e que esse recurso continuara
sendo empregado em caso de necessidade. Além de verificar que a doutrina
desenvolvida pelos manuais do Ministério da Defesa, no qual busca a interacao
interagéncias, no nosso estudo especifico, a interacdo entre o Exército e a Policia
Militar foi amplamente destacada nas operacbes estudas no presente artigo. Os
militares que participaram da Operagcdo Arcanjo e Sdo Francisco, que contribuiram
com a pesquisa realizada através do questionario, corroboraram com a importancia
da interacdo como forma de prover dados que facilitaram os comandantes de SU e
Pelotdo tomarem uma melhor decisdo em Operacfes de Garantia da Lei e da Ordem.

Vislumbrando uma melhoria para futuras interagbes, verificamos a
possibilidade de aprofundar essa interagdo durante a preparacéo de tropas para Op
GLO com discussdes a respeito de relatérios mais importantes sobre a area de
operacdes, além de palestras de elementos da Policia Militar onde os comandantes
em todos os niveis, principalmente os comandantes de companhia e de pelotéo,
possam ter amplo conhecimento do que irdo encontrar durante sua atuagido. E
evidente, que muitos empregos, sao de imediato e ndo constam com essa preparacao
de contingente como ocorreu na Operacdo Arcanjo e Sao Francisco, mas esse
preparo é sempre constante e continua mesmo durante a execug¢ao da operagéo que
estiver em vigor.

Apesar do enfoque da pesquisa tratar de uma ac¢do subsidiaria do Exército
Brasileiro, ficou evidente da importancia da Forca Terrestre estar sempre preparada
para qualquer tipo de atividade, além de conseguir desenvolver atividades com

guaisquer tipo de agentes para obter o sucesso de qualquer misséo.
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ANEXO A: Solugéo Prética

O presente estudo concluiu que ha uma necessidade grande de haver uma
interacdo com a Policia Militar do Rio de Janeiro quando é deflagrada uma Operacéo
de Garantia da Lei e da Ordem nesta cidade. A experiéncia colhida pelos militares que
participaram das Operac¢des Arcanjo e S&o Francisco nos mostra que as interacdes
em diversos niveis sao muito importantes para atingir os objetivos propostos pela
operacao.

Para que as interacOes citadas pelos militares atinjam toda sua capacidade é
importante que:

- Durante a preparacdo de um contingente para acdes de GLO, exista uma
interacdo prévia, que pode ser através de palestras em diversos niveis sobre o
ambiente de atuacdo, ministradas por policiais militares que atuem na area onde sera
a zona de operagao.

- Seja produzido documentos que sejam disponibilizados, em caréter sigiloso,
para os comandantes de fracdo nivel SU e Pelotédo, a respeito da area de atuacéo
com 0s principais aspectos que serdo encontrados no terreno, tudo com a finalidade
de fornecer conhecimentos sobre a area de atuacao, de acordo com relatorios e dados
de inteligéncia dos policiais militares que atuam na regiao.

- O contato com os policiais militares continue durante a execuc¢éo da operagao,
mesmo que eles ndo interfiram ou participem das operacdes e mesmo que nao tenha

tido um contato inicial por falta de uma preparacao especifica para uma operacao.



