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OS PROCESSOS LICITATORIOS NA COMPANHIA DE ENGENHARIA DE
COMBATE PARA-QUEDISTA: APRESENTAGAO DOS PONTOS FRACOS E
COMO MITIGA-LOS

Helenilton Lima Oliveira’
Aracaty Andrade Saraiva?

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar os pontos fracos dos processos licitatérios da
Companhia de Engenharia de Combate Péara-quedista e sugerir acdes a serem adotadas com a
finalidade de minimizar esses pontos fracos. A centralizagdo administrativa € uma realidade no
Exército Brasileiro com tendéncia de crescer cada vez mais e por isso registraremos alguns
procedimentos fundamentais para se adequar a essa realidade visando manter a Organizacédo Militar
suprida de todos 0s meios necessarios tanto para sua operacionalidade como também para sua vida
vegetativa.

Palavras-Chave: Processos Licitatorios. Autonomia Administrativa. Base Administrativa.
Centralizacdao Administrativa. Licitacoes e Contratos.

RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo presentar las debilidades de los procesos de licitacion de la
Compania de Ingenieria de Combate Paracaidista y sugerir acciones a tomar con la finalidad de
minimizar estas debilidades. La centralizacién administrativa es uma realidad en el Ejercito Brasilerio
con tendéncia de crecer cada vez mas y por esto vamos a grabar algunos procedimientos
fundamentales para adaptarse a esta realidad con el objetivo de mantener la organizacién militar
suministrada de todos los médios necesarios tanto para su operatividad asi como para su vida
vegetativa.

Palavras-Clave: Procesos de Licitacion. Autonomia Administrativa. Base Administrativa.
Centralizacion Administrativa. Licitaciones y Contratos.
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1 INTRODUCAO

Com a crescente demanda por publicidade, impessoalidade, legalidade,
moralidade e eficiéncia, principios da Administracdo Publica registrados no caput do
Art. 37 da Constituicao Federal de 1988, os processos administrativos relacionados
as aquisicoes de material e contratacdo de servigos tornaram-se cada vez mais
burocraticos.

O Exército Brasileiro integra a estrutura da Administragdo Publica Federal,
subordinado ao Ministério da Defesa (MD), através das suas Unidades Gestoras
(UG) que segundo o Portal do Orcamento é uma Unidade orcamentaria ou
administrativa investida do poder de gerir recursos or¢camentarios e financeiros,
préprios ou sob descentralizacdo. Unidade responsavel por administrar dotagcdes
orcamentarias e financeiras proprias ou descentralizadas (BRASIL, 2019).

Nas Unidades Gestoras do Exército Brasileiro as atividades relacionadas a
Aquisicao de Material ou Contratagdes de Servigos tradicionalmente eram realizadas
pelo Setor de Material (conhecido como Almoxarifado), conforme previsto no Art. 35
do Regulamento de Administracdo do Exército (RAE), publicado em 12 de janeiro de
1990. Este regulamento n&o faz nenhuma mengéao a existéncia de uma estrutura
especifica para gerenciamento dos processos licitatérios, tendo em vista que até
entdo se tratavam de processos que na sua maioria eram simplificados.

A Lei de Licitacoes e Contratos (Lei 8.666/93) trds em seu escopo as
amarracoes necessarias para a conducao dos processos licitatérios tanto na sua
fase interna quanto na sua fase publica. Como consequiéncia, no Exército Brasileiro
as atividade da Secdo de Aquisicdes, Licitacbes e Contratos comecaram a tomar
vulto, particularmente com a publicacdo do Decreto 10.520/02 que criou a
modalidade licitatéria denominada Pregao.

Poucos anos depois, em maio de 2005 foi publicado o Decreto 5.450 com a
finalidade de regulamentar a modalidade Pregéao, criando agora a forma “Eletrénica”
como prioridade para realizagdo de processos licitatérios desta modalidade.

Fruto dessas sucessivas modificacdes nos processos licitatérios, que gerou
como conseqléncia uma maior burocratizacdo das aquisicdes e contratacdes
publicas, as UG do Exército Brasileiro foram criando nucleos especializados nos
processos licitatérios que atualmente sdo conhecidos como Secdo de Aquisicdes,
Licitacoes e Contratos (SALC).



Como no Exército Brasileiro a atividade fim é contribuir com a defesa da
Patria, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, conforme previsto no Art. 142
da Constituicdo Federal de 1988, as atribuicbes administrativas fazem parte das
atividades meio da Forca Terrestre. Visando desonerar os Comandantes de
Unidades Operacionais, desde 2005 (época da publicacdo do Decreto sobre Pregao
Eletrénico) o Exército Brasileiro tem criado Bases Administrativas que centralizam os
encargos Administrativos das demais OM da mesma Guarni¢cdo ou Brigada. Como
exemplo podemos citar a Base Administrativa do Comando de Operagdes Especiais
(criada em 2005), a Base Administrativa da Guarnicado de Santa Maria (criada em
2017), a Base Administrativa de Campinas (criada em 2018), a Base Administrativa
de Cacapava (criada em 2018), a Base Administrativa da Brigada de Infantaria Para-
quedista (criada em 2018), a Base Administrativa da Guarni¢cao de Natal (ativada em
2018), dentre muitas outras.

Outro fendmeno centralizador dos processos licitatérios foi a criacdo dos
diversos Grupos de Coordenacao e Acompanhamento das Licitagcdes e Contratos
(GCALC). Estes grupos foram estabelecidos com base no Art. 12, paragrafo 2° da
Portaria n® 01-SEF, de 27 de janeiro de 2014.

Nao restam duvidas que tanto os GCALC como as Bases Administrativas
trouxeram um grande ganho econémico para a Forga Terrestre. Isso porque, com a
centralizacdo dos processos licitatérios houve uma reducdo consideravel na
quantidade de processos realizados numa mesma Guarnicao, muitas vezes com a
finalidade de adquirir os mesmos materiais ou servigos que as OM vizinhas.

Como consequéncia da redugdo na quantidade de processos licitatérios, na
sua grande maioria Pregao Eletrbnico, que consomem de 3 a 12 meses da sua
origem até o recebimento do item licitado, houve uma redugdo também na
quantidade de pessoal empregado nas tarefas administrativas.

Todavia, se faz necesséario conhecer também um pouco sobre a outra face
desta moeda, os pontos fracos dos processos licitatorios nas OM sem autonomia
administrativa, particularmente na 12 Companhia de Engenharia de Combate Para-
quedista. E além disso, discutir sobre as medidas que podem ser tomadas para
reduzir ou eliminar esses aspectos negativos da centralizacdo dos processos

licitatorios.



1.1 PROBLEMA

Diante disso, o presente trabalho visa responder ao seguinte problema: quais
sao os pontos fracos dos processos licitatérios da 12 Companhia de Engenharia de
Combate Para-quedista? Uma OM de Engenharia que nao possui autonomia
administrativa. Como minimizar esses pontos fracos de maneira a permitir que esta
Subunidade (SU) de Engenharia esteja com seus materiais em plenas condicdes de

cumprir as missdes a ela atribuidas?

1.2 OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL
- Apresentar os pontos fracos dos processos licitatorios da 12 Companhia de
Engenharia de Combate Para-quedista e como mitiga-los.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) citar os beneficios gerados pela centralizagdo administrativa no Exército
Brasileiro;

b) apresentar outro ente da Administragdo Publica que optou pela
centralizagdo administrativa;

c) apresentar os pontos fracos dos processos licitatérios da 12 Companhia de
Engenharia de Combate Para-quedista;

d) apresentar algumas maneiras de mitigar os prejuizos causados pela
auséncia de autonomia administrativa na 12 Companhia de Engenharia de Combate
Para-quedista.

1.3 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES

- A criacdo das Bases Administrativas é um fen6meno recente no Exército
Brasileiro. A Base Administrativa da Brigada de Infantaria Para-quedista, por
exemplo (OM encarregada por executar os processos licitatérios da 12 Companhia
de Engenharia de Combate Para-quedista), foi criada somente em 2018. Por ser um
fenbmeno recente, é natural que surjam alguns pontos fracos que precisam ser

identificados e minimizados.



- As Unidades de Engenharia possuem materiais de caracteristicas
peculiares, material Classe VI, que demandam aquisicbes e contratacdes
especificas para essa classe de material, tornando invidvel nesses casos a
centralizagdo com outras contratagées;

- O emprego da arma de Engenharia como arma técnica acontece em sua
grande maioria com a utilizacdo de equipamentos e materiais especializados que
demandam um grande numero de contratacées de servicos de manutencdo dos
equipamentos ou aquisicdo de pecas para substituicdo das que tiveram a vida util
findada;

- O Exército Brasileiro possui poucos militares capacitados a trabalhar na
gestdo administrativa dos processos licitatérios e recursos recebidos nas OM de
Engenharia sem autonomia administrativa, dificultando ainda mais a reducao dos
pontos fracos destes processos;

- O regqistro dos pontos fracos dos processos licitatérios da 12 Companhia de
Engenharia de Combate Para-quedista e como mitiga-los, servira de referéncia para
os atuais e futuros integrantes desta e de outras OM de Engenharia sem autonomia
administrativa conduzirem estes processos com mais eficiéncia, evitando cometer

falhas rotineiras.

2 METODOLOGIA

Para colher subsidios que permitissem formular uma andlise para o problema,
o delineamento desta pesquisa contemplou leitura analitica, pesquisa bibliografica, a
realizacdo de entrevistas, questionario e discussao de resultados. Tudo direcionado
para o tema dos pontos fracos dos processos licitatérios realizados por Organizacao
Militar sem autonomia administrativa. No caso especifico dos questionarios e
entrevistas, estes dois métodos foram aplicados exclusivamente na 12 Companhia
de Engenharia de Combate Para-quedista.

Quanto a forma de abordagem do problema, utilizaram-se, principalmente, os
conceitos de pesquisa qualitativa, pois as referéncias numéricas obtidas ndo eram
o foco principal do questionario, mas sim o conteludo, por meio das quais foram
fundamentais para a compreensdo e estabelecimento de uma andlise mais

fidedigna.



Quanto ao objetivo geral, foi empregada a modalidade exploratéria, tendo em
vista que até o presente momento nado foi encontrado nenhum documento
académico que tratasse especificamente dos processos licitatorios da 12 Companhia
de Engenharia de Combate Para-quedista, sendo necessario entao a realizacao de
pesquisa na legislacdo vigente, nas diretrizes do Comandante do Exército e em
outro 6rgao da administracdo publica federal com a finalidade de adaptar essas

informacgdes pesquisadas ao caso concreto em estudo.

2.1 REVISAO DE LITERATURA

Para definicdo de termos, levantamento das informacdes de interesse e
estruturacdo de um modelo teérico de analise, foi realizada uma revisao de literatura
compreendida de 1988 aos dias atuais. O limite anterior foi fixado levando em
consideracao que a partir daquele ano, com a publicacdo da nova Constituicdo
Federal, seguiram-se varias publicagdes relativas a Administracao Publica Federal e
aos processos licitatérios. A pesquisa foi realizada nos seguintes moldes:

a. Fontes de Busca:

- Manuais, portarias e diretrizes do Exército Brasileiro;

- Artigos Cientificos das bases de dados do Google;

- Livros e monografias da Biblioteca da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais
e da Biblioteca da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.

b. Estratégia de busca para as bases de dados eletrdnicos:

Foram utilizados os seguintes termos descritores: "Autonomia Administrativa,
Licitagbes e Contratos, Bases Administrativas, Processos Licitatérios e Centralizagéo
Administrativa”, respeitando as peculiaridades de cada base de dado. Ap6s a
pesquisa eletronica, as referéncias bibliograficas dos estudos considerados
relevantes foram revisadas, no sentido de encontrar artigos nao localizados na
referida pesquisa.

c. Critérios de Incluséo:

- Legislacées a respeito de Licitacoes e Contratos, publicadas a partir de
1988, data da publicacao da Constituicao Federal em vigor;

- Estudos que tratam sobre o processo de racionalizagdo administrativa do
Exército Brasileiro;e



- Estudos que tratam sobre centralizagdo administrativa em outros 6rgaos
federais.
d. Critérios de Excluséo:

- Legislagcbes que nédo tratem especificamente sobre licitagcdes, racionalizacdo
ou centralizacdo administrativa;e
- Estudos que tratem das Bases Administrativas do Exército Brasileiro e que

nao levam em consideragao os pontos fracos da centralizacdo administrativa.

2.2 COLETA DE DADOS
Dando prosseguimento ao aprofundamento tedrico a respeito do assunto, o
delineamento da pesquisa contemplou a coleta de dados pelos seguintes meios:

pesquisa bibliografica, questionario e entrevista.

2.2.1 Questionarios

O publico selecionado para compor o universo que responderia 0 questionario
foi estimado levando em consideragdo a efetiva interacdo entre a funcdo que o
militar exerce na 12 Companhia de Engenharia de Combate Para-quedista e a
participacdo dessa funcdo em algum ponto do processo de aquisicdo de material ou
contratacdo de servico. Desta forma, foram selecionados os Oficiais e Sargentos
responsaveis por realizar pesquisa de precos, planejar compras futuras da
Companhia, confeccionar requisicoes e/ou gerenciar recursos recebidos na OM.

Sendo assim, consultando a estrutura atual da 12 Companhia de Engenharia
de Combate Para-quedista, verificou-se que o total de militares envolvidos nas
diversas fases dos processos licitatorios € de 9 militares. Buscou-se atingir uma
amostra significativa, utilizando como parametros o nivel de confiancga igual a 90% e
erro amostral de 10%.

A amostra considerada como ideal, baseada nos parametros acima descritos,
e calculadas pelo link de calculo amostral (SANTOS, 2019), foi de 8 militares.

Foram distribuidos 9 questionarios de maneira indireta (através de mensagem
em aplicativo de mensagem instantanea), buscando alcancar a totalidade do publico
em estudo, todavia, devido a motivos alheios ao nosso controle foram preenchidos

apenas 8 questionarios, mantendo assim o percentual previsto no calculo amostral.



10

Antes da distribuicdo dos questionarios foi realizado um pré-teste com 1
militar que, até o ano de 2018, integrou a Administracdo da 12 Companhia de
Engenharia de Combate Para-quedista e que portanto possui 0s mesmos requisitos
do publico em estudo. Este pré-teste foi aplicado com a finalidade de identificar
eventuais falhas no instrumento de coleta de dados. Ao final do mesmo nao foi
apontado nenhuma necessidade de alteracdo no questionario, sendo 0 mesmo
encaminhado aos envolvidos nos processos licitatérios da 12 Companhia de

Engenharia de Combate Para-quedista.

2.2.2 Entrevistas

As entrevistas foram realizadas com a finalidade de explorar informagdes dos
militares que trabalham diretamente nos processos licitatérios da 12 Companhia de
Engenharia de Combate Para-quedista. A experiéncia diaria na realizacdo das
diversas etapas que compdem o0s processos licitatorios certamente enriquece
bastante 0 mapeamento dos pontos fracos destes processos e de sugestdes para

mitiga-los. Foram entrevistados os militares descritos no quadro abaixo:

Nome Justificativa

Responsavel por  todas as
ELIAS BEKER - 2° Sargento de aquisicoes e contratacdoes do Setor
Engenharia do Exército Brasileiro de  Aprovisionamento da 12
Companhia de Engenharia de
Combate Para-quedista

RENE RAFAEL DE SOUZA - 2° Sargento | Chefe do Almoxarifado da 12
de Engenharia do Exército Brasileiro Companhia de Engenharia de

Combate Para-quedista
NELSON MOTA - 2° Sargento de | Chefe da Secdo de Aquisicdes da
Engenharia do Exército Brasileiro 12 Companhia de Engenharia de

Combate Para-quedista

Adjunto da Fiscalizacao
DAVID KENNY COSTA CARDOSO - 12 | Administrativa da 12 Companhia de
Tenente do Exército Brasileiro Engenharia de Combate Para-
quedista

ARTHUR PEIXOTO LOPES DE ALENCAR | Fiscal ~ Administrativo  da 12
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— Capitao do Exército Brasileiro Companhia de Engenharia de

Combate Para-quedista

Quadro 1 — Quadro de militares entrevistados
Fonte: O Autor

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente buscamos identificar o nivel hierarquico dos militares da 12
Companhia de Engenharia de Combate Para-quedista que participam de alguma
etapa dos processos licitatérios. Os resultados, baseados no questionario aplicado
esta registrado no grafico abaixo:

@ Capito

@ Tenente

{0 Aspirante
@ Subtenente
@ 1° Sargento
@ 2° Sargento
& 3° Sargento

Grafico 1- Posto/Graduacgdo dos militares envolvidos nas etapas dos processos licitatérios da 12
Companhia de Engenharia de Combate Para-quedista
Fonte: O Autor

Percebe-se que a grande maioria dos militares envolvidos (75%) sdo pragas
com graduacao de 2° Sargento (50%) ou 3° Sargento (25%) e somente 25% do
efetivo envolvido é de Oficiais (12,5% de Tenente e 12,5% de Capitdo). Desta
informacao ja € possivel inferir que trata-se de uma equipe pequena, com poucos
anos de experiéncia profissional e com um nivel hierarquico que pode nao facilitar as
tratativas com o Escaldao Superior (Base Administrativa da Brigada de Infantaria
Péara-quedista)

Dentro do mesmo prisma de conhecer o perfil dos militares envolvidos no

processo foi perguntado a respeito do grau de participacao do militar nos processo



12

licitatorios da 12 Companhia de Engenharia de Combate Para-quedista obtendo-se o
seguinte grafico:

@ minha se¢iofpelotio precisa do
material licitado para cumprir missao

& sou o responsavel por iniciar os
processos licitatérios (manifestar
necessidade e pesquisar pregos e
descricdo completa do material)

participo diretamente da condugio do
processo licitatdrio como integrante
de uma das secdes gue administra
recurscs da Companhia

Grafico 2 — Nivel de participagado nos processos licitatérios da 12 Companhia de Engenharia de
Combate Para-quedista
Fonte: O Autor

Percebe-se que a grande maioria dos militares questionados (62,5%) se
identificou como sendo apenas consumidor final dos materiais licitados pelos
militares que reconheceram a responsabilidade de iniciar os processos licitatérios
através da manifestacdo de necessidades de aquisicao e/ou realizacao de pesquisa
de precos e descricdo completa do material (12,5%) ou pelos que participam
diretamente da conducéo do processo licitatério como integrante de uma das secdes
que administra recursos da Companhia. (25%).

Deste resultado é possivel perceber que ndo existe na 12 Companhia de
Engenharia de Combate Para-quedista um sentimento de envolvimento de todas as
secdes/pelotdes nos processos licitatérios, ficando esse encargo concentrado nas
sec¢des que administram os recursos financeiros recebidos.

Ainda na perspectiva de identificar pontos fracos ligados ao pessoal envolvido
nos processos licitatérios da 12 Companhia de Engenharia de Combate Para-
quedista, foi perguntado a respeito do nivel de conhecimento destes militares sobre

0s respectivos processos licitatérios e obtivemos o grafico abaixo:
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@ MNenhum
@ Superficial
» Profundamente

Grafico 3 — Nivel de conhecimento sobre o0s processos licitatérios da 12 Companhia de Engenharia
de Combate Para-quedista
Fonte: O Autor

Depreende-se do gréafico acima que a grande maioria dos militares envolvidos
nos processo licitatorios (75%) possui apenas um conhecimento superficial sobre
estes processos. Uma pequena parcela (12,5%) apontou que mesmo participando
de alguma maneira dos processos nao possui nenhum conhecimento dos mesmos.
E somente uma parcela semelhante ao pequeno grupo anterior (12,5%) afirmou que
conhece profundamente os processos licitatérios da 12 Companhia de Engenharia
de Combate Para-quedista.

Das informacgdes registradas pelo grafico acima ja € possivel concluir que o
conhecimento superficial dos militares que participam dos processos licitatérios da
Companhia certamente € um dos pontos fracos deste processo e certamente, esse
ponto ao ser trabalhado ir4 mitigar essa deficiéncia da OM.

Voltando a atengdo para a questdo dos pontos fracos e prejuizos que a
auséncia de autonomia administrativa causa para a 12 Companhia de Engenharia de
Combate Para-quedista, foi feito um questionamento que permitia marcar mais de
uma opcgao. Os resultados desse questionamento compdem o gréfico abaixo:
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lentiddo processual
perda de recursos

T (875%)

4 (50%)

LR, 3{37 5%)
maiar dificuldade de controlar o

recurs. .
dificuldade em aplicar sanco
administr...

dificuldade para sanar ermos
administra...

maior dificuldade para
manitorar as IRP...

auséncia de lberdade para
realizar dis...

4 (50%)
4 (50%)

0 2 4 6 8

Grafico 4 — Principais prejuizos que a auséncia de autonomia administrativa causa para a 12
Companhia de Engenharia de Combate Para-quedista nos processos licitatérios
Fonte: O Autor

A quase totalidade dos militares questionados (87,5%) apontou que um dos
principais prejuizos causados pela auséncia de autonomia administrativa para os
processos licitatérios da 12 Companhia de Engenharia de Combate Para-quedista é
a lentidao processual. Metade dos militares (50%) apontaram que a perda de
recursos, a dificuldade em aplicar sangbes administrativas, dificuldade em inserir
itens especificos nos pregdes, sdo pontos fracos da auséncia de autonomia
administrativa.

A auséncia de liberdade para realizar dispensa de licitacées dentro do valor
previsto em Lei, o recebimento de material diferente das reais necessidades da OM,
a dificuldade em sanar erros administrativos, a maior dificuldade para anular algum
processo e a dificuldade de coordenagdo com a Base Administrativa da Brigada de
Infantaria Para-quedista sdo pontos fracos registrados por 37,5% dos militares
questionados.

E um quarto (25%) dos militares apontaram que a auséncia de liberdade para
executar comandos no SIAFI e SIASG (sistemas bastante utilizados na gestao dos
recursos financeiros e execucado dos processos licitatérios) e a maior dificuldade
para controlar os recursos disponiveis em tela também sao fraquezas advindas da

centralizagdo Administrativa na Base Administrativa da Brigada.
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O ultimo item do questionario aplicado tratava-se de um questionamento com
resposta aberta sobre as medidas que podem ser tomadas para reduzir 0s prejuizos
causados pela auséncia de autonomia administrativa na 12 Companhia de
Engenharia de Combate Péara-quedista. As principais respostas apresentadas foram
as seguintes:

“Ter autonomia no desenvolvimento de pregbes para diminuir as
necessidades da OM em relacdao a Base Administrativa”. Essa opinido, apesar de
ser 0 grande anseio dos consumidores finais dos produtos das licitagdes, a chamada
‘ponta da linha”, os quais sentem, no momento do cumprimento de suas missoes, a
maior lentiddo processual e grande dificuldade em receber o material que atenda
com precisdo suas necessidades, contraria o processo atual de racionalizacdo
administrativa do Exército Brasileiro, com foco na centralizacdo dos processos
licitatorios em Bases Administrativas ou Grupos de Coordenacao e
Acompanhamento de Licitacoes e Contratos.

“Aumentar o efetivo de militares que operam o0s sistemas de licitacées”. No
mesmo viés do comentario anterior, esta sugestdao é fruto de quem por diversas
vezes ja teve o processamento de suas demandas sendo prolongada por diversas
semanas devido ao grande volume de trabalho solicitado aos integrantes da Base
Administrativa. Entretanto, sabe-se que a mentalidade de centralizacdo
Administrativa é algo que ainda estda em consolidagao no Exército Brasileiro e sendo
assim ainda estamos em fase de aprendizado no que diz respeito a racionalizagao.
Nessa 6tica o aumento do efetivo pode nao ser a melhor solucédo, ja que a reducgéo
de efetivo é a grande promessa ao se criar Bases Administrativas. Para estar
alinhado com essas promessas acreditamos que a decisdo mais acertada esta em
aumentar a capacitagdo dos recursos humanos e o incremento de ferramentas
tecnoldgicas para reduzir a necessidade de mao de obra e/ou aumentar sua
produtividade.

“Capacitar militares para que executem na base administrativa pregbes de
matérias de interesse da Companhia”. Ainda que a 12 Companhia de Engenharia de
Combate Para-quedista ndo tenha autonomia administrativa, acreditamos que uma
maneira de reduzir essa limitagdo € tendo permanentemente pelo menos 01 (um)
militar apto a montar e operar processos licitatorios. Essa decisao se torna acertada

tanto pelo fato de que os processos serdo produzidos com maior qualidade, como



16

também pelo fato da maior celeridade processual ao existir um militar da Companhia
de Engenharia em condi¢cdes de operar pregdes em proveito desta OM na Base
Administrativa da Brigada de Infantaria Para-quedista.

“Planejamento”. E comprovado que na Administracdo publica, particularmente
na gestdao dos recursos financeiros, o planejamento € um dos elementos cruciais
para que os processos fluam com maior eficiéncia. O planejamento das licitagdes
nao cabe exclusivamente a Base Administrativa, Unidade Gestora da Brigada de
Infantaria Para-quedista. A 12 Companhia de Engenharia de Combate Para-quedista,
por ser uma OM que recebe um volume grande de recursos financeiros e possui
demandas especificas que a distingue das demais OM da Brigada, deve possuir um
planejamento prévio de quais processos licitatorios precisara ter em condi¢cdes de
suprir suas necessidades de aquisicdo, manutencdo ou melhoria dos materiais,
equipamentos e instalagdes.

“Destacar um militar da Companhia de Engenharia Para-quedista para que,
sempre que necessario, reforce a equipe da SALC da Base Administrativa para
executar os procedimentos que interessam a Companhia”. Consideramos que esta
solugdo, apesar de ser uma alternativa viavel e que certamente dard maior
celeridade aos processos de interesse da 12 Companhia de Engenharia de Combate
Para-quedista, € uma opcao onerosa no que diz respeito a racionalizacdo de
pessoal. Todavia, enxergamos que em situagdes episddicas, tais como as que o
Escaldao Superior estabelece prazo exiguo para finalizagcdo do processo de compra,
este tipo de reforco a SALC da Base Administrativa contribuird em muito para reduzir
0s prejuizos causados pela auséncia de autonomia administrativa.

Além do questionario, cujo publico alvo foram todos os militares que
participam de alguma etapa dos processos licitatérios da 12 Companhia de
Engenharia de Combate Péara-quedista, também realizamos entrevistas com os
militares que atuam em fungdes diretamente ligada ao planejamento e conducéo dos
processos licitatorios.

Foram feitas 06 (seis) perguntas aos entrevistados: Qual seu posto ou
graduacao? Quais funcdes ligadas aos processos licitatérios o senhor exerce ou ja
exerceu na 12 Companhia de Engenharia de Combate Péara-quedista e por quanto
tempo? Os processos da Companhia de Engenharia Para-quedista estdo mapeados

com todas as etapas do processo definidas e racionalizadas? De que maneira a
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Base Administrativa da Brigada de Infantaria Para-quedista interfere nos processos
licitatorios da 12 Companhia de Engenharia de Combate Para-quedista? Quais os
principais pontos fracos nos processos licitatorios das Organizagdes Militares sem
autonomia administrativa? Quais as sugestdes o senhor considera que sao uteis
para minimizar os prejuizos causados pela auséncia de autonomia administrativa na
12 Companhia de Engenharia de Combate Para-quedista?

Da analise da primeira pergunta feita aos entrevistados foi possivel perceber
que os integrantes da Administracdo da 12 Companhia de Engenharia de Combate
Para-quedista sdo militares com no maximo 11 (onze) anos de vivéncia na tropa,
com nivel hierarquico variando entre 3° Sargento e Capitdo. De certa forma os
processos licitatérios podem ser prejudicados nesse aspecto, tanto pelo fato de que
os militares com menos vivéncia de tropa concorrem as escalas de servico mais
apertadas, o que diminui suas horas semanais dedicadas as atividades
administrativas, como também a questdo hierarquica pode interferir na priorizacao
do atendimento junto a Base Administrativa. Essa fraqueza pode ser minimizada
através do aumento da produtividade destes militares e o perfeito dominio do
processo que esta sendo conduzido a fim de que saibam argumentar com
oportunidade as situacées nas quais a Companhia de Engenharia precisa ser
priorizada no atendimento.

As respostas da segunda pergunta apontam de uma maneira geral que o
mais experiente na conducao de processos licitatérios tém apenas 02 (dois) anos de
experiéncia na atividade, sendo que alguns dos entrevistados informaram que
receberam funcdo administrativa pela primeira vez esse ano, portanto possui
somente alguns meses de vivéncia na area. Essa constatacdo, por si sO ja se
constitui em outro ponto fraco dos processos licitatérios da 12 Companhia de
Engenharia de Combate Para-quedista. Para minimizar a falta de experiéncia é
fundamental que esses militares passem por um processo de capacitacao técnica
continua a fim de que possam dominar a legislacdo especifica além de conhecer
sobre os pontos criticos do processo que participam. Tais cursos estao disponiveis
em diversas fontes, podendo ser realizado de maneira online e gratuita.

Destacamos dentre as diversas op¢des de estabelecimentos de ensino de
administracdo publica a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP). Dentre

os cursos atualmente disponiveis neste estabelecimento de ensino podemos
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destacar o0s seguintes: Nocbes Introdutérias de Licitagbes e Contratos
Administrativos; Formacao de Pregoeiros; Logistica de Suprimentos — Lei n°®
8.666/93, Pregdo e Registro de Precos; Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
Administrativos; Regras e Fundamentos do Sistema de Concessado de Diarias e
Passagens (SCDP); Prevencao e deteccao de cartéis em Licitacoes; Curso Basico
de Licitacbes, além de varios outros cursos.

O Capitdao Peixoto, que desde janeiro deste ano esta na funcédo de Fiscal
Administrativo citou que os processos licitatérios da Companhia nao estao
mapeados, pois basicamente o que a OM esta acostumada a fazer sao requisicoes
e processos de carona. Ele enxerga que seria muito interessante mapear as etapas
de um processo licitatério completo da Companhia visto que ainda existe muita
duvida sobre quem é o responsavel por realizar cada etapa.

Ele destacou que as etapas nao estdo bem definidas devido ao fato de que
por muitos anos as atividades administrativas foram relegadas a 2° plano, nao
estando definido por exemplo quem fard a requisicdo para processos ligados aos
materiais de instrucdo. Atualmente essas requisi¢cées ficam a cargo dos integrantes
da fiscalizacdo administrativa.

Este mesmo argumento foi apresentado pelo 3¢ Sargento Nelson Mota, militar
da Fiscalizacdo Administrativa encarregado de conduzir os processos de compra da
Companhia de Engenharia Para-quedista. Ele apontou também que um dos motivos
do processo ainda nao estar mapeado € que esse ano é a primeira vez que a OM
comecgou a montar um Pregéao proprio, que ainda nao foi finalizado.

Sobre a interferéncia da Base Administrativa nos processos licitatérios da
Companhia o Capitao Peixoto registro que ela assessora, envia modelos, diretrizes,
organiza a fila de espera dos préximos pregodes, realiza os empenhos e distribui os
recursos recebidos. Corroboraram com este posicionamento o 12 Tenente David, o
2° Sargento Elias e o 3° Sargento Nelson Mota. O 2% Sargento René apontou que o
maior ponto positivo da existéncia da Base Administrativa é desonerar a Companhia
de Engenharia de alguns encargos burocraticos podendo desta forma dar mais
atencao a atividade fim.

Por outro lado ele o Capitdo Peixoto registrou como negativo o fato da
Companhia nao participar do planejamento das aquisicdes da Base Administrativa,

ficando muitas vezes sem materiais que precisa para vida vegetativa. As
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quantidades e tipos de itens licitados na maioria das vezes estdo aquém da real
necessidade das OM, pois as OM nao se planejam para receber recurso, 0 que
fazem é primeiro recebem o recurso para depois procurar levantar como vai gastar o
recurso.

O 2° Sargento Elias registrou a demora para finalizacao do processo. O 3°
Sargento Nelson Mota falou sobre a existéncia de uma fila de prioridades na Base
Administrativa, que pode ser acelerada caso a OM interessada produza todos os
documentos necessarios e disponibilize um militar qualificado para operar o Pregao.
Nota-se mais uma vez, que a mitigacao dos pontos fracos nos processos licitatérios
da 12 Companhia de Engenharia de Combate Péara-quedista, passa, quase que
obrigatoriamente, pela qualificacdo do pessoal envolvido, do bom planejamento dos
processos e por um acompanhamento o mais cerrado possivel junto a Base
Administrativa.

No questionamento sobre os pontos fracos dos processos licitatérios da 12
Companhia de Engenharia de Combate Para-quedista, o Capitdo Peixoto registrou
que atualmente ndo estdo sendo feitos Termos de Referéncia para licitacdes
especificas de material de engenharia. Sobre esse tema o 32 Sargento Nelson Mota
acrescentou que falta conhecimento e interesse por parte dos requisitantes em
elaborar o termo de referéncia adequado as necessidades da Companhia, assim,
perdemos recursos pois nao temos pregdes com objetos do nosso interesse.

Sobre este aspecto € importante registrar que a Secretaria de Economia e
Financas (SEF) determina que anualmente seja realizado um Simpdsio
Administrativo para os Quadros da Unidade visando nivelar conhecimentos sobre o
assunto. O conteudo deste simpdsio pode estar adaptado para minimizar esse ponto
fraco no que diz respeito ao planejamento inicial da licitacdo. Poderdo ser
ministradas instrucbes que ensinem como realizar pesquisa de precos, como
confeccionar uma requisicdo, como planejar o inicio de uma licitacdo e
principalmente, como confeccionar um Termo de Referéncia que atenda as
necessidades da OM.

Quando perguntado sobre sugestées para minimizar os problemas causados
pela auséncia de autonomia administrativa, o Capitdo Peixoto sugeriu que todas as
OM da Brigada de Infantaria Para-quedista se envolva mais com 0s processos

licitatorios gerenciados pela Base Administrativa, ficando cada OM responsavel por
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montar o processo licitatério dos itens que |lhe seja mais peculiar. O 32 Sargento
Nelson Mota apontou que é importante focar na capacitagdo do pessoal envolvido
ou que precisa se envolver no processo licitatério. O 2° Sargento Rene apontou que
a qualificacao de pregoeiro para a Companhia é uma providéncia muito importante.

Ao pesquisar sobre a estrutura dos demais entes da Administragao Publica
Federal percebe-se que a centralizacdo administrativa é a tendéncia natural na
atualidade, de forma que os Orgdos possam concentrar seus esforgos na atividade
fim.

Dentre os inUmeros exemplos disponiveis apresentaremos abaixo a estrutura
do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC). Este Orgdo da Administragdo Publica
Federal conta com 22 campus espalhados por todo Estado. Porém, o foco desses
campus é a atividade fim: o ensino. Sendo assim todos o0s processos licitatorios,
ficam centralizados em uma Unica estrutura, a Pr6-Reitoria de Administracao
(Proad), a semelhanca do que acontece nas Bases Administrativas. O Organograma
desta estrutura do IFSC esta exposto

abaixo:

ORGANOGRAMA PROAD

PRO-REITORIA DE ASSESSORIA
ADMINISTRACAO PROAD

DIRETORIA DE
GESTAO DE
PESSOAS

DIRETORIA DE
ADMINISTRACAD

DEPARTAMENTO DE
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DEPARTAMENTO
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COORDENADORIA

i COORDENADORIA
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FINANCEIRA
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DE ENGENHARIA DE CONTRATOS || Lo RO | AT MIXARIADEY
g S | o PRECOS E PATRIMONIO

Grafico 5 — Organograma da Pré-Reitoria de Administragéo do Instituto Federal de Santa Catarina
Fonte: IFSC

Alinhada com os demais entes da Administracdo Federal, a Diretriz de

comandante do Exército Brasileiro (PUJOL, 2019), tem como uma de suas
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premissas: "Continuidade do processo de transformacdo do exército brasileiro,
impulsionado por medidas imediatas e eficazes de racionalizagdo”. No detalhamento
desta premissa esta registrada a intencao de centralizar ao maximo 0s processos

administrativos em Bases Administrativas.

Sendo assim cabe a cada OM, com autonomia ou nao, avaliar quais sao suas
fraquezas administrativas de forma que possam trabalhar para minimizar esses
pontos fracos e enfrentar a realidade atual das aquisi¢cdes planejadas e executadas

de maneira centralizada.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Considerando os objetivos propostos, conclui-se que a presente pesquisa
atendeu o que era pretendido, visto que os questionamento levantado como
problema foi resolvido e tanto os objetivos especificos quanto os gerais foram
alcancados. Desta forma, pela primeira vez, a 12 Companhia de Engenharia de
Combate Para-quedista tem a oportunidade de ter documentado quais sado seus
principais pontos fracos relacionados aos processos licitatérios.

Através dos questiondrios e entrevistas buscou-se escutar o publico interno
daquela OM a fim de poder enxergar de uma maneira mais ampla os diversos
embaracos causados pela auséncia de autonomia administrativa e as peculiaridades
administrativas da SU.

A primeira constatacdo diz respeito ao baixo nivel de capacitacdo dos
militares que trabalham na administracdo. Para mitigar esse ponto fraco foi apontado
que a OM precisa investir em cursos de qualificagdo. De maneira a facilitar os
integrantes da 12 Companhia de Engenharia de Combate Para-quedista na selegcéao
dos cursos que melhor os capacite para participar das etapas do processo licitatério,
foi produzido um quadro que versa sobre os cursos relevantes para os participantes
dos processos licitatorios e onde realiza-los de maneira gratuita e online (Anexo C).

Outra constatacdo importante relatada nas entrevistas € que os processos
licitatorios da 12 Companhia de Engenharia de Combate Para-quedista ndo estao
mapeados. Como contribuicao, foi produzido um fluxograma que mapeia as etapas
dos processos licitatérios completos, que podem ser realizados pela OM (Anexo C).

Uma terceira constatacao importante foi o fato de que como a 12 Companhia

de Engenharia de Combate Para-quedista ndo tem o habito de realizar pregao,
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ainda nao esta definido quem sao os responsaveis por dar inicio aos processos
licitatorios. Nesse sentido, foi produzido um quadro sugestdo de “padrinhos” de
processos (Anexo C). Este padrinho sera o responsavel por levantar as estimativas
anuais, confeccionar a descricio do material/servico, condicbes de
entrega/fornecimento e orcamentos (Termo de Referéncia).

Por fim, acredita-se que esta andlise da situacao atual da 12 Companhia de
Engenharia de Combate Péara-quedista, acompanhada da solugdo pratica
apresentada em anexo a este trabalho (Anexo C), contribuirdo bastante para a
evolucao administrativa da OM que, fruto disso, podera estar melhor equipada com
materiais para cumprir sua atividade fim, com as manutengdes sendo realizadas nos
prazos previstos e com as instalagcdes internas sempre em condi¢cdes de

proporcionar melhor conforto e condicées de trabalho a tropa.
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ANEXO A
QUESTIONARIO

Este questionario faz parte do estudo sobre “Os processos licitatérios na 12
Companhia de Engenharia de Combate Para-quedista: apresentacdo dos pontos
fracos e como mitiga-los”, tema desenvolvido pelo Capitdao Helenilton como parte de
seu aperfeicoamento na ESAO.
Desde ja agradeco.

1. Qual seu posto ou graduagao?
() major

() capitao

() tenente

() aspirante
() subtenente
() 1% sargento
() 2° sargento
() 3% sargento

2.Qual sua principal participagdo nos processos licitatorios da 12 Cia E Cmb Pqdt?

() minha segéo/pelotao precisa do material licitado para cumprir missao

() sou o responsavel por iniciar os processos licitatérios (manifestar necessidade e
pesquisar precos e descricdo completa do material)

() participo diretamente da conducao do processo licitatério como integrante de uma
das sec¢oes que administra recursos da Companhia

3. Qual nivel de conhecimento o Senhor possui sobre os processos licitatérios da 12
Cia E Cmb Pqdt?

() nenhum

() superficialmente

() profundamente

4.Quais os principais prejuizos o Senhor considera que a auséncia de autonomia
administrativa causa para a 12 Cia E Cmb Pqdt nos processos licitatorios?
() lentiddo processual

() perda de recursos

() dificuldade de coordenacdo com a B Adm

() maior dificuldade de controlar o recurso disponivel em tela

() maior dificuldade para anular algum processo

() dificuldade em aplicar sangdo administrativa nas empresas

() maior dificuldade em inserir itens especificos de engenharia nos pregoes
() dificuldade para sanar erros administrativo

() auséncia de liberdade para executar comandos no SIAFI/SIASG

() maior dificuldade para monitorar as IRP divulgadas no sistema

() receber material diferente da real necessidade da Companhia

() auséncia de liberdade para realizar dispensa de licitacao

() outros:
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5. Em sua opinido, quais as medidas que podem ser tomadas para reduzir os
prejuizos causados pela auséncia de autonomia administrativa na 12 Cia E Cmb
Pqdt?

FIM
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ANEXO B

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
DECEx -  DESMil
ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS
(EsAO/1919)

Entrevista sobre os processos licitatorios na 12 Companhia de Engenharia de
Combate Para-quedista: apresentacao dos pontos fracos e como mitiga-los

Caro camarada. Sou o Capitdo de Engenharia Helenilton Lima Oliveira da Turma de
2010 da AMAN. A presente entrevista versa sobre 0s 0s processos licitatorios da 12
Companhia de Engenharia de Combate Para-quedista, visando levantar os
principais pontos fracos desses processos e como mitiga-los. Ela compora o
Trabalho de Conclusao de Curso do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da EsAQO.
Grato desde ja pelo tempo dispensado. Sua contribuicdo é de extrema importancia.

1) Qual seu posto ou graduagao?

2) Quais funcdes ligadas aos processos licitatorios 0 senhor exerce ou ja
exerceu na 12 Companhia de Engenharia de Combate Para-quedista? Quanto
tempo passou em cada uma dessas fungdes?

3) Os processos licitatérios da 12 Companhia estdo mapeados? Todas as etapas
do processo estao claramente definidas e racionalizadas?

4) De que maneira a B Adm da Bda Inf Pqdt interfere nos processos licitatérios
da 12 Cia E Cmb Pqdt? Cite os aspectos positivos e negativos.
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5) Quais os principais pontos fracos nos processos licitatérios das Organizagdes
Militares sem autonomia administrativa como a 12 Cia E Cmb Pqdt?

6) Quais as sugestdes o senhor considera que sao Uteis para minimizar 0s
prejuizos causados pela auséncia de autonomia administrativa na 12 Cia E
Cmb Pqdt?

Nome e assinatura do entrevistado
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ANEXO C - SOLUCAO PRATICA OFERECIDA A 12 COMPANHIA DE
ENGENHARIA DE COMBATE PARA-QUEDISTA

O estudo sobre “os pontos fracos dos processos licitatérios da 12 Companhia
de Engenharia de Combate Para-quedista e como mitiga-los” trouxe a discussao
uma série de medidas que podem ser tomadas com a finalidade de aperfeicoar
estes processos de forma que a esta SU alcance cada vez mais eficiéncia e eficacia
nas aquisicoes e contratacées necessarias para o bom cumprimento de suas
missoes.

A fim de transformar essas idéias em acdes concretas, estao listadas abaixo
as propostas resultantes das conclusdes obtidas nesse estudo:

Proposta n? 1 - Qualificacao técnica do pessoal envolvido no processo
licitatério. Visando atingir um novo patamar de maturidade administrativa é
fundamental que os militares envolvidos nos processos licitatérios estejam em
constante aperfeicoamento. E considerando a rotatividade do pessoal é de
fundamental importancia que o fluxo de qualificagdo técnica se repita pelo menos
uma vez a cada ano visando manter no minimo 2 (dois) militares capacitados para
cada atribuicdo. Alguns cursos que podem fornecer uma melhor qualificagdo do
pessoal estéo listados a seguir. Some-se a esses cursos a necessidade constante
de estar realizando instru¢des de quadros sobre temas administrativos.

CURSOS RELEVANTES PARA INTEGRANTES DE PROCESSOS LICITATORIOS

Curso Estabelecimento
Formacao de Pregoeiro ENAP
Logistica de Suprimentos — Lei 8.666 ENAP
Nocodes Introdutérias de Licitagdes e Contratos ENAP
Gestao e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos ENAP
Prevencao e deteccao de cartéis em Licitagdes ENAP
Curso Bésico de Licitacdes ENAP
Divulgacéo de Compras ENAP
Elaboracado de Editais AGU
Elaboracdo de Termo de Referéncia AGU

Fonte: O autor

Proposta n? 2 — Mapeamento do processo. Nao ha como realizar uma perfeita
gestdo de um processo que nao esta devidamente mapeado. Portanto, como forma
de permitir que os processos licitatérios da 12 Companhia de Engenharia de

Combate Péara-quedista possa ser monitorado e estudado com mais clareza esta
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apresentado a seguir uma representagao grafica das etapas de como esse processo

vem sendo conduzido.

FLUXOGRAMA DOS PROCESSOS LICITATORIOS DA 12 COMPANHIA DE

ENGENHARIA DE COMBATE PARA-QUEDISTA

Secdes e
Pelotdes
Consumidares

Levantamento de
necessidades;

Recebimento do
material/servio

Descricdo;
Orcamentog

Cmt da Cia
EngPad.

:a

Fiscalizagio SEIEGEL Realizar as
VL EIREN  acompanhamento onentagdes do
A vel  do processo parecer juridico

Requisicdo de Monitoramento
empenho dos empenhos

BAdmBdz

Adme 0D

SALC; Fiscal Remer.f TS para Devolugdo para

Divulgacéo; provacdo
Operacdo; Fiscal Adme
Homologagdo.

ajustes

Consultoria
Juridicada
Unido (CJU)

Parecer Juridico

Fonte: O autor

Proposta n? 3 — designacao da funcao que ficara responsavel por iniciar

o processo licitatério. Ficou evidenciado nesse estudo, que tanto internamente na

12 Companhia de Engenharia de Combate Para-quedista, como também entre as

Organizacdes Militares que integram a Brigada de Infantaria Para-quedista, nao

existe um perfeito entendimento de qual OM ou Secéao sera a responsavel por tomar

iniciativa das acgdes iniciais de preparacdo do processo licitatério. E fruto dessa

inércia grande parte de processos licitatorios importantes deixam de ser iniciados.

Visando dirimir esse tipo de duvidas no ambito da 12 Companhia de Engenharia de
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Combate Para-quedista, o quadro abaixo atribui a responsabilidade e época do ano
em que o processo licitatério deverd ser iniciado (orcamentos, requisigéo,
justificativas de necessidade e termo de referéncia):

QUADRO SUGESTAO DE “PADRINHO” DE PROCESSO LICITATORIO

Processo Licitatorio Més de inicio Padrinho
Material para vida vegetativa da OM Janeiro Chefe do
Almoxarifado
Géneros alimenticios Fevereiro Aprovisionador
Pecas de viatura/equipamento Marco S4
Material de mergulho Abril Cmt Pel Eq Ass
Manutencéao de material e instalagdes do Maio Aprovisionador
rancho
Material/servigos para locais de instrucao Junho S3
Material de Manutencao das Julho Chefe do PO
Instalac6es/PNR
Material de instrugao Agosto S3
Manutencao de viaturas/equipamentos Setembro S4

Fonte: O autor

Com o cronograma acima é possivel diluir o trabalho de planejamento dos
processos licitatorios ao longo de todo ano e com a participacao efetiva de diversos
seguimentos da OM. Os integrantes da Fiscalizacdo Administrativa ficariam
encarregados de assessorar esses responsaveis pelo processo e também seriam os
encarregados de dar a forma final ao processo antes de ser encaminhado a Base

Administrativa da Brigada de Infantaria Para-quedista.



