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EFICIENCIA DOS PRINCIPIOS BASICOS DAS LICITAGOES NAS AQUISICOES
DE MATERIAIS NAS ORGANIZAGOES MILITARES

Marcos Roberto Rodrigues Souto
Jodo Carlos Maia de Andrade™

RESUMO

A presente pesquisa identifica a eficiéncia dos principios basicos das licitagdes nas aquisicdes de
materiais nas Organizacbées Militares (OM) do Exército Brasileiro (EB). A motivagdo do trabalho
decorreu da tentativa de compreender os esforgos na execugdo e na atualizagdo dos processos de
licitagbes visando atender a real necessidade das OM com a proposta mais vantajosa possivel. Com
efeito, foi formulado o seguinte questionamento: os principios basicos das licitagdes podem ser
aplicados de forma mais eficiente nas aquisi¢des de materiais nas Organiza¢des Militares no ambito
do Exército Brasileiro? Dessa forma, foi formulado um questionario para obter dados com linguagem
simples e acessivel, e ainda, de forma clara e precisa, facilitando o entendimento e evitando
interpretacbes ambiguas. Também realizou-se uma investigagdo exploratéria, levantando conceitos
tedricos sobre o tema pesquisado, com o intuito de criar embasamento sdlido visando a melhorar a
capacitacdo dos agentes da administragdo no ambito do EB. Finalmente, apresentou-se uma
discusséao sobre os resultados apurados, bem como subsidios para continuidade de estudos.

Palavras-chave: Licitagdes. Principios basicos de Licitagdes. Aquisicdes publicas de materiais.
Eficiéncia em licitagbes.

RESUMEN:

La presente investigacion identifica la eficiencia de los principios basicos de las licitaciones en las
adquisiciones de materiales en las Organizaciones Militares (OM) del Ejército Brasilefio (EB). La
motivacion del trabajo se debi6 al intento de comprender si la Fuerza esta empefando esfuerzos en
la ejecucion y actualizacion de los procesos de licitaciones para atender la real necesidad de las OM
con la propuesta mas ventajosa posible. En efecto, se formuld el siguiente cuestionamiento: ¢Los
principios basicos de las ofertas se pueden aplicar de manera mas eficiente en la adquisicion de
materiales en las Organizaciones Militares dentro del alcance del Ejército Brasilefio? De esta forma,
se formuld un cuestionario para obtener datos con lenguaje simple y accesible, y aun, de forma clara
y precisa, facilitando el entendimiento y evitando interpretaciones ambiguas. También se realizé una
investigacion exploratoria, levantando conceptos tedricos sobre el tema investigado, con el propdsito
de crear una base sélida para mejorar la capacitacion de los agentes de la administraciéon en el marco
del EB. Finalmente, se presentd una discusion sobre los resultados obtenidos, asi como subsidios
para la continuidad de estudios.

PALABRAS CLAVE: Las ofertas. Principios basicos de Licitaciones. Adquisiciones publicas de
materiales. Eficiencia en licitaciones.
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1 INTRODUGAO

A busca da eficiéncia na vida administrativa das Organizagdes Militares do
Exército Brasileiro € uma necessidade cada vez mais evidente visando otimizar os

recursos disponiveis, além de estar prevista na Constituicao Federal:

Art 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
(BRASIL, 1988)

Objetivando o melhor aproveitamento possivel nas aquisigdes publicas a Lei n°
8.666 de 1993 instituiu normas para licitagdes na administragao publica, na qual o

Exército Brasileiro esta inserido.
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FIGURA 1 — Processo de aquisigao publica
Fonte: http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm, acesso em 29 mai 19

O presente trabalho tera como propdsito apresentar as principais
oportunidades de melhoria na aplicagao dos principios de licitagdes na aquisi¢ao de

materiais nas OM.

1.1 PROBLEMA

Na administragdo publica, a aquisicdo de materiais deve ser realizada
obrigatoriamente por meio de licitagdo, conforme o Art 4° do Decreto 5.450/05, e
esta por sua vez, é regida por principios basicos para conduzir a uma adequada
aquisicao de materiais.

Conforme Art 3° do Lei 8666/93 uma das missdes precipuas da licitagao € a
“selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao”.
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E no sentido de melhorar as aquisicbes de materiais nas Organizagbes
Militares (OM) do Exército Brasileiro (EB), foi formulado o seguinte problema:

Os principios basicos das licitacbes podem ser aplicados de forma mais
eficiente nas aquisicdbes de materiais nas Organizagdes Militares no ambito do

Exército Brasileiro?

1.2 OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste Artigo Cientifico sera avaliar se os principios basicos das
licitacbes sao aplicados de forma eficiente nas aquisicbes de materiais nas
Organizacgdes Militares do Exército Brasileiro.

Quanto ao tipo de atividades objetivadas, limitou-se aos processos de
aquisicdes de material no ambito das Unidades Gestoras com autonomia

administrativa do Exército Brasileiro.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para atingir o objetivo central desta pesquisa, serdo observados os seguintes
objetivos especificos:

a) ldentificar as principais normas e recomendacbes que tratam sobre
licitagbes;

b) identificar as principais oportunidades de melhoria na aplicagdo dos
principios basicos das licitagdes nas aquisicbes de materiais nas Organizagoes
Militares do Exército Brasileiro levantados neste trabalho; e

c) Abordar os conceitos dos principios de licitagdo descritos pelo TCU com os

abordados na sociedade.

1.3 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES

Antes de mais nada, no Exército Brasileiro as aquisi¢des de materiais possuem
uma importancia estratégica para o alcance dos objetivos estabelecidos nas varias
politicas publicas e nas diretrizes dos comandantes, uma vez que os diversos
materiais adquiridos atuam como insumos para o que sera produzido pelo Exército
para a sociedade (KELMAN, 2008).

Dessa forma, as diversas aquisicoes nas OM devem ser realizadas da melhor
forma possivel, e nesta linha de pensamento, o Programa de Qualidade no Servigo

Publico, PQSP (2002), demonstra que o maior desafio do setor publico brasileiro, no



qual o EB se insere, € de natureza gerencial, assim sendo, se faz necessario um
modelo de gest&o publica focado em resultados e eficiéncia.

Além disso, nos pensamentos de Maximiano (2002) e Daft (1999) a gestao
burocratica, entendia que a burocracia era um modelo universal baseado na
racionalidade, na aplicagcdo dos meios aos fins pretendidos, buscando sempre a
melhor eficiéncia possivel, no caso em questdo, a gestdo na administragdo dentro
das OM visando a maior eficiéncia dos principios previstos nas legislagdes sobre
Licitacdes € a principal engrenagem para a efetivacao de suas aquisigdes de forma
eficaz e eficiente.

Assim sendo, se espera com este estudo a elaboracdo de conclusdes nas
quais verificaremos oportunidades de melhoria nas etapas e medidas adotados
atualmente nas fases interna e externa das licitacées, buscando a melhor aquisicéo
de material possivel a atender as necessidades das OM.

Nesse sentido, o presente estudo se justifica por promover uma pesquisa a
respeito de um tema atual e de suma importancia para a busca de uma maior

eficiéncia nas aquisicdes de material nas OM do EB.

2 METODOLOGIA

Com o intuito de subsidiar o presente trabalho na formulagdo de uma possivel
solugdo para o problema levantado, no desenvolvimento desta pesquisa
procurou-se por uma leitura analitica e fichamento das fontes, questionarios,
argumentacao e discusséo de resultados.

Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa descritiva, utilizando como
forma de abordagem do problema a pesquisa qualitativa, uma vez que as
diversas opinides e pontos de vista dos participantes no questionario foram
fundamentais para a elaboracéo deste estudo.

Quanto ao objetivo geral, foi empregada a modalidade de pesquisa de
opinido, acerca da forma como ocorrem as aquisicbes de material nas
Organizagbes Militares do Exército Brasileiro com autonomia administrativa,
utilizando como instrumento de coleta de dados o questionario baseado em

perguntas fechadas.

2.1 REVISAO DE LITERATURA
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A presente pesquisa foi realizada procurando reunir e expor os principais
conceitos e ideias descritas em artigos, livros e na legislagao pertinentes a Licitagéo
Publica.

O foco da nossa analise se dara nos principios basilares das licitagdes, e reza
o artigo 3° da Lei 8.666 de 1993, que as licitagbes seguirdo os seguintes principios
gerais: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.

Esses principios basicos devem ser seguidos durante todo o processo de

aquisicao de materiais nas OM:

DEPOSITO: Confeccdo

- - do DIEx requisitdrio SALC: confecciona
INICIO: Pedido de com descricio Edital e realiza o
Material ao Fiscal detalhada com pergdo

Administrativo orcamentos

CMT: Homologa
Pregdo

FIM: DEPOSITO usa o

pregdo para empregar

o créditocom a -

: CMIT: Assina

aquisicdo do material OM: BE_CEbe
requisitado crédito

ata/contrato

FIGURA 2 - Processo de aquisigdo em uma OM
Fonte: O autor

Observamos portanto, que o procedimento licitatorio possui muitos principios e
suas interpretagbes sdo focadas na selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragao publica, isso norteia a execugao das licitagcdes, para tanto, estes itens
devem ser conceituados e explicados nesse tépico.

A respeito do tema em questdo, existem diversas abordagens sobre os
conceitos dos principios de licitacdo, neste trabalho sera adotado o preconizado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), e pela Advogada Ane Carolina Novaes, que

assim conceituam esses principios:

2.1.1 Principio da legalidade
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Estabelece que nos procedimentos de licitacdo, esse principio vincula os
licitantes e a Administracdo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios
em vigor.

Esse principio é entendido como uma atividade totalmente vinculada, no
procedimento licitatorio, significa assim, a auséncia de liberdade para a autoridade
administrativa. A lei define as condicbes da atuagdo dos Agentes Administrativos,
estabelecendo a ordenacao dos atos a serem praticados e impondo condi¢cdes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.

A lei ressalva a liberdade para a Administragdo definir as condigdes da
contratacdo administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento
licitatério de modo a restringir a discricionariedade e determinadas fases ou
momentos especificos (NOVAES, 2019).

Durante o processo de aquisicdo em uma OM, todo o processo esta balizado
por este processo, cada procedimento ou documento confeccionado deve estar

devidamente previsto em legislagbes em vigor.

2.1.2 Principio da isonomia

Significa dar tratamento igual a todos os interessados, sendo uma condi¢éo
essencial para garantir competicao em todos os procedimentos licitatérios.

Este principio prevé o dever de se dar oportunidade de disputar o certame,
quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensaveis condicdes de garantia. E o que prevé o ja referido artigo 37, XXI do
texto constitucional. Nao obstante o paragrafo 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93 proibe
que o ato do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condigdes
capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio e
veda o estabelecimento de preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
sede ou domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou
estrangeiras ou de quaisquer outras circunstancias impertinentes ou irrelevantes
para o objeto do contrato (NOVAES, 2019).

Nas OM, os fornecedores devem ser tratados de forma igualitaria, sem
favorecimento ou discriminagao, tanto durante o processo de aquisicdo como apods a
aquisicao, e principalmente, quando o material adquirido e ja entregue apresenta
defeito ou € de ma qualidade, sendo necessaria a abertura de processo

administrativo contra o fornecedor.



2.1.3 Principio da impessoalidade

Esse principio obriga a Administracdo a observar nas decisdes critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo
na conduc¢ao dos procedimentos de licitacio.

Esta totalmente relacionado a outros dois principios, o da isonomia e do
julgamento objetivo: todos os licitantes devem ser tratados igualmente em termos de
direitos e obrigagbes, devendo a Administragdo em suas decisdes, pautar-se por
critérios objetivos sem levar em consideragédo as condi¢gdes pessoais do licitante ou
as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no
instrumento convocatério. (NOVAES, 2019)

O agente da administragdo na OM deve por este principio ser imparcial,
isentando suas decisdes e agdes de suas vontades pessoais, deve se guiar de
forma totalmente objetiva quanto a lei, ao procedimento e a necessidade a ser

suprida.

2.1.4 Principio da moralidade e da probidade administrativa

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita,
compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa
administragao.

No caso deste principio, exigira da Administragdo comportamento ndo apenas
licito, mas também consoante com a moral, os bons costumes, as regras de boa
administragdo, os principios de justica e equidade, enfim, a ideia comum de
honestidade (NOVAES, 2019).

Na condugdo das aquisicbes de materiais nas OM, deve o agente ndo so6
seguir estritamente a legislagao vigente, mas também se pautar pela moralidade em
suas atitudes para ndo prejudicar ou beneficiar injustamente o Orgdo, os

fornecedores ou mesmo os usuarios dos materiais adquiridos.

2.1.5 Principio da publicidade
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Qualquer interessado pode ter acesso as licitagdes publicas e ao respectivo
controle, mediante divulgagdo dos atos praticados pelos administradores em todo
procedimento de licitacao.

Duas fungdes exercem o principio da publicidade. Primeiro € a objetiva, no qual
permite o amplo acesso dos interessados ao certame. Refere-se, nesse aspecto, a
universidade de participacdo no processo licitatorio. Depois, a publicidade orienta-se
a facultar a verificagdo da regularidade dos atos praticados. Parte-se do pressuposto
de que as pessoas tanto mais se preocupardao em seguir a lei e a moral, quanto
maior for a possibilidade de fiscalizacdo de sua conduta. Sendo ilimitadas as
condigdes de fiscalizagdo, havera maior garantia de que os atos serdo corretos.
(NOVAES, 2019).

Durante o certame licitatério nas OM ¢é dever realizar as publicacées
necessarias previstas na legislagdo vigente em jornais e diarios oficiais, mas
também €& uma boa pratica visando atender a esséncia deste principio, se divulgar o
maximo possivel o certame buscando atender da melhor forma possivel a selecao

da proposta mais vantajosa para a administragao.

2.1.6 Principio da vinculagao ao instrumento convocatério

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢des
estabelecidas no ato convocatorio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsao no instrumento de convocagao.

Pelo artigo 41, da Lei n.° 8.666/93, o edital é a lei interna da Licitagao e, como
tal, vincula ao seus termos, tanto aos licitantes, quanto a Administracédo que o
expediu. Tal vinculagdo ao edital € principio basico de toda Licitagdo (NOVAES,
2019).

Nas OM, ao se confeccionar um edital de licitagdo e este for aprovado pela
analise juridica cabivel e sendo ainda devidamente publicado, este deve ser seguido
durante todo o procedimento de aquisigdo e sendo inalteravel, caso algo que esta
previsto em seu texto ndo atenda a Administragdo ou possua erros, devera entéao,

invalida-lo e reabri-lo em novo procedimento.

2.1.7 Principio do julgamento objetivo
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Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatério para julgamento da documentagdo e das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios
nao previstos no instrumento de convocacgdo, ainda que em beneficio da prépria
Administracio.

No momento da anadlise e julgamento das propostas apresentadas pelos
fornecedores, a comisséao julgadora da OM deve decidir a licitagdo nao sob o influxo
do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propositos pessoais, mas

objetivamente pelo previsto na legislagdo e no edital (NOVAES, 2019).

2.2 COLETA DE DADOS

Na sequéncia do aprofundamento tedrico a respeito do assunto, o

delineamento da pesquisa contemplou a coleta de dados por meio de questionario.
2.2.1 Questionario

A amplitude do universo foi estimada a partir do efetivo de militares que
exercem ou exerceram fungdes dentro do processo de aquisicdo nas OM do Exército
Brasileiro, para tanto, o espago amostral (P) foi estimado em 2412, obtido a partir do
calculo de numero de agentes da administracdo envolvidos nas aquisicdes de materiais(NA)
multiplicado pelo numero de Unidades Gestoras (UG) do EB. Segundo a Diretoria de Gestao
Orcamentaria (DGO), o numero de UG do Exército Brasileiro é de 402. Ja o valor estimado

de NA foi limitado a 6, considerando apenas os seguintes agentes:

AGENTES DA ADMINISTRAGAO EFETIVO

Fiscal Administrativo

Encarregado do Setor Financeiro
Encarregado do Setor de Material
Encarregado do Setor de Aprovisionamento
Conformador de Registro e Gestéo

Chefe da SALC

O |=m=maaalala

QUADRO 1 - Listagem estimada do numero de agentes da administragao.
Fonte: Secretaria de Economia e Finangas

O estudo foi limitado particularmente aos agentes que exercem fungéo na
atualidade ou exerceram a funcdo no ultimo ano, a fim se obter os dados mais

atualizados possiveis.
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A fim de atingir uma maior confiabilidade das indug¢des realizadas, buscou-se
atingir uma amostra significativa, utilizando como parametros o nivel de confianca
igual a 90% e erro amostral de 10%. Nesse sentido e sendo balizada pela tabela

estatistica da MBI informatica, a amostra dimensionada como ideal (nigeal) foi de 96.

Também foi realizado um pré—teste, com 5 capitdes-alunos da Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais (EsAQO) aptos aos pré-requisitos estabelecidos, com a
finalidade de identificar possiveis falhas no instrumento de coleta de dados. Por fim,

nao foram levantados erros que abonassem alteragdes no questionario.

Por fim, foram distribuidos questionarios para oficiais do servico de
intendéncia das turmas de formacdo de 2006 a 2016, mais de 600 militares
buscando atingir agentes da administracdo com experiéncia profissional, no ambito
do Exército Brasileiro. O efetivo acima busca obter no minimo 100% da amostra
ideal prevista (nideal=96) como resposta, utilizando-se como N o valor de 96

militares.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente capitulo trata sobre a descricdo dos dados coletados e a
discussao dos resultados obtidos, realizados a partir da pesquisa documental, e
ainda, questionario aplicado aos Agentes da Administragdo das OM no ambito do

Exército Brasileiro obtendo 203 respostas.

Dada a relevancia ao assunto, a pesquisa centrou esforcos nos agentes com
experiéncia profissional nas aquisicdbes de materiais das OM, focando seu estudo

nos principios de licitagdes.

Nesse contexto, iniciamos o questionario, identificando a incidéncia de
agentes da administracdo respondentes que participam atualmente ou ja
participaram do processo de aquisicdo de materiais em suas OM no ambito do

Exército Brasileiro. Foram obtidos os seguintes resultados:

® sim
® Nao
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GRAFICO 1 — Opinido da amostra, em percentual, sobre participou do processo de aquisicdo de
materiais em sua OM

A percepcao da amostra, de maneira geral, € que a maioria dos militares

selecionados participou do processo de aquisicdo em suas OM (91,2%), valorizando

0 universo de respostas obtidas para o desenvolvimento deste trabalho.

Outro item, introduzido no questionario, procurou investigar a experiéncia dos
selecionados com uma indagagdo acerca da fungcdo desempenhada relacionada

com a aquisigao de materiais. O resultado esta apresentado na tabela a seguir:

DEPQSITO DE MATERIAL,

SALC
FISCALIZAGCAD ADMIMISTRATIVA,
Aprovisionamento B (3,3%)

Setar de Apravisionamenta 4 (2,2%)
Apry -2
Apravisionamento i—2
Senvigo de Aprovisianamento -2
2
2

114 (63,3%)

SETOR FINANCEIRD
Tesouraria
Setfinf—1( i

CPORE1( ]

Setor financeiro 1 { ]
Tesaurariafj—1{ i

Aprov 1 ( ]

SetFinl—11( )

Encarregado do Setor financeiro f—1 (0,6%)
4% Secan |1 ]

Rancho |1 { ]

Pelotdo de Suprimento B—1 ( i

Mo trabalho 1 ( )
APROWISIONAMENTO 1 ( ]
AUDITORIAF1 { ]

COAL & Apry l—1 (0,6%)

0 25 aa 75 100 125

GRAFICO 2 — Resposta da amostra, em percentual, em qual secdo relacionada a aquisicées de
materiais trabalha

Observa-se com esse dado, que a maioria dos participantes desempenhou

funcdo na fiscalizagdo administrativa (63,8%), local onde se verifica e gerencia as

necessidades de materiais da OM, e a segunda fungdo mais desempenhada foi em

depdsitos de materiais (46,3%), local onde se trabalha com as aquisi¢bes de

materiais € 0 seu gerenciamento, insinuando que a maioria possui experiéncias

especificas com objeto de estudo deste artigo.

Em consonéncia com este dado, foi perguntado na opinido dos indagados
como acreditam que as aquisicbes de materiais em suas OM atendem suas

necessidades, obtendo o seguinte resultado:
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@ TOTALMENTE;

@ NA MAIOR PARTE DAS AQUISICOES;
A EM METADE DAS AQUISICOES;
B @ EM MENOS DA METADE DAS
AQUISICOES;

@ AS AQUISICOES NUNCA ATENDEM
AS REAIS NECESSIDADES;

GRAFICO 3 — Opinido da amostra, em percentual, se as aquisicdes de materiais em sua OM
atendem suas necessidades.

Dos dados amostrais expostos € possivel extrair que a maior parte (69,8%) de
respostas considera que as aquisicdes de materiais em suas OM atendem as
necessidades na maior parte das vezes, e 20,9% na metade das aquisi¢des, isso
demonstra que existem oportunidades de melhoria nas aquisi¢gdes, e ainda, cabendo

analisar se estao relacionadas com a aplicagéo dos principios de licitacdes

Alinhado com este raciocinio, foi questionado se acreditam que os principios
de licitagdes aplicados nas aquisi¢des das OM sao fundamentais para se atender as

necessidades das Unidades com eficiéncia, obtendo os seguintes dados:

® Sim
® Nio

GRAFICO 4 - Opinido da amostra, em percentual, se principios de licitagdes aplicados nas
aquisicdes nas OM sao fundamentais para se atender as necessidades da Unidade
com eficiéncia.

Encontra-se aqui outro dado relevante, que sdo 84,2% dos perguntados
avaliando afirmativamente que os principios de licitagbes aplicados nas aquisi¢coes
das OM sao fundamentais para se atender as necessidades das Unidades com
eficiéncia.

Apds esta Ultima indagacdo, procurou-se estabelecer a ligagdo da
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oportunidade de melhoria nas aquisicdes de materiais com uma melhor aplicacao
dos principios de licitacdo, questionando se na opinido do participante estes
principios poderiam ser aplicados de forma mais eficiente nas aquisi¢cdes de

materiais. A resposta foi a seguinte:

® Sim
® N:ao

GRAFICO 5 — Opinido da amostra, em percentual, se principios basicos das licitacdes podem ser
aplicados de forma mais eficiente nas aquisicbes de materiais nas Organizagbes
Militares no ambito do Exército Brasileiro.

De forma quase unanime (90,2%), foi considerado possivel a aplicagédo de
forma mais eficiente dos principios de licitagbes nas aquisi¢des de materiais nas
OM. Restando agora, identificar quais principios sao passiveis de serem melhores
aplicados nesse processo de compra:

PRINCIPIO DA LEGALIDADE;
PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE;
PRINCIPIO DA IGUALDADE; —16 (8,6%)

52 (28,1%)
52 (28,1%)
PRINCIPIO DA MORALIDADE; 36 (19,5%)

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE;

PRINCIPIO DA VINCULACAC
AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO;

45 (24,3%)
55 (29,7%)

PRINGIPIC DO JULGAMENTO OBJETIVO; —48 (26,5%)
NUNCA VERIFIQUEI | | 0
OPORTUNIDADE DEMELHCRIA: 39 (21,1%)
0 20 40 60

GRAFICO 6 — Opinido da amostra, em percentual, sobre quais principios de licitacdo sdo passiveis
de serem melhores aplicados no processo de aquisicdo de materiais na OM, visando
melhorar a eficiéncia frente as necessidades.

Os dados levantados demonstram de forma curiosa que todos os principios
aqui estudados podem ser melhor aplicados nas aquisicdes de materiais, com
destaque para os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da

legalidade e da impessoalidade.
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Ademais, almejando verificar, criticamente, a opinido dos agentes da
administracao a respeito do tema, foi disponibilizado um espago para acréscimo de
respostas, no qual surgiram algumas ideias que influenciam diretamente na

qualidade da aplicagao dos principios aqui estudados, das quais ressaltam-se:

“Em minha experiéncia a respeito do tema vejo que, em quase sua
totalidade, os principios basicos das licitagbes sdo bem aplicados nas OM.
Contudo a alta rotatividade de militares nas OM de guarnicbes especiais
prejudica no aperfeicoamento dos processos. Acredito que a maior
padronizagdo dos processos de licitagdo e aquisicdo de material junto com
maior qualificagdo dos militares que irdo compor a ADMINISTRACAO da OM

resultara em maior eficiéncia e qualidade das aquisicées.”

“No meu ponto de vista o problema das licitagbes néao esta centrada
nos principios e sim na preparagdo e comprometimento do pessoal
responsavel pela a elaboragdo do Termo de Referéncia e pesquisa de pregos

(que nao necessariamente é ligado a Adm OM”

“Penso que o Exército deveria formar militares mais afetos a area de
licitagbes, até complementando os quadros com OTT formados em
contabilidade e direito, para melhor fundamentar os trabalhos atinentes a area.
A qual é de valor imprescindivel para o bom andamento da vida vegetativa e

operacional de uma Unidade Militar.”

“Falta conhecimento na area dos agentes da administragdo (por
variados motivos), o que compromete significativamente o processo de

aquisi¢ao e o atendimento aos principios da administragédo.”

“A implementacéo de um planejamento sistematico nas OM contribuiria
para uma maior eficiéncia nas contratagbes, principalmente para as
necessidades corriqueiras como material de expediente, material de limpeza e

”

efc.

“Acredito que o principio da publicidade tem duplo viés no processo de
aquisicdo de materiais. E importante a publicidade externa, visando atender ao
principio da transparéncia. Mas também a publicidade interna, voltada para a
divulgagdo do funcionamento do proprio processo, com objetivo de
conscientizar o publico interno de que um pedido bem realizado facilita e agiliza

0 processo de aquisi¢do.”

“Acredito que a grande questdo para aquisicdo de materiais para a
administragdo publica esteja no dmbito do planejamento da contratacéo e

conhecimentos gerais dos processos licitatorios.”

“O problema néo é esse, e sim a falta de estrutura e formacéo, a qual,

o militar é formado combatente e depois especializa para ser Adm.”
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A revisao de literatura possibilitou explicar e entender conceitualmente os
principios de licitagdo, que somado a compilagdo e apreciagdo dos resultados
obtidos nos questionarios respondidos permitiu identificar que existem oportunidades
de melhorias na aplicagao desses principios nas aquisicbes de materiais nas OM do

Exército Brasileiro.

Destes resultados, constatou-se que quase todos os principios aqui
estudados podem ser melhor aplicados nas aquisi¢cdes de materiais, com destaque
para os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da legalidade e da
impessoalidade com mais de 25% de indicacdo dos participantes para cada um
deles. Contudo, através de uma maior qualificacdo do pessoal sobre o assunto,
pode-se melhorar a aplicagdo desses principios criando um ambiente com ainda
mais conhecimento técnico e melhores decisdes na condugdo dos processos de

aquisicao de materiais.

Ainda nessa linha de estudo, observou-se ainda, que nas respostas dos
questionarios foram colocadas ideias do motivo pelo qual esses principios possuem
oportunidade de melhoria, como da necessidade de formacido especifica de um
maior numero de agentes da administracdo na area administrativa focada em
licitagdes, um planejamento de aquisigdes mais sistematico e continuo nas OM, o
desenvolvimento de uma consciéncia institucional voltada para uma cultura interna
de divulgagao da importancia e do processo de aquisigdes, e também, a uma alta

rotatividade dos agentes nas fungdes administrativas.

Por fim, conclui-se que os principios basicos das licitagdes podem ser
aplicados de forma mais eficiente nas aquisi¢des de materiais nas Organizagdes
Militares no ambito do Exército Brasileiro, sendo imprescindivel sua observagao para
0 sucesso logistico, porém exige atuagdo em pontos especificos no sistema para se
aprimorar o preparo e emprego dos agentes da administragdo com intuito de evoluir

ainda mais a administragcao das Unidades.

Espera-se que esse trabalho seja utilizado para o estudo de outros
aprofundando o assunto, pois este tema é muito rico, atual e certamente nao foi

esgotado por esse trabalho.
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ESCOLA DE APERFEIGOAMENTO DE OFICIAIS

SECAO DE POS-GRADUACAO

QUESTIONARIO PARA ARTIGO CIENTIFICO REFERENTE AOS PRINCIPIOS DE LICITAGOES

O presente instrumento é parte integrante trabalho académico em Ciéncias Militares do Cap Int
Marcos Roberto Rodrigues Souto, cujo tema é A_EFICIENCIA DOS PRINCIPIOS BASICOS DAS
LICITACOES NAS AQUISICOES DE MATERIAIS NAS ORGANIZACOES MILITARES.

Pretende-se, através da compilagdo dos dados coletados, fornecer subsidio para um
direcionamento mais preciso na busca de melhorar as aquisicdes de material nas OM do EB.

A experiéncia profissional do senhor ira contribuir sobremaneira para a pesquisa, colaborando nos
estudos referentes a aplicacdo dos principios de licitagdes nos processos de aquisicoes de materiais das
OM.

Sera muito importante, ainda, que o senhor complemente, quando assim o desejar, com suas
opinides a respeito do tema e do problema.

Nao ha necessidade de se identificar neste questionario.

Desde ja agradeco a colaboragédo e coloco-me a disposicdo para esclarecimentos através dos
seguintes contatos:

Marcos Roberto Rodrigues Souto (Capitao de Intendéncia — AMAN 2008)

Celular: (67) 99999-9440

E-mail: m1618@outlook.com

QUESTIONAMENTOS

2. Em qual se¢ao relacionada a aquisigdes de materiais o Sr trabalhou ou trabalha? (podem ser
marcados mais de uma op¢ao)
3

() DEPOSITO DE MATERIAL; )
() SECAO DE AQUISICOES LICITAGOES E CONTRATOS;
() FISCALIZAGCAO ADMINISTRATIVA;

Outras:

4. Em sua opinido, como o Sr julga que a aquisicdo de materiais em sua OM atendem as reais
necessidades?

() TOTALMENTE;

() NA MAIOR PARTE DAS AQUISICOES;

() EM METADE DAS AQUISICOES:

() EM MENOS DA METADE DAS AQUISICOES;

() AS AQUISICOES NUNCA ATENDEM AS REAIS NECESSIDADES;

Caso deseje, comente:




5. O Sr acredita que os principios de licitagdes aplicados nas aquisicdes nas OM séao

fundamentais para se atender as necessidades da Unidade com eficiéncia?

Caso deseje, comente:

6. Os principios basicos das licitagcbes podem ser aplicados de forma mais eficiente nas
aquisicdes de materiais nas Organizacdes Militares no ambito do Exército Brasileiro?

() SIM
() NAO

7. Qual(is) principio(s) o Sr ja verificou passiveis de ser(em) melhor aplicado(s) no processo de
aquisicao de materiais em sua OM, visando melhorar a eficiéncia frente as necessidades?
(podem ser marcados mais de um principio)

) PRINCIPIO DA LEGALIDADE;

) PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE;

) PRINCIPIO DA IGUALDADE;

) PRINCIPIO DA MORALIDADE;

) PRINCIPIO DA PUBLICIDADE;

) PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO;

) PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO;

) NUNCA VERIFIQUEI OPORTUNIDADE DE MELHORIA NA APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DE LICITACAO EM MINHA OM.

Caso deseje, comente oportunidade(s) de melhoria para o(s) principio(s)

selecionado(s):

8. O Sr deseja complementar com sua opinido sobre o assunto?

() SIM
() NAO

Obrigado pela participagao.
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