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RESUMO

A guerra do Paraguai foi o maior conflito sul-americano até os dias atuais. Essa
disputa envolveu o Paraguai - que até entdo ocupava a periferia da politica regional -
contra uma alianca constituida pelos dois paises hegemdnicos da area (Brasil e
Argentina) e Uruguai, entre 1864 e 1870. Nesse contexto, o presente trabalho se
prop6s a proceder uma avaliacdo da capacidade do Paraguai em empregar a forca
contra tal coligagéo; tendo sido empregado como parametro o conceito de Poder
Nacional, conforme doutrina preconizada pela Escola Superior de Guerra. Desse
modo, a analise foi realizada a partir das expressdes constituintes desse Poder.
Assim, na expressao politica foram verificadas a conjuntura geopolitica, 0s
condicionantes histéricos, a politica externa, bem como organizacdes e sistemas
politicos. Ja na expressdo econdmica foram abordados o sistema econdémico, 0
mercado e consumo internos, as capacidades empresarial e de financiamento e os
recursos naturais. Na expressao psicossocial foram analisadas a dimensao
populacional, cultura e padrdes de comportamento, nivel de bem-estar e dindmicas
ambiental e estrutural. Por sua vez, na analise da expressao militar foram verificados
recursos humanos, instituicdes militares (Marinha e EXxército), estrutura militar,
instrucdo, adestramento, capacidade logistica e capacidade de comando e controle.
Por fim, no tocante a expresséao cientifico-tecnolégico foram abordados os recursos
humanos e materiais, educacao, niveis de desenvolvimento, dindmica produtiva e

infraestrutura cientifica e tecnolégica.

Palavras-chave: Guerra do Paraguai, Poder Nacional, Avaliacao.



RESENA

La Guerra del Paraguay fue el mas grande conflicto sudamericano hasta el dia de
hoy. Esta disputa involucré a Paraguay, que hasta entonces ocupaba la periferia de
la politica regional, contra una alianza formada por los dos paises hegemonicos de
la zona (Brasil y Argentina) y Uruguay, entre 1864 y 1870. En este contexto, el
presente trabajo ha propuesto evaluar la capacidad de Paraguay para usar la fuerza
contra tales oponentes; habiendo utilizado como pardmetro el concepto de Poder
Nacional, segun la doctrina defendida por la Escuela Superior de Guerra. Para ello,
el andlisis se realizd a partir de las expresiones constitutivas de este Poder. Asi, en
el analisis de la expresion politica se verificaron la coyuntura geopolitica, los
condicionantes historicos, la politica exterior, asi como las organizaciones y sistemas
politicos. En el analisis de la expresiobn econOmica, el sistema econdmico, el
mercado interior y el consumo, las capacidades empresariales y financieras y los
recursos naturales fueron discutidos. En la expresion psicosocial se analizaron la
dimension poblacional, la cultura y los patrones de comportamiento, el nivel de
bienestar y la dindAmica ambiental y estructural. Por otro lado, en el analisis de la
expresion militar se verificaron recursos humanos, instituciones militares (Armada y
Ejército), estructura militar, educacién, entrenamiento, capacidad logistica y
capacidad de mando y control. Finalmente, al analizar la expresion cientifico-
tecnoldgica, se abordaron recursos humanos y materiales, educacion, niveles de
desarrollo, dindmica productiva e infraestructura cientifica y tecnolégica.

Palabras-llave: Guerra del Paraguay, Poder Nacional, Evaluacion.
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1 INTRODUCAO

A Guerra do Paraguai foi o maior conflito sul-americano até os dias atuais;
constituindo-se em “verdadeiro divisor na histéria das sociedades [dos envolvidos]”.!
Esse embate envolveu, por mais de um quinquénio, o Paraguai contra a alianca
formada por Brasil, Argentina e Uruguai.

O marco temporal inicial desse evento ocorreu em 12 de novembro de 1864.
Nessa ocasido, o navio brasileiro Marqués de Olinda deslocava-se pelo Rio Paraguai,
em dire¢do a Cuiaba, Capital da Provincia de Mato Grosso. A bordo encontrava-se o
Coronel Frederico Carneiro de Campos, que assumiria 0 cargo de Presidente da
citada Provincia, acompanhado de alguns oficiais. Em determinado momento, o
buque foi abordado pela canhoneira paraguaia Taquari; tendo sido obrigado a
retornar ao Porto de Assuncao — do qual havia zarpado horas antes. Apés atracar na
capital paraguaia, todos os brasileiros foram aprisionados, sendo que somente 0s
membros da tripulacéo foram liberados posteriormente.

Em funcéo desse ato de hostilidade, a representacao brasileira em Assuncao
protestou oficialmente junto a Chancelaria paraguaia, no dia 13 de novembro de
1864. Em resposta, “o governo paraguaio entregou nota, datada do dia anterior, na
qual rompia as relagdes com o Império”, além de proibir a utilizagdo do rio Paraguai
por navios brasileiros.?

A despeito do Brasil ndo haver esbocado qualquer reacdo, o Paraguai
novamente adotou uma atitude claramente ofensiva e invadiu a Regido de Mato
Grosso, no dia 24 de dezembro de 1864, com duas colunas.® A primeira, comandada
pelo Coronel Vicente Barrios, seguiu pela calha do rio Paraguai, conquistou Forte
Coimbra, em 27 de novembro de 1864; ocupando a Cidade de Corumba, em 4 de
janeiro do ano seguinte.

Ja a segunda tropa, sob comando do Coronel Francisco Isidoro Resquin,
invadiu o territério mato-grossense mais a sul, conquistando a Col6nia Militar de
Dourados, em 29 de dezembro de 1865. O objetivo estipulado por Francisco Solano

Lépez, entdo Presidente do Paraguai, era a conquista de Cuiaba.’

! DORATIOTO, Francisco Fernando Monteoliva. Maldita guerra: nova histdria da Guerra do Paraguai.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 17.

% Ibidem, p. 67.

® LIMA, Luiz Octavio de. A Guerra do Paraguai. 1. ed. Sdo Paulo: Planeta, 2016. p. 132.

* Ibidem, p.132-134.
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Posteriormente, o Paraguai abriu uma segunda frente de combate. Sua
intencdo era alcangar o Uruguai, passando pelo Rio Grande do Sul. Para tanto, havia
necessidade de que as tropas paraguaias atravessassem a Provincia de Corrientes,
na Argentina. Assim sendo, foi solicitada autorizacdo ao governo argentino para que
se pudesse realizar o movimento. Todavia, o Presidente Bartolomé Mitre, da
Republica Argentina, ndo consentiu com a demanda.”

A situacéo para Solano Lopez ficou ainda mais complicada quando, em 20 de
fevereiro de 1865, Venancio Flores, lider do Partido Colorado, assumiu o Governo do
Uruguai, com o apoio do Brasil. Essa ascensdo ocorreu ap6s a derrubada de
Bernardo Berro, do Partido Blanco. Imediatamente, o novo presidente uruguaio
declarou guerra contra o Paraguai, que havia se colocado ao lado dos seus
opositores politicos na disputa pelo poder.

A despeito desses reveses, em 18 de marco de 1865, o Paraguai declarou
Guerra contra a Argentina®. Assim, em 13 de abril desse mesmo ano, uma flotilha
paraguaia composta por cinco navios, chegou ao porto da Cidade de Corrientes e
aprisionou duas belonaves argentinas. No dia seguinte, tropas comandadas pelo
General Wenceslao Robes ocuparam a cidade.’

Solano Lépez esperava que as Provincias Argentinas de Corrientes e de Entre
Rios — consideradas rebeldes por ndo aceitarem o protagonismo de Buenos Aires na
politica daquele pais — apoiassem a causa paraguaia. Entretanto, o suporte esperado
nao se confirmou. No caso especifico de Entre Rios, a surpresa foi ainda mais
contundente, pois o General Justo José Urquiza, Governador da Provincia e caudilho
local, ademais da hostilidade em relacdo ao Governo Mitre, simpatizava com 0s
blancos uruguaios (tal como o0s paraguaios) e ha muito tempo vinha mantendo
excelentes relacdes diplométicas com o Paraguai.

No prosseguimento dos acontecimentos, em 1° de maio de 1865, Brasil,
Argentina e Uruguai firmaram o Tratado da Triplice Alianca, comprometendo-se a
lutar contra o Paraguai.® Conforme acordado, caberia ao Presidente Mitre 0 comando
das tropas aliadas. Esse acontecimento caracterizou claramente a unido de esforgos

militares contra Solano Lopez.

® Ibidem, p. 139.

® Ibidem, p. 140.

" Ibidem, p. 142 e 143.
® Ibidem, p. 47.
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Ainda assim, Solano Lopez prosseguiu com seus planos. Destarte, em maio
de 1865, uma tropa comandada pelo Tenente Coronel Antonio de La Cruz
Estigarribia invadiu o territorio argentino pela Regido de Missiones e atravessou 0 Rio
Uruguai; tomando, sucessivamente, Sdo Borja - em 12 de junho daquele ano - e
Uruguaiana - a 5 de agosto, também de 1865.

A analise do panorama sintético exposto anteriormente constata-se que um
conflito, inicialmente contra o Brasil, foi se ampliando, passando a envolver
outros adversarios — primeiro o Uruguai, e, depois a Argentina — devido a
insisténcia de Solano Lépez em empregar a forca para alcancar seus
propésitos.

A assertiva anterior se embasa, inicialmente, no fato de que o apresamento do
barco brasileiro e a consequente invasdo do entdo territério mato-grossense
colocavam tdo somente o Império do Brasil como inimigo do Paraguai. Em um
segundo momento, o Uruguai declarou guerra contra o Paraguai em fevereiro de
1865 — ato esse que colocava Brasil e Uruguai - ainda que ndo como aliados formais
- de um lado e Solano Lopez de outro.

Ainda assim, pouco tempo depois, o Paraguai ndo hesitou em invadir o
territério argentino, para tomar a cidade de Corrientes; angariando, como ndo poderia
deixar de ser diferente, mais um inimigo no processo de atingimento de seus
objetivos. Por fim, os adversarios do Paraguai decidiram por unir esforcos em uma
alianca formal, ao firmar o Tratado da Triplice Alianca; situacdo essa que, de certa
forma, proporcionaria sinergia no esforco de guerra contra Solano Lépez.

Todavia, a despeito dessa situacao de suposta desigualdade (que colocava o
Paraguai contra uma alianca formada por trés paises, sendo dois deles os maiores
da América do Sul), Solano Lopez prosseguiu com seus planos, mediante o emprego
da forca; invadindo novamente o territério argentino de Missiones e atacando o Brasil
em outra frente: a do Rio Grande do Sul.

Outra questéo importante a ser colocada consiste na constatacdo de que os
conflitos desse periodo se caracterizavam pela duracdo de varios anos e pela alta
quantidade de perdas humanas. Os conflitos de coligacdo, nos quais dois ou mais

paises se uniam contra um ou mais adversarios em comum - como foi 0 caso da
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Guerra do Paraguai -, eram ainda mais letais, tendo em vista que a sinergia de
esforcos ampliava os recursos & disposicdo dos envolvidos.®

Nesse sentido, a duracdo média dos grandes conflitos latino-americanos no
periodo de 1791 a 1898, foi de 7 anos.*® Por outro lado, o total de mortos acumulado
nos conflitos latino-americanos do Século XIX foi de cerca de 1,3 milh&o, alcangando
a média de 64.533 perdas por guerra; enquanto que a média mundial foi de 118 mil.**

Em novembro de 1864, havia um exemplo da dindmica de um conflito dessa
época. A Guerra de Secessdo Norte-americana estava em curso a praticamente trés
anos e meio e ainda ndo havia sido concluida — o seu término ocorreria em abril do
ano seguinte, perfazendo quatro anos. Tal contenda se caracterizou pela alta
guantidade de perdas humanas, que alcancou quase 500 mil mortos.

O discorrido permite inferir o seguinte panorama: Solano Lopez, quando em
1864, decidiu empregar a forga, inicialmente contra o Brasil, e, com o desenrolar dos
acontecimentos, contra uma alianga militar (coligacdo) composta por trés oponentes,
deflagrou um conflito que, muito provavelmente, se estenderia por anos e
envolveria grande quantidade de perdas humanas - conjuntura essa que veio a se
confirmar posteriormente. Presume-se que Solano LoOpez, ao tomar tal decisao,
estava seguro de que o Paraguai teria condigdes de contornar todas essas questdes,
superar seus adversarios e alcancar os objetivos propostos.

Entretanto, os fatos demonstraram outra realidade. Ao final do conflito, o
Paraguai encontrava-se derrotado militarmente, com a economia destro¢cada, tendo a
maioria absoluta da populacdo masculina morta, ameacado de perder grande parte
de seu territorio para a Argentina, e, ainda, sob intervencéo politico-militar brasileira.

Assim, vislumbra-se uma aparente contradi¢do entre a percepcéo do Paraguai
ao inicio das hostilidades (que teria condicbes de superar seus adversarios) e o
resultado do conflito. Desse modo, o autor se propde a analisar essa situagédo, a
partir da avaliacdo das condi¢bes que Solano Lopez supunha dispor.

Para tanto, elegeu-se como parametro o Poder Nacional, tendo em vista esse

critério possuir embasamento académico consolidado, ademais de possibilitar uma

® PASTORE, Fortunato. Soldados Nus: filhos do acaso ou filhos da Gléria - estratégia militar e
economia na América Latina independente: 1810 — 2000. 2007. 318 f. Tese (Doutorado em Historia
Social) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo. S&o
Paulo. Sao Paulo, 2017. Disponivel em <www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-26022008-
133603>. Acesso em 24 abr 2019. p 181.

1% |bidem, p 122.

! Ibidem, p 169.


http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-26022008-133603/
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-26022008-133603/
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abordagem didética e objetiva em relacdo ao proposito de avaliagdo a que se propde
o trabalho. Com o intuito de respaldar o ora exposto, o conceito de Poder Nacional
sera discorrido em capitulo proprio do trabalho, oportunidade na qual sera abordado

o referencial tedrico sobre esse assunto.

1.1 PROBLEMA

O trabalho tem como tema “Historia Militar e o Estudo dos Conflitos: o uso da
forca por estados e atores n&o estatais”, o qual esta inserido nos assuntos de
interesse da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército. Dentro desse escopo,
foi delimitado o objeto de estudo, ao qual foi dado o titulo “Guerra do Paraguai: uma
analise da deciséo paraguaia de deflagrar o conflito com base na avaliacdo do Poder
Nacional daquele pais a época’.

Assim coloca-se a seguinte situacdo-problema: a decisdo paraguaia de

deflagrar a guerra baseou-se na avaliagcdo do Poder Nacional daquele pais a época?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a situacdo do Poder Nacional do Paraguai a época do inicio do
conflito, concluindo sobre a capacidade desse pais em alcancar seus objetivos por
intermédio do uso da for¢a, contra a alianca formada por Brasil, Argentina e Uruguai.

1.2.2 Objetivos especificos

Com o fito de se atingir o objetivo acima, serdo abordados os seguintes
objetivos especificos:

- Analisar a expressao politica do Poder Nacional do Paraguai a época do
inicio do conflito;

- Analisar a expressédo econdmica do Poder Nacional do Paraguai a época do
inicio do conflito;

- Analisar a expressao cientifico-tecnolégica do Poder Nacional do Paraguai a

época do inicio do conflito;
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- Analisar a expressao psicossocial do Poder Nacional do Paraguai a época do
inicio do conflito; e
- Analisar a expressao militar do Poder Nacional do Paraguai a época do inicio

do conflito.

1.3 HIPOTESE

A decisdo paraguaia de deflagrar a guerra ndo foi baseada na avaliacdo do

Poder Nacional daquele pais a época.

1.4 DELIMITACAO DO ESTUDO

A pesquisa analisou o Paraguai, a época da deflagracédo do conflito conhecido
como Guerra do Paraguai (1864); tomando-se como parametro o Poder Nacional
desse pais.

A partir de entdo, concluiu-se quanto a capacidade dessa nhacdo, nos
momentos que antecederam as hostilidades, para alcancar (ou ndo) os objetivos

entdo estabelecidos, mediante o emprego da forga.

1.5 RELEVANCIA DO ESTUDO

Sobre o assunto Guerra do Paraguai, LIMA (2016, p. 16) alerta sobre a
necessidade de se aprofundar o tema, ao afirmar que se trata de “capitulo nunca
suficientemente estudado e que dificilmente tera a exposicdo de seus aspectos
esgotada [...]".

Por outro lado, constata-se que, por razdes diversas, a histéria da Guerra do
Paraguai vem ganhando diferentes interpretacbes ao longo do tempo. Nesse
contexto, MENEZES (2013, p. 7-8) argumenta que as explicacbes para as
motiva¢gbes do conflito passaram por trés periodos distintos, cada qual com uma
abordagem diferente e, muitas vezes, conflitante entre si. Em uma dessas
interpretacbes, a megalomania de Solano LoOpez teria, deliberadamente e sem
razdes, sido a causa do conflito. Porém, de acordo com outra versao, o imperialismo
inglés fomentou as hostilidades, com o intuito de deter a pujanca do modelo de

desenvolvimento autdbnomo paraguaio. DORATIOTO (2012, p. 20) acredita que
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“tanto a historiografia conservadora como o revisionismo simplificaram as causas e o
desenrolar da Guerra do Paraguai [...]".

Na esfera politica, verifica-se que, ocasionalmente, por razdes ideoldgicas,
sdo suscitadas questdes polémicas, relacionadas ao conflito, ainda nédo totalmente
esclarecidas — conjuntura essa que, se nado impede, por vezes dificulta a plena
integracdo da Regido Platina. Essa situacao é ressaltada por BORGES e PERARO
(2012, p. 7), ao explicar que esse embate “ [..] provocou e ainda provocas
instigantes debates”; acrescendo que é “fator de alteragbes histéricas em cada pais
participante do conflito”.

Vale destacar que o tema vem ganhando importancia no seio do Exército
Brasileiro, dentro do contexto de resgate da histéria da Forca, e, consequentemente,
das tradicdes e valores. Diversos patronos das Armas, Quadros e Servicos foram
alcados a essa condicao tendo em vista sua atuagao nesse conflito. Como exemplo,
podemos mencionar o Brigadeiro Antonio de Sampaio, Patrono da Infantaria, o
Marechal Manuel Luis Osoério, Patrono da Cavalaria, e o Tenente-Coronel Jo&o
Carlos de Vilagran Cabrita, Patrono da Engenharia.

Nessa seara, ainda cabe salientar a atuacdo de Luis Alves de Lima e Silva, o
Duque de Caxias. A lideranca desse insigne soldado alterou o curso da guerra, de
uma situacédo de estagnacao (vantajosa de certa forma para o Paraguai), para uma
sucessdo de vitorias dos aliados, que praticamente encerrou o conflito. Por fim,
restou a Lépez tdo somente a alternativa de empreender sucessivas e desordenadas
fugas pelo interior do Paraguai, amparado por arremedos de tropas. Ndo ha duvida
que o papel desempenhado pelo Duque de Caxias nessa contenda contribuiu
decisivamente para a sua escolha como Patrono do Exército Brasileiro.

Em 2018, o Departamento de Educacdo e Cultura do Exército (DECEX)
realizou o VIII Seminario de Historia da Guerra da Triplice Alianca, na Cidade de
Brasilia, oportunidade na qual o tema foi debatido, tendo a participacdo de
pesquisadores e interessados, do meio civil e militar. Essa atividade somente
corrobora a importancia que o assunto desperta no seio da Forga e da sociedade em
geral.

O exposto permite inferir que o assunto € atual, dindmico (encontra-se em
constante evolugcdo, resultado da evolucdo das abordagens fornecidas) e de
interesse do Exército Brasileiro, em particular por intermédio do DECEX (que, por sua

vez, engloba a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército). Nesse escopo,
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cresce de importancia que pesquisadores e interessados do meio académico militar
se debrucem sobre o tema, com o intuito de estudar e retirar conclusoes,
indubitavelmente mediante o emprego de métodos cientificos, porém sob uma ética
distinta — a militar.

Nesse contexto, a pesquisa intenta aportar conhecimentos em relagcdo aos
antecedentes da Guerra do Paraguai, em particular sobre a capacidade do Paraguai
em empregar a forca (entenda-se meios militares) para enfrentar a alianca formada
por Brasil, Argentina e Uruguai.

O emprego de um parametro cientifico — o Poder Nacional e suas expressdes
- para efetivagcdo da andlise permitiu uma compreensdo mais isenta e precisa da
dindmica e dos fatos que envolveram a decisdo paraguaia de deflagrar o conflito.

E licito, ainda, conjecturar que os conhecimentos colhidos poderao influenciar

0 incremento de estudos acerca do tema.

1.6 METODOLOGIA

O método empregado no trabalho foi:

- de abordagem dedutiva, uma vez que partindo do conceito de Poder
Nacional, pretendeu-se aplicar esse entendimento a um caso especifico (no caso em
tela, o Paraguai); e

- de procedimento historico, porque se buscou a reconstrucao objetiva, isenta
e detalhada dos fatos relacionados ao problema proposto.

Por outro lado, a analise foi procedida por intermédio de uma pesquisa:

- de natureza basica (pois pretendeu-se gerar conhecimentos sem aplicacéo
pratica prevista);

- de abordagem qualitativa (devido a propria natureza do objeto em estudo,
posto que é irrelevante a quantidade de autores estudados e sim a coeréncia e
conexao entre os fatos);

- descritiva (vez que o objetivo é analisar fatos, sem que haja interferéncia
sobre eles); e

- bibliografica (ja que, em relagdo aos procedimentos técnicos, os dados

necessarios foram obtidos a partir de material publicado).



2. REFERENCIAL TEORICO — PODER NACIONAL

2.1 CONSIDERACOES SOBRE O PODER NACIONAL

A ideia de se avaliar os meios a disposi¢do de determinada coletividade, com
a finalidade de verificar se esse grupo detinha capacidade para alcancar os objetivos
comuns estabelecidos, € bastante antiga; remetendo, entre outros, a Tucidides, na

Idade Antiga*?>. ROCHMAN complementa, explicando que:

[...] os grandes estrategistas sempre tiveram em mente a busca da
melhor utilizacdo dos recursos disponiveis para 0s objetivos
escolhidos. Em outros termos, procurava-se adequar 0S meios aos
fins. E tal preocupacao é constante e intrinseca a politica. (1999, p.
119).

Assim, diversos estudiosos se debrucaram sobre o tema, buscando teorizar o
assunto, com o objetivo de alcancar “uma racionalidade que fornega diretrizes para a

13 Nesse contexto, surge o realismo politico, pensamento que

acao [politica]
predominou no campo das relagdes internacionais ao longo do século XX (embora
suas origens remetam a ldade Média), cujo objetivo é a seguir destacado:

[...] fornecer uma teoria acerca dos fenbmenos internacionais que
identifiqgue e compreenda o quadro das forgas determinantes das
relagbes entre as unidades politicas internacionais centrais e as
resultantes dessas interacfes para outros agentes internacionais.
(ROCHMAN, 1999, p. 121).

Passando a abordar conceitos dessa escola que se entendem como
correlatos ao de Poder Nacional, é interessante constatar que o realismo considera
como necessaria a avaliacdo do poder de determinada unidade politica, com o
objetivo de permitir o emprego otimizado de suas capacidades, conforme se verifica

abaixo:

Existindo a busca de uma estruturacdo de poder, decorre a
necessidade de se avaliar o poder nas unidades politicas, pois,
para se ter uma no¢do de equilibrio, é preciso mensurar as
guantidades de poder de cada uma das entidades em estudo.

Por outro lado, a avaliagdo do poder nas unidades politicas €
apenas o inicio da reflexao internacional. Elas, como atores racionais
que procuram satisfazer seus interesses agem no sentido de

2 ROCHMAN, Alexandre Ratner. A avaliacdo de poder nas relacdes internacionais. Lua Nova, Sao
Paulo, n. 46, p. 119-134, 1999. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451999000100006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 11 mar. 2019. p. 119.

'3 Ibidem, p. 120.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451999000100006&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451999000100006&lng=en&nrm=iso
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maximiza-los e, desta maneira, de otimizar seu poder. (o destaque
€ nosso) (ROCHMAN, 1999, p. 121-122).

Diversos autores buscaram aprofundar esse entendimento. Nesse contexto,
chama a atencéo o trabalho do académico e bacharel em direito Hans Joachim
Morgenthau que “organiza os elementos do poder levantados por [Thomas] Hobbes,
[Edward] Carr e demais pesquisadores realistas e estrutura o realismo para
constituir uma ciéncia das Relagdes Internacionais”. (ROCHMAN, 1999, p 124).

Analisando-se a principal obra'* desse estudioso, constatam-se diversos
posicionamentos interessantes que permeiam a relacao internacional entre unidades
politicas. Todavia, com a finalidade de se ater ao escopo do presente trabalho, serdo
abordados somente assuntos 0s quais consideram-se relacionados ao conceito de
Poder Nacional.

Assim sendo, inicialmente, cabe colocar que MORGENTHAU™ incorpora a
definicdo de poder nacional em seu trabalho; entendendo, ainda, néo haver distingéo
entre poder e poder nacional. Para esse intelectual, o significado de Poder Nacional
ou dispensaria explicagdo ou nao teria uma conceituacao especifica, uma vez que
poderia ser aclarado adequadamente a luz da definicdo de poder em geral.

Outro ponto importante sustentado pelo académico consiste na relacéo
existente entre as politicas de determinada area especifica e o poder de uma nacéo,
como a seguir explicado:

Qualquer politica econémica, financeira, territorial ou militar,
desde que adotada por seu valor intrinseco, é sujeita a avaliagdo em
seus proprios termos [...].

Quando, entretanto, os objetivos dessas politicas servem para
acrescentar o poder da nacdo que as adota com respeito a outras
nacdes, essas politicas e seus objetivos tém de ser julgados
primariamente do ponto de vista de sua contribuicdo para o
poder nacional. (o destaque é nosso) (MORGENTHAU, 2003, p.
58).

Complementando o raciocinio, Morgenthau suscita a necessidade de se
avaliar o poder nacional de determinada nacéo, estabelecendo os critérios para tal,
conforme se depreende do seguinte extrato:

Quais sao os fatores que explicam o poder de uma nacédo em face

das outras? Quais sdo 0os componentes do que chamamos de poder
nacional? Se quisermos determinar o poderio de uma nagéo, que

A Politica entre Nacobes: A Luta pelo Poder e Pela Paz.

® MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as nacdes — a luta pelo poder e pela paz. 6. Ed. Sao
Paulo: Editora Universidade de Brasilia, 2003, 1094 p. Disponivel em
<funag.gov.br/loja/download/0179_politica_entre_as_nacoes.pdf>. Acesso em 07 mar. 2019. p 199.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjui6iap-7gAhXFD7kGHbFLD7MQFjACegQICBAC&url=http%3A%2F%2Ffunag.gov.br%2Floja%2Fdownload%2F0179_politica_entre_as_nacoes.pdf&usg=AOvVaw3-yfy5jDIFvGrHJfMIXcOb
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fatores deveremos levar em consideracdo? (MORGENTHAU, 2003,
p. 215).
Aprofundando o tema, esse autor denomina de elementos do poder

nacional®

os fatores a serem considerados nessa quantificacdo. Além disso, sdo
listados e explicados quais seriam esses elementos. Para melhor entendimento do
assunto, segue-se abaixo relacao desses fatores:

- Geografia;

- Recursos Naturais (alimentos e matérias-primas);

- Capacidade Industrial,

- Grau de Preparagao Militar (tecnologia, lideranca, quantidade e qualidade
das forcas armadas);

- Populacéo (distribuicdo e tendéncias);

- indole Nacional;

- Moral Nacional;

- Qualidade da Diplomacia; e

- Qualidade do Governo.

Investigando outros pensadores, que nao necessariamente comunguem
exclusivamente do realismo politico, julga-se pertinente explorar o trabalho do
embaixador e chanceler Jodo Augusto de Araujo Castro, que, conforme destaca
CARMONAY| muito contribuiu para o debate sobre o Poder Nacional. VARGAS®®,
por sua vez, acresce que esse diplomata, embora compartilhasse do pensamento
realista, ao “enxergar a politica internacional em termos de poder’, defendia o
fortalecimento do Poder Nacional através do desenvolvimento econbémico e
industrial.

Aprofundando o pensamento de Castro, verifica-se que o0 mesmo entende
haver diferentes empregos para o conceito de Poder Nacional, dependendo do

'® Ibidem, p. 215-293.

Y CARMONA, Ronaldo Gomes. Poder Nacional e Grande Estratégia: uma anélise
geopolitica dos conceitos fundamentais do projeto brasileiro de poténcia. 2017. 227
f. Tese (Doutorado em Geografia Humana) - Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2017. Disponivel em
<www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/.../tde.../2017_RonaldoGomesCarmona_VOri
(1;8.pdf>. Acesso em 11 mar 2019. p. 29.

VARGAS, Jodo Augusto Costa. Um mundo que também é nosso: o pensamento e a trajetoria
diploméatica de Araujo Castro. Brasilia, FUNAG, 2013. 265 p. Disponivel em
<funag.gov.br/loja/download/1074-um-mundo-que-tambem-e-nosso.pdf>. Acesso em 11 mar. 2019., p
49 e 50.


http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/.../tde.../2017_RonaldoGomesCarmona_VOrig.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/.../tde.../2017_RonaldoGomesCarmona_VOrig.pdf
http://funag.gov.br/loja/download/1074-um-mundo-que-tambem-e-nosso.pdf
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enfoque dado a palavra poder — que esse estudioso afirmava possuir uma acepgao
subjetiva™.

Entretanto, de acordo com esse estudioso, quando a expressdao Poder
Nacional € empregada em determinados contextos - por exemplo limitacdes de
Ordem Interna e Externa -, enquadrar-se-ia no pensamento sustentado pela Escola
Superior de Guerra (ESG). Esse posicionamento pode ser constatado nos extratos a
seqguir:

[...] quando falamos das limitacbes de ordem interna estamos
pensando em Poder Nacional como “a expressio integrada dos
meios de toda ordem de que a Nacdo efetivamente dispbe no
momento considerado para promover, no campo internacional € no
ambito interno, a consecugdo e a salvaguarda dos objetivos
nacionais, a despeito dos antagonismos existentes”. (CASTRO,
1999, p. 217).

[...] procuraremos amarrar-nos na primeira parte desta Conferéncia -
Limitagces de Ordem Interna - aos termos da definigcdo geralmente
aceita na Escola Superior de Guerra e segundo a qual o Poder
Nacional é a soma de todos 0os meios e recursos de que uma
nacionalidade possa lancar mdo para a consecucdo de seus
objetivos de Estratégia Geral, de acordo com uma Politica, bem
definida e bem articulada, de Seguranca Nacional. (o destaque é
nosso) (CASTRO, 1999, p. 218).

A posicdo acima defendida por Castro ndo se limitaria exclusivamente a
definicdo de Poder Nacional, uma vez que, de acordo com esse diplomata, outros
conceitos estabelecidos por Morgenthau, e correlatos ao tema, também séo
englobados pela doutrina da ESG. Dessa forma, os oito elementos constitutivos do
Poder Nacional, conforme preconizado por Morgenthau “poderdo entrosar-se ou
encaixar-se perfeitamente dentro das quatro categorias - Terra, Recursos Naturais,

120

Homem e Instituicdes™" sustentadas pela Doutrina Esguiana.

Finalizando a apreciacdo do pensamento de Castro, ainda cabe mencionar a
importancia que esse diplomata atribui a necessidade de avaliacdo do Poder
Nacional, seja para fim de melhor se conhecer esse instrumento, ou ainda para
permitir sua aplicacdo de forma mais adequada. Essa posi¢cdo pode ser percebida
nos textos a seguir:

E indispensavel, portanto, que procedamos a uma avaliagcdo tdo
exata, tao fria, tdo desapaixonada e tdo objetiva - e ja vimos que isso

9 CASTRO, Jodo Augusto de Araujo. O poder nacional - Limitagbes de ordem interna e externa.
Parcerias  Estratégicas, Brasilia, n. 6, p. 216-240, mar 1999. Disponivel em
<http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/viewFile/65/57>. Acesso em: 06 mar.
2019. p. 217 e 218.

%% |bidem, p. 219.


http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/viewFile/65/57
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nao é facil - quanto possivel desse Poder Nacional, para que nao
transponhamos os limites Gteis de nossa acdo interna ou externa,
mas também para que ndo figuemos aquém desses limites, ou, em
outras palavras, para que, por ignorancia, por inércia, por
comodismo, por falta de imaginacéo politica, ndo deixemos inativos
ou estagnados meios e recursos que possam ser mobilizados
no campo interno ou externo.

Essa avaliacdo do Poder Nacional ndo poderd fazer-se de
maneira tedrica ou abstrata, sem atencdo ao carater de
relatividade de todo e qualquer poder. (0 destaque € no0sso)
(CASTRO, 1999, p. 238).

Outra importante personalidade que aportou significativas contribuicbes ao
assunto foi o jurista, professor e chanceler Francisco Clementino de San Tiago
Dantas. Conforme explica CARMONA (2017, p. 23 e 24), “San Tiago Dantas deu
relevante contribuicdo a formulacdo, no ambito da Escola Superior de Guerra, do
conceito de Poder Nacional — sendo a ESG o principal centro formulador deste
conceito.” (o destaque € nosso)

Embora, neste momento, se esteja analisando o trabalho de San Tiago
Dantas, entende-se como oportuno abrir uma ressalva para destacar a énfase dada
por Carmona a influéncia da ESG em relacdo aos estudos sobre o Poder Nacional —
tema esse que sera aprofundado na préxima secao do presente capitulo.

Retornando ao pensamento defendido por San Tiago Dantas, verifica-se que
esse intelectual apresenta a seguinte definicdo: “o Poder Nacional pode ser definido
como sendo a soma dos meios de que dispde o Estado Nacional com o fito de
assegurar, na ordem internacional, o preenchimento de seus fins.” ? Essa
conceituacédo, aproxima-se daquela defendida por Castro — que, por sua vez e como
anteriormente apresentado, entende que tal conceito encaixa-se na doutrina aceita
pela ESG. Destarte, nao seria ilégico inferir que o pensamento de San Tiago Dantas
se aproxima daquele sustentado pela ESG.

Prosseguindo com a analise dos estudos de San Tiago Dantas, constata-se
gue 0 mesmo apresenta a seguinte posicdo acerca dos meios constitutivos do Poder
Nacional:

Desde logo, isso nos leva a um balanco dos meios que constituem o
Poder Nacional. Sabemos que essa enumeracao, ja incorporada aos
estudos realizados sobre o assunto, indica o elemento militar, o

*L SAN TIAGO DANTAS, Francisco Clementino. Poder nacional, cultura politica e paz mundial.
Conferéncias de San Tiago Dantas na Escola Superior de Guerra (1951-1962). Rio de Janeiro: ESG,
2014, 288p. Disponivel em < https://www.santiagodantas.com.br/wp-
content/uploads/poder_nacional_cultura_politica_e_paz_mundial-ocr-1.pdf>. Acesso em 12 mar.2019.
p. 115.


https://www.santiagodantas.com.br/wp-content/uploads/poder_nacional_cultura_politica_e_paz_mundial-ocr-1.pdf
https://www.santiagodantas.com.br/wp-content/uploads/poder_nacional_cultura_politica_e_paz_mundial-ocr-1.pdf
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elemento demogréafico, o elemento geogréafico, o elemento
econdmico, o cultural e o politico como meios do Poder
Nacional. (o destaque € nosso) (SAN TIAGO DANTAS, 2014, p.
131).

Da andlise do texto supra, verifica-se que 0os meios constitutivos do Poder
Nacional, na visdo de San Tiago Dantas, sdo bastante similares aqueles defendidos

por Morgenthau. Tal afirmacdo poder ser melhor observada a partir da tabela a

seqguir:

Pensamento Morgenthau San Tiago Dantas
Geografia Elemento Geografico
Recursos Naturais Elemento Econémico

Populacéo
Elementos Constitutivos indole Nacional Elemento Demografico
do Poder Nacional Moral Nacional
Grau de Preparacédo Militar Elemento Militar
Qualidade da Diplomacia Elemento Cultural
Qualidade do Governo Elemento Politico

Quadro 1 — Elementos constitutivos do Poder Nacional
Fonte: o autor.

Assim, considerando-se, por um lado, que os elementos do Poder Nacional
sustentados por Morgenthau se encaixam perfeitamente na doutrina mantida pela
ESG (conforme entendimento de Castro), e, por outro, que tais fatores na visdo de
Morgenthau e de San Tiago Dantas sao bastante proximos, seria admissivel concluir
gue, também em relacdo a esse ponto, o pensamento de San Tiago Dantas guarda
similaridades com a posi¢ao sustentada pela ESG.

Em verdade, 0 exposto no paragrafo anterior, permite deduzir que, a despeito
das diferentes denominacdes, o0s principios conceituais dos elementos constitutivos
do Poder Nacional nos diferentes pensamentos ora destacados (Morgenthau, San
Tiago Dantas e ESG) séo similares.

Voltando a abordar o Doutor e Mestre em Geografia Ronaldo Gomes
Carmona, percebe-se que esse estudioso chama a atencdo para os esforgcos
conduzidos pela ESG sobre o assunto, conforme se verifica a seguir:

O conceito de Poder Nacional, como veremos, € longamente
desenvolvido na literatura. Especialmente, consideramos bastante
completa a decomposicdo de seus elementos em Morgenthau. No
caso brasileiro, o esforco para a definicdo e desenvolvimento do
conceito ocorre principalmente no ambito da Escola Superior de
Guerra (ESG), instituicho fundada em 1949, como espago
académico, que desde entdo, em maior ou menor grau, sempre
exerceu funcdo chave no pensamento estratégico nacional
(CARMONA, 2017, p. 12).
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Ou seja, uma vez mais, se remete a pertinéncia do pensamento conduzido
pela ESG, no que se refere ao conceito de Poder Nacional e seus desdobramentos.
Em verdade, essa tendéncia ocorre (embora as vezes de forma tacita) até mesmo
guando se analisam trabalhos alusivos ao tema, ainda que conduzidos por tedricos
de areas académicas diversas daquelas que normalmente lidam com o assunto.

Nesse escopo, cita-se o artigo “Poder Nacional: alguns de seus

componentes”?

, publicado na Revista Sintese de Filosofia, da Faculdade Jesuita de
Filosofia e Teologia. A despeito do viés filosofico/teoldgico do trabalho, uma vez que
a finalidade é defender a primazia dos fatores de ordem moral, dentre os
componentes do Poder Nacional, o autor apresenta uma definicdo desse poder
bastante similar aguelas expostas anteriormente, e, por consequéncia, proximas ao
pensamento da ESG, como se constata no texto a seguir:

[...] poder nacional é a expressdo integrada dos meios de toda
ordem de que a Nacdo efetivamente dispde, no momento
considerado, para promover, no campo internacional e no ambito
interno, a consecucdo dos objetivos nacionais, a despeito dos
antagonismos existentes". (MORAES, 1960, p. 36).

Assim, embora seja possivel prosseguir na analise de outros autores acerca
do assunto, julga-se que a relevancia dos estudos verificados seja suficiente para
permitir algumas consideragcdes de importancia para a presente pesquisa.
Preliminarmente, constata-se a validade da expressdo Poder Nacional como
sinbnimo da capacidade de um determinado pais (entenda-se Ente/Unidade Politico)
em alcancar seus objetivos/aspiracfes. Também se verificou que esse poder pode
ser fracionado em determinados fatores, com a finalidade de melhor compreendé-lo.
Outro ponto fundamental consiste na necessidade de se avaliar/mensurar esse
poder, para que se tenha nocdo de como emprega-lo adequadamente. Por fim,
reitera-se a ideia de que os posicionamentos estudados sobre o Poder Nacional
indelevelmente se aproximam do pensamento defendido pela ESG — permitindo
inferir a relevancia e pertinéncia da doutrina defendida por esse Estabelecimento de

Ensino (que ser& estudada na proxima sec¢éao).

2 MORAES, Manuel H. A. de. Poder nacional: alguns de seus componentes. Sintese Revista de
Filosofia. V. 2, n. 6, p 36 - 47, jan./abr. 1960. Disponivel em
<http://faje.edu.br/periodicos/index.php/Sintese/article/view/3124/3205>. Acesso em 06 mar. 2019.


http://faje.edu.br/periodicos/index.php/Sintese/article/view/3124/3205
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2.2 O PODER NACIONAL DE ACORDO COM A DOUTRINA DA ESCOLA
SUPERIOR DE GUERRA (ESG)

Conforme estabelecido no Manual Basico da ESG — Volume 1%

Poder Nacional é a capacidade que tem o conjunto de Homens e
Meios que constituem a Nacao para alcancar e manter os Objetivos
Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional. (0 destaque é
nosso) (BRASIL, 2014, p. 34).

Para melhor entendimento dessa assertiva, seguem-se definicbes dispostas

no Manual Basico da ESG - Volume | (2014) acerca de conceitos acima

mencionados:

[...] Nagcdo é entendida como: Grupo complexo, constituido por
grupos sociais distintos que, em principio, ocupando, um mesmo
Espago Territorial, compartiham da mesma evolucdo histérico-
cultural e dos mesmos valores, movidos pela vontade de comungar
um mesmo destino. (o destaque é nosso) (BRASIL, 2014, p. 17).

Objetivos Nacionais (ON) — s&o aqueles que a Nacdo busca
satisfazer, em decorréncia da identificacdo de necessidades,
interesses e aspiracbes, em determinada fase de sua evolugdo
histérico-cultural. (o destaque nosso) (BRASIL, 2014, p. 21).

Os conceitos anteriores permitirdio melhor compreensédo da seguinte

abordagem em relacéo a conceituacao de politica:

[...] Politica é entendida como a arte de fixar objetivos e orientar o
emprego dos meios necessarios a sua conquista. (BRASIL, 2014, p
50)

A acéo politica pressupde: definir objetivos e conhecer os meios a
empregar para atingi-los. Quando o referencial é a Nagéo, trata-se,
no primeiro caso, de identificar e estabelecer os Objetivos Nacionais
e, no segundo, de analisar, orientar e aplicar o Poder Nacional. (o
destaque nosso) (BRASIL, 2014, p. 17).

Impende ainda destacar a ampliacdo do conceito de nacédo, bem como a

introducéo do conceito de Estado, conforme exposto a seguir:

A Nacdo, ao organizar-se politicamente, escolne um modo de
aglutinar, expressar e aplicar o seu Poder de maneira mais eficaz,
mediante a criacdo de uma macroinstituicdo especial - o Estado - a
guem delega a faculdade de instituir e por em execucao 0 processo
politico-juridico, a coordenacdo da vontade coletiva e a aplicacdo
judiciosa de parte substancial de seu Poder.

Assim: Estado é a Nacdo politicamente organizada. (BRASIL,
2014, p. 33 e 34).

2 BRASIL. Manual Basico ESG — Volume | — Elementos Fundamentais. Rev., atual. - Rio de Janeiro,

2014. 4v. Disponivel

em <http://docplayer.com.br/98625345-Escola-superior-de-guerra-manual-

basico-volume-i-elementos-fundamentais.html> Acesso em 08 mar. 2019.


http://docplayer.com.br/98625345-Escola-superior-de-guerra-manual-basico-volume-i-elementos-fundamentais.html
http://docplayer.com.br/98625345-Escola-superior-de-guerra-manual-basico-volume-i-elementos-fundamentais.html
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Regressando ao conceito de Poder Nacional, a doutrina ora em estudo
explica que essa capacidade ndo é absoluta, estando sujeita a limitagbes e
possibilidades, como a seguir explicado:

A vontade de ter satisfeita uma necessidade, interesse ou aspiracado
ndo basta. E preciso que a vontade se some a capacidade de
alcancar tal satisfacdo, ou seja, € preciso que existam 0s meios
necessarios e suficientes que integralizam o Poder Nacional.

O Poder Nacional reflete sempre as possibilidades e limitacGes
dos Homens que o constituem e dos meios de que dispbe, nas suas
caracteristicas globais e nos efeitos de seu emprego (o destaque é

nosso) (BRASIL, 2014, p. 33).
Constatado que possibilidade e limitagbes séo inerentes ao Poder Nacional,
surge a necessidade de se avaliar esse instrumento, a fim de que se disponha de
um juizo de valor acerca de sua capacidade, conforme a seguir exposto:

A impossibilidade de uma nacdo dispor de poder suficiente para
alcancar todos os seus objetivos, defrontando-se com eventuais
Obices de qualquer tipo, explica a necessidade da avaliacdo do
Poder Nacional. Tal avaliagdo inclui o exame de suas
possibilidades, de suas vulnerabilidades em relacdo aos 6bices e da
formulacéo de juizo de valor sobre sua capacidade.

A Avaliagdo do Poder Nacional propicia o conhecimento dos
recursos de que dispbe a Nacdo e da viabilidade de sua aplicacéo.
(o destaque é nosso) (BRASIL, 2014, p. 43).

O fato de determinada possibilidade néo estar disponivel no futuro (podendo
até mesmo converter-se em limitacdo) e vice-versa também corrobora a
necessidade de melhor conhecer o Poder Nacional, por intermédio de sua avaliagéo.

Esse ponto e outros correlatos encontram-se abaixo explicados:

Em face da caracteristica dindmica do Poder Nacional, meios que
estdo disponiveis para serem empregados em dado momento
poderao perder essa condicao. Por outro lado, meios néo disponiveis
poderdao, mediante adequado preparo, tornar-se suscetiveis de
emprego futuro.

Assim, é fundamental conhecer o estado em que se encontra o
Poder Nacional no momento de sua avaliagdo e prever aquele
em que se encontrara, quando de sua aplicacado. (o destaque é
nosso) (BRASIL, 2014, p. 45).

A doutrina em comento ainda relaciona a avaliacdo do Poder Nacional ao

processo decisério (este, efetivado pela Politica), conforme se segue:

Identificados, definidos e caracterizados os Objetivos Nacionais e
conhecido e avaliado o Poder Nacional, o processo da agéo politica
visa a maximizar a compatibilizacdo entre meios e fins, e evitar as
improvisacbes e o empirismo. O que se deseja € racionalizar a
destinacdo e a aplicacdo do Poder [...] (BRASIL, 2014, p. 50).
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Aprofundando o conceito de avaliagdo de Poder Nacional, faz-se necessario
agregar outros conhecimentos correlatos. Nesse escopo, encontram-se 0sS
fundamentos do Poder Nacional, que, de acordo com a ESG, seriam 0s proprios
elementos basicos da nacionalidade, a saber: Homem, Terra e Instituicbes (BRASIL,
2014, p. 37).

Passando a abordar cada um desses fundamentos, verifica-se que o Homem
constitui 0 mais importante, uma vez que seria esséncia, agente e beneficiario do
Poder Nacional (BRASIL, 2014, p. 38).

Por sua vez, a Terra é a:

[...] base fisica para ser habitada em carater permanente e ser
conservada integra sob seu dominio (do Homem) [..],
compreendendo o0 espago territorial, limitado pelas fronteiras
(terrestres, maritimas e aeroespaciais), a comunidade estabiliza-se e
as forcas que a integram se tornam mais sélidas, pelo interesse
comum em manté-la. Em suma, a existéncia de um certo espago
territorial é requisito normal para a constituicio de uma nacao
(BRASIL, 2014, p. 38).

Por fim, as Instituicdes sao assim definidas:

[...] complexo integrado por ideias, normas, padroes de
comportamento e relagdes inter-humanas, organizado em torno de
um interesse socialmente reconhecido (BRASIL, 2014, p. 39).

E pertinente salientar que embora deva ser sempre considerado como um
todo, haja vista ser uno e indivisivel, o Poder Nacional se manifesta por intermédio
de cinco expressfes: Politica, Econbmica, Psicossocial, Militar e Cientifica e
Tecnologica (BRASIL, 2014, p. 40).

O estudo, com base nessas divisdes, permite melhor compreender, avaliar e
aplicar o Poder Nacional, no contexto de um planejamento, particularmente se
consideradas as manifestacfes dos fundamentos do Poder Nacional em cada uma

dessas expressoes, conforme dispde o quadro a seguir:

Poder Nacional

Fundamentos E Al res
Politica Econdmica Psicossocial Militar C&T
Recursos
Homem Povo Recursos Pessoa Recursos
Humanos
RECUISOS Recursos
Terra Territério X Ambiente Territério Naturais e
Naturais .
Materiais
Instituicdes Instituicbes | Instituicbes Instituicbes Instituicbes | Instituicbes
Politicas Econbmicas Sociais Militares C&T

Quadro 2 — Expressdes do Poder Nacional
Fonte: BRASIL (2014, p. 40 e 41).
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E interessante verificar que essa doutrina preconiza que as expressdes nio
devem ser consideradas de forma isolada, uma vez que o Poder Nacional é Unico.
Por outro lado, ha uma tendéncia que a Expresséo Politica prevaleca, haja vista que
a finalidade do Poder Nacional € justamente alcancar objetivos (0s quais, como
visto, sdo estabelecidos pela politica). A despeito dessa constatacdo, dependendo
de determinada conjuntura, outra expressao pode se destacar circunstancialmente.
(BRASIL, 2014, p. 42).

Embora sujeita a equivocos (haja vista sua condi¢cao de ciéncia ndo exata), o
processo de avaliagdo ora explorado constitui um parametro que busca a
objetividade e, portanto, torna-se adequado ao tipo de pesquisa como a que se

encontra em curso. Tal assertiva encontra esteio na explicacdo abaixo:

Ainda que sujeita a erros, a avaliagdo é um processo indispensavel
para o conhecimento da capacidade do Poder Nacional, permitindo
detectar vulnerabilidades e dbices. Embora possua carater subjetivo,
a predominancia € de dados objetivos, passiveis de quantificacao;
sao utilizados, fundamentalmente, levantamentos de dados e
indicadores, atinentes a todas as areas de interesse. (BRASIL, 2014,
p. 44).

Ainda abordando a pertinéncia do emprego da Doutrina da ESG, constata-se
que as seguintes vantagens desse pensamento na presente pesquisa:

[...] analisando-se o Poder Nacional sob enfoque de suas
manifestacdes (politica, econébmica, psicossocial, militar e cientifico-
tecnolégica), constata-se a vantagem didatica e, sobretudo,
pratica de admitir-se como categorias analiticas, diferentes
Expressbes do Poder Nacional, caracterizando-se cada qual pela
prevaléncia dos efeitos a serem obtidos, em fung¢éo dos elementos
correspondentes a natureza de cada uma delas (o destaque é
nosso) (BRASIL, 2014, p. 42 e 43).

Prosseguindo na andlise, verifica-se que foram estabelecidas categorias
Uteis a compreensao de cada expressdo do Poder Nacional. Nessa senda, existem
os fundamentos, os quais sdo influenciados (valorizados ou depreciados) por
determinados elementos dinamicos: os fatores. Além dessas, tem-se as
organizacdes, compreendidas como entidades (individuais ou coletivas)
componentes de determinado sistema (politico, econémico, psicossocial, militar e

cientifico-tecnologico), que exercem funcdes inerentes a esse sistema,
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caracterizando o emprego do Poder Nacional em determinada expresséao. (BRASIL,
2007, p. 14)*.

No seguimento, quando da abordagem especifica de cada expressao, serdo
listadas e, quando for o caso, explicadas as categorias atinentes; ressaltando-se
gue, no caso dos fatores, ndo se tratam de listas exaustivas, dado o dinamismo
inerente a esse conceito.

Passando a especificar cada uma das expressfes do Poder Nacional,
incialmente sera abordada a Expressdo Politica do Poder Nacional, que “é a
manifestacdo de natureza preponderantemente politica do Poder Nacional, que
contribui para alcancar e manter os Objetivos Nacionais”, sendo seus
fundamentos subdivididos em Povo (Fundamento Humano), Territdrio e Instituicdes
Politicas. (BRASIL, 2014, p. 13).

Por sua vez, os fatores dessa expressao sao abaixo listados:

- Situacdo Geopolitica;

- Condicionamentos Histoéricos;

- Cultura Politica;

- Doutrinas e ldeologias Politicas;

- Ordenamento Juridico;

- Qualidade e Atitude do Eleitorado;

- Elites e Liderancas Politicas; e

- Interacao dos Poderes do Estado.

Por fim, teriamos as organizagdes as quais “podem ser, também,
identificadas como atores politicos que interagem na arena politica” (BRASIL, 2014,
p. 18), bem como o Sistema Politico, que por sua vez “consiste numa totalidade
dada pelo conjunto dos atores e das interacdes com as quais e pelas quais se
tomam e se impdem as macrodecisdes de uma sociedade. (BRASIL, 2014, p. 34).

Explorando a Expressdao EconOGmica do Poder Nacional, verifica-se a
seguinte conceituacdo: “¢é a manifestacdo de natureza preponderantemente
econdmica do Poder Nacional, que contribui para alcancar e manter os
Objetivos Nacionais”. (BRASIL, 2014, p. 38).

* BRASIL. Manual Basico ESG — Volume Il — Assuntos Especificos. Rev., atual. - Rio de Janeiro,
2014. 4v. Disponivel em <http://www.adesgsp.org.br/download/ManualBasico2014Vol2.pdf> Acesso
em 1° abr. 2019.


http://www.adesgsp.org.br/download/ManualBasico2014Vol2.pdf
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De acordo com a Doutrina da ESG, “a manifestacdo dos fundamentos do
Poder Nacional na Expressdo Econ6mica ocorre por intermédio dos Recursos
Humanos, dos Recursos Naturais e das Instituicdes Econdmicas” (BRASIL,
2014, p. 39), os quais, por sua vez, se subdividem conforme abaixo:

- Recursos Humanos: aspectos quantitativos e aspectos qualitativos;

- Recursos Naturais;

- Instituicbes Econdmicas: sistema econémico, mercado, empresa, Consumo
e moeda.

Destarte, sdo destacados o0s seguintes fatores econdmicos, em um
processo de avaliagao:

- Modernizacao e Adaptacédo as Mudancas;

- Capacidade do Conhecimento Cientifico e Tecnologico;

- Capacidade da Acumulacéo e Absorcdo do Capital Fixo;

- Capacidade Empresarial;

- Capacidade de Financiamento;

- Capacidade de Consumo; e

- Capacidade de Participacao.

Em relacdo as Organizagbes e Fungdes em um Sistema Econémico,
constata-se que “é por intermédio delas que se realiza o emprego do Poder
Nacional”’, sendo que “sua natureza varia conforme o Sistema Econdmico vigente
em cada pais”. (BRASIL, 2014, p. 50).

JA a Expressdo Psicossocial do Poder Nacional é definida como
“manifestacdo de natureza predominantemente psicoldgica e social do Poder
Nacional, que contribui para alcancar e manter os Objetivos Nacionais.” Seus
fundamentos sdo: Pessoa Humana, Ambiente e Instituices Sociais. (BRASIL, 2014,
p. 52).

Por sua vez, os fatores dessa expressao sao:

- Cultura e Padrdes de Comportamento;

- Niveis de Bem-Estar;

- Dindmica Ambiental; e

- Dindmica Estrutural.

Sob a dtica dessa expresséo, as organizacfes “podem ser compreendidas

como entidades que desempenham funcbes de emprego do Poder Nacional”
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(BRASIL, 2014, p 67); cujas funcdes sao “deste modo e essencialmente, de
socializag&o e de controle”. (BRASIL, 2014, p. 69).

Avancando na andlise das expressoes, constata-se que Expressdo Militar
do Poder Nacional é a manifestacdo de natureza preponderantemente militar
do Poder Nacional, que contribui para alcancar e manter os Objetivos
Nacionais; sendo seus fundamentos: Recursos Humanos, Territério e Instituicoes
Militares. (BRASIL, 2014, p. 71).

Tal expresséo engloba os seguintes fatores:

- Doutrina Militar;

- Estrutura Militar;

- Capacidade de Comando e Controle;

- Interacao das Forcas Armadas;

- Instrugéo, Adestramento e Aprestamento;

- Moral Militar;

- Capacidade Logistica;

- Capacidade de Mobilizacéo Militar;

- Servico Militar; e

- Capacidade Cientifica e Tecnoldgica.

No contexto em tela, as organizacdes desempenham as funcbes de
preparo e emprego da Expressdo Militar do Poder Nacional; sendo a principal
funcdo “relacionada com a Defesa Nacional, sempre e quando for necessario o
emprego violento do Poder Nacional, que devera ser exercido em defesa da Nagao”.
(BRASIL, 2014, p. 84).

Investigando a Expressdo Cientifica e Tecnoldgica do Poder Nacional,
encontra-se a seguinte conceituacdo: “é a manifestacdo preponderantemente
cientifica e tecnoldégica do Poder Nacional, que contribui para alcancar e
manter os Objetivos Nacionais; tendo como fundamentos Recursos Humanos,
Recursos Naturais e Materiais e Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (BRASIL,
2014, p. 85).

Os fatores dessa expressao sdo 0s seguintes:

- Educacéo;

- Comunicacéao;

- Nivel de Pesquisa e Desenvolvimento Experimental;

- Dinamica Produtiva;
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- Infraestrutura Cientifica e Tecnoldgica;

- Biodiversidade;

- Diversidade Mineral;

- Protecdo Ambiental; e

- Inovagéo Tecnoldgica.

Por fim, vale explicar que a Doutrina da ESG € bastante ampla e
abrangente, sendo o Poder Nacional e suas expressdes, um dos diversos temas
abordados. Entretanto, considera-se que os conceitos explorados na presente secao
sejam suficientes, seja para embasar e justificar o emprego do Poder Nacional a luz
do pensamento da ESG, seja como instrumento para o prosseguimento da pesquisa

ora em curso.

2.3 CONCLUSAO PARCIAL

O presente capitulo teve por finalidade inicial apresentar argumentos, que
permitam validar a escolha do Poder Nacional como parametro viavel e cientifico, no
processo de avaliagdo da capacidade/potencialidade do Paraguai por ocasido do
inicio da Guerra do Paraguai. Em um segundo momento, apés julgado atingido o
objetivo inicial, o capitulo buscou embasar o emprego do conceito de Poder
Nacional, a partir do pensamento defendido pela ESG.

Assim sendo, preliminarmente, buscou-se estudar teorias e doutrinas que
remetessem ao conceito de mensuragao/avaliagdo do poder de grupos politicamente
organizados. Nesse sentido, o estudo foi direcionado para o realismo politico,
pensamento que dominou o campo das Rela¢des Internacionais no Século XX;
sendo Hans Joachim Morgenthau seu principal expoente.

Buscando abrangéncia, passou-se a estudar outros autores, considerados
como referéncia no campo das relagbes internacionais. Nesse contexto, foram
abordados os estudos do embaixador e chanceler Jodo Augusto de Araujo Castro,
bem como o pensamento do jurista, professor e chanceler Francisco Clementino de
San Tiago Dantas.

O estudo acima encontrou pontos em comuns, sendo o0 primeiro deles o
entendimento da existéncia de um conceito de poder, que englobaria a capacidade
de uma determinada unidade politca em alcangar seus objetivos. Outra

convergéncia encontrada foi a necessidade de se avaliar esse poder, com a
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finalidade de emprega-lo adequadamente na consecucdo dos objetivos
estabelecidos. Nesse processo, impende mencionar que 0s autores também
concordam que esse poder pode e deve ser fracionado, para que possa ser melhor
estudado.

Ao longo da andlise acima, também se chegou a conclusdo que o
posicionamento dos autores em tela se aproxima muito do pensamento estabelecido
pela ESG em relacéo ao conceito dessa forma de poder — doravante denominado de
Poder Nacional. Inclusive, alguns desses tedricos, como Araujo e San Tiago Dantas,
bem como outros estudiosos (como Carmona), defendem a importancia da ESG na
formacao de uma doutrina que englobe o conceito de Poder Nacional.

Destarte, passou-se a explorar a Doutrina da ESG, oportunidade na qual
foram apresentados os principais conceitos atinentes. Vale destacar, que ademais
de defender a necessidade e pertinéncia do fracionamento do Poder Nacional
(assim como entendem os autores estudados), constatou-se que esse pensamento
estabeleceu que cada uma das expressdes constituintes desse Poder séo
subdivididas em categorias (fundamentos, fatores, organizacbes e funcdes), que,
sob o ponto de vista didatico, julga-se extremamente conveniente para a presente
pesquisa.

Por fim, cabe mencionar que, no prosseguimento, quando da andlise de
cada expressdo do Poder Nacional, buscar-se-a observar as categorias supra,

sempre observando a pertinéncia ao escopo do trabalho.
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3. ANALISE DO PODER NACIONAL DO PARAGUAI
3.1 EXPRESSAO POLITICA
3.1.1 Andlise da Expresséao Politica

Dando inicio a analise, neste momento, buscar-se-a verificar a influéncia da
geopolitica na expressédo politica do Paraguai. Nesse sentido, ressalte-se que uma
das caracteristicas marcantes do processo politico-histérico paraguaio foi o
isolamento, decorrente em boa parte do posicionamento geografico desse pais.?
Vale explicar: o Paraguai encontra-se localizado no centro da América do Sul e nédo
€ banhado pelo mar. O acesso a esse pais, até fins do século XIX, era bastante
dificultoso e ocorria quase que exclusivamente pela hidrovia Parana-Paraguai.
Assim, o livre acesso ao mar sempre foi um anseio da politica paraguaia.

Historicamente, o pais integrava o Vice-Reinado do Rio da Prata, cuja
capital era Buenos Aires.?® Como consequéncia dessa condicdo, mesmo apds o
processo de independéncia politica dos paises da regido, a Argentina considerava
o territdrio paraguaio como uma provincia, no mesmo nivel que, por exemplo,
Entre Rios e Corrientes.

A regido ndo produzia nenhuma das riquezas minerais de interesse da coroa
espanhola, como a prata das minas de Potosi, no atual territério boliviano.
Tampouco haviam produtos nativos comercializaveis que pudessem ser
aproveitados pelo extrativismo, como o pau-brasil existente na América Portuguesa.
Ademais, ao longo de sua colonizacdo, ndo houve condicbes favoraveis ao
estabelecimento de culturas agricolas exportaveis para a Europa, como a cana de
acucar produzida no Brasil.

As condicionantes expostas colocaram o Paraguai, ao longo de sua
colonizacdo, na periferia politica e econbmica da regido, cuja primazia coube a
Buenos Aires, seja pela sua condi¢cdo de capital do Vice-Reinado do Rio da Prata,
ou ainda pelo seu posicionamento geografico favoravel na foz do Rio da Prata - que
permitia 0 amplo controle da navegacao daquela bacia.

® QUEIROZ, Silvania de. Revisando a revisdo: Genocidio americano — a Guerra do Paraguai. Porto
Alegre: FCM Editora, 2014. p. 86.
%% LIMA, op. cit., p. 26.



26

bY

Impende destacar que, além de encontrar-se a margem da politica e
economia, havia uma enorme dependéncia econdmica do Paraguai, em relagéo a
Buenos Aires, no concernente aos poucos produtos intercambiados por Assuncéo
com o exterior.

Esse panorama corroborava o fato da Argentina considerar o Paraguai

como extensdo de seu territério,?’

mesmo apo6s a independéncia desses
paises. Por outro lado, fez crescer a necessidade paraguaia de ter acesso ao
mar, sem aingeréncia externa, em especial de Buenos Aires.

ApoOs seu processo de independéncia, o Paraguai enfrentou diversas
questdes com seus vizinhos, em especial motivadas por questdes lindeiras.
Contudo, verifica-se que, até o inicio do governo de Solano LoOpez, esses
problemas eram tratados por intermédio da diplomacia.

Em relagdo ao Brasil, havia divergéncias em relagdo a fronteira na regido do
atual Mato Grosso do Sul, a época ocupada por brasileiros. O Império desejava a
manutencdo do Rio Apa como limite, com base do Principio do uti possidetis. O
Paraguai, por sua vez, defendia o Rio Branco como fronteira, embasando-se no
Tratado de Santo lldefonso, firmado em 1777 - que a diplomacia imperial n&o
aceitava, argumentando que esse acordo havia sido anulado pelo Tratado de
Badajos, em 1801.%® Além disso, havia dissenso em relacdo & questdo da livre
navegacao do Rio Paraguai por parte de embarcacdes brasileiras — principalmente
com o intuito de forcar o Império a aceitar a fronteira conforme as pretensdes
guaranis.

As tentativas de negociacdo mostravam-se infrutiferas. Em 1829, durante o
Governo de José Gaspar Rodriguez de Francia, o cénsul brasileiro em Assuncao,
Manuel Correa de Arruda, chegou a ser expulso do pais em decorréncia da falta de
consenso.” Em 1844, houve nova tentativa de negociacdo dessas questdes, que
resultou inconclusa.*® Finalmente, em abril de 1856, ap6s o Império ameacar

recorrer a guerra, foi firmado um tratado que garantia a livre navegacdo no Rio

> QUEIROZ, op. cit., p. 49.

8 DORATIOTO, op. cit., p. 32; LIMA (op. cit., p. 33) ratifica a intencéo paraguaia de pautar os limites
com o Brasil embasado no Tratado de Santo Ildefonso.

* DORATIOTO, op. cit., p. 24

% Ibidem, p. 27.
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Paraguai, sendo a questdo de discussao de fronteiras postergada por seis anos.
Enquanto isso, mantinha-se o status quo.!

Ja o governo argentino argumentava que teria direito sobre toda a regido do
Chaco Paraguaio. Na verdade, a intencdo argentina era anexar todo o territorio
guarani. Saliente-se que, a época do processo de independéncia da América
Espanhola, a fronteira entre esses paises estava caracterizada pelo Rio Bermejo.

Em 1841, o Paraguai assinou com a Provincia de Corrientes, entédo
sublevada do Governo Central de Buenos Aires, um tratado estabelecendo livre
comércio entre as partes. Na ocasido também foi firmado um acordo versando sobre
limites, que evitou conflitos na regido até uma deciséo final sobre as fronteiras.*
Posteriormente, em 29 de julho de 1856, realizou-se novo acordo, desta feita com a
Confederacdo Argentina (vale dizer, a revelia de Buenos Aires), estabelecendo a
livre navegacdo e comércio na regido, bem como suspendendo a discussdo sobre
limites por seis anos.*

Além do interesse de Buenos Aires em relacdo ao territorio paraguaio, a
Bolivia também reivindicava o territério do Chaco Paraguaio até o Rio Bermejo.**
Inclusive, tal pretenséo levou a Guerra do Chaco, entre Paraguai e Bolivia, no século
XX.

Também é importante entender os condicionantes histéricos paraguaios,
dada a sua influéncia em relacdo a dinamica da politica desse pais. Com objetivo de
atender ao escopo do trabalho, sera considerado o periodo que antecede o Governo
de Francisco Solano Lopez, iniciando-se a partir do desencadear da independéncia
politica da regido até o final da gestao de Carlos Lépez.

O Vice-Reinado do Rio da Prata foi criado em 1776, para conter a expansao
portuguesa na regido, e abrangia os atuais territorios da Argentina, Paraguai,
Uruguai e Bolivia, se estendendo até o Oceano Pacifico. Coube a Buenos Aires
liderar o processo de independéncia em relagcdo a Espanha. Nesse contexto, era
intencdo dos portenhos criar um estado sob sua hegemonia e que englobasse todo
a area do antigo vice-reinado. Contudo, as demais provincias, ai inclusas as do

interior da Argentina, ndo aceitavam esse protagonismo>>.

! DORATIOTO, op. cit., p. 32-33
%2 |bidem, p. 26

% Ibidem, p. 32.

** Ibidem, p. 457.

* Ibidem, p. 24.
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Dessa forma, uma expedicdo militar portenha, comandada pelo General
Manuel Belgrano, tentou submeter o Paraguai; sendo, entretanto, derrotada em
1811. *®* Apdés isso, uma junta proviséria assumiu O governo paraguaio,
caracterizando a independéncia politica desse pais.*’

Entretanto, a Argentina, em particular Buenos Aires, nunca aceitou a
independéncia do Paraguai.* Nos anos de 1864, por exemplo, durante a época do
Governo Mitre, 0 governo paraguaio era tido como um intruso, cuja presenca no
Prata poderia constituir uma ameaca ao Estado Argentino.*®

Essa postura por parte do governo argentino, influenciou sobremaneira a
politica externa guarani, que, até a década de 1840, optou pelo isolacionismo como
forma de garantir a independéncia em relacdo a Buenos Aires, e,
consequentemente, a consolidacéo da Republica Paraguaia.*’

A Argentina, além de competir pelo protagonismo no territério do
antigo vice-reinado, também disputava com o Brasil o controle da Regido do
Prata. Tal situacdo originou um conflito entre esses paises, que teve como
consequéncia a criacdo do Uruguai, em 1828, com a finalidade de constituir-se um
estado-tampdo entre os contendores. ** Contudo, tal medida desagradava a
Argentina, que considerava o territério uruguaio, antigo integrante do antigo
vice reinado, como extensédo natural e histérica da Republica Argentina.

Tendo em vista toda essa conjuntura, 0s portenhos atuavam no sentido
de reverter, seja a independéncia do Paraguai, quanto a do Uruguai. Assim, no
Governo de Juan Manuel Rosas, a Argentina, tanto dificultava o comércio paraguaio
com o exterior, por intermédio do controle da navegacdo do Rio Parana, quanto
interveio na Guerra Civil Uruguaia (1838-1851), apoiando os blancos.*?

A partir de 1840, durante o Governo de Carlos Antonio Lopez, o Paraguai

3

rompeu o isolacionismo politico ** e passou a participar dos acontecimentos

platinos.** Essa mudanca decorreu de uma percepcdo interna de que o pais ja

% |bidem, p. 24; sobre a expedicio de Belgrano para submeter o Paraguai, ver QUEIROZ (op. cit., p.
49).
¥ CARDOZO, Efraim. Breve historia del Paraguay. Assuncéo: Servilibro, 2011. p. 54.
8 DORATIOTO (op. cit., p. 26-27); QUEIROZ (op. cit., p. 50 e 51) aborda as medidas implementadas
por Buenos Aires em desfavor da independéncia paraguaia.
DORATIOTO, op. cit., p. 50.
“ |bidem, p. 24.
“L |bidem, p. 45.
2 |bidem, p. 26.
3 LIMA, op. cit., p. 32.
“ DORATIOTO, op. cit., p. 25.
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estaria suficientemente estruturado para “se articular externamente em defesa de
sua independéncia”.*

As relacdes entre Brasil e Paraguai até entdo ndo haviam sido boas, tendo
em vista, principalmente, a falta de consenso quanto a demarcacao de limites entre
esses paises, na regido da Provincia de Mato Grosso. Contudo, a postura
hegembnica argentina na area, em particular, quanto a questdo da
independéncia paraguaia, terminou por aproximar, de certa forma, esses paises, a
partir de 1842.%° Essa oportunidade foi potencializada pela politica de aproximac&o
com o Paraguai, encabecada pelo entdo Ministro da Fazenda brasileiro, Manuel
Alves Branco.*’

Destarte, em 1842, o Presidente Carlos Lopez, apos duas décadas sem que
houvesse troca de correspondéncia oficial, solicitou que o Império reconhecesse a
independéncia de seu pais — o que ocorreu em 14 de setembro de 1844, sendo o
Brasil o primeiro pais a fazé-lo.”® Ademais, o Império comprometeu-se a realizar
geréncias, por intermédio de suas representacdes diplomaticas, para que outras
nacoes também fizessem o mesmo.*® Ainda nesse panorama de aproximacéo, em
1850, foi assinado um tratado de alianca entre Brasil e Paraguai, estabelecendo a
livre navegacdo na Bacia do Prata, bem como apoio mutuo em caso de agresséo
externa.>

Essa postura por parte do Brasil reflete uma politica diplomética iniciada a
partir da independéncia do Uruguai, que colocava o Império na condicdo de
garantidor das autonomias paraguaias e uruguaias - constantemente ameacadas
pelas ambi¢cbes de Buenos Aires, que buscava reconstruir o Vice Reinado do Prata.
Dessa forma, o Brasil atuava para evitar a hegemonia argentina no Prata.>

A convergéncia de interesses nas relacdes entre Brasil e Paraguai
prosseguiu até 1852.°? Para o Paraguai, significava apoio politico em relacdo a sua

independéncia. J& para o Brasil, implicava em favorecimento de sua politica externa

* |bidem, p. 26.

“® Ibidem, p. 26; LIMA (op. cit., p. 32) explica que a Argentina, sob a gestdo Rosas, considerava o
Paraguai como uma provincia rebelde, que deveria ser incorporada.

“"LIMA, op. cit., p. 32

“8 DELGADO, Ramoén Teodoro. La conduccién del exército paraguayo en la guerra contra la triple
alianza 1864-1870. Assuncdo: Marben Editora e Grafica, 2012. p. 21.

“° DORATIOTO, op. cit,, p. 24; LIMA (op. cit, p. 33) também confirma o reconhecimento da
independéncia do Paraguai pelo Brasil, em um contexto de aproximagéo politica entre esses paises.
% | IMA, op. cit., p. 34.

*L DELGADO, op. cit., p. 24.

°2 DORATIOTO, op. cit., p. 472.
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na regido. O Império entendia que a expansdo argentina (seja incorporando o
Paraguai ou o Uruguai), ademais de alterar o equilibrio em favor dos
portenhos, implicaria em aumento da fronteira entre Brasil e Argentina, bem
como tornava a Bacia do Prata quase que exclusivamente argentina — o que
poderia afetar a livre navegacdo.>®

Nessa época, além de se aproximar do Paraguai, o Brasil também se aliou a
faccéo liberal da Argentina e do Uruguai, tendo em vista a postura favoravel aos
interesses brasileiros desse segmento politico - que defendia a livre
navegacao na Bacia Platina. Tal situacdo contribuiu para a derrubada do governo
intervencionista do argentino Juan Manuel Rosas, em 1852.

Apoés a queda de Rosas e como ndo houve entendimento interno em relacao
ao projeto politico a ser implementado no atual territério argentino, passaram a
coexistir duas unidades politicas independentes e em constante atrito: a
Confederacdo Argentina, com capital em Parand, e o Estado de Buenos Aires. A
despeito dessa situacdo, ambas reconheceram a independéncia do Paraguai e
facultaram a esse pais a livre navegacéo no Prata.>

A partir de entdo, o Paraguai passou a criar entraves a livre navegacao do
Rio Paraguai por barcos brasileiros, condicionando tal concessdo a delimitacdo da
fronteira, na Regido de Mato Grosso, com base no Rio Branco,e ndo no Rio Apa -
como defendia o Império.>>. O império buscou empregar a diplomacia; contudo as
conversacfes mostraram-se infrutiferas, e, para agravar a situacdo, o embaixador
brasileiro Felipe José Pereira Leal foi expulso do Paraguai.®®

Tendo em vista essa conjuntura, o Brasil enviou ao Paraguai uma
esquadra composta por vinte barcos e chefiada pelo Almirante Pedro Ferreira de
Oliveira, como forma de pressionar o0 governo paraguaio na busca de uma
solucdo as divergéncias entre os paises. Assim, em 27 de abril de 1855, foram
assinadas duas convencoes, que, a despeito de haverem arrefecido os animos, nao
chegaram a solucionar os problemas, pois ndo abordavam a questdo dos limites,

além de adiar por seis anos a entrada em vigor de uma possivel livre navegacao.”’

>3 |bidem, p. 28.

** Ibidem, p. 29.

*® |pidem, p. 472; LIMA, op. cit., p. 54.

*® LIMA, op. cit., p. 54.

*" Ibidem, p. 66 e 67; sobre o envio da esquadra brasileira, ver também DELGADO (op. cit., p. 26).
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Contudo, Carlos Lopez percebendo a necessidade de se chegar a um
acordo, enviou Jose Berges, na qualidade de plenipotenciario, ao Brasil, para
negociar as pendéncias. As tratativas ocorreram com José Maria da Silva Paranhos,
responsavel pela Pasta dos Negdcios Estrangeiros.*® Destarte, foi assinado, em 6 de
abril de 1856, um tratado que garantia a livre navegacédo, sendo a questdao de
discussao de fronteiras entre esses paises postergada por seis anos.>®

Nessa época, o Brasil também assinou um tratado, que permaneceu
secreto, com a Confederacdo Argentina. Nesse acordo, o Governo Imperial se
comprometia a auxiliar seu aliado a reincorporar Buenos Aires, enquanto que a
Confederacgéo apoiaria o Brasil em seus dois problemas com o Paraguai: limites e
livre navegacédo. Vale destacar que os ingleses, a época, sinalizavam que apoiariam
0s portenhos, caso o Brasil intercedesse junto a Confederacéo, uma vez que para a
Inglaterra interessava uma Argentina unida e pacifica.®

Apesar do acordo assinado em 1856, Carlos Lépez prosseguiu a criar
obstaculos a passagem de navios brasileiros pelo Rio Paraguai, desta feita alegando
embaracos administrativos®® — como necessidade de controle de febre amarela e
célera, dentre outros. ®® Alguns barcos brasileiros, como o vapor Paraguacu,
chegaram a ser apresados, sob o pretexto de contrabando de armas. Por fim, o
acordo de 1856 foi anulado pelo governo paraguaio, apdés troca de notas
diplomaticas desaforadas entre os interessados.®® O Paraguai acreditava que, com
a livre navegacao, a Provincia de Mato Grosso seria fortalecida militarmente,
ameacando esse pais. *

A medida em que a crise era escalada, o Império se preparava para uma
hipétese de guerra. Assim, enviou emissario a Europa com o objetivo de adquirir

armamentos, bem como acompanhar a constru¢cdo de seis navios de guerra.

%% LIMA, op. cit., p. 67.
% DORATIOTO, op. cit., p. 32 e 33; sobre a assinatura do tratado, ver também DELGADO (op. cit., p.
26).
% |pidem, p. 32.
®® |bidem, p. 33; sobre as dificuldades de navegac&o impostas aos barcos brasileiros no Rio Paraguai,
ver DELGADO (op. cit., p. 26).
°2 | IMA, op. cit., p. 68.
®% Ibidem, p. 69; DELGADO (op. cit., p. 26) ratifica a anulac@o do tratado; explicando que se tratava
de pressdo para que o Brasil aceitasse a demarcacdo de fronteiras conforme as pretensdes
E)4araguaias. _

DORATIOTO, op. cit., p. 33.
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Ademais, tropas foram enviadas para Mato Grosso.® Em certo momento, o
conflito entre Brasil e Paraguai parecia iminente.®®

Todavia, apesar dos preparativos militares, o Brasil prosseguiu com o0s
esforcos diplomaticos.®” Assim, em 1857, foi enviado ao Paraguai o conselheiro
Joaquim Thomaz do Amaral, que ndo obteve sucesso nas tratativas.®® Em seguida,
houve nova tentativa, a cargo do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, José Maria da
Silva Paranhos.®

Antes de qualquer conversacdo com o Paraguai, o futuro Bardo do Rio
Branco buscou assegurar melhores condigcbes de negociacdo. Dessa forma, ao
passar por Buenos Aires, assegurou a neutralidade brasileira em relagcdo as
divergéncias entre esse Estado e a Confederacao.

Posteriormente, durante sua estada em Parana, Paranhos firmou com o
lider caudilho Justo Jose Urquiza a concessdao de um empréstimo brasileiro e
estabeleceu o protocolo reservado de 14 de dezembro. De acordo com este acordo,
a Confederacédo, juntamente com o Uruguai, se posicionava a favor da abertura do
Rio Paraguai & livre navegac&o.”® Somente nédo foi formalizada uma alianca militar
porque Paranhos nao aceitou as pretensdes argentinas de limites com o
Paraguai - que incluiam todo o Chaco Paraguaio.”

Embora n&do se tenha configurado uma alianga militar, o protocolo abria a
possibilidade de uma cooperacao entre Parana e Rio de Janeiro, em caso de guerra
contra o Paraguai. Caberia a Confederacdo ceder 6 mil homens, bem como o
Comando-em-Chefe seria de Urquiza. O Império entraria com 8 mil homens e a forca
naval - para transporte de tropas e material, bem como ataque as posi¢cdes guaranis.
Se o conflito ndo envolvesse a Confederacdo, o Governo do Parana franquearia a
livre passagem de tropas brasileiras pelo territério de Corrientes.’

Posteriormente, Paranhos seguiu para Assuncéo, onde, convenientemente,
circulavam os rumores do protocolo firmado entre o Brasil e a Confederacédo.”® Essa

situacado levou o Presidente Carlos Lopez a ceder. Assim, em 12 de janeiro de

® |bidem, p. 33.

° LIMA, op. cit., p. 69 e 70.

" DORATIOTO, op. cit., p. 33.

®8 |bidem, p. 34.

% |bidem, p. 33 e 34; DELGADO, op. cit., p. 27.
" DELGADO, op. cit., p. 27.

" DORATIOTO, op. cit., p. 33 e 34.

2 Ibidem, p. 34.

"% Ibidem, p. 35.
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1858, foi firmado um convencao adicional ao tratado de 1856 (conhecido como
Acordo L6épez-Paranhos’), que garantia a livre navegac&o, sendo que um protocolo
anexo estabelecia a Baia Negra como fronteira ocidental entre os paises, sem que
fosse aprofundada a questdo do Rio Branco.’”® Enquanto isso, o Brasil manteria a
posse dos territérios até o Rio Apa.”®

O desenrolar dos acontecimentos convenceram o Presidente, bem como
seu filho mais velho, Francisco Solano Lépez, que Brasil e Argentina se uniriam
em um conflito contra o Paraguai: o primeiro para assegurar a livre navegacao
na regido, enquanto que o0 segundo para atuar contra a independéncia
paraguaia. Nesse contexto, a unificagdo argentina contrariava 0s interesses
paraguaios, uma vez que tal condicdo favorecia o estabelecimento da hegemonia
portenha sobre a regi&o.””

Em 17 de setembro de 1861, as tropas de Buenos Aires, comandadas por
Bartolomé Mitre, derrotaram as forcas de Urquiza, na Batalha de Pavén.” Tal evento
teve como consequéncia a unificacdo argentina, sob a hegemonia de Buenos Aires;

situacdo essa que alarmou Carlos Lépez.”

O presidente paraguaio — como o filho
cacula Angel Benigno — temia que os portenhos, com Bartolomeu Mitre, depois de
bater as provincias do interior argentino, pudessem tentar outra aventura contra seu
pais.”®

Nessa época, Antonio Pedro de Carvalho Borges, Encarregado de Negdécios
do Brasil no Paraguai, se retirou do pais, convicto que o Presidente Lépez realizaria
uma acao militar contra o Brasil, desde que conseguisse garantias de que Mitre nao
tinha intencdes hostis contra o Paraguai.® Esse diplomata estava parcialmente
certo, pois em 6 de fevereiro de 1862, Francisco Solano Lopez, Ministro da Guerra,
se reuniu com chefes militares paraguaios; sendo debatido um orcamento dos
gastos de guerra, bem como acertada o inicio da mobilizacéo militar.®? A despeito
disso, Carlos Lépez, ndo chegou a empreender qualquer acdo militar contra o

Brasil.

" LIMA, op. cit., p. 70; DELGADO, op. cit., p. 27.
> DORATIOTO, op. cit., p. 35.

® LIMA, op. cit., p. 70.

" DORATIOTO, op. cit., p. 35 e 37.

8 LIMA, op. cit., p. 73.

" DORATIOTO, op. cit., p. 37.

% LIMA, op. cit., p. 82.

8 DORATIOTO, op. cit., p. 39.

% Ibidem, p. 39.
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Pelo contrario, em seu leito de morte, aconselhou seu sucessor, Solano
Lopez, no seguinte sentido: “hd muitas questdes pendentes, mas ndo trate de
soluciona-las com a espada, mas sim com a caneta, principalmente com o Brasil”.
(traducao livre)®

DORATIOTO também ratifica esse posicionamento de Carlos LOpez,

conforme extrato abaixo:

Carlos Lopez agiu para obter um lugar para o Paraguai no plano
internacional, mas tinha consciéncia da debilidade de seu pais, dai o
pragmatismo de sua politica externa, pautada pelos limites do possivel. [...]
Bem diferente seria a atuacdo de seu filho mais velho, ao ocupar a
Presidéncia (2002, p. 41).

Com o objetivo de dar seguimento a analise em curso, a partir desse
momento, sera analisada a dindmica da politica externa paraguaia, abrangendo o
periodo entre a gestdo de Francisco Solano Lépez até o desencadear do conflito.
Assim sendo, inicialmente, vale mencionar que ao inicio desse governo, o Paraguai
estava unificado, ndo possuia dividas e dispunha de relativa modernizacdo, de
carater exclusivamente militar e defensiva, ressalte-se - fruto da importacdo de
material e técnicos estrangeiros. Por outro lado, tendo em vista caracteristicas de
sua economia, que, em grande parte era estatal, o pais necessitava ampliar seu
comércio externo para obter divisas e prosseguir a importar tecnologia.®* O aspecto
estatal da economia serd explorado com maior profundidade quando da analise da
expressao econdémica.

Devido a conjuntura anterior, o governo adotou nova postura em relacao
a sua politica externa, passando a buscar maior insercao nas questdes da
Bacia do Prata.®® Assim, de pronto, se aproximou do Uruguai, com a finalidade de
obter uma saida para o mar, por intermédio da utilizacdo do Porto de Montevidéu,
ampliando suas possibilidades de comércio com a Europa.®®

Essa mudanca de atitude do Paraguai contrariava os interesses do
Brasil e da Argentina. No caso do Império, a divergéncia deveu-se ao fato do
governo brasileiro ndo desejar qualquer alteracdo na situacdo entao em vigor

no Prata.®” J4 para o Governo de Buenos Aires, a modificacdo da politica externa

% CARDOZO, op. cit., p. 88.
% DORATIOTO, op. cit., p. 44.
% |bidem, p. 44.

% |bidem, p. 45.

¥ Ibidem, p. 44.
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paraguaia terminou por aproximar os opositores internos, localizados principalmente
nas Provincias de Entre Rios e Corrientes, e Solano L6pez.2®

Para agravar a situacao, o Uruguai, sob a gestdo do blanco Gustavo Berro,
também modificou sua postura externa - ocasionando descontentamento do Brasil e
da Argentina. Além de se aproximar do Paraguai,®® o governo uruguaio estabeleceu
relacdes com a oposicdo argentina contraria a Buenos Aires.®

Berro ainda implementou diversas medidas que contrariavam
flagrantemente os interesses do Governo Imperial, de estancieiros gauchos e de
fazendeiros brasileiros residentes naquele pais.”! Dessa forma, buscava diminuir a
influéncia brasileira sob o Uruguai.®? Face a esse quadro, a derrubada do governo
blanco uruguaio passou a ser desejada pelo Império e por Buenos Aires.

Em abril de 1863, o colorado Venancio Flores invadiu o Uruguai para
derrubar o governo blanco, com o apoio velado de Buenos Aires; ou seja, sem 0
envolvimento de tropas argentinas. A despeito do governo argentino haver tentado
ocultar sua participacdo na questao, era 6bvio que isso estava acontecendo. Diante
desse fato e da crescente hostilidade brasileira, Bernardo Berro acelerou sua
aproximacdo com o Paraguai. Nesse contexto, foi implementada uma politica
externa uruguaia independente, cuja intengcdo era criar um novo sistema de
equilibrio de poder regional, a partir do eixo Montevidéu-Assunc¢do-Provincias
Argentinas.*

Ressalte-se que, nessa época, 0 Paraguai recebeu, quase que
simultaneamente, propostas de acordos oriundas dos blancos uruguaios e da
oposicao argentina. No primeiro caso, tratava-se de uma alianca comercial e de
defesa; enquanto que no segundo, uma alianca ofensiva e defensiva. Solano Lopez,
entretanto, evitou se comprometer com qualquer dos proponentes, embora nao
houvesse rechacado taxativamente as propostas.*

A inércia paraguaia decorreu da percepcao de que a aceitacdo da proposta
uruguaia significaria um conflito contra a Argentina — que, como visto, apoiava a

invasdo colorada ao Uruguai. J4& a alianga com a oposicdo implicaria em

% DORATIOTO, op. cit., p. 45.

% LIMA, op. cit., p. 106.

% DORATIOTO, op. cit., p. 45.

L LIMA, op. cit., p. 108.

%2 DORATIOTO, op. cit., p. 45.

% |bidem, p. 46 e 47.

* Ibidem, p. 47 e 48; sobre a proposta uruguaia e o posicionamento paraguaio, ver LIMA (op. cit., p.
108).
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separatismo argentino, o que contrariava 0s interesses paraguaios de uma Argentina

unida e forte, para se contrapor ao Brasil.*

Além disso, “as relagbes de [Solano]
Lépez tanto com Bartolomeu Mitre quanto com Justo José de Urquiza seguiam
tranquilas e ndo havia interesse em quebrar a politica de neutralidade com os
vizinhos.”®®

Para Solano Lépez, as propostas em analise comprovavam a influéncia
de seu governo sobre os blancos e sobre as provincias opositoras argentinas.
Assim, para esse governante, o Paraguai havia atingido o mesmo nivel que
Brasil e Argentina, criando um novo equilibrio de poder na regido. Nessa linha
de raciocinio, a conjuntura era favoravel aos interesses paraguaios, na medida em
gue afastava as pretensfes histéricas de incorporacdo do territério guarani pela
Argentina, bem como propiciava condi¢cdes favoraveis para negociacdes, quer com a
prépria Argentina, quer com o Império.’

Essa concepcao baseava-se exclusivamente em percepcao pessoal de
Solano Lépez, que nao condizia com a realidade, pois, além do Paraguai nao
haver alcancado o mesmo nivel politico que Brasil e Argentina, estes
prosseguiram com suas respectivas politicas externas até entdo vigentes. Para
o Império, interessava a manutencdo do status quo na regido, mediante a
independéncia do Uruguai e do Paraguai, bem como a livre navegacéo na Bacia do
Prata. Enquanto que Buenos Aires, mantinha o interesse de anexacao dos territorios
paraguaios e uruguaios.

Nesse sentido, o apoio de Buenos Aires a invasdo colorada no Uruguai
contrariava a logica de Solano Lopez, pois caracterizava claramente a tentativa
argentina de reconstituicdo do antigo Vice-Reinado do Rio da Prata - primeiramente
pela anexacdo do territério uruguaio e, posteriormente, pela incorporacdo do
Paraguai. Inclusive, essa situacéo passou a preocupar o Império.*®

Por isso, Brasil, Paraguai, além do Uruguai (este ultimo por razdes Obvias),
solicitaram esclarecimentos diplomaticos a Argentina sobre um possivel apoio aos
colorados. Para o Brasil, a Chancelaria Argentina apresentou sua intencdo de

substituir o governo blanco pelo colorado, mas mantendo a independéncia uruguaia.

% |bidem, p. 47 e 48.

% |IMA, op. cit., p. 108.

" DORATIOTO, op. cit., p. 48 e 49.
% |bidem, p. 49.
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Perante o Paraguai e o Uruguai, 0o governo argentino simplesmente alegou
neutralidade.®

Em outubro de 1863, Uruguai e Argentina assinaram protocolo, por
intermédio do qual, concordavam, dentre outros, na arbitragem externa como forma
de resolver os problemas entre esses paises. Entretanto, ndo se chegou a um
consenso, uma vez que o Uruguai insistia em Solano Lépez como arbitro, enquanto
que a Argentina indicou Dom Pedro Il para tal funcdo. Face a auséncia de
entendimento, no inicio de 1864, uruguaios e argentinos romperam relacdes
diplomaticas.*® Por outro lado, o fato da Argentina haver recusado a mediacdo
paraguaia abalou o orgulho de Solano Lépez. Este, a partir de entdo, repensou sua
postura de neutralidade em relacdo a seus vizinhos argentinos (Mitre e Urquiza) —
mudanca que contava com o total apoio do governo uruguaio.***

Enquanto isso, no Brasil, crescia a ideia de uma intervencao brasileira no

Uruguai, %

tendo em vista as atitudes desfavoraveis do governo blanco uruguaio,
gue procurava romper a dependéncia daquele pais para com o Império. Outros fatos
robusteceram o posicionamento dos intervencionistas, como a morte de brasileiros
na guerra civil uruguaia, a denuncia de pecuaristas gauchos sobre a ocorréncia de
desordens na fronteira Brasil-Uruguai, bem como a necessidade do Gabinete Liberal
se impor na politica interna brasileira. Ademais, a presenca brasileira naquele pais
impediria que uma possivel vitéria dos colorados beneficiasse exclusivamente a
Argentina.'®®

Entretanto, o Império tinha de deixar claro para os demais atores
interessados (entenda-se Inglaterra e Argentina) que néo tinha intencdes de anexar
o Uruguai. No caso dos ingleses, pelo fato de que a independéncia uruguaia era
conveniente aos interesses britanicos, principalmente, comerciais. Para
Argentina, a ndo anexacdo garantia a manutencao do atual equilibrio de poder na
regido. Valido mencionar que um entendimento desfavoravel por parte dos
argentinos, isolaria internacionalmente o Brasil, uma vez que, nessa época, 0

Império encontrava-se com rela¢ges diplomaticas rompidas com a Inglaterra. %

% |bidem, p. 49; sobre a argumentacado de neutralidade perante os governos paraguaios e uruguaios,
também ver LIMA (op. cit., p. 109).

1% HORATIOTO, op. cit., p. 49 e 50.

0L IMA, op. cit., p. 110.

192 |hidem, p. 108.

1% DORATIOTO, op. cit., p. 51 e 52.

1% |bidem, p. 52 e 53.
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E interessante constatar que a diplomacia brasileira entendia n&o haver
necessidade de esclarecer junto ao Paraguai suas intencdes em territorio
uruguaio, justamente porque esse pais ndo era considerado como ator influente
na dinamica politica da regiao.

Na busca de uma costura diploméatica que atendesse o0s interesses
brasileiros, argentinos e ingleses, José Antonio de Saraiva (enviado especial do

Governo Brasileiro) 1%

, Rufino de Elizalde (Ministro das Relacbes Exteriores
Argentino) e Edward Thornton (representante britdnico) tentaram construir uma paz
entre blancos e colorados, no Uruguai, por ocasido das Conferéncias de Punta del
Rosario, em junho de 1864.1%

O acordo de paz estava praticamente concluido. Mas, por exclusiva
inabilidade do entdo dirigente uruguaio, Atanasio Aguirre, a negociacdo nao
prosperou;'®” a despeito da concordancia do lider colorado Flores. Tal conjuntura
contribuiu para aproximar o pensamento brasileiro e argentino no que se refere a
guestao uruguaia, retirou a confianca de Brasil, Argentina e Inglaterra em torno da
capacidade de Aguirre de buscar a paz, ao tempo que tanto Brasil quanto Argentina
passaram a confiar na capacidade de conciliacio de Flores.'®

Ademais, o episédio também convenceu a Inglaterra de que nem Brasil
nem Argentina tencionavam anexar o Uruguai. Posteriormente, a propria
Inglaterra, por intermédio de Edward Thornton, buscou convencer o Paraguai, na
figura do chanceler José Berges, que o Brasil ndo desejava anexar o Uruguai. Em
verdade, a Inglaterra tentava atenuar a questdo platina, ao evitar o
envolvimento paraguaio na questdo uruguaia. O Paraguai, por sua vez, tentou
envolver a Inglaterra na questdo, ao insistir em uma argumentacao, sem qualquer
embasamento, que o Brasil pretendia anexar os estados menores e monopolizar o
comércio no Prata.'®®

Enquanto isso, em julho de 1864, apds conversacdes entre Saraiva e Mitre,
a Argentina manteve formalmente sua neutralidade em relacédo a questdo uruguaia,

mas deixou claro que considerava as pretensbes brasileiras justas e néo

1% | IMA (op. cit., p. 112) esclarece que José Antonio Saraiva estava acompanhado de focas militares,

sob 0 comando do Vice-Almirante Joaquim Marques Lisboa, o bardo de Tamandaré.

1% DORATIOTO, op. cit., p. 54-57; DELGADO (op. cit., p. 42) também discorre sobre as conferéncias
de Punta Del Rosario.

7| IMA, op. cit., p. 113.

1% DORATIOTO, op. cit,, p. 54-57; DELGADO (op. cit.,, p. 42) esclarece que ndo se chegou a
consenso tendo em vista a influéncia de blancos mais radicais.

1% DORATIOTO, op. cit., p. 57.
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ameacadoras & independéncia e integridade uruguaia.**° Tal postura propiciou maior
liberdade de acao para o Império junto ao Uruguai.

Assim, o Império entregou um ultimato ao Governo de Aguirre, em 4 de
agosto de 1864, reiterando a solicitacdo de reparacdes pelos danos ocasionados
a brasileiros e propriedades desses, bem como requerendo protecdo a esses
cidaddos, além de exigir a cessacdo de qualquer ato hostil na fronteira entre os
paises. O documento brasileiro ndo foi aceito, sendo devolvido no mesmo dia. O
Uruguai estava certo de contar com o apoio paraguaio na questdo.**?

O posicionamento de Aguirre levou os governos brasileiro e argentino a
firmarem um protocolo, em 22 de agosto de 1864, no qual ambos o0s paises
reconheciam mutuamente a possibilidade de atuacdo no Uruguai, desde que
observada a independéncia daquele pais.'*® Esse ato caracterizava uma alianca
concreta entre Brasil e Argentina em torno da questdo uruguaia; situacado essa que
ocorreu de forma alheia a qualquer consulta ao Paraguai - ratificando a pouca
influéncia dessa nacao na politica da regido e contrariando a percepcao de
Solano Lopez em relacdo ao tema.

Posteriormente, o Uruguai rompeu relacdes com o Brasil.''* Ato continuo, a
diplomacia uruguaia entregou a Solano Lopez copia do ultimato brasileiro, com a
intencdo de forgar o Paraguai a agir. E, realmente, ao tomar conhecimento da
situacdo, o governo paraguaio, em 30 de agosto de 1864, protestou junto ao Brasil
contra qualquer ocupacéao do territério uruguaio por forcas do Império, alegando que
isso atentaria contra o equilibrio no Prata; afirmando, ainda, ndo assumir qualquer
responsabilidade pelas consequéncias desse intervencionismo.'*

A partir de meados de setembro de 1864, as autoridades paraguaias
flagrantemente assumiram postura hostil contra o Brasil, ao tempo em que eram
organizadas manifestacdes nas quais Solano Lépez discursava contra o Império. O
dirigente paraguaio externava disposi¢éo de invadir o territério brasileiro entre os rios

Apa e Branco, bem com enviar tropas ao Uruguai.*® Nesse contexto, prosseguia a

19 Ibidem, p. 57.

1 IMA, op. cit., p. 113; DELGADO (op. cit., p. 45) também aborda o ultimato.

12 DORATIOTO, op. cit., p. 58.

3 Ibidem, p. 59.

14 IMA, op. cit., p. 114.

* DORATIOTO, op. cit., p 59; DELGADO (op. cit., p. 46 e 47) esclarece que o governo paraguaio
deixou claro em seu protesto que a invasdo do territério paraguaio por tropas brasileiras ensejaria
casus bellis entre Paraguai e Brasil.

1 DORATIOTO, op. cit., p. 61.
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mobilizacdo militar paraguaia, enquanto Solano LOpez aguardava a invasao
brasileira no Uruguai para dar inicio a seus planos.**’

A época, nem Brasil nem Argentina acreditavam em uma ac¢do militar
paraguaia.'® Afinal, desde fevereiro de 1862 estava em curso uma mobilizagéo
militar no Paraguai, e, ainda assim, aquele governo havia optado pela negociagéo
até aquele momento. Dessa forma, a sensacdo era de que 0 governo paraguaio
somente procurava exercer pressao para alcancar seus objetivos.

Assim, em 12 de outubro de 1864, uma tropa brasileira invadiu o territorio
uruguaio, ocupando a Vila de Melo dois dias depois. Estava caracterizada a
intervenc&o militar do Império no Uruguai.*'® Essa noticia chegou a Assuncéo em 25
de outubro de 1864, de forma néo oficial. O representante uruguaio no Paraguai
solicitou a intervencédo paraguaia conforme prometido. Solano Lopez, entretanto,
argumentou que nenhuma acgdo era possivel naguele momento por caréncia de
informacdes oficiais.*?

O momento tdo aguardado por Solano Lopez havia chegado, pois, segundo
a Otica paraguaia, o Brasil havia dado motivo para o inicio da guerra. Ademais,
dados repassados pelos informantes paraguaios retratavam as dificuldades
(notadamente a demora) no processo de mobilizagdo de tropas brasileiras para
atuar no Uruguai. Por outro lado, a debilidade das forcas imperiais, demonstrada
durante a Campanha no Uruguai, teria aumentado a confianca do governo
paraguaio em relacdo ao emprego de forca. Por fim, o Paraguai estava certo que o
Império, ao invadir o Uruguai, anexaria parte do territério uruguaio e, em
seguida, invadiria o Paraguai; afinal somente isso justificaria os gastos do Império
na campanha uruguaia.'* Além disso, para Solano Lépez, a guerra era a
oportunidade de elevar seu pais a alcada de poténcia regional e de obtencéo
de acesso ao mar pelo porto de Montevidéu.'*

Em verdade, toda essa percepcdo paraguaia foge a légica, pois se o
Império era considerado fraco militarmente, encontrando dificuldades mesmo em

uma campanha considerada facil como a Campanha do Uruguai, seria, no minimo

117

Ibidem, p. 64.

118 QUEIROZ, op. cit., p. 289.

9 DORATIOTO, op. cit., p. 65; sobre a invasdo do Uruguai por tropas brasileiras, ver LIMA (op. cit.)
. 115.

b DORATIOTO, op. cit., p. 66.

21 Ibidem, p. 70.

122 Ibidem, p. 93.
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equivocado, considerar a possibilidade do Brasil prosseguir em uma agédo militar
contra o Paraguai, que, seguramente, dispunha de maiores forgas que o Uruguai.

A despeito disso, Solano Lépez prosseguiu com seus planos. Assim, em 12
de novembro de 1865, a canhoneira Tacuari abordou o navio brasileiro Marques de
Olinda, que seguia pelo Rio Paraguai em dire¢cdo a Cuiabd. O vapor brasileiro foi
obrigado a retornar para Assunc¢éo, de onde havia zarpado poucas horas antes. A
bordo encontrava-se o Coronel Carneiro de Campos, novo Presidente da Provincia
de Mato Grosso, e alguns oficiais, além de wvultosa quantia destinada a
administracdo da provincia. *® E, justamente, esse montante foi o fator decisivo que
levou o governo paraguaio a capturar o vapor brasileiro; pois acreditava-se que seria
uma oportunidade de alcancar, ao mesmo tempo, uma vantagem estratégico-militar
e financeira.'®*

A tripulagdo foi liberada, entretanto, os militares permaneceram como
prisioneiros. Segundo o comunicado diplomatico paraguaio paraguaia ao governo
britdnico, com esse ato o Paraguai havia respondido as hostilidades iniciadas pelo
governo brasileiro sem prévia declaracdo de guerra.*?®

Em 13 de novembro, a Chancelaria Brasileira em Assunc¢éo protestou junto
a diplomacia paraguaia. Em resposta, o governo paraguaio remeteu nota, datada de
12 de novembro, rompendo rela¢cdes diploméaticas com o Império e proibindo a
navegacao de barcos brasileiros no Rio Paraguai.*?® Nesse contexto, vale ressaltar a
tentativa do representante britdnico na Argentina e Paraguai, Edward
Thornton, de evitar a guerra entre Brasil e Paraguai, ao remeter correspondéncia
oficial a José Berges, Chanceler Paraguaio, afiancando que o Império ndo anexaria
o Uruguai.*®’

Face a gravidade da situacdo, o Brasil, por intermédio de José Maria da
Silva Paranhos, buscou uma alianca com Buenos Aires, seja contra os blancos
uruguaios, seja contra Solano Lopez. O acordo foi recusado pelo governo argentino,
gue temia reacOes internas, em particular dos liberais autonomistas. Contudo, o
Presidente argentino manifestou-se favoravelmente a vitéria brasileira.

Concomitantemente, Mitre tentava convencer Urquiza a também néo interferir na

123 Ibidem, p. 66.

24 L IMA, op. cit., p. 117.

12> DORATIOTO, op. cit., p. 66.

126 DORATIOTO, op. cit., p. 67; LIMA, op. cit., p. 117 e 118.
2 DORATIOTO, op. cit., p. 90.
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guestao, alegando que o Brasil ndo deseja anexar nem o Uruguai e nem o Paraguai.
Destarte, a Argentina buscava manter a hegemonia compartilhada com o Brasil no
Prata, ao posicionar-se com neutralidade em relacdo as questdes brasileiras, nao
somente junto ao Uruguai, mas também quanto ao Paraguai.'?®

No Uruguai, diversos fatos contribuiram para que os contendores
chegassem ao consenso, como: a falta de apoio de Solano LoOpez, a pressédo
exercida pelo Império, bem como a assuncdo ao poder uruguaio de faccdo do
partido blanco que desejava a paz. Dessa forma, em 20 de fevereiro de 1865,
ocorreu a assinatura do Protocolo de Paz de Villa Union. Tal acordo contou com a
anuéncia da Argentina, sendo celebrado entre Brasil, o0 governo blanco uruguaio e
Venancio Flores, lider dos Colorados. De acordo com o pactuado, Flores assumia a
Presidéncia da Republica Oriental do Uruguai.*?°

Nessa ocasido, Solano Lopez poderia haver interrompido as hostilidades,
uma vez que o citado acordo de paz garantia a independéncia e integralidade
territorial uruguaia. Portanto, haviam cessados os motivos alegados pelo Paraguai
para atacar o Império. Assim sendo, haveria uma justificativa diplomatica para a
retirada das forcas invasoras paraguaias do Brasil.™*® Além disso, a neutralidade
argentina até aqguele momento favorecia o Paraguai, ha medida em que eram
negados ao Brasil pontos de apoio logistico no interior do continente, em particular
ao longo da calha do Rio Parana. Assim sendo, ndo era conveniente para 0
Paraguai qualquer atitude hostil contra o governo argentino.

Por outro lado, Mitre queria se aproveitar da guerra entre Solano Lépez e o
Brasil, uma vez que percebia uma oportunidade para retomar o proposito de
anexacao das provincias rebeldes — Uruguai e Paraguai. Somente ndo adotou
qualquer iniciativa tendo em vista que somente os portenhos eram favoraveis a
guerra, e também porque tinha receio de que, em um eventual conflito, os
confederados, sob o comando de Urquiza, se aliassem aos paraguaios, com 0S
quais possufam muito mais afinidade.™®

Nesse contexto, Mitre sabia que a negativa do transito de tropas paraguaias
pelo territorio argentino seria descumprida (uma vez que constituia o inico caminho

viavel para a passagem de tropas em direcdo ao sul) e Solano Lopez invadiria 0

128 DORATIOTO, op. cit., p. 71-73; LIMA, op. cit., p. 122.
129 DORATIOTO, op. cit., p. 74; LIMA, op. cit., p. 136.
% DORATIOTO, op. cit., p. 78.

31 QUEIROZ, op. cit., p. 46.
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pais. Esse ato hostil constituiria a motivagdo que uniria portenhos e confederados de
forma favoravel a entrada da Argentina na guerra, ao lado do Brasil e contra o
Paraguai.*

Todo esse quadro, que poderia induzir a busca de uma solucdo diplomatica
para o conflito, sequer foi considerado pelo governo paraguaio, haja vista aquele
pais ndo dispor de estrutura diplomética adequada que permitisse chegar a essas
conclusdes. Ademais havia a tendéncia de Solano Lopez de avocar para si as
decises mais importantes, muitas vezes sem admitir qualquer assessoramento.'*
Cabe esclarecer que, por ocasidao da verificacdo da politica interna do pais, a
estrutura diplomatica paraguaia, bem como a personalidade de Solano Lopez serédo
apropriadamente aprofundadas.

Com o intuito de robustecer o trabalho, a partir de agora sera verificada a
situacdo politica envolvendo o pais no pdés-guerra, tendo em vista que se
considera que tal analise, embora fora da delimitacdo temporal da pesquisa,
agregara dados importantes, em relacdo a pontos que estdo sendo levantados,
particularmente em relacdo a equivocos cometidos por Solano Lépez.

Nesse sentido, constata-se que, finalizado o conflito, o Brasil atuou
incisivamente para manter a independéncia e autonomia do Paraguai, que
eram constantemente ameacadas pela intencdo argentina de incorporar o
territorio paraguaio.'®

Dessa forma, o Império impediu que a Argentina se apossasse de todo o
Chaco Paraguaio, embora tal possibilidade estivesse prevista no Tratado da Triplice
Alianca. Ademais, no periodo de 1869 a 1876, o governo brasileiro promoveu a
estabilidade interna do Paraguai, como forma de viabilizar a independéncia politica
paraguaia.™®

Ainda no contexto anterior, o Império celebrou a paz em separado com o
Paraguai, em janeiro de 1872; com o intuito de caracterizar o reconhecimento, no
campo diplomatico, da soberania do Estado Paraguaio. Destarte, era dado outro
importante passo no processo de manutencdo da independéncia paraguaia.

Nessa oportunidade, foi acertado que a fronteira entre os dois paises seria

constituida pelo Rio Apa e pelo Rio Paraguai, a partir da Regido de Sete Quedas em

32 QUEIROZ, op. cit., p. 47.
33 DORATIOTO, op. cit., p. 78.
3% |bidem, p. 463-464.

% |bidem, p. 463-464.
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direcéo ao sul. Em verdade, era a mesma fronteira proposta por Paranhos a Carlos
Lépez, em 1850, e que ja estava efetivamente ocupada por brasileiros. Ou seja, 0
Brasil ndo se aproveitou da situacédo para avancar sobre terras paraguaias. Valioso
frisar que a celebragéo contrariou o previsto no Tratado da Triplice Alianca, o qual
preconizava que a paz teria de ser acordada em conjunto por todos o0s
contendores.**®

Por fim, € importante mencionar que o governo brasileiro insistiu em relacéo
ao ndo cancelamento da divida de guerra do Paraguai para com o Brasil — débito
esse intencionalmente estimado a menor pelo Império. Tal postura tinha por
finalidade desestimular a anexacao do territério guarani pela Argentina, uma vez que
caso assim agisse, 0 governo argentino assumiria a aludida divida perante o Brasil.
Saliente-se que, em 1940, essa divida foi perdoada durante o Governo Vargas.*®’

Apés analisar-se a politica externa paraguaia, sera realizada a verificacédo
da politica interna do pais, a comecar pelo sistema politico. Inicialmente, cabe
recordar que o Paraguai conquistou sua independéncia em 15 de maio de 1811'%;
sendo que, somente em 12 de outubro de 1813, o Il Congresso Geral Paraguaio
deliberou pela designacdo do pais como uma republica. *** Contudo, diversos
mecanismos e instituicdes inerentes a um regime republicano n&o existiam no pais.

Em 16 maio de 1811, logo apOs a independéncia, sem qualquer
participacdo popular, foi constituido um governo provisério, composto por trés
membros, Bernardo Velasco, Juan Valleriano de Zeballos e José Gaspar Rodriguez
de Francia, que assumiu o executivo. Aos 17 de junho de 1811, o Congresso foi
convocado para compor um governo definitivo, oportunidade na qual deliberou-se
por uma Junta Governativa presidida por Fulgencio Yegros e composta por José
Gaspar Rodriguez de Francia, Pedro Juan Caballero, Francisco Xavier Bogarin e
Fernando de la Mora.**

Posteriormente, em 12 de outubro de 1813, o Il Congresso Geral Paraguaio
nomeou Fulgencio Yegros e José Gaspar Rodriguez de Francia como cénsules,

constituindo o denominado Primeiro Consulado. Contudo, menos de um ano depois,

%8 |bidem, p. 465.

37 Ibidem, p. 457; sobre o perdao da divida paraguaia, ver também LIMA (op. cit., p. 369).
38 | IMA, op. cit., p. 27 e 28; DELGADO, op. cit., p. 21.

% DELGADO, op. cit., p. 21.

149 CARDOZO, op. cit., p. 54 e 55.
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em 3 de outubro de 1814, Francia foi nomeado pelo Congresso como Ditador
Perpétuo da Republica, governando até sua morte em 1840.*#

Apoés o falecimento de Francia, uma junta militar assumiu o poder, sendo
deposta por um motim, em 22 de janeiro de 1841. Em substituicdo, assumiu um
triunvirato, que também terminou por ser derrubado, em 9 de fevereiro de 1841, por
Mariano Roque Alonso. Este, por sua vez, convocou o Congresso, que, em 12 de
marco de 1841, deliberou pela volta do consulado (Segundo Consulado), nomeando
como coénsules o préprio Alonso e Carlos Antonio Lépez.*?, os quais governariam
por trés anos.**®

Em 13 de marco de 1844, o Congresso se reuniu novamente e aprovou a
Lei de Administracdo Politica da Republica, que, dentre outros, criava o cargo de
Presidente da Republica. Vale dizer, o cargo de presidente foi criado apds mais
de trés décadas da designhacao oficial do pais como republica. Nessa ocasiao,
Carlos Lépez foi designado como presidente por um periodo de dez anos - embora
tenha permanecido no poder até sua morte, em 1862. '

Em 1856, mediante nova convocacao do Congresso, foi aprovada proposta
presidencial de modificacdo da idade minima para ocupacdo do cargo de
presidente, que passou a ser de trinta anos, quando o limite anterior era de
quarenta. Além disso, foi facultado ao presidente a possibilidade de indicar seu
sucessor.'* Certamente, nessa época, Carlos Lépez ja tinha intencéo de passar o
cargo para um de seus filhos.*®

Por sua vez, a funcéo de vice-presidente permaneceu vaga durante quase
todo o Governo de Carlos Lépez. O cargo somente passou a ser ocupado a partir de
agosto de 1862, quando o Presidente, acometido de grave enfermidade, resolveu
indicar seu filho Angel Benigno Lopez para a funcdo, mediante um testamento

politico.**’

I CARDOZO, op. cit., p. 55-60; LIMA (op. cit., p. 27 e 28) explica que Francia, inicialmente, foi
nomeado como ditador temporério, e, em 1816, ditador perpétuo.

1“2 CARDOZO, op. cit., p. 69.

3 LIMA, op. cit., p. 31; o qual ainda esclarece que a administracdo militar ficou a cargo de Roque
Alonso, enquanto Carlos Lépez ficou incumbido das questdes civis.

1“4 CARDOZO, op. cit., p. 72; Lima, op. cit., p. 31.

* DORATIOTO, op. cit.,, p. 40; De acordo com LIMA (op. cit,, p. 82), Carlos Lopez atuou para
diminuir a idade minima para o cargo de presidente com a intencdo de que algum de seus filhos o
sucedessem.

4% | IMA, op. cit., p. 31.

" DORATIOTO, op. cit., p. 40; LIMA (op. cit., p. 85) também ratifica a indicacdo de Angel Benigno
para o cargo, ainda que cacgula do Presidente Carlos Lopez.
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Entretanto, Francisco Solano Lépez, filho mais velho, ndo concordou com
essa decisao e intercedeu junto a seu pai. Este, pressionado, terminou por indicar
seu primogénito como vice-presidente. Pouco tempo depois, em 10 de setembro de
1862, Carlos Lépez faleceu.'*®

Assim, assumiu o poder Francisco Solano LoOpez, caracterizando uma
verdadeira linha sucessoria familiar. Na ocasido, o Congresso foi novamente
convocado para ratificar a designacdo, mas percebe-se que se tratou de mera
formalidade. A época, o novo Chefe do Executivo contava com 36 anos; e, portanto,
somente pdde ascender a presidéncia gracas a reducdo da idade minima para a
funcéo, ocorrida em 1856 - conforme anteriormente abordado. Em verdade, n&o
fosse essa alteracdo, nenhum dos filhos de Carlos Lopez poderia legalmente
assumir o cargo.**°

A fragilidade das instituicdes republicanas no pais terminou por fomentar o
autoritarismo. Essa caracteristica comegcou a se acentuar a partir do Governo
Francia, que adotou uma politica isolacionista com a finalidade de garantir o
fortalecimento do regime em vigor. Por outro lado, tal atitude também contribuia para
propiciar o afastamento de Buenos Aires, o que robustecia a independéncia do
pais.™°

Durante o Governo Francia, a rigidez na conduc¢do do pais era tamanha que
superava até mesmo o rigor da época da dominacdo espanhola.’® As autarquias
publicas ndo tinham qualguer autonomia, tendo que se submeter a vontade do
Ditador Perpétuo. O comércio era diminuto e totalmente estatizado. Qualquer tipo de
oposicao era eliminada, muitas vezes sumariamente. Em reagdo ao apoio do Papa
Ledo Xll ao Rei de Espanha, nos esforcos de reestabelecimento da América
Espanhola, as ordens religiosas catélicas foram expulsas do pais e 0s bens da Igreja
foram confiscados. Com o intuito de evitar qualquer forma de ameaca ao poder, 0s
grupos oligarquicos foram desestruturados. ** Além disso, foram adotadas diversas
medidas em relacdo as forcas armadas: o Presidente assumiu diretamente o

controle total dos militares; o efetivo foi reduzido ao minimo necessario; o posto

8 DORATIOTO, op. cit., p. 40; LIMA (op. cit., p. 86) explica que a insisténcia de Solano Lépez

terminou por convencer o pai a alterar seu testamento politico.

9 DORATIOTO, op. cit., p. 40.

%0 Ibidem, p. 24; QUEIROZ (op. cit., p. 50) confirma a politica de auto isolamento como contraponto a
resséo de Buenos Aires.

*LLIMA, op. cit., p. 28-30; sobre a rigidez no Governo Francia, ver QUEIROZ (op. cit., p. 89).

%2 DORATIOTO, op. cit., p. 25.
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maximo era o de capitdo; a tropa foi dispersa em pequenas guarnicdes,
preferencialmente nas fronteiras, permanecendo na capital apenas a guarda pessoal
do Chefe do Executivo.*

Na gestdo de Carlos Antonio Lopez, sucessor de Francia, prosseguiu o rigor
no trato politico. Havia a pratica do fuzilamento sumario, motivado muito mais pelo
humor instdvel do Presidente que pela gravidade das infragbes. O governo
controlava os meios de imprensa, constituidos pelo periodico oficial (0 El Semanario)
€ a unica “alternativa” (o Eco del Paraguay). Estrangeiros eram proibidos de comprar
terras no pais e ninguém era autorizado a entrar no Paraguai com livros, revistas ou
jornais oriundos do exterior.*>*

A promiscuidade entre os assuntos de governo e pessoais do Presidente
era tamanha que a Familia LOopez passou a ser a maior proprietaria de terras do
pais. Essa situacdo era agravada pelo fato de que, tendo em vista a forte
estatizacdo econdmica vigente, todo o excedente gerado pela economia passava
obrigatoriamente pelas maos do Estado, a quem cabia distribui-lo aos diversos
setores.'™ Fruto desse panorama “o enriquecimento de toda a familia Lépez por
meio do controle do Estado era evidente.”**®

J& no governo de Solano L6pez, o autoritarismo atingiu o climax - o
poder do Presidente era absoluto.™’ Havia uma ampla rede de informantes por todo
0 pais que vigiava a populacdo, sendo que, o minimo comentario, considerado
contrario ao governo, podia gerar a detencdo do suspeito para esclarecimentos. A
Igreja foi nacionalizada e os sacerdotes passaram a prestar juramento de obrigacéo
para com o Estado, que tinha primazia em relacdo ao Vaticano. Ademais, 0s
religiosos deveriam relatar as autoridades qualquer atividade suspeita nas
respectivas paréquias e dioceses.'*® Nessa época, o Estado era proprietario de

cerca de 90% do territério, e de aproximadamente 80% da economia.*®

3 LIMA, op. cit., p. 28-30; CAWTHORNE, Nigel. Uma nova histéria da Guerra do Paraguai. S&o
Paulo: M. Books do Brasil Editora Ltda, 2015. p. 33-34.

Y LIMA, op. cit., p. 31 e 32.

15 DORATIOTO, op. cit., p. 30; LIMA (op. cit., p. 93) explica que 0 modelo das Estancias da Patria
“havia se desvirtuado das propostas originais implantadas no governo de Francia e no qual as linhas
entre publico e privado, de funcdo social e de interesse da elite governante haviam se tornado
difusas”.

%8| IMA, op. cit., p. 93.

" DELGADO, op. cit., p. 29.

8 DORATIOTO, op. cit., p. 42.

%9 Ibidem, p. 44.
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Abordando especificamente o Executivo, inicialmente constata-se que a
sua referida hipertrofia devia-se muito mais a centralizacdo do poder nas méaos
do presidente, uma vez que suas instituicbes eram frageis, quando néao
inexistentes.

Desse modo, no campo diplomatico, o governo paraguaio ndo dispunha
de servicos de qualidade, haja vista a auséncia de uma classe dirigente
comprometida com o pais e com capacidade de conceber uma visdo ampla
(estratégica) dos acontecimentos.®® Além disso, o corpo diplomatico era diminuto.
Na regidao do Prata, principal centro dos interesses paraguaios, havia apenas um
cbnsul na Cidade de Parana e agentes comerciais em Buenos Aires e Montevidéu.
Mesmo na Europa, o Paraguai dispunha de somente um encarregado de negocios
junto aos governos britanicos e francés e um representante comercial para Bruxelas
e Berlim - este Ultimo sequer era paraguaio. O Brasil, por sua vez, tinha em seus
quadros diplomatas de qualidade e experientes, dispondo de representacbes em
diversos paises europeus e americanos.®

A situacdo da diplomacia paraguaia terminou por influenciar na
gualidade, na oportunidade e, consequentemente, na percep¢gao com que as
informacdes chegavam ao governo. Solano Lépez, por exemplo, ndo conseguia
entender corretamente o contexto politico que levou a guerra, em boa parte, devido
a baixa qualificacdo de seu corpo diplomatico. 1°> Essa conjuntura ocasionou
decisbes inadequadas decorrentes de equivocos graves na interpretacdo de fatos.
Tal situacdo pode ser percebida quando Solano Lépez considerou que o Paraguai
havia alcancado o mesmo nivel que Brasil e Argentina, pelo fato de haver sido
procurado pelos blancos uruguaios e pelos oposicionistas argentinos para efetuar
aliancas, em funcdo da invasdo de Flores ao Uruguai, ocorrida em abril de 1863.
Essa percepcao era exclusivamente unilateral, pois estava claro que nem o Império
e nem Buenos Aires desejavam compartilhar a hegemonia na regido.*®®

Nesse sentido, outro erro consistiu na ilagdo de que o Brasil, apés invadir o
Uruguai, anexaria parte desse territério e invadiria posteriormente o Paraguai.

Conforme amplamente exposto, o Império nunca desejou incorporar o Paraguai, pois

%0 QUEIROZ, op. cit., p. 222 e 223.

1 DORATIOTO, op. cit., p. 70; DELGADO (op. cit.,, p. 31) ratifica a auséncia de diplomatas
paraguaios em Buenos Aires, Montevidéu e Rio de Janeiro; discorrendo ainda sobre a falta de um
servigo de inteligéncia estratégica.

%2 QUEIROZ, op. cit., p. 226.

13 DORATIOTO, op. cit., p. 70.
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essa anexacado criaria forte atrito com a Argentina, a qual, por sua vez, até aquele
momento, jamais havia abandonado a sua disposicdo em anexar o territério
paraguaio.®® Em suma, Brasil, Argentina e mesmo a Inglaterra ndo desejavam
qualquer alteracdo no status quo vigente na regido do Prata, que dependia da
manutenc¢ao da condigdo do Paraguai e Uruguai como Estados independentes.

Por fim, face a atuacdo desastrosa no campo diplomético:

[...] os paraguaios estavam em situacdo bem mais delicada que os
aliados. [Solano] Lopez atraira a oposicdo do mundo ocidental ao
infringir as normas da legislacdo internacional e ao iniciar uma guerra
sem a declaracdo formal. Se o Paraguai tivesse decidido declarar
guerra para defender o Uruguai, provavelmente teria conquistado
apoio internacional pelo auxilio a um pais com sua soberania
ameacada. Mas, com suas atitudes, Solano LOpez conseguiu com
gue trés vizinhos, sendo dois deles rivais tradicionais, se unissem
contra o Paraguai. Em outras circunstancias, a Gré-Bretanha ou a
Franca poderiam apoia-lo, mas o tratamento infligido aos cidadaos
dos dois paises invadidos (Brasil e Argentina), somados a postura
adotada em relagcdo aos respectivos embaixadores causaram
indignacéo internacional. (CAWTHORNE, 2015, p. 112).

Outro ponto importante em relacdo a deficiente estrutura de governo refere-
se ainexisténcia de um devido processamento das informacdes em diferentes
esferas e sob perspectivas diversas, com a participacdo de técnicos, militares,
politicos e outros. O processo decisorio, face ao autoritarismo do regime,
praticamente centrava-se na figura do Presidente, 0 que aumentava
exponencialmente a possibilidade de equivocos.*®

Essa caracteristica era agravada pelo fato dos ocupantes de cargos de
destaque no governo, e que poderiam auxiliar com a gestdo (seja no
assessoramento, ou com uma execucdo mais eficiente), eram nomeados por
critérios extremamente subjetivos; sendo o principal a proximidade com o poder.
Dessa forma, a grande maioria desses burocratas néo dispunha de qualquer
qualificacdo para o exercicio de suas funcdes; valendo-se de seus cargos para
usufruto proprio.

Nesse contexto, Venancio Lopez, irmdo de Solano Lopez, foi nomeado
ministro da Guerra e da Marinha; Francisco Sanchez, amigo da familia, foi
designado para o cargo de vice-presidente; o Coronel Saturnino Bedoya, cunhado
|166;

de Solano Lépez, assumiu a pasta do Tesouro Naciona ja o Padre Manuel

%% Ibidem, p. 70.
1°% |hidem, 2002, p. 71.
1%8 | IMA, op. cit., p. 94.
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Antonio Palacios foi nomeado Bispo somente porque havia sido o Unico religioso que
concordara em batizar o filho de Solano Lépez com Elisa Lynch.*’

A personalidade de Solano Lopez exacerbava ainda mais o contexto de
autoritarismo vigente. Desde a infancia, o futuro presidente do Paraguai
demonstrava um temperamento rebelde e muito agressivo.'® O préprio Carlos
Lopez ndo confiava muito em seu filho mais velho, pois o considerava impulsivo,
pouco receptivo ao assessoramento, e com tendéncia para impor suas opinides
como regra de conduta aos demais. Na opinido do entdo Presidente, isso era
péssimo, na medida em que considerava ndo haver outra solu¢do para o Paraguai,
que n&o a negociacdo como forma de solucéo de conflitos.*®®

Na adolescéncia, Solano Lopez fascinou-se com a figura de Napoledo

170 que, a partir de entdo, passou a influenciar sua vida publica.'”* Dessa

Bonaparte,
forma, ao assumir o poder, adotou o Segundo Império Francés como modelo para
seu governo, embora o Paraguai fosse uma republica.*”* Além disso, seu plano era
construir o Paraguai Maior, que englobaria o atual Rio Grande do Sul, grande parte
de Santa Catarina, porcfes de Sao Paulo e do Mato Grosso do Sul, bem como
quase todo o Uruguai.!™

A medida em que foi galgando cargos mais elevados, Solano Lopez era
cada vez menos propenso a assessoramentos, reagindo desproporcionalmente
guando as opinides eram contrarias as suas ideias. A reacdo podia ser ainda mais
violenta quando a atitude era interpretada como critica ao governo. Nesse sentido
ocorreram prisdes, execu¢cfes sumarias, acoites diversos, dentre outros. Além disso,
nao era incomum que terceiros fossem responsabilizados por erros cometidos pelo
Presidente. Tal ambiente inibia iniciativas por parte da pequena elite paraguaia, no
sentido de participar das decis6es de governo.

No contexto em andlise, é pertinente suscitar dlvidas sobre a capacidade
politica de Solano LOpez de conduzir o pais, principalmente em uma forma de
governo na qual as decisfes estdo centralizadas na figura do presidente. Sob esse

tema, vale recordar que Solano Loépez, embora primogénito, foi preterido

'°7 Ibidem, p. 87.

1%8 |bidem, p. 19-20; CAWTHORNE, op. cit., p. 43.
%9 DELGADO, op. cit., p. 28.

79| IMA, op. cit., p. 20; CAWTHORNE, op. cit., p. 44.
L LIMA, op. cit., p. 23.

72 Ibidem, p. 95.

1% QUEIROZ, op. cit., p. 288.
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inicialmente na sucessao do poder. A primeira opcado de Carlos Lopez era seu
cacula, Benigno Lopez, que havia estudado por dois anos na Escola Naval da
Marinha brasileira, possuia ascendéncia cultural, mesmo entre a diminuta elite local,
e era dotado de ideias liberais.'™* Assim sendo, era considerado pelo pai “mais
ponderado e mais identificado com sua forma de governar, que 0O impulsivo
primogénito.”*"®

Solano Lopez, ao contrario de seu irmao, ndo havia estudado fora do pais e
tampouco dispunha de cultura acima da média. De acordo com Charles Washburn
(embaixador norte-americano no Paraguai entre 1861-1868), tinha escassos
conhecimentos de histéria, ndo demonstrava gosto pela musica, arte e literatura, e
suas nocbes de politica embasavam-se nas teorias de Francia.'’”® Sua Unica
experiéncia no exterior decorreu de uma estada na Inglaterra e Franca em 1854, na
condi¢c&o de ministro plenipotenciério para a compra de armamentos e realizacao de
contratos comerciais. Nessa época, conheceu Elisabeth Alicia Lynch, que, a partir de
entdo tornou-se sua companheira.

As décadas de repressao politica também resultaram em uma sociedade
alheia as questdes politicas. A atividade politica era restrita a uma pequena elite, a
qual dificilmente opunha-se, ou sequer opinava junto ao presidente. Os jornais do
pais estavam sob controle do governo, o que impedia qualquer iniciativa, seja em
relacdo a debates sobre a situacdo politica do pais, ou em relacdo a manter a
populacdo esclarecida sobre os acontecimentos. Nesse ambiente, a opinido
publica era irrelevante, pelo fato de simplesmente inexistir.!’’Por outro lado, o
excessivo autoritarismo de Solano Lopez terminou por fomentar na diminuta
burguesia paraguaia o desejo de que o pais entrasse em guerra. Afinal era uma
forma de acabar com aquele governo opressor e violento.!"®

Conforme abordado anteriormente, o Poder Legislativo ndo tinha carater
permanente, uma vez que o Congresso somente se reunia quando era convocado
pelo executivo - entenda-se o presidente. Além disso, ndo havia participacédo

popular nesse poder, pois 0s congressistas eram escolhidos dentre a elite

" DORATIOTO, op. cit., p. 40; LIMA (op. cit., p. 21) também corrobora as informagdes acerca da

formacdo militar de Angel Benigno, de suas tendéncias liberais, bem como de sua intelectualidade
acima da média.

% | IMA, op. cit., p. 85.

® CAWTHORNE, op. cit., p.44.

" DORATIOTO, op. cit., p. 71.

78 Ibidem, p. 62.
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paraguaia. Ao longo do tempo, com o recrudescimento politico, as oportunidades de
reunido, basicamente, destinavam-se a ratificar decisées presidenciais'’®, sendo
gue qualquer tentativa de oposicdo por parte dos congressistas era
veementemente coibida; o que terminou por subordinar o legislativo ao
executivo.

Nesse diapasdo, em 1842, um Congresso Extraordindrio proclamou
solenemente a independéncia, como parte da estratégia de Carlos Lopez de
fortalecer politicamente o pais no exterior.*® No ano de 1844, novo Congresso criou
o cargo de presidente, elegendo Carlos Lopez para ocupar a fungdo. Nova
convocacao em 1856 resultou em deliberagéo, na qual o Congresso ratificou duas
decisbGes de Carlos Lopez: a primeira referia-se a reducéo do limite de idade para
ocupacao do cargo de presidente, sendo que a segunda facultava ao presidente a
indicacao de seu sucessor.

Ainda nesse sentido, em 16 de outubro de 1862, o Congresso se reuniu
para a decidir sobre a Chefia do Executivo, até entdo ocupada em carater provisorio
por Solano Lépez, na qualidade de vice-presidente. Havia um Unico candidato — o
proprio Solano Lopez. Nessa oportunidade, uma situacdo atipica ocorreu, pois se
tentou um debate politico acerca da legitimidade da passagem de poder de pai para
filho, conforme ac&o movida pelo deputado José Maria Varela. *®

Na verdade, alguns membros da diminuta elite politica tentaram impedir que
Solano Lopez assumisse o poder e, a0 mesmo tempo, buscavam a criacdo de uma
constituicdo. Entretanto, apGs forte pressao interna da casa, o autor terminou por
retirar a mocdo de oposicdo. No prosseguimento, Solano Lopez foi eleito, por
unanimidade, para um mandato de dez anos.'®? Os opositores, por sua vez, foram
presos e condenados a prisdo por conspirarem contra o Estado e por tentarem
promover uma revolucdo. Solano Lépez ainda determinou o confinamento de seu
irmao Benigno Lopez no interior do pais, alegando que suas ideias liberais haviam
influenciados os congressistas.*®®

Também vale exemplificar que, em 5 de mar¢co de 1865, o Congresso se

reuniu por determinacdo do Presidente, que desejava oficializar a autorizagdo para

79 Ibidem, p. 26.

'8 Ihidem, p. 26.

81 |bidem, p. 41; LIMA, op. cit., p. 88; DELGADO, op. cit., p. 29.

82 DORATIOTO, op. cit., p. 41; LIMA, op. cit., p. 88; DELGADO, op. cit., p. 29.

'8 DORATIOTO, op. cit.,, p. 41 e 42; em relagdo as prisoes e julgamentos, ver LIMA (op. cit., p. 89);
sobre o exilio de Benigno Lépez, ver LIMA (op. cit., p. 92).
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fazer guerra contra o Brasil (que, na prética j& se encontrava em curso) e contra a
Argentina. Os congressistas, antes de se dirigirem a sessdo, eram orientados a se
reunirem com um dos ministros do governo em seus respectivos gabinetes, com o
objetivo de receberem instrucfes sobre o assunto a ser debatido. Logicamente, por
ocasido da votacdo, todas as demandas de Solano Lopez foram atendidas;
inclusive, por iniciativa do legislativo, o Chefe do Executivo foi promovido a
marechal, além de ter seu soldo aumentado.*®*

Por outro lado, na auséncia de um poder legislativo atuante, as decisdes do
executivo ndo eram sequer debatidas. Nao existiam partidos politicos. As
iniciativas de lei partiam do executivo, que, como visto, centrava-se na figura do
Presidente; cabendo ao Congresso tdo somente ratifica-las. Essa conjuntura
somada a deficiente estrutura no executivo agravava a centralizacdo excessiva de
todas as decisdes nas maos do presidente.

185 estabelecendo limites entre os

A inexisténcia de uma Constituicéo
poderes, direitos individuais, bem como outros mecanismos tipicos de uma republica
era outro fator que favorecia o autoritarismo no pais. Alguns autores, como Cardozo
(2011, p 72) defendem que a Lei de Administracdo Politica da Republica, aprovada
pelo Congresso em 1844, tratava-se de uma constituigdo. Contudo, esse mesmo
autor concorda que, ainda assim, essa carta magna era “nada parecida as vigentes
em outros paises do continente” pois “salvo a liberdade perante a lei e o direito de
queixa, nenhuma outra liberdade foi reconhecida para a cidadania”.*®® (a traducéo é
nossa)

O poder judiciario destinava-se praticamente a dar ares de legalidade as
arbitrariedades decididas pelo Presidente. Os juizes, na pratica, ndo possuiam
liberdade para decidir. Essa situacdo era agravada pela auséncia de um
ordenamento juridico robusto, em particular de uma constituicdo. A subordinacéo do
judiciario ao executivo se tornou ainda mais marcante no governo de Solano Lopez.

O trecho a seguir apresenta uma apreciacdo bem sucinta, porém bastante
pertinente acerca do autoritarismo do regime e suas consequéncias para a politica

do pais:

'8 DELGADO, op. cit., p. 62 e 63.

85 DORATIOTO, op. cit., p. 26.

188 | IMA (op. cit.,, p. 31) também se refere a normativa como Lei de Administracdo Publica e ndo
como uma constituicao.
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O despotismo deixa o Paraguai com uma percepcdo muito equivocada de
seu poder nacional, uma notoéria incapacidade para compreender o mundo
além de suas fronteiras e uma preocupante caréncia de instituicbes
republicanas e de opinido publica. (SIMON GUGGIARI, 1995 apud
DELGADO).

3.1.2 Concluséao Parcial

Inicialmente, verificou-se que a conjuntura geopolitica analisada
apresentou algumas questdes que influenciaram a politica paraguaia. Uma
delas foi a busca pelo livre acesso ao mar, sem ingeréncia externa, em particular de
Buenos Aires. A outra seria o fato da Argentina considerar a regido do atual
Paraguai como parte de seu territério, mesmo depois do processo de independéncia
politica dos paises dessa regido. Também havia problemas relativos a indefinicdo de
fronteiras entre o Paraguai e seus vizinhos, em particular com o Brasil e a Argentina.
Por fim, a discordancia entre os governos paraguaio e brasileiro, em relacéo a livre
navegacao no Rio Paraguai.

Entretanto, até a assuncdo de Francisco Solano LOopez ao poder, o
Paraguai optou pela via diploméatica para a solucdo das divergéncias. Outro
ponto bastante importante nesse panorama, foi que justamente durante o governo
de Solano Lopez venceram os acordos firmados em 1856 e que evitaram, até aquele
momento, conflitos sobre as discussbes envolvendo limites.

Ja4 o exame dos condicionantes historicos, no periodo compreendido
entre a independéncia do Paraguai e o inicio do Governo Solano Lépez,
permitiu inferir que a hegemonia politica na regido era compartilhada entre
Brasil e Argentina. Contudo, por um lado, o Império desejava o0 prosseguimento
do status quo. Para tanto, era fundamental a livre navegacéo no Prata, bem como a
manutencdo da independéncia do Paraguai e do Uruguai. Enquanto isso, a
Argentina prosseguia com o intento de anexar os territérios uruguaios e
paraguaios - o que desequilibraria o equilibrio de poder em favor dos argentinos.

Nesse contexto, a percepcdo de Carlos Lopez de que o Brasil atuaria
contra a independéncia paraguaia, isoladamente ou em conluio com a Argentina,
se mostrou totalmente equivocada. De qualquer forma, ainda que de posse de
uma visado distorcida da realidade, esse governante ndo empregou a forca para
resolver essa questdo, até mesmo porque, acertadamente, tinha nocdo das

debilidades de seu pais.
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A analise da politica externa paraguaia implementada por Solano Lépez
permitiu inferir que, no periodo pré-guerra, 0 governo paraguaio alterou sua
postura externa e passou a tentar influir nas questdes politicas do Prata. Essa
mudanca de atitude resultou de uma perspectiva infundada, por parte de
Solano Lopez, em relagdo ao equilibrio de poder na regido, no sentido de que o
Paraguai havia alcancado o mesmo patamar politico que Brasil e Argentina.
Assim sendo, o Paraguai atuou para robustecer sua posi¢cdo, mediante aliancas
com o Uruguai e com 0s oposicionistas argentinos.

Entretanto, os governos brasileiro e argentino ndo comungavam dessa
perspectiva. Pelo contrario, para esses paises o compartiihamento da hegemonia
permanecia restrito a ambos. Valido destacar que a Inglaterra também enxergava a
situacdo sob essa oOtica. Além disso, as aliancas estabelecidas pelo Paraguai
contrariavam os interesses de Brasil e Argentina.

De qualquer forma, com base em uma percepcéo equivocada, aliada a
uma subestimacdo também errdbnea dos seus oponentes, Solano Lopez
decidiu empregar a forca para alcancar seus objetivos, ao invés de prosseguir
com o emprego da diplomacia, que vinha caracterizando o relacionamento externo
paraguaio.

Fugindo um pouco ao escopo do trabalho, foi realizada a andlise da politica
externa do pdés-guerra do pais, com o intuito de confirmar algumas conclusées. O
estudo realizado permitiu concluir que o Brasil, ap6s o conflito, tinha amplas
condi¢cdes de incorporar o territério paraguaio. Entretanto, optou por atuar na
manutencdo da independéncia desse pais, inclusive se opondo as patentes
pretensdes argentinas. Dessa forma, ficou ratificado o entendimento de que Solano
Lopez estava equivocado ao considerar que, em 1864, o Império tinha intencao
de anexar o Paraguai.

Depois, passou-se a analise da politica interna do pais. Em um primeiro
momento, verificou-se a forma de governo, sendo constatada a fragilidade das
instituicdes e mecanismos que caracterizam uma republica. Ndo havia qualquer
participacédo popular na eleicdo do chefe do executivo. Apenas em 1844 foi criado o
cargo de presidente, até entdo somente no periodo da gestdo de Francia houve um
unico chefe do executivo — uma vez que, nos demais periodos, dois ou trés pessoas
compartilhavam esse cargo. Mesmo quando havia uma Unica pessoa chefiando o

executivo, na pratica, ndo havia limite de mandato. Por fim, o presidente poderia
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escolher seu sucessor, 0 que terminou por implicar em sucessao de poder entre
membros da mesma familia.

Depois de constatada a debilidade do regime republicano, passou-se a
discorrer sobre o autoritarismo. Nesse sentido, foi verificado que os seguidos
regimes autoritarios terminaram por gerar um Estado ndo estruturado,
composto por um executivo hipertrofiado, um legislativo quase inexistente e
um judiciario subserviente ao governante. As instituicbes publicas eram
acanhadas e ineficientes, e, em muitas areas, ausentes. A falta de estruturacao dos
servigos publicos se refletia em todos os niveis e setores.

Também se constatou que tendo em vista a auséncia de mecanismos e
instituicdes tipicas de um sistema republicano, bem como o autoritarismo, havia uma
grande concentracdo de poder nas maos do Presidente, principalmente no
concernente a decisbes de vulto. A situacdo era agravada pela auséncia de
estruturacdo na maquina do governo, mesmo em relagdo ao hipertrofiado
executivo; o0 que resultou na inexisténcia de um processo decisorio a nivel
estatal, englobando diversos niveis e esferas, principalmente a diplomatica. Por fim,
havia a personalidade de Solano Lépez, que avocava para si as decisdes,
ignorando ou, muitas vezes, nem consultando os poucos assessores dispostos a
opinar.

O panorama acima, aliado a truculéncia do regime, resultou no alheamento
da sociedade, e, portanto, na inexisténcia de uma opinido publica que debatesse
os temas afetos ao pais. A populacdo sequer tomava parte no legislativo, pois ndo
havia mecanismos para tal. E, mesmo se isso fosse possivel, quase ndo haveria
resultado pratico; pois, além da auséncia de uma constituicdo regulando a
organizacdo do Estado, o Congresso destinava-se basicamente a ratificar as
decis@es presidenciais. Em suma, ndo havia oposi¢éo no pais.

Nesse contexto, a formulagcdo de perspectivas e, principalmente, a
gualidade das decisfes passou a depender exclusivamente da capacidade
politica do governante. No caso de Solano Lépez, havia uma tendéncia, infundada,
de superestimar as potencialidades paraguaias, e, a0 mesmo tempo, subestimar o
poder de seus adversarios. Some-se a esse tragco sua inexperiéncia, seja devido a
sua idade, ou a sua pouca vivéncia politica e militar. Destarte, as possibilidades de

equivoco eram enormes.
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Essa dinamica explica as percepcOes e decisfes equivocadas de
Solano Lopez, em relagdo a politica externa do Prata. Primeiro, ao decidir que o
Paraguai deveria passar a interferir na politica da regidao. Depois, ao considerar que
seu pais havia alcancado o mesmo patamar politico que Brasil e Argentina. E, por
fim, ao inferir que o Império intencionava anexar o Paraguai, apos intervir no
Uruguai. Com base principalmente nessa sequéncia de erros, Solano Lépez decidiu
empregar a for¢a contra o Brasil.

Em verdade, a dindmica politica do Prata ndo havia se alterado. Brasil e
Argentina dividiam a hegemonia da regido, e ndo desejavam estender essa situacao
a terceiros. Buenos Aires mantinha a intencdo (ainda que nao declarada
abertamente) de anexar o Paraguai e o Uruguai, mas nao dispunha de liberdade de
acao para tal; uma vez que, além de enfrentar problemas internos (ocasionados
pelos oposicionistas a federacdo), teria de enfrentar a oposicdo do Império e da
Inglaterra. O Brasil desejava a manutencdo do status quo (com Paraguai e Uruguai
independentes) e, para tanto, era fundamental a livre navegacéao na regiao.

Destaque-se que Carlos Lopez também compartilhava a percepcao de que
o Brasil tinha intencdo de ameacar a independéncia do Paraguai. Entretanto, recuou
por duas vezes quando percebeu que a situacdo poderia escalar para um conflito
armado com o Império. Ademais, quando buscou robustecer seu pais militarmente, o
fez de forma defensiva. Por fim, aconselhou seu sucessor, Solano Lopez, a néo
empregar a forca para a solucdo dos problemas da nacéo, principalmente contra o
Império.

Assim, ndo havia embasamento, pelo menos sob o ponto de vista da
expresséo politica do Poder Nacional, para que Solano Lopez deixasse de lidar
com os problemas do Paraguai por intermédio da diplomacia, conforme vinha

ocorrendo ha décadas, e optasse pelo emprego da forca.

3.2 EXPRESSAO ECONOMICA

3.2.1 Analise da Expressao Econdmica

A economia a época da independéncia do Paraguai refletia o isolacionismo

geografico, bem como o posicionamento periférico do pais na politica da regiao;

sendo, portanto, de carater agropecuario, voltada para o publico interno e com



58

pouco contato com o exterior. A partir de entdo, o regime politico autoritario
vigente no pais passou a influenciar a atividade econdmica, especialmente por
intermédio de uma crescente participacdo do Estado. Esse panorama terminou
por incrementar ou atenuar as caracteristicas em tela, conforme a politica
estabelecida pelo governante.

Durante a gestdo de Francia, vigorava uma forte politica isolacionista,
como forma de consolidacdo da independéncia e do proprio governo. Dessa forma,
foram adotadas diversas medidas que tinham por objetivo o fortalecimento do poder
central e que resultaram em aumento da intervengéo estatal nos diversos setores
da economia.

Nesse contexto, as terras da elite tradicional foram confiscadas pelo Estado,
sendo estabelecidas as Estancias de La Patria. Tais propriedades eram
estabelecimentos de posse estatal, que eram arrendadas a camponeses ou
exploradas pelo préprio governo, por intermédio também de méo-de-obra negra ou
de prisioneiros. ¥’ Ademais, foi incentivada junto & populacdo a producdo
agropecuaria de subsisténcia, como forma de garantir o sustento interno das familias
e de reduzir a dependéncia externa.'® Destarte, 0 comércio externo continuou
acanhado, ocorrendo basicamente pelo porto de Villa del Pilar, com a Provincia
Argentina de Corrientes, e pelo entreposto de Villa de Itapta, com o Brasil. Os
produtos mais significativos do pais eram erva-mate, madeira e tabaco, sendo todas
as atividades econdmicas reguladas e monopolizadas pelo Estado.'®

A partir do governo de Carlos LOpez, houve um rompimento com o
isolacionismo e o Paraguai passou a tomar parte na politica da regido. Para tanto,
também era necessaria maior insercdo da economia local no mercado platino e
exterior. Assim, foram firmados tratados de livre navegacdo e comércio com a
Provincia de Corrientes e com o Império. Entretanto, a participacdo efetiva da
economia paraguaia prescindia de moderniza¢&o.'*

O problema era que, tendo em vista a atuacdo de Francia face as elites,
particularmente em relagcdo ao confisco de terras, ndo havia qualquer possibilidade

de atuacdo da iniciativa privada, seja pela auséncia de capital ou mesmo pela

8 DORATIOTO, op. cit., p. 25.

188 | IMA, op. cit., p. 28-30.

1% DORATIOTO, op. cit., p. 25; QUEIROZ (op. cit., p. 51) aborda a questdo do controle estatal sobre
a economia na gestdo de Francia.

1% DORATIOTO, op. cit., p. 26.
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inexisténcia de uma classe social para tal fim. Assim, coube o Estado, sob um
novo Viés, assumir 0 protagonismo junto a economia. Essa conjuntura contribuiu
sobremaneira para a monopolizacdo econdmica estatal. A partir de entdo, a
economia obteve relativa expansédo, sempre embasada na exportacdo de
produtos agropecudrios.*®*

Um dos problemas do Paraguai era o acesso ao mar, mediante o Rio
Parana. Buenos Aires criava constantes entraves a navegacao nesse corredor,
como forma de desestabilizar a autonomia guarani ** — o que favorecia as
pretensdes argentinas de anexacao do territdrio paraguaio.

Contudo, a partir de 1854, ocorreu a cisao politica argentina, materializada
pela coexisténcia da Confederacdo e do Estado de Buenos Aires. Essa situacao
favoreceu os paraguaios, pois ambos os Entes Argentinos concordaram com o livre
transito na Bacia do Prata, com o intuito de angariar apoio para a respectiva causa.
A conjuntura exposta trouxe mais estabilidade ao crescimento da economia
paraguaia, que, saliente-se, dependia fortemente da exportacdo de produtos
primarios. ' Dessa forma, em 1860, mais de 86 toneladas de erva-mate, o principal
produto de exportagdo guarani, chegaram a ser vendidas na capital argentina.
Entretanto, qualquer ameaga a livre navegacdo no Rio Parana asfixiaria a
economia paraguaia.'®

A abertura da economia possibilitou o ingresso de capital estrangeiro na
economia local. Contudo, ao invés de serem empregados em melhorias na
infraestrutura do pais, '* esses aportes basicamente eram revertidos em um
projeto de modernizagéo militar, mediante importacdo de armamentos, bens de
capital e técnicos. Esse processo fazia parte da estratégia de Carlos Lépez, no
sentido de fortalecimento do pais e maior participacdo na politica do Prata.**°
Nesse contexto, o Paraguai passou a importar armamentos e enviar

nacionais para serem treinados no exterior no uso desses equipamentos. Também

¥ DORATIOTO, op. cit., p. 26; LIMA (op. cit., p. 81) ratifica a que o Estado centralizava a maior parte

das riquezas.

92 DORATIOTO, op. cit., p. 26.

198 |bidem, p. 29.

9% Ibidem, p. 30.

% DELGADO, op. cit., p. 30.

1% DORATIOTO, op. cit.,, p. 29; LIMA (op. cit,, p. 35) confirma a existéncia de um processo de
moderniza¢do no Paraguai aquela época, embora néo se refira tacitamente ao viés militar. Todavia, o
tipo de material adquirido, permite seguramente inferir acerca de uma vertente militar do aludido
processo.
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foram recrutados técnicos europeus — em um total de 250 profissionais, sendo 200
ingleses, entre 1850 e 1870. Todas essas atividades foram intermediadas pela firma
britanica Blyth & Co, uma das mais avancadas empresas de tecnologia do mundo a
época.’®’

Essa dinamica terminou por ocasionar extrema dependéncia do Paraguai
em relacdo a Inglaterra; uma vez que 0s principais projetos de infraestrutura do
pais, a maioria de cunho militar, dependiam de bens de capital e técnicos
ingleses. '® Nesse sentido, cabe mencionar a construcdo do primeiro trecho
ferroviario do pais, iniciado em 1857, a cargo do inglés George Paddison, chefiando
uma equipe de engenheiros britanicos, e cujos insumos (equipamentos, dormentes e
magquinario) foram importados com a mediacdo da Blyth & Co.**° Outro importante
projeto que também se encaixa nesse modelo foi o da metallrgica de lbicuy, cujo
estabelecimento embasou-se totalmente em capital, material e assessoria técnica
ingleses.?®® Em 1865, cerca de 75% das importacdes do pais eram oriundas dos
mercados ingleses. Esses produtos necessariamente passavam por Buenos Aires,
embora todas as operacdes fossem controladas pelos britanicos.?**

Outra questao crucial, refere-se ao fato de que todo o excedente de capital
ingressava na economia por intermédio do Estado, que realizava essa
distribuicdo conforme sua conveniéncia. Em 1860, o governo, embora recebesse
cerca de 12 centésimos de libra por quilo de erva-mate exportada, pagava quase 1
libra e setenta centésimos (15 vezes mais) pela mesma quantia aos poucos
permissiondarios existentes no pais. Por outro lado, os camponeses que trabalhavam
na lavoura, seja diretamente para o Estado ou ndo, recebiam apenas 1 centésimo de
libra para cada arroba (14,7 kg) de erva-mate produzida — isso representava mais de
1.600 vezes menos que o governo arrecadava por quilo. Logicamente, o Estado era
guem mais se beneficiava da situacao, visto que era o maior proprietario de
terras do pais.?%

A ingeréncia do Estado na economia ocasionava distor¢cdes na

priorizagdo da pauta de obras de infraestrutura e no destino dos

" DORATIOTO, op. cit., p. 29 e 30; LIMA (op. cit., p. 35) ratifica essas informacdes; acrescendo,
ainda que na ocasido foi adquirida a embarcacéo de guerra Tacuari.

1% DORATIOTO, op. cit., p. 30.

199 IMA, op. cit., p. 79.

29 |pidem, p. 80.

21 DORATIOTO, op. cit., p. 30; QUEIROZ, op. cit., p. 307.

22 DORATIOTO, op. cit., p. 30; LIMA (op. cit., p. 81) argumenta que o lucro para o Estado era 2500
vezes maior.
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investimentos, uma vez que tais decisdes se embasavam basicamente na vontade
do Chefe do Executivo, o qual, via de regra, ndo se valia de especialistas para tal.
Dessa forma, em diversas ocasides, as iniciativas contribuiam muito mais para
exacerbar o ufanismo ao regime, do que propriamente para o desenvolvimento do
local. Como exemplo, vale mencionar que o primeiro trecho de ferrovia do pais tinha
somente oito quildmetros, e ligava Assuncéo ao vilarejo de Trinidad, onde havia uma
propriedade do Presidente — trazendo, portanto, pouco retorno ao pais.’*® Nesse
sentido, também é pertinente citar a iniciativa de estabelecer uma siderargica em
Ibicuy. Todavia, devido as limitacdes das instalagbes e a distancia dos principais
centros urbanos do pais, esse empreendimento tinha grandes dificuldades em
manter um fornecimento regular — cujo principal destino era o emprego militar.?**

A época de Solano Lépez foi atingido o apice do intervencionismo estatal
na economia - o Congresso de 5 de margo de 1865 chegou a decretar que os bens
privados do Presidente e a Fazenda Nacional eram (nicos.?® O governo era
proprietario de 90% das terras - iSSsO em uma economia eminentemente
agropecuaria. Ademais, o Estado controlava cerca de 80% do comércio.?*® O
mercado consumidor interno era irrelevante, pela falta de poder aquisitivo da
populacdo. A abertura da economia as importacdes inibia qualquer iniciativa de
producdo comercial e industrial local.’®” A manutencdo do desenvolvimento do
pais estava condicionada ao incremento das exportacdes agropecuarias, Unica
fonte de divisas do pais.?®®

Com a mobilizagdo militar, iniciada em 1862, no fim do governo Carlos
Lépez e aprofundada por Solano Lépez, o Paraguai passou a depender ainda mais
de aporte de recursos, necessarios para aquisicdo de maquinaria, armamento e
material defensivo. Entretanto, o preco da erva mate, principal produto de
exportacdo do pais estava muito baixo, devido ao excesso de oferta. A saida
engendrada foi a de ampliar a exportacéo, a partir da erva mate produzida nos

territorios brasileiros, que eram reivindicados pelo Paraguai.?®®

293 | IMA, op. cit., p. 79 e 80.
204 QUEIROZ, op. cit., p. 214.
2% DELGADO, op. cit., p. 63.
2% DORATIOTO, op. cit., p. 44.
27 |pidem, p. 87.

2% |hidem, p. 44.

299 |pidem, p. 39 e 44.
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A falta de investimentos na infraestrutura interna terminou por gerar um
pais atrasado, que, em 1870, quase nao tinha estradas, e dispunha de poucos
ndcleos urbanos, 0s quais eram cercados de vegetacdo cerrada. Mesmo em
Assuncado essa situacao se repetia e oncas eram avistadas a poucos quildmetros do
centro. ?!® Durante a guerra, uma das grandes dificuldades dos aliados foi a
inexisténcia de mapas do pais, bem como a auséncia de registros de populacdo, de
recursos e outros; conjuntura essa decorrente da auséncia de uma burocracia
estatal adequada que confeccionasse tal documentacgéo.”*!

A tabela a seguir materializa em nameros a economia dos paises

envolvidos no conflito:

Pais (_:omércio E>_<terior em Ar_recadagéo qle Imp_ostos em
Libras Esterlinas (1860) Libras Esterlinas (fins 1864)
Paraguai 560.392 314.420
Argentina 8.951.621 1.710.324
Brasil 23.739.898 4.392.226
Uruguai 3.607.711 870.714

Quadro 3 - Comércio Exterior e Arrecadacao de Impostos dos Paises Platinos
Fonte: DORATIOTO (2002, p. 91); DELGADO (2012, p. 73).

Os dados acima indicam que, em 1860, a arrecadacdo com comércio
exterior do Paraguai era quase 6,5 vezes menor que a uruguaia, quase 16 vezes
menor que a argentina e mais de 42 vezes menor que a brasileira. Situagéo
semelhante também é constatada em relacdo a capacidade de arrecadacdo de
impostos. Em relacdo a esse item a economia paraguaia (no ano de 1864) era
cerca 2,7 vezes menor que a uruguaia, quase 5,5 vezes menor que a argentina e

quase 14 vezes menor que a brasileira.

Véalido destacar que no final do século XIX, os conflitos tinham longa
duracdo, medida em anos. Nesse contexto a robustez da economia era
fundamental para propiciar a sustentacéo do esforgo de guerra.”*? Assim sendo,
as informagdes contidas no quadro anterior permitem inferir que as economias dos
paises aliados, em especial as de Brasil e Argentina, dispunham de muito maior
capacidade de suportar um conflito. No caso do Brasil, por exemplo, os gastos com

a guerra alcancaram cerca de 614 mil contos de réis - 0 que equivale a pouco mais

219 |pidem, p. 457.

L |bidem, p. 476.

212 DELGADO (op. cit., p. 30) explica que o Brasil, em fins de 1864, tinha um exército de apenas 18
mil homens; contudo dispunha de riqueza suficiente para armar, equipar e remunerar um efetivo
muito superior.
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de 52 milhdes de libras esterlinas. Essa quantia equivalia a onze anos de or¢camento
do pafs, com base nos dados de 1864.%*

Outra questdo econdmica relevante refere-se a capacidade de auferir
financiamento externo, seja no periodo pré-guerra ou durante o conflito. Os
investidores externos consideravam as operacdes financeiras no Paraguai como de
risco, devido ao isolamento geografico do pais, a sua situagdo politica interna
autoritaria e a sua diminuta estatura econdmica. Nesse contexto, o governo
paraguaio encontrava muita dificuldade para obter empréstimos. Observada a
mesma logica, o Brasil ndo tinha dificuldades em obter os aportes estrangeiros que
necessitava®** - os quais alcancaram a cifra de 49 mil contos de réis, durante todo a
guerra.?®®

Ja a Inglaterra, no periodo imediatamente anterior a guerra, foi o pais que
mais se beneficiou da mobilizagcdo militar paraguaia, ao receber grande parte do
capital oriundo do Paraguai, uma vez que o material e 0s técnicos importados eram,
em sua maioria, ingleses.?*® Essa situacéo foi alterada com o inicio do conflito na
regido, haja vista que o bloqueio do Rio Parané isolou o Paraguai, interrompendo
qualquer possibilidade de comércio; o que terminou por afetar os lucros britanicos
auferidos com as importa¢gdes paraguaias. Enquanto isso, os paises aliados (Brasil,
Argentina e Uruguai) tinham capacidade de prosseguir com 0S respectivos

comeércios exterior, tendo em vista disporem de acesso direto ao mar.

3.2.2 Conclusao Parcial

A analise realizada verificou que o regime politico autoritario vigente no pais
terminou por gerar um crescente intervencionismo estatal na economia, que
atingiu seu &pice no Governo de Solano Lépez. Por outro lado, a abertura da
economia, a partir da gestdo de Carlos Loépez, propiciou desenvolvimento

13 DORATIOTO, op. cit., p. 461 e 462. Para a conversao para libra esterlina foi empregado o cambio

corrente do ano de 1870, conforme pesquisa de MOURA FILHO, Heitor. Cambio de longo prazo do
mil-réis: uma abordagem empirica referente as taxas contra a libra esterlina e o délar (1795-1913).
Cadernos de Historia. n. 11. Jan. 20009. Disponivel em <
https://www.researchgate.net/publication/214823703_Cambio_de_longo_prazo_do_milreis_uma_abor
dagem_empirica_referente_as_taxas_contra_a_libra_esterlina_e_o_dolar_1795-1913>. Acesso em
24 abr 2019. p. 33

214 DORATIOTO, op. cit., p. 91 e 92.

215 |bidem, p. 462.

218 |bidem, p 88.
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econOmico, mediante o ingresso de capital estrangeiro, principalmente inglés, em
decorréncia da exportacdo de produtos agropecuarios.

Essa conjuntura terminou por ocasionar diversas consequéncias para a
economia local. Uma delas era a grande dependéncia em relacdo ao governo,
que, por sua vez, era quem manejava praticamente todos os recursos financeiros;
auferindo grandes lucros com isso.

Além disso, constatou-se uma quase auséncia de iniciativas privadas de
producdo comercial e industrial, seja pela concorréncia desigual gerada pelos
produtos importados, pelo baixo poder aquisitivo da populacéo, ou pela inexisténcia
de investimentos privados. Dessa forma, o Paraguai ndo produzia itens basicos,
importando praticamente todas as suas necessidades. Assim sendo, qualquer
interrupcao desse fluxo, afetaria a rotina do pais; prejudicando o esforco de
guerra.

Ainda, havia a necessidade de incremento das exportacdes para o
prosseguimento do desenvolvimento econdémico. Contudo, esse acréscimo
somente era possivel mediante 0 aumento da area cultivada e, consequentemente,
do incremento de recursos humanos para trabalhar na lavoura; uma vez que
somente 0 emprego das técnicas de producado (que eram muito arcaicas) dificiimente
resultaria em maior produtividade. Impende salientar que, em caso de conflito,
essa necessidade se acentuava, tendo em vista as despesas extras.

Nesse ambiente, o esforco de guerra se mostrava duplamente
prejudicial, ao desviar mao-de-obra da lavoura para a frente de combate. Primeiro,
porque prejudicava a obtencdo de produtos exportaveis, impactando
negativamente a economia. Depois, porque dificultava a agricultura de
subsisténcia, responsavel pela alimentacdo da populacdo local e dos efetivos
militares.

Ademais, ainda se verificou que 0s recursos oriundos da exportagcdo eram
revertidos, em grande parte, para um projeto de modernizacdo militar, mediante a
importacdo de armamento, equipamento e técnicos, principalmente ingleses.
Inclusive, os britanicos também intermediavam e controlavam essas operacoes
comerciais. Essa situacdo implicou em grande dependéncia econdmica do
Paraguai em relagcédo a Inglaterra.

Vale destacar que toda a economia paraguaia dependia do Rio Parana

para se ligar ao exterior. Assim, qualquer ameaca ao transito nessa hidrovia, traria
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diversas repercussdes negativas. Primeiro, estancaria as atividades comerciais
paraguaias. Dessa forma, ndo haveria ingresso de recursos e bens no pais. Além
disso, o pais nao teria como receber material militar. Também seriam afetadas as
necessidades basicas da populacédo, pois quase tudo era importado. Saliente-se
que, em caso de conflito, tanto o Brasil, quanto a Argentina teriam plenas
condigOes de realizar esse bloqueio.

Por outro lado, a falta de investimentos na infraestrutura interna terminou
por gerar um pais atrasado, que, em 1870, quase nao tinha estradas, ndo era
cartografado e dispunha de poucos nucleos urbanos. Para agravar a situacao,
devido as distor¢cbes decorrentes da grande intervencdo do Estado na economia,
foram cometidos equivocos na priorizacdo das poucas iniciativas estruturais,
bem como em relacédo ao destino dos parcos investimentos.

Também foi constatada a enorme disparidade entre o tamanho da economia
dos paises envolvidos. Importa explicar que, ao longo do desenrolar de um
conflito, a robustez da economia é fundamental para propiciar a sustentagcéo
do esfor¢co de guerra. Essa caracteristica avultava de importancia no Século XIX,
tendo em vista a longa duracg&o dos conflitos, que geralmente duravam anos.

No que se refere a arrecadacdo com o comércio exterior, o Paraguai
recolhia quase 65 vezes menos que a soma da arrecadagdo de Uruguai, Brasil e
Argentina. O outro item analisado foi a capacidade de arrecada¢cdo de impostos,
gue, no caso do Paraguai era cerca de 22 vezes menor que a soma dos paises
aliados. Destaque-se que, com o bloqueio do Rio Parand, o governo paraguaio
passou a dispor apenas dos recursos oriundos dos impostos. Enquanto isso,
0s demais paises prosseguiam em situacdo de normalidade.

Por fim, foi verificado que, devido as peculiaridades da economia paraguaia,
0s investimentos naquele pais eram considerados de risco. Por isso, o governo
paraguaio encontrava muita dificuldade em auferir financiamento externo. Essa
situacdo se agravou durante o conflito, dada a dificuldade de acesso do Paraguai
com o exterior. Por outro lado, o Brasil ndo tinha dificuldades em obter os
financiamentos que necessitava.

O analisado permite concluir que a expressdo econémica do Poder
Nacional do Paraguai ndo oferecia respaldo para que o pais deflagrasse o

conflito contra Brasil, Argentina e Uruguai.
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3.3 EXPRESSAO PSICOSSOCIAL

3.3.1 Anédlise da Expresséo Psicossocial

De acordo com o censo oficial de 1857, o Paraguai teria 1.337.439
habitantes naquele ano.”’ Tal dado é contestado por diversos estudiosos do
assunto. E, realmente, as caracteristicas autoritarias do regime permitem inferir a
possibilidade de manipulacdo de dados, com o intuito de apresentar uma realidade
favordvel ao governo; a qual, provavelmente, encontraria aceitacdo junto a
sociedade, seja pelo alheamento decorrente do isolacionismo, ou ainda pelo temor
as represalias em vista de um eventual questionamento desses numeros. Nesse
contexto, vale ainda mencionar a ineficiéncia dos 6rgaos publicos, que pode haver
contribuido para a apresentacao de um levantamento irreal.

Por outro lado, durante estada no Paraguai, em 1869, o diplomata inglés, Sir
Richard Francis Burton, estimou que a populacdo paraguaia, ao inicio da guerra,
alcancava, na melhor hipotese, entre 400 mil e 450 mil pessoas. Desse efetivo, 110
mil teriam entre quinze e cinquenta anos, e, portanto, poderiam ser empregados na
frente de combate.?*®

Um estudo da historiadora norte-americana Vera Blinn Reber, publicado em
1988, buscou comprovar a impossibilidade cientifica de que a populacdo guarani
fosse de cerca de 1,3 milhdo de habitantes em 1857. A pesquisadora arguiu que,
para tanto, haveria necessidade de crescimento demografico na casa de 17% ao
ano durante 11 anos seguidos, uma vez que o censo oficial de 1846 concluia que a
populacéo do pais era de 250 mil habitantes.?*® Ao fim, Reuber, empregando indices
de crescimento demografico julgados compativeis com o periodo, concluiu que o
Paraguai, no inicio do conflito, tinha entre 285.715 e 318.144 habitantes.?®

Porém, em 1999, os historiadores Thomas L. Whingham e Barbara Potthast,
conduziram novo estudo sobre tema, estabelecendo que o Paraguai tinha entre 420

mil e 450 mil habitantes, por ocasido do inicio da guerra.?* Esses nlimeros estdo

2" DORATIOTO, op. cit., p. 456.
218 |idem, p. 456.
219 |pidem, p. 456.
229 |pidem, p. 456.
22 |bidem, p. 456.
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muito proximos da estimativa apresentada por DELGADO (2012, p 22), com base
em censo conduzido por Alfred Marbais Du Graty em 1851.

O quadro a seguir apresenta dados populacionais, relativos aos paises
envolvidos no conflito, resultantes da compilacéo de diversas fontes, cujos nimeros,

no caso do Paraguai, se aproximam da média das pesquisas anteriormente

discorridas:
Pais Populacéo (1860)
Paraguai 400.000
Argentina 1.737.076
Brasil 9.100.000
Uruguai 250.000

Quadro 4 — Populagéo dos paises envolvidos na Guerra do Paraguai
Fonte: DORATIOTO (2002, p. 91).

A andlise do quadro apresentado permite inferir que, em 1860, a populacao
paraguaia era cerca de 4,3 vezes menor que a argentina e quase 23 vezes menor
gue a brasileira. Em uma época na qual os conflitos duravam anos, o tamanho da
populacdo é fundamental para o esforco de guerra, pois implica em
capacidade de fornecimento e reposicado de tropas para as forgcas armadas, e,
concomitantemente, disponibilidade de mao-de-obra para manter a economia
durante o conflito. Dessa forma, a comparacdo exposta, apresenta um quadro

desfavoravel ao Paraguai.

Passando a abordar topicos de natureza qualitativa, inicialmente vale
colocar que diversos estudiosos apresentam um Paraguai que, a €época da
deflagracdo do conflito, apresentava elevados indices positivos no campo
psicossocial, resultantes de um alegado modelo de desenvolvimento autbnomo.
Entretanto, no aprofundamento dessa questdo, verifica-se que se trata de
interpretacédo ndo condizente com a realidade dos fatos e, muitas vezes, embasada
em viés ideoldgico.

Nesse sentido, € comum encontrar mengées a uma suposta reforma
agraria, conduzida pela gestdo Francia, oportunidade na qual a elite foi expropriada
de suas terras, que passaram as maos do Estado - constituindo as Estancias de La
Patria. O governo, por sua vez, permitia que o povo cultivasse a terra, sendo parte
da producgédo destinada ao pais. Em suma, um modelo socialmente mais justo.

Contudo, Francia tomou as terras da aristocracia local (geralmente composta
por criollos - vale explicar, descendentes de espanhdis), com o intuito de acabar com

essa elite (que constantemente tramava contra o Ditador Perpétuo — que nao tinha
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ascendéncia espanhola). Dessa forma, o Dirigente Paraguaio pretendia consolidar
seu poder. Ja no governo de Carlos Lopez (que era um criollo), diversas medidas
possibilitaram o ressurgimento da aristocracia rural. Ao longo desse processo, cada
vez mais ficaram difusos os limites entre publico e privado, chegando-se ao ponto
em que a Familia L6pez era a maior proprietaria de terras do pais.?*?

De qualquer modo, em qualquer um dos modelos que vigoraram (com ou
sem a participacado da elite rural), a maior parte da riqueza nunca chegou ao povo;
sendo o Estado o maior beneficiario dos extraordinarios lucros auferidos (os quais
alcangavam entre 1600 a 2500 vezes, de acordo com o autor). A Unica diferencga, foi
que, com a ascensdo da aristocracia, essa classe também passou a usufruir de
parcela da riqueza. **

Ademais, como forma de argumentacdo em favor do alegado modelo
autbnomo de desenvolvimento, € muito mencionado o fato de que era escasso o
emprego da escravidao no pais. Em verdade, essa caracteristica ndo decorria de um
sistema de trabalho mais justo do ponto de vista social, e sim das caracteristicas da
economia, que nao possuia empreendimentos (extrativistas minerais ou agricolas)
em uma escala que justificasse o emprego de mao-de-obra escrava — que, por sua
vez, demandava grandes investimentos. Assim, preferia-se a utilizacdo do trabalho
dos nativos - indios e mesticos.?** Por outro lado, o governo fazia uso de regimes de
trabalho com caracteristicas muito proximas ao escravo para levar a cabo suas
iniciativas. Por exemplo, na construcdo do primeiro trecho ferroviario do pais,
soldados, sem percepcdo de soldo, trabalhavam doze horas diarias, mediante um
descanso semanal.?®

No contexto apresentado, é falacioso afirmar que o Paraguai dispunha de
um elevado nivel social, vez que a populagédo era predominantemente rural e sujeita
a “relagdes semisservis e desiguais”.?*® Ademais, a dinamica vigente ndo contribuia
para o enfrentamento das contradices sociais?*’, pois a riqueza auferida com as
exportacdes somente beneficiavam o Estado e a elite préxima ao poder, enquanto

que a maior parte da populacdo permanecia alheia a esse fluxo.??® E, acima de

222 QUEIROZ, op. cit., p. 208.
223 |pidem, p. 208.

224 | IMA, op. cit., p. 81.

225 |pidem, p. 80.

% QUEIROZ, op. cit., p. 78.
221 | IMA, op. cit., p. 81.

228 |bidem, p. 81.
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todas essas condicionantes, vigorava um controle extremo do Estado sobre a
populacdo — que foi fator primordial para o sucesso de diversas medidas
governamentais, dentre ela a mobilizacdo de um numeroso exército em um espaco
de tempo relativamente curto.??

Outro ponto importante, refere-se ao fato de que na sociedade a maioria da
populacdo era alheia aos acontecimentos internos e externos, em decorréncia do
isolacionismo geografico e politico — este ultimo bastante acentuado até 1840. Tal
caracteristica, aliada ao autoritarismo do regime, teve como consequéncia um povo
com incapacidade de conceber adequadamente as potencialidades do pais, bem
como o do ambiente internacional. ©*° Nesse ambiente, a tendéncia é de
superestimar os pontos favoraveis e desprezar aqueles nem tanto.

A conjuntura exposta foi agravada pelo autoritarismo do regime, que,
conforme discorrido anteriormente, empregava a maquina estatal para vigiar,
delatar, prender e eliminar qualquer vestigio de opinido considerada contraria ao
Estado. Com a proximidade do conflito essa situacdo se agravou. Dentre as
inimeras represalias adotadas pelo governo, havia aquela que obrigava o0s
familiares de opositores e desertores a escreverem cartas, publicadas no jornal El
Semanario, condenando a atitude de seus parentes e acusando-os de trai¢do.?*
Esse contexto inibia qualquer iniciativa da sociedade de participar nos
assuntos do governo, mesmo uma simples discussdo. Nao havia opinidao publica
no Paraguai do pré-guerra.?®

A reduzida e “domesticada” imprensa contribuia para o alheamento e a
ndo participacdo da sociedade em relacdo aos assuntos do pais. Tal assertiva se
embasa no fato de que ndo existiam meios para gque a diminuta oposicao
pudesse dar voz a seus anseios, fazendo-os chegar a um publico maior. O
governo controlava os dois Unicos jornais do pais, a saber: o EI Semanario, principal
veiculo de imprensa, que se prestava mais a realizar propaganda do governo; e o
Eco del Paraguay - Unica “alternativa’ & imprensa oficial.>** Além disso, noticias do

exterior ndo chegavam ao conhecimento da populagdo, mesmo entre aqueles

229 DELGADO, op. cit., p. 30.

%0 DORATIOTO, op. cit., p. 61.

L |pidem, p. 62; CAWTHORNE, op. cit., p. 99.
%2 DORATIOTO, op. cit., p. 61.

23 LIMA, op. cit., p. 31 e 32.
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mais letrados. Na gestao de Francia, por exemplo, era proibida a entrada no pais de
qualquer publicac&o - livro, revistas, jornais - oriundas do exterior.”**

O baixo nivel educacional somente agravava o contexto psicossocial
exposto, pois implicava em uma populacdo com pouca capacidade de
discernimento politico, mais preocupada com aspectos praticos da rotina diaria. “E
equivocada a apresentacdo do Paraguai como um Estado onde haveria igualdade
social e educagdo avangada”.?*®

Alguns autores, contradizem essa percepcado da questdo da educacao.
Sobre o0 assunto, QUEIROZ (2014, p. 209) argumenta que se trata de fendmeno da
absolutizacdo de fendmenos sociais, muito comum em determinadas tendéncias
historiogréficas. Realmente ocorreu um importante programa educacional no periodo
Francia, que foi ampliado no Governo de Carlos Lopez. Contudo, essa iniciativa
restringiu-se a parte da populacdo paraguaia escolar do sexo masculino.

Ademais, a maioria absoluta da populacdo dependia do governo para
obter renda. Nesse sentido, vale recordar que o Estado era o maior proprietario de
terras do pais, bem como monopolizava grande parte do comércio, sendo que,
conforme ja explicado, cabia ao governo a distribuicdo do excedente gerado,
conforme sua conveniéncia. Nessa dindmica, a mesma arroba gerava para o proprio
governo (quando a terra era estatal) ou para os membros da elite (nos casos de
arrendamento) 1.600 vezes - ou 2.500 vezes, de acordo com alguns autores, como
LIMA (2016, p. 81) - mais lucro que para o camponés trabalhador da terra.

Para agravar a situacao, grande populacédo em idade economicamente ativa
se encontrava ociosa, tendo em vista a falta de oportunidade para inser¢gdo no
mercado de trabalho. Essa ociosidade era tdo patente, que facilitou sobremaneira o
recrutamento militar,?*® iniciado durante a gestdo de Carlos Lépez e incrementado
no governo de Solano Lopez; afinal era uma perspectiva de sustento. Esse contexto
de dependéncia contribuia para inibir tentativas de oposi¢do, ao mesmo tempo em
que fortalecia os vinculos entre o governo e a pequena burguesia rural
apoiadora.

A religiosidade era um traco caracteristico do povo paraguaio, o qual

em sua maioria comungava dos preceitos da religido catdlica apostélica romana.

2% | IMA, op. cit., p 31 e 32.
2% DORATIOTO, op. cit., p. 30.
% DELGADO, op. cit., p. 30.
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Esta constituia a religido formal do governo, embora ndo de forma oficial, devido a
inexisténcia de uma ConstituicAo assim estabelecendo. Sobre o assunto, vale
recordar que havia total controle estatal sobre a Igreja, iniciado a partir da
secularizacdo dos bens e consolidado por meio da nacionalizacdo dessa
Instituicdo. Essa Ultima medida ocasionou a conversdo dos sacerdotes em
servidores publicos, com obrigagdo de prestar contas ao governo, que tinha
precedéncia sobre o Vaticano. Nessa condicdo, era dever dos religiosos relatar todo
fato considerado suspeito em suas respectivas paroquias e dioceses as autoridades.
Por fim, a Igreja converteu-se em mais uma ferramenta de controle e dominio do
governo sobre a populacdo.”’

Por outro lado, em determinado momento pré-guerra da gestdo de Solano
Lépez, a elite paraguaia passou a desejar a troca de poder. Essa mudanca de
postura de um aliado tradicional do Estado deveu-se a excessiva truculéncia
daquele governo, materializada por prisdes arbitrarias, torturas e execucdes, em
niveis nunca antes vistos. Como a tentativa de articulacdo de um golpe era
praticamente impossivel, a elite inferiu que a guerra com o Brasil constituia uma

alternativa viavel para a retirada de Solano Lépez do poder.?®

3.3.2 Conclusao Parcial

A analise, em um primeiro momento, verificou que a populacdo paraguaia,
em 1860, era quase 28 vezes menor que a soma da populacao brasileira, argentina
e uruguaia. Ou seja, o Paraguai, durante um esforco de guerra, possuia muito
menor capacidade de fornecer e repor tropas e, ao mesmo tempo, dispor de
mao-de-obra para manter sua economia. Essa desvantagem avultava de
importancia no Século XIX, uma vez que nessa época o0s conflitos, em média,
duravam anos.

Ainda foi visto que o pais apresentava baixos indices de desenvolvimento
social no periodo pré-guerra, como péssima distribuicAo de riquezas (que
terminavam por se concentrar em maos do Estado - ai entendido como a Familia
Lépez — ou da elite); relacdes de trabalhos com caracteristicas que remontavam ao

periodo colonial e bastante proximas a escravidao; extremo controle estatal sobre a

> DORATIOTO, op. cit., p. 25 e 42.
%% |bidem, p. 62.
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populagdo; dentre outras. Assim, ndo encontra fundamento a alegagédo de que no
pais vigorava um modelo de desenvolvimento autbnomo e socialmente mais justo.

Também se constatou que o isolacionismo e o autoritarismo do regime,
trouxeram diversas consequéncias para o povo. Primeiro, implicou no alheamento
da sociedade, tendo como consequéncia uma populagdo com tendéncia de
superestimar os pontos favoraveis e subestimar aqueles desfavoraveis. Além
disso, o povo ndo tomava parte nas discussfes do governo, e, por iSSoO mesmo,
ndo havia oposicdo ou manifestagcfes da opinido publica.

A pouco atuante imprensa contribuia para essa conjuntura, uma vez que
ndo havia meios eficazes para a circulacdo de noticias ou para disseminagao
de ideias contrarias. De certa forma, o baixo nivel educacional do povo também
colaborava com o exposto, pois implicava em pouca capacidade de discernimento
e preocupacao com aspectos mais praticos da vida, como a rotina diaria.

Uma sociedade com essas caracteristicas aceitaria com mais facilidade
decisdes do governo, mesmo aquelas mais extremas, como uma guerra. Afinal,
a populacdo nao tinha nocédo dos acontecimentos, ndo possuia capacidade e ndo
poderia fazer juizo de valor das informacdes, e, por isso mesmo, tendia a acreditar
em dados oficiais repassados pelo Estado - ainda que aparentemente com légica
nao consistente. Vale destacar que o discorrido trata-se de situacdo bastante
subjetiva, que poderia ser facilmente modificada por alteracdo das condicionantes,
como por exemplo, diminui¢cdo do controle do governo.

Além disso, o governo dispunha de fortes mecanismos para coagir a
populacédo a atuar em prol de um esfor¢co de guerra. Um deles era o fato de que o
Estado era o maior empregador do pais, controlando todos os bens em circulagao.
Havia ainda a rede de informantes e espides, que exerciam vigilancia constante;
atuando sobre qualquer ato que insinuasse oposicéo. E, por fim, existia o controle
estatal sobre a Igreja, que permitia empregar os religiosos e a prépria religiosidade
do povo em favor dos interesses do pais.

Por outro lado, qualquer diminuicdo dos mecanismos de controle, seja
pela perda da capacidade do governo em aportar recursos, ou ainda pelo
enfraquecimento da rede de informantes, impactaria negativamente no poder de
coacdo. Em relacdo a questdo dos recursos mais especificamente, quando da
analise da expressao econdmica, verificou-se que o ingresso financeiro no Paraguai

sofreria forte decréscimo, devido ao bloqueio do Rio Parana.
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Do exposto, conclui-se que, embora alguns aspectos favorecessem o
esforco de guerra, os pontos desfavordveis, em particular o aspecto
populacional, sobrepujaram. Dessa forma, a expressao psicossocial do Poder
Nacional do Paraguai ndo propiciava embasamento para que esse pais

empregasse a forca.

3.4 EXPRESSAO MILITAR

3.4.1 Analise da Expresséo Militar

Conforme explicado anteriormente, no governo de Carlos Lopez, o Paraguai
iniciou um processo de modernizacao de carater militar e defensivo, totalmente
dependente de pessoal e de material, bem como de tecnologia, importados, os quais
eram adquiridos com recursos oriundos da exportacdo de produtos primarios.?*

Nesse contexto, a partir de 1854, foram adquiridos armamentos e realizado o
intercambio de nacionais para fim de treinamento no manejo do material. Também
foram recrutados diversos técnicos europeus, principalmente ingleses — que eram
250, de um total de 270, até o inicio do conflito. Essas atividades eram
intermediadas pela empresa britanica Blyth & Co, uma das mais avangadas
empresas de tecnologia do mundo & época.?*

Saliente-se que, a partir de entdo, diversos funcdes técnicas relevantes no
pais passaram a ser desempenhadas por estrangeiros, em especial os britanicos, a
saber: Willam K Whytehead, engenheiro-chefe do Estado; William Stewart,
cirurgido-chefe do Exército; e George Thompson, engenheiro-chefe do Exército.?*

Esse panorama descortina um processo de modernizacdo militar em
curso no pais bastante dependente da Inglaterra, seja no concernente a
pessoal, material e consultoria. Vale destacar a inexisténcia de investimentos
em infraestrutura no Paraguai, que permitisse atenuar essa situacao.

Em 6 de fevereiro de 1862, foi discutido um orgamento de gastos militares e

iniciada a mobilizacdo militar.?*> O quadro a seguir apresenta os resultados desse

% DORATIOTO, 2002, p. 29.

9 |bidem, p. 29 e 30; LIMA (op. cit., p. 24) também confirma a aquisicdo de armamentos da
Inglaterra.

> DORATIOTO, op. cit., p. 29 e 30.

22 |bidem, p. 39.
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processo, bem como informacdes relativas as populagbes e efetivos militares dos

demais paises envolvidos:

Pais Populacdo (1860) Efetivo do Exército (1864)
Paraguai 400.000 77.000
Argentina 1.737.076 6.000

Brasil 9.100.000 18.320
Uruguai 250.000 3.163

Quadro 5 — Populacao e efetivo militares dos envolvidos na Guerra do Paraguai
Fonte: DORATIOTO (2002, p. 91).

Os dados anteriores permitem inferir que o efetivo militar paraguaio equivalia
a 19,25% da populagéo. Isso significa dizer que a cada 5 habitantes praticamente
havia um militar. Se levado em conta que no minimo 50% da populacdo era
constituida de mulheres (geralmente esse percentual € um pouco superior a isSso),
conclui-se que 38,5% da populacdo masculina paraguaia era militar; vale dizer,
de cada 10 homens, 4 eram militares; sendo que dentre os 6 integrantes da

populacdo masculina restantes, havia criancas e idosos.

Os percentuais acima implicam dizer que 0 governo paraguaio, ao realizar
uma mobilizagcdo militar de tal envergadura, estava comprometendo seriamente
a viabilidade de sua economia, que era estritamente agropecuaria e tecnicamente
atrasada, por isso dependente de mao-de-obra numerosa.?*®* Ademais, o governo
paraguaio ndo dispunha de recursos para remunerar um exercito tdo numeroso - por
ISSO a tropa néo recebia soldo. Para sobreviver, era facultado aos militares o roubo e
0 sague, quando em campanha; enquanto que, dentro do pais, esse segmento se
valia de notas promissérias avalizadas pelo Estado - que os comerciantes sabiam
que ndo seriam honradas.***

Além disso, constata-se que o Paraguai teria extrema dificuldade em repor
as perdas em combate, com a finalidade de manter os efetivos. Uma eventual
necessidade de ampliacdo de tropas era quase que impraticavel. Ou seja,
somente em caso de um conflito de curta duracdo e com poucas perdas humanas a
situacdo seria favoravel ao Paraguai. Contudo, as guerras do século XVIII duravam
anos, com grande quantidade de perdas humanas.

Por outro lado, ao se comparar a populagdo e o efetivo do exército dos
demais paises, o panorama é diferente. No caso da Argentina, jA descontados os

50% da populacdo feminina, o efetivo militar correspondia a cerca de 0,7% da

%3 DELGADO, op. cit., p. 30.
44 CAWTHORNE, op. cit., p. 98.
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populacdo masculina. Para o Uruguai, essa proporcéo era de 2,54% dos homens. E,
em relagdo ao Brasil, o efetivo militar correspondia a aproximadamente 0,4% da
populacdo masculina.

Assim, embora em fins de 1864 o efetivo das forcas paraguaias fosse
quase 3 vezes maior que a soma dos demais exércitos, os aliados, em particular
o Brasil e a Argentina, dispunham de muito maior capacidade de ampliar e
repor suas tropas, sem que iSSO onerasse as respectivas economias, ao
contrario do Paraguai. E, realmente foi o que ocorreu, uma vez que o Brasil
conseguir mobilizar 38 mil homens até 1866; sendo que, em 1867, o exército
imperial ja alcancava 57 mil homens.?*® Ao longo do conflito, foram empregados
cerca de 139 mil homens,?*® enquanto que Argentina mobilizou aproximadamente 30
mil homens e o Uruguai, 5.583 homens.?*’

Passando a abordar a Marinha Paraguaia, chama a atengédo algumas
informacdes colhidas por diplomatas brasileiros no periodo pré-guerra. Em maio de
1864, o Consul Geral Brasileiro em Assuncdo, Amaro José dos Santos Barbosa,
relatou que a Marinha Paraguaia dispunha de 190 homens e outros cem em
treinamento.?*® J4 em setembro de 1864, o Ministro Brasileiro em Assuncdo, Cézar
Sauvan Viana de Lima, informou que a Marinha Paraguaia tinha 11 navios, que néo
eram de guerra®?® - tratavam-se de vapores mercantes adaptados de forma
improvisada para o conflito.?*® No més de outubro, esse mesmo diplomata informou
gue a forca naval havia conseguido armar um Unico barco, o vapor Tacuari, mas que
este navio encontrava-se em péssimo estado.?** Por outro lado, o Brasil dispunha de
forca naval bem treinada e composta por 42 navios, 0s quais, embora nédo fossem

apropriados & navegacao fluvial, constitufam um poder de combate consideravel®*?

245 DEL PRIORE. Mary. Uma breve histéria do Brasil. 2. Ed. S&o Paulo: Planeta, 2016. p. 194.

24 DORATIOTO, op. cit., p. 458; LIMA (op. cit., p. 369) confirma que o Império remeteu 139 mil
homens para a Guerra do Paraguai, acrescendo que faleceram cerca de 50 mil.

" DORATIOTO, op. cit., p. 462; DELGADO (op. cit., p. 30) ratifica a capacidade de mobilizagéo
brasileira, bem como o efetivo militar da Argentina (6 mil homens) ao inicio do conflito; acrescendo,
ainda, a qualidade dos chefes militares e reservistas argentinos.

%8 DORATIOTO, op. cit., p. 63.

229 |bidem, p. 62.

0 DELGADO, op. cit., p. 30.

1 DORATIOTO, op. cit., p. 62.

22 | IMA, op. cit., p. 149; QUEIROZ (op. cit., p. 235) afirma que a frota brasileira era de 37 barcos.
Ainda assim ratifica a despropor¢cdo entre os poderes navais, uma vez que a Marinha Paraguaia
somente tinha um barco de guerra (o0 Tacuari) - os demais eram navios de passageiros armados com
pequenos canhdes.
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Assim, constata-se a fragilidade da Forca Naval do Paraguai ao inicio do
conflito.

Essa situacdo é alarmante se levado em consideracdo que 0 pais era
extremamente dependente do contato com o exterior, seja para fins comerciais
ou militares, sendo que a ligacdo era realizada pela Hidrovia Parana-Paraguai.
Portanto. Dessa forma, qualquer bloqueio dessa via asfixiaria o Paraguai
econdémica e militarmente. E, como se percebe, era bastante questionavel a
capacidade da Marinha Paraguaia em assegurar 0s interesses do pais.

Passando a tratar sobre a organizacdo das forcas militares paraguaias, ao
inicio do conflito, o quadro de oficiais restringia-se a 5 coronéis, dois tenentes-
coronéis, dez majores, 51 capitdes e 22 primeiro-tenentes. O Unico general do pais
era Solano Lopez, que foi promovido por decreto a marechal, quando do inicio das
hostilidades;**® oportunidade na qual finalmente o Congresso autorizou a promocao
de outros oficiais generais.?®* Por outro lado, conforme j& apresentado, 0 exército
dispunha de cerca de 77 mil homens. Ou seja, a desproporcdo entre o numero de
oficiais e a de pracas, principalmente soldados, era muito grande.

Essa situacdo nao permitia o correto exercicio da cadeia de comando, pois
os oficiais e, até mesmo os graduados (sargentos e cabos), terminavam por
comandar efetivos muito além daquilo que efetivamente tinham capacidade de
liderar. Destarte, o exército, a despeito de numeroso, constituia uma grande massa,
sem efetivo comando, condicdo essa que prejudicava sobremaneira sua
operacionalidade.

O reduzido numero da oficialidade, em particular nos postos mais elevados,
devia-se ao fato de que, décadas de autoritarismo, acirrado no governo de Solano
Lépez, atuaram para que sempre existissem somente as liderancas militares
estritamente necessérias, de forma que o poder ndo pudesse ser ameacado por
um golpe. Por isso, por exemplo, a existéncia de um Unico general na hierarquia em
tempo de paz.

Ademais, somente eram promovidos a patentes mais altas aqueles que
angariavam a simpatia do regime, principalmente por demonstracdes de submissao.
Dessa forma, diversos oficiais alcangcaram essa condicdo sem possuir qualquer

pendor ou capacidade para atividades militares; situacdo essa que se agrava

%3 DORATIOTO, op. cit., p. 92.
4 LIMA, op. cit., p. 140.
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quanto mais elevados sdo os postos. J& os militares que se destacavam pela
capacidade eram vistos como ameacas potenciais ao poder. Assim, Solano Lopez
buscava atuar para anular essas liderancas. Tal conjuntura contribuia para inibir o
surgimento de lideres militares.*®

A auséncia de critérios para a promocao gerava situacdes absurdas. O
proprio Solano Lépez alcangou o posto de General de Exército com 19 anos; tendo
sido nomeado Comandante-em-Chefe do Exército Paraguaio com essa idade?®,
sem possuir qualquer formacgédo ou experiéncia militar. Aos 23 anos ja era Ministro
da Guerra e da Marinha. Além disso, diversos de seus filhos também tiveram
promocgdes descabidas, a saber: Juan Francisco, conhecido como Panchito Lépez,
ascendeu a coronel com 15 anos, enquanto que Enrique foi promovido a tenente
com 11 anos, e Leopoldo, a sargento com 7 anos. Esse panorama contribuia para
minar a moral e a confianca das tropas, até mesmo em uma sociedade acostumada
a ndo questionar o governo, como era 0 caso do povo paraguaio.

Ainda ndo havia locais destinados a formacdo dos oficiais ou de
graduados. Dessa forma, nenhum oficial, incluindo Solano Lépez, havia estado em
uma academia militar e, para piorar a situacao, havia pisado em um campo de
batalha.?®’ Devido & auséncia de estruturas de formacdo e, consequentemente, da
existéncia de um fluxo de carreira, mesmo a promoc¢éao as patentes e graduacdes
mais baixas, como tenentes e sargentos, dependiam de indicacdo; que estava
condicionada a submissdo ao poder. Ressalte-se que, também nesses casos, 0
surgimento de liderancas nao era visto com bons olhos, tendo em vista a
possibilidade de ameaca aos superiores hierarquicos, uma vez que muitos desses
nao possuiam pendor para a atividade militar. Face a essa conjuntura, ao inicio do
conflito, a maioria dos oficiais eram inexperientes, tendo sido promovidos de forma
improvisada.?®

Quanto ao preparo da tropa, verifica-se que, ao inicio do governo de
Solano Lopez, o efetivo do exército era de 73.273 homens. Entretanto, desse total,
cerca de 43.846 (quase 60%) ndo possuiam qualquer instrucdo militar, e

somente praticavam exercicios de ginastica aos domingos, com simulacro de armas.

%5 DORATIOTO, op. cit., p. 62 e 63.
%5 | IMA, op. cit., p. 21.

" DELGADO, op. cit., p. 30.

%8 |bidem, p. 30.
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Do restante, apenas 12.945 homens (17,6%) estavam na ativa. Os demais
estavam na reserva, apés terem prestado algum tipo de servico militar.?*°

E certo que o governo dispds de quase dois anos para reverter essa
situacdo, uma vez que o conflito somente se iniciaria em novembro de 1864.
Entretanto, o reduzido nimero de oficiais e de graduados, bem como a auséncia de
estrutura para treinamento da tropa, permite levantar questionamentos quanto a
gualidade da preparacao desse efetivo, por ocasido do inicio do conflito.

Em relacdo ao armamento e equipamento do Exército, constata-se que
muitos dos recursos materiais e técnicos obtidos por intermédio do processo de
modernizacdo militar, em curso desde o governo de Carlos Lopez, foi destinado a
preparacdo de posicdes defensivas, como a Fortaleza de Humaita. Dessa forma,
outros setores estavam em situacao critica.

Durante o governo de Solano Lépez (iniciado em meados de 1862), os
investimentos na area militar passaram a ser destinados a propdsitos ofensivos.?®°
Entretanto, enquanto a organizacdo da defensiva vinha ocorrendo desde 1854
(portanto, a quase oito anos), o entdo Presidente somente dispds de cerca de dois
anos para preparar a ofensiva, uma vez que em dezembro de 1864 o Paraguai
invadia o Mato Grosso. Ao fim, constata-se que essa guinada na estratégia
impediu uma preparacdo adequada para uma campanha ofensiva e, a0 mesmo
tempo, atrapalhou a consolidacdo de uma estrutura defensiva mais apropriada
- que poderia ter auxiliado as tropas guaranis quando os aliados passaram a atuar
em territério paraguaio.

Na artilharia, faltavam canhdes de calibre mais pesado e com alma
raiada. Destaque-se que somente esse tipo de armamento conseguia penetrar a
blindagem dos barcos encouracados, empregados pelas marinhas daquela época.
Essa capacidade militar era fundamental para um pais que dependia da livre
navegacao no Prata para manter sua economia e o fluxo de material militar. Além
disso, boa parte dos canhfes era do periodo colonial, os quais ndo tinham
alma raiada e disparavam projetis redondos - e ndo cdnicos. Essas armas

tinham poder de impacto, devido ao peso do projetil; mas seu alcance era bastante

%9 DORATIOTO, op. cit., p. 92.
289 DELGADO, op. cit., p. 30.
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limitado e com pouco poder de penetracéo, seja em fortificacbes ou embarcacdes.?*
Havia grande quantidade de canhfes fixada na Fortaleza de Humaita, o que
dificultava sobremaneira seu emprego em outros locais.?®?

A maior parte do armamento individual paraguaio era obsoleto.?®® Os
fuzis, armamento fundamental para a infantaria, eram do tipo de chispas, que nao
funcionavam debaixo de chuva ou quando molhados,?** além de possuirem alma
lisa®®® — 0 que conferia menor precis&o ao tiro. Além disso, os fuzileiros ndo tinham o
dominio do manuseio do seu armamento, em particular no que se refere a realizacao
da pontaria.”®®

O Exército dispunha de pouquissimos cavalos, essenciais para a
mobilidade da tropa, em particular dos meios logisticos. A intencdo era que, apos a
adesdo dos habitantes da Provincia de Entre Rios e Corrientes, o lider caudilho,
Urquiza, se uniria a causa paraguaia, fornecendo os cavalos necessarios a invasao
do Rio Grande do Sul.?®’

A cadeia logistica era falha, ocasionando a falta de suprimentos
basicos. Desse modo, mesmo no inicio da guerra, era comum que o soldado
paraguaio ndo utilizasse qualquer tipo de calcado.?®® O suprimento de géneros era
irregular e insuficiente, tendo que ser complementado com caca. Nao havia muni¢cao
suficiente, por isso a dotacao por militar era sempre muito abaixo da desejavel. Para
agravar a situacao, os soldados cortavam as balas de chumbo para que rendessem
mais e assim pudessem abater animais para sua sobrevivéncia. Essa engenharia
precéria terminava por danificar os canos dos fuzis.?®® A tendéncia era que as
deficiéncias logisticas se agravasse no decorrer do confronto. E isso se comprovou,
pois diversos relatos de militares aliados retratam a quase nudez e magreza dos
paraguaios durante a guerra.?’®

O pais também ndo possuia tradicdo militar e carecia de experiéncia em

combate. Até 1864, as Unicas oportunidades de combate bem sucedidas foram a

1 DORATIOTO, op. cit, p 92; DELGADO (op. cit., p. 30) também ratifica a informacdo sobre a
obsolescéncia dos canhdes, pelo fato de ndo terem alma raiada.
262 | IMA, op. cit., p. 149.

283 DORATIOTO, op. cit., p. 62.

%% |bidem, p. 92.

25 DELGADO, op. cit., p. 30.

265 CAWTHORNE, op. cit., p. 111 e 112.

6 DORATIOTO, op. cit., p. 135.

288 QUEIROZ, op. cit., p. 232.

289 CAWTHORNE, op. cit., p.111.

2" DORATIOTO, op. cit., p. 93.
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vitoria sobre o General Manuel Belgrano, por ocasido da guerra da independéncia
em 1811, bem como a expulsédo, em 1850, de 25 soldados brasileiros que haviam
ocupado uma ilha no Rio Paraguai. Todavia, em ambas as ocasifes, 0s paraguaios
atuavam dentro de seu territorio e contavam com superioridade numérica
esmagadora — para que se tenha uma ideia era de 32 para 1, na disputa de 1850.%"*

Por outro lado, em 1846, o exército paraguaio sofreu grande revés. Naquela
ocasido, Solano Lopez liderava uma tropa que incursionava até a fronteira proxima a
Corrientes, com o intuito de demover Rosas de incorporar o Paraguai. Devido a
incleméncia do tempo (forte calor e chuvas diarias), bem como das dificuldades de
avanco no terreno pantanoso, trés esquadroes se sublevaram, originando a
denominada Rebelido de Payburé. Solano agiu com firmeza e determinou o
fuzilamento dos lideres, debelando a revolta. Contudo, apds essa situacdo, a tropa
regressou a Assuncdo,?’? sem sequer entrar em combate. Tal situacdo permite
suscitar questionamento, seja sobre a capacidade e qualidade do soldado
paraguaio, ou ainda em relacao a lideranca militar de Solano Lopez.

Um dos temas abordados na analise politica foi a auséncia, no Estado
Paraguaio, de um processo decisoério estruturado, constituido pelo estudo da
situacdo sob diferentes enfoques, com o intuito de se obter uma interpretacédo
fidedigna dos fatos, para que, posteriormente, o assunto fosse discutido em esferas
e niveis diversos, e, por fim, se tivesse uma decisdo adequada ao problema.

Na ocasido, concluiu-se que essa situacao era decorrente do autoritarismo
do regime, que centralizava as decisdes na figura do Presidente. Este, por sua
vez, muitas vezes, realizava uma analise equivocada dos acontecimentos, haja vista
nao dispor de todos as informacdes necessarias ou, simplesmente, por falta de
capacidade prospectiva. A partir de entdo, a possibilidade de decisfes
equivocadas era muito grande.

Destaque-se que 0 assessoramento era complicado no regime paraguaio,
particularmente no sentido de contrariar a ideia do governante, pois poderia ser
interpretado como oposi¢do e punido de diversas formas, inclusive com a morte. Na
gestdo de Solano Lopez essa conjuntura se acirrou, principalmente devido a sua

personalidade forte.

2" DORATIOTO, op. cit., p. 60; DELGADO (op. cit., p. 30) também ratifica que o Ultimo combate
envolvendo tropas paraguaias havia ocorrido em Paraguari, por ocasido da independéncia do pais.
22 LIMA, op. cit., p. 22.
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Vale recordar que, também quando da analise politica, se discutiu a
perspectiva, por parte do governo paraguaio, em relagcdo a situacao politica no
Prata, no momento em que o Brasil invadiu o Uruguai. Solano Lopez presumiu que o
Paraguai havia alcancado o mesmo nivel politico que Brasil e Argentina, além de
inferir que o Império, ap0s apaziguar o Uruguai, invadiria o Paraguai. Em verdade,
esse ponto de vista estava totalmente equivocado do ponto de vista politico

Contudo, ainda que considerada essa percepc¢ao politica incorreta, uma boa
analise em relacdo a situacéo militar no Prata indicaria a ado¢cdo de uma atitude
defensiva por parte do Paraguai, afinal o pais possuia uma boa estrutura
defensiva, decorrente da modernizagéo ja discorrida. A Fortaleza de Humait4, centro
desse dispositivo, possibilitaria a interdicdo do Rio Paraguai, impedindo o acesso de
frotas até Assuncdo. O terreno ao sul dessa fortificacdo era propicio ao
estabelecimento de posi¢cOes defensivas, uma vez que era composto por charcos e
lagoas, sendo coberto por vegetacdo densa.?”®* O acesso pela Provincia do Mato
Grosso era muito dificil, por isso o governo brasileiro utilizava o Rio Paraguai para
alcancar Cuiaba e outras cidades brasileiras da regiao.

Entretanto, optou-se por uma atitude ofensiva, especialmente pela
personalidade de Solano Lépez, que tendia a superestimar as capacidades de seu
pafs, a0 mesmo tempo em que subestimava as potencialidades de seus inimigos.?”*
Assim, estimou-se que o Brasil possuia, na melhor hipétese, 5 mil homens no
Uruguai e que essa era a Unica forca organizada naquele momento. Ademais, 0
Império demoraria entre dois a trés meses para mobilizar um exército capaz de
enfrentar os paraguaios.”’’> Essa avaliacdo estava incorreta, o Brasil dispunha de
guase trés vezes o efetivo estimado. Além disso, ndo foi levada em conta a Marinha
Brasileira e, tampouco, os efetivos militares da Argentina e do Uruguai.

Também se constata um grande equivoco em relacdo a oportunidade da
deciséo de deflagrar o conflito. Em novembro de 1864, o Paraguai recebeu 106
caixas com fuzis e municdo, bem como médicos e técnicos, tudo oriundo da
Inglaterra. Nesse contexto, havia ainda muito armamento e muni¢do, além de 4
encouracados em construcdo a serem recebidos. Tais itens, como se percebe,

poderiam influenciar o desenrolar do conflito. Contudo, a decisdo precipitada de

2" DORATIOTO, op. cit., p. 475.
" |bidem, p. 71.
2’5 |bidem, p. 71.
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apresar o Navio Marqués de Olinda, implicou no rompimento de relacbes com o
Brasil. Assim, a Marinha Brasileira realizou o bloqueio naval do Prata e os itens
ndo puderam ser entregues ao governo paraguaio.?’®

A partir desse momento, pretende-se analisar o planejamento da ofensiva
de Solano Loépez. Para tanto, em um primeiro momento, sera discorrido
sucintamente sobre como estava concebida essa acdo. Seriam abertas duas frentes.
Uma delas, na direcdo norte, com o objetivo de alcancar Cuiaba, capital de Mato
Grosso.?’” A outra, na direcéo sul, com destino ao Rio Grande do Sul. Esta ultima
contaria com o apoio dos habitantes das Provincias de Entre Rios e Corrientes, para
a invasdo do territorio brasileiro. A esquadra brasileira estaria impedida de agir, pois
teria sido destruida ou aprisionada.?’® Um ponto fundamental para as acées era a
rapidez — daf a denominacao de guerra relampago.?”

Da anadlise dos planos de guerra de Solano Lopez, verificam-se diversas
guestdes que cabem ser discutidas. Inicialmente, a decisdo de abrir duas frentes
de combate, uma no Mato Grosso e outra no sul do Paraguai, implicava em grande
coordenacao, estruturacdo adequada, boas liderancas, mobilidade, dentre outros. E
o Exército Paraguaio ndo dispunha dessa envergadura.

N&o estava clara qual a vantagem a ser alcancada com a campanha no
Mato Grosso. O objetivo principal, seja para o Paraguai, quer para o Brasil,
encontrava-se ao sul, no territério que englobava o atual Rio Grande do Sul e o
Uruguai. Face a essa conjuntura, o Império, de imediato, ndo mobilizou tropas para
defender o territério mato-grossense invadido, até mesmo porque priorizou o conflito
contra os blancos uruguaios. Enquanto isso, Solano Lépez dispendeu cerca de 7,5
mil homens e 3,5 mil cavalos, que poderiam ter sido aproveitados na frente de
combate principal.

Para agravar a situacdo, Solano Lopez direcionou inicialmente a acdo militar
para a invasado do territorio mato-grossense, para somente depois investir rumo a
porcdo meridional. Essa demora favoreceu os aliados (em particular o Brasil) - os
guais estavam envolvidos em outro conflito no Uruguai e necessitavam de tempo

para se organizar contra 0s paraguaios. Além disso, os paraguaios desejavam

7% |bidem, p. 93.

2T LIMA, op. cit., p. 131.

" DORATIOTO, op. cit., p. 135; sobre os planos de guerra de Solano Lopez, ver também LIMA (op.
cit., p. 144), bem como DELGADO (op. cit., p. 65).

" DORATIOTO, op. cit., p. 475.
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atingir Cuiaba, mas ndo estava claro como isso seria alcancado. Tanto o é que, as
forcas chegaram somente até Coxim; tendo, apos isso, regressado a Assunc¢do, com
grande quantidade de material saqueado (que por si somente nao justificava a acéo
militar), deixando pequenos efetivos nos pontos conquistados.?®

Dessa forma, a acdo no Mato Grosso desviou meios importantes que
poderiam ser empregados na frente mais importante, além de haver propiciado
tempo para que os aliados pudessem estar melhores preparados para
enfrentar o Paraguai na zona de acéao principal, que era a sul do Paraguai.

Ao iniciar as operagbes na porcao sul, Solano Lopez possuia diversas
convicgbes que se mostraram equivocadas. Em primeiro lugar, considerava que, ao
declarar guerra contra a Argentina, esta modificaria seu posicionamento e facultaria
o transito de suas tropas pelo territério argentino. Também estava convencido que
encontraria as mesmas facilidades da Campanha do Mato Grosso. Entretanto,
enquanto que aquela regido do Brasil era pouco povoada e guarnecida, 0 mesmo
ndo acontecia com a frente de combate meridional. Ademais, o Presidente
Paraguaio acreditava que Brasil e Argentina solicitariam armisticios apés a tomada
de Corrientes e de Uruguaiana, respectivamente; sendo que qualquer uma dessas
vitorias atrairia os opositores de Buenos Aires para a causa paraguaia.?®*

O sucesso dessa acao militar dependia da adesdo dos entrerrianos e
correntinos a causa paraguaia. Essa atitude era fundamental no plano, uma vez
gue Solano Lépez contava com o apoio das milicias locais para reforcar suas tropas,
sob a lideranga de Urquiza, bem como com o fornecimento de cavalos para apoiar a
invasdo do territério brasileiro. Contudo, a atitude das tropas paraguaias que
ocuparam a cidade de Corrientes nao foi condizente com esse pensamento.
Em um primeiro momento, a postura dos militares foi exemplar, o que permitiu o
reestabelecimento da rotina da cidade. Posteriormente, iniciaram-se 0s abusos,
como saques, roubos, destrato e assassinatos dos locais.?®?

Solano LOpez, ao tomar conhecimento desses fatos, deveria ter atuado
energicamente para coibi-los, uma vez que a atitude da tropa geraria
descontentamento e isso poderia atrapalhar os planos. Entretanto, o Presidente

demonstrou ser conivente com os abusos, inclusive chegando a se apossar de um

280 | IMA, op. cit., p. 134.

81 DELGADO, op. cit., p. 63-65.

82 DORATIOTO, op. cit., p. 134-135; sobre a postura dos soldados paraguaios quando da ocupacao
de Corrientes, ver também LIMA (op. cit., p. 152).
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piano que fora saqueado. Além disso, emitiu ordens com o intuito de coordenar os
saques.?®

Logicamente, a adesdo esperada nao se consumou, praticamente
inviabilizando o planejamento militar. Todavia, essa situacdo ndo impediu o0s
paraguaios de prosseguirem com a ofensiva, ainda que sem o0s reforgcos
esperados. Tal panorama somente faz sentido a luz do excesso de autoconfiancga, e
da tendéncia de desprezar seus adversarios, caracteristica tipicas da personalidade
de Solano Lopez.

Também nédo estava claro como a esquadra brasileira seria aprisionada
ou destruida, pois, tanto o Paraguai como Urquiza, pretenso aliado, ndo dispunham
de meios para tal acdo. Por fim, ndo havia embasamento estratégico para
considerar que as acfes seriam rapidas. Nao existiam cavalos suficientes e o
Paraguai ndo dispunha de dominio sobre a Rio Parand, principal artéria de
comunicagcdo da regido. Além disso, historicamente, os conflitos dessa época
duravam anos.

Solano Lépez nédo estabeleceu aos comandantes objetivos claros, além de
ndo permitir qualquer inciativa, sem seu prévio conhecimento e assentimento. Tal
panorama decorria de sua desconfianca extrema em relacdo a lealdade de seus
subordinados — situacdo essa que se agravou com o decorrer do conflito. Dessa
forma, os comandos na frente de batalha tardavam semanas para receber
instrucdes, dado o tempo de deslocamento dos mensageiros a cavalo. Essa demora
prejudicou sobremaneira a campanha militar, em particular na fase ofensiva, na qual
a dinamica das acOes se alterava constantemente, demandando frequente

decisfes.?®

3.4.2 Conclusao Parcial

Inicialmente, foi constatado que o processo de modernizacdo militar, de
carater defensivo, em curso no pais era bastante dependente da Inglaterra, seja
no concernente a pessoal, material e, até mesmo, consultoria. Vale destacar a

inexisténcia de investimentos em infraestrutura no Paraguai, que permitissem

83 DORATIOTO, op. cit.,, p. 135; LIMA (op. cit.,, p. 152) também corrobora a conivéncia de Solano
Lépez em relacdo aos saques perpetrados contra a populacdo de Corrientes.
%4 DELGADO, op. cit., p. 65.
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atenuar essa situagcdo. Assim sendo, o bloqueio do acesso ao mar impediria a
entrada de insumos militares no pais.

A mobilizacdo militar paraguaia chegou a 77 mil homens em 1864 - um
efetivo que quase alcancava o triplo do somatério dos exércitos brasileiro, argentino
e uruguaio. Essa vantagem era numérica era extremamente favoravel ao
Paraguai, em caso de conflito.

Contudo, a mobilizacdo desse efetivo implicava em comprometimento de
cerca de 38,5% da populacdo masculina em idade produtiva, com impacto
extremamente negativo na agropecuaria do pais — atividade econémica que
dependia sobremaneira de méo-de-obra. Além disso, o pais teria muita dificuldade,
seja em repor baixas de combate, ou de ampliar suas tropas.

A conjuntura em tela € bastante desfavoravel em caso de conflito de
longa duracdo e com grande quantidade de perdas humanas. E justamente essa
era a caracteristica das guerras travadas ao longo do Século XIX.

Os exércitos mobilizados por Brasil e Argentina, ao inicio da guerra,
eram menores que o efetivo paraguaio. Contudo, esses paises, dispunham de
muito maior capacidade de repor baixas e de ampliar suas tropas, sem
comprometer as respectivas economias.

Ainda se verificou que a Marinha Paraguaia dispunha ao inicio do conflito de
onze barcos, sendo que nenhum era de guerra e somente um deles estava armado;
enguanto isso, somente a esquadra brasileira era composta de 42 embarcacdes.
Essa situacdo era desfavoravel ao pais, que, dependia da ligagdo com o mar,
por intermédio do Rio Parana, para garantir o prosseguimento de sua
economia, bem como a entrada de meios militares. E, como se percebe, a Forca
Naval paraguaia nao tinha capacidade de assegurar o livre transito nessa via.

Quanto ao exército, existia uma desproporcao muito grande entre o
numero de oficiais e a de pracas, principalmente soldados — eram 88 oficiais em
um exército de 77 mil homens. Dessa forma, a Forca Terrestre do pais, embora
numerosa, constituia uma grande massa, sem efetivo comando, condi¢cédo essa que
prejudicava sobremaneira sua operacionalidade.

A alteracdo na estratégia militar do pais, que passou de uma postura
defensiva para uma ofensiva, a partir da ascensdo ao poder de Solano Loépez,
impediu uma adequada consolidacdo de uma estrutura defensiva - que se

encontrava em curso desde 1854. Por outro lado, também ndo houve tempo para
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que o0 pais se preparasse para a campanha ofensiva, uma vez que o pais dispés
de pouco mais de dois anos para redirecionar todos seus esforgos.

Além disso, ndo havia critérios para promocao e nao existiam locais
para a formacdo de oficiais e sargentos. Por isso, a ascensao na carreira
ocorria por indicagado, o que privilegiava os bajuladores do regime. Assim, muitos
eram promovidos sem possuirem capacidade para tal. Enquanto isso, Solano
LOpez atuava para anular aqueles que se destacavam pela lideranca.

Os equipamentos e técnicos importados ao longo do processo de
modernizacdo foram, em sua maioria, empregados na preparacao de posicdes
defensivas. Por isso, havia grande deficiéncia em outros setores do Exeército.

Na artilharia, a maioria dos canhdes era antiquada, do periodo colonial,
com alma lisa, pequeno alcance e pouca capacidade de penetracdo. Faltavam
canhdes de alma raiada — 0 que prejudicava a capacidade do pais de atuar contra
barcos encouracados em uma situacdo de bloqueio do Rio Parana. Os fuzis da
infantaria eram também obsoletos, do tipo de chispa e ndo funcionavam embaixo
de chuva ou quando molhados. O numero de cavalos era muito reduzido,
afetando sobremaneira a mobilidade e a logistica da tropa. O pais também néo
possuia tradicdo militar e carecia de experiéncia em combate.

Ademais, assim como ocorria em relacao a politica, as decisdes militares
eram tomadas quase que pessoalmente por Solano LOpez. Nao havia uma
estrutura de processo decisorio, potencializando a possibilidade de erro. Assim, esse
governante, além de concluir incorretamente que o Brasil invadiria o Paraguai,
também subestimou a capacidade de seus oponentes. Por isso, equivocadamente,
0 pais adotou uma postura militar ofensiva em relacdo a Brasil, Argentina e
Uruguai; quando a andlise do panorama militar, indicava que o Paraguai deveria
ter permanecido em defensiva.

Ademais, Solano Lépez deflagrou o conflito em momento inoportuno,
pois havia muito suprimento militar a ser entregue ao pais. Com o inicio da guerra, a
entrega ndo se concretizou, devido ao bloqueio naval do Rio Parana.

Analisando o planejamento da ofensiva de Solano LOpez, constatou-se que,
o Exército Paraguaio nédo dispunha de envergadura suficiente para atuar em
duas frentes: no Mato Grosso e no sul. Além disso, a acdo no Mato Grosso

desviou meios importantes que poderiam ser empregados na frente mais
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importante, além de proporcionar tempo para que os aliados pudessem melhor
se preparar para a ofensiva paraguaia.

O sucesso da acao militar dependia de muitas condicionantes externas,
sobre as quais Solano Lopez ndo detinha controle, como o apoio das milicias
opositoras argentinas para reforcar suas tropas, a lideranca de Urquiza, bem como o
fornecimento de cavalos para apoiar a invaséo do territorio brasileiro. Para agravar a
situacdo, a atitude das tropas paraguaias que ocupavam Corrientes contribuiu
para que o suporte esperado ndo se consumasse.

Também nédo estava claro como a esquadra brasileira seria aprisionada
ou destruida, pois, tanto o Paraguai como Urquiza, pretenso aliado, ndo dispunham
de meios para tal acdo. Por fim, ndo havia embasamento estratégico para
considerar que as acgfes seriam rapidas.

O analisado permite concluir que a expressao militar do Poder Nacional
do Paraguai ndo oferecia respaldo para que o pais deflagrasse o conflito

contra Brasil, Argentina e Uruguai.
3.5 EXPRESSAO CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Conforme exposto nas sec¢Oes anteriores, o Paraguai vivenciou situacao de
isolamento politico até o fim do Governo de Francia. Nessa época, havia uma débil
ligacdo com o exterior, por intermédio de um reduzido comércio. A prioridade nessa
época era o fortalecimento do regime e da independéncia do pais. Nesse ambiente,
havia pouca disponibilidade de recursos para aplicagdo no desenvolvimento interno.

A partir da gestédo de Carlos Lépez, houve a abertura da economia e o pais
passou a exportar produtos agropecuarios. O capital decorrente da exportacdo era
revertido em um processo de modernizacdo militar, especialmente no que se refere
a preparacao de posicoes fortificadas. Contudo, esse relativo progresso tecnolégico
permaneceu restrito ao campo militar; ndo atingindo a agricultura, a pecudria ou a
educz;u;,élo.285 Além disso, ndo houve preocupacdo governamental em estabelecer
iniciativas que permitissem a producéo local desses insumos militares.

O investimento na area militar se acentuou no Governo de Solano Loépez,

tendo em vista a mobilizagdo militar em curso. O incremento da estrutura militar

?% DELGADO, op. cit., p. 30.
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paraguaia prosseguia por intermédio de importacfes. Essa situacdo praticamente
consumia todo o orgamento do pais.

Assim sendo, verifica-se que o0 investimento na infraestrutura do pais
nunca foi prioridade ao longo do periodo histérico analisado. Em um primeiro
momento, tal situacdo decorreu da auséncia de capital para tal. Por outro lado,
quando houve o ingresso de recursos na economia, priorizou-se o campo militar. Tal
conjuntura levou a um pais atrasado sob diversos enfoques, pouco propicio a
iniciativas cientifico-tecnoldgicas.

Conforme j& exposto, existiam poucas estradas no pais. Os nucleos urbanos
eram reduzidos e a populacdo urbana estava concentrada em Assuncdo® - que,
tinha 20 mil habitantes em 1855 (10 anos antes do inicio do conflito). &’
Praticamente inexistia imprensa, a populacdo tinha baixo nivel educacional, as
técnicas empregadas na agropecudria eram rudimentares, quase nao haviam
iniciativas locais de comércio e de industria, dentre outros.

Vale ressaltar que o autoritarismo, de certa forma, era responsavel por
muitas das condicionantes que ocasionavam essa situacdo, tendo em vista que a
conjuntura fortalecia o regime. Nesse sentido, uma sociedade iletrada possuia
menor capacidade critica e discernimento politico, era mais simples e manobravel
pelo sistema.

O fato do regime monopolizar a economia e praticamente todo o capital
facilitava o controle da populacao, afinal, o Estado era o principal empregador do
pais. Os lucros auferidos nesse manejo eram extremamente favoraveis para o
governo, resultando em uma renda média muito baixa para a populacdo. Contudo,
essa situacao gerava uma sociedade com pouco poder aquisitivo. Ademais, nao
havia recurso privado para investimentos em empreendimentos comerciais e
industriais locais — que, de muito pouco adiantariam, face as caracteristicas do
mercado interno.

Diversos autores buscam apresentar o panorama de um Paraguai
desenvolvido a época imediatamente anterior ao inicio do conflito. Contudo,
percebe-se exacerbagdo e absolutizacdo enfatica de “inumeros fendmenos e
processos (desenvolvimento, industrializagdo, alfabetizagdo)”, embasados em

motivacao ideoldgica-nacionalista e em uma “descricdo fenoménica e superficial de

28 QUEIROZ, op. cit., p. 78.
87 CAWTHORNE, op. cit., p. 65.
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fatos objetivos determinados e limitados historicamente” ?®®, com o intuito de

apresentar o pais como um modelo de desenvolvimento autdnomo e autoctone.

Nesse sentido, citam-se algumas constatacdes que contradizem esse
suposto modelo. Por exemplo, costuma-se mencionar que a primeira ferrovia sul-
americana foi construida no Paraguai, quando na verdade tratou-se da sexta.
Exacerba-se muito a metallrgica de Ibicuy como uma iniciativa pioneira; entretanto,
tal empreendimento foi estabelecido com a total dependéncia de capital, recursos
materiais e técnicos ingleses. Isso sem mencionar que o Brasil ja dispunha de forjas
desde o século XVI.?* O fato é que o “Paraguai ndo acumulara capital nem tinha
tecnologia para iniciar uma revolugao industrial na regido”.?*

Outro ponto bastante mencionado é que no pais quase ndo havia
escraviddao. Contudo, tal panorama nada tem a ver com um modelo socialmente
mais justo e desenvolvido. A quase inexisténcia de trabalho escravo era decorrente
do acanhamento da economia local, que néo justificava os vultosos investimentos
necessarios para o emprego do sistema escravocrata. Por isso, a preferéncia pelo
trabalho de nativos — mesticos e indios.

As poucas inovac¢des tecnolégicas existentes, como o incentivo a metalurgia,
foram implementadas em um contexto de modernizacéo militar,”®* e destinavam-se,
principalmente, as fortificacdes. Além disso, essas iniciativas modernizantes eram
totalmente dependentes de importacdo, em especial da Inglaterra - quase nada era
produzido no Paraguai. Logo, esse reduzido nicho ndo resultava em avanco para o
pais.

Apesar dessas medidas inovadoras, ndo se constata esforco por parte dos
dirigentes paraguaios em modificar a dinamica econdmico-social herdada da época
de dominacdo espanhola.?®? Afinal, na metade final do século XIX, o pais ainda se
mantinha economicamente com as mesmas atividades que vigoravam durante o
periodo colonial: extrativismo e agropecuéria.?*®

Do exposto, conclui-se que a expresséo cientifico-tecnolégica do Poder
Nacional do Paraguai ndo propiciava embasamento para que esse pais

empregasse a forca.

28 QUEIROZ, op. cit., p. 322.

%89 | IMA, op. cit., p. 80 e 81.

2% MENEZES, op. cit., p. 164.
»1 DEL PRIORE, op. cit., p. 191.
292 |pidem, p. 191.

2% | IMA, op. cit., p. 81.
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4. CONCLUSAO

No contexto da Guerra do Paraguai, se destaca o fato de que coube a
Solano Lopez a iniciativas das acoes flagrantemente hostis contra o Brasil, em um
primeiro momento, e depois contra a Argentina, que resultariam no maior conflito
sul-americano até os dias atuais. E, ainda mais surpreendente, € a constatacao que,
até entdo, o Paraguai ocupava a periferia da politica platina, cuja hegemonia era
compartilhada justamente pelos dois paises confrontados.

Assim, em 12 de novembro de 1864, o navio brasileiro Marqués de Olinda,
que transitava pelo rio Paraguai com destino a Cuiaba (capital da Provincia de Mato
Grosso), foi abordado pelo vapor paraguaio Tacuari e obrigado a regressar ao porto
de Assuncdo. Apoés isso, a embarcacdao, bem como diversos passageiros, dentre
eles o futuro governador da provincia, foram aprisionados.

Tal fato ocorreu sem prévia declaracdo formal de guerra, uma vez que,
somente no dia seguinte ao ocorrido, 0 governo paraguaio emitiu nota a embaixada
brasileira em Assuncdo, rompendo as relacées entre os paises. A despeito dessa
situacdo, nao houve reagao militar por parte do Brasil.

O Paraguai alegou junto a Inglaterra que havia assim procedido como
reacdo a intervencdo militar brasileira no Uruguai. Entretanto, em 7 de dezembro de
1864, Edward Thornton, representante britanico na Argentina e Paraguai, enviou
correspondéncia oficial a José Berges, Chanceler Paraguaio, afiancando que o
Império ndo anexaria o Uruguai.

A despeito do clima favoravel ao entendimento diplomatico, o Paraguai
invadiu a Provincia de Mato Grosso, em 24 de dezembro de 1864. Nessa ocasiao,
as tropas invasoras saquearam diversas localidades e alcancaram Coxim; tendo
permanecido ocupando militarmente a regido com pequenos efetivos dispersos.

Em 20 de fevereiro de 1865, foi firmado o Protocolo de Paz de Villa Union,
gue p6s fim ao conflito no Uruguai. Esse acordo, mediado pelo representante italiano
em Montevidéu (atendendo a vontade do governo local), foi firmado por todas as
partes integrantes do conflito: colorados, blancos e brasileiros. Conforme
estabelecido no tratado, Venéancio Flores, lider dos colorados e aliado do Império,
assumiu a presidéncia do pais.

Dessa forma, em fins de fevereiro de 1865, a conjuntura no Prata era

novamente favoravel a uma solugcdo negociada para o conflito envolvendo Brasil e
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Paraguai. Em primeiro lugar porque o Uruguai havia preservado sua independéncia,
e, portanto, o motivo pelo qual o Paraguai havia alegado para hostilizar o Brasil
havia, em tese, terminado.

Por outro lado, o Paraguai ndo contaria mais, a partir de entdo, com o apoio
dos blancos, os quais haviam sido alijjados do poder no Uruguai. Essa situacao,
inclusive, afetava fortemente o comércio exterior paraguaio, naquela época bastante
dependente do porto de Montevidéu, dados os eternos entraves portenhos a
utilizacao do terminal de Buenos Aires pelos paraguaios.

A Argentina, até aquele momento, mantinha neutralidade em relagdo ao
conflito paraguaio-brasileiro, pois deu nega a pretenséo brasileira de utilizar pontos
de apoio em territdério argentino ao longo do Rio Parana, com a finalidade de
proporcionar suporte a esquadra do Império. E, também ndo consentiu com o
transito de tropas de Solano Lépez pelo territorio de missiones.

Contudo, novamente Solano Ldépez ignorou esse panorama e optou pelo
emprego da forca; declarando guerra contra Argentina, em 5 de marco de 1865.
Assim, no dia 13 de abril de 1865, o0 exército paraguaio tomou a cidade de
Corrientes. O governo de Mitre alegou haver tomado conhecimento do rompimento
oficial das relagBes entre os paises somente ap0s a invasao paraguaia — ou seja,
oficialmente, uma vez mais o Paraguai havia cometido hostilidades sem aviso
prévio. Ademais, a truculéncia da ocupacéo paraguaia em Corrientes resultou que
Entrerrianos e Correntinos (pretensos aliados paraguaios) se posicionassem de
forma desfavoravel a causa paraguaia.

As atitudes do governo paraguaio levaram Brasil, Argentina e Uruguai a
firmar o Tratado da Triplice Alianca, em 1° de maio de 1865. Nesse acordo, 0s
interessados se comprometiam a atuar militarmente e de forma conjunta contra
Solano Lépez. O comando coube a Mitre, em uma habil manobra com o intuito de
angariar, em alguns casos, e robustecer, em outros, a unido de esforcos entre partes
tdo distintas (portenhos, colorados uruguaios, oposicionistas argentinos e
brasileiros), particularmente no caso do Brasil — seja pelo idioma e, principalmente,
pela forma monarquica de governo.

Destarte, no inicio de maio de 1865, a situacdo que se descortinava era
totalmente adversa a Solano Lopez. O Paraguai, além de ndo contar mais com o
apoio dos blancos uruguaios, também nédo disporia mais do suporte dos habitantes

de Entre Rios e Corrientes. Os paises hegemoénicos no Prata — Brasil e Argentina —
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haviam deixado de lado suas diferencas, para se aliar militarmente contra o Chefe
do Executivo paraguaio; tendo angariado a participacdo efetiva do Uruguai — que,
pouco tempo antes, encontrava-se em conflito contra o Império.

Essa conjuntura desfavoravel ao Paraguai induziria a busca de uma saida
negociada para as divergéncias. Afinal, a unido de esforcos militares entre 0s
aliados era muito ténue - apesar da tentativa de fortalecé-las. Por outro lado, havia
uma estrutura defensiva militar paraguaia consideravel, que permitiria a esse pais
abandonar a atitude ofensiva e conduzir tratativas diplomaticas em excelentes
condicbes. Todos os aliados enfrentavam oposicdes internas em relacdo a um
conflito armado. E a prépria Inglaterra defendia o retorno a uma situacdo de
normalidade em diversas ocasides. A despeito dessa conjuntura, Solano Lépez deu
seguimento a sua campanha ofensiva.

Dessa forma, partindo-se dessa situacdo, buscou-se proceder uma analise
em relacdo a capacidade do Paraguai em empregar a forca, independentemente da
parte contraria envolvida no conflito (seja o Brasil isoladamente, ou uma alianca
formada entre os paises platinos), e assim alcancar seus objetivos. Para tanto, fez-
se necessario estabelecer um pardmetro, com o intuito de se alcancar uma
objetividade na verificagdo procedida; sendo elegido o Poder Nacional para esse
propaosito.

Em um passo seguinte, foi discorrido sobre o referencial tedrico envolvendo
a ideia de Poder Nacional. Assim sendo, foram estudadas teorias e doutrinas que
remetessem a ideia de mensuracao/avaliacdo de poder, envolvendo grupos
politicamente organizados. A partir de entdo, constatou-se uma convergéncia de
entendimentos de autores, acerca da existéncia de um conceito denominado
genericamente de poder, que consistiria na capacidade de uma determinada
unidade politica em alcancar seus objetivos. Esse posicionamento, vale destacar, se
enquadra no conceito de Poder Nacional sustentado pela ESG,; restando
caracterizada a validade da escolha, bem como a viabilidade e cientificidade desse
critério. Por fim, no aprofundamento da doutrina da ESG, verificou-se a pertinéncia
do fracionamento do Poder Nacional em suas expressodes, com o intuito de melhor
compreendé-lo.

Em uma etapa seguinte, passou-se a andlise das expressbes do Poder
Nacional, iniciando-se pela expressao politica. Assim, inicialmente, foram

vislumbradas questdes geopoliticas que sempre influenciaram a politica paraguaia: a
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consolidacdo da independéncia do pais (constantemente ameacada por Buenos
Aires, que ndo escondia seu interesse em anexar a “provincia rebelde”) e a
necessidade de acesso ao mar. Além disso, o Paraguai tinha problemas de
indefinicdo de limites com todos os seus vizinhos (Argentina, Bolivia e Brasil), bem
como discordava da livre navegacdo no Rio Paraguai, o que prejudicava 0s
interesses brasileiros. Contudo, até o governo de Solano Lopez, o pais sempre
buscou resolver esses problemas por intermédio da diplomacia.

Outro ponto importante, consiste no fato de que Brasil e Argentina
compartilhavam a hegemonia na Bacia do Prata e ndo desejavam estender esse
protagonismo a terceiros. Contudo, enquanto que para o Império era fundamental as
independéncias paraguaias e uruguaias objetivando a manutencdo do quadro
politico vigente, a Argentina sempre atuou no sentido de submeter esses paises —
buscando reestabelecer o territério do antigo Vice-Reinado do Prata.

Solano Lopez, ao assumir o poder, considerava que seu pais havia atingido
o0 mesmo nivel politico que Brasil e Argentina. E, para ganhar espaco no quadro
regional, articulou uma unido envolvendo Paraguai, blancos uruguaios e
oposicionistas argentinos, como contraponto as na¢fes entdo hegemonicas. Essa
guinada contrariava interesses tanto do Império quanto da Argentina — o que
terminou por unir esses paises tradicionalmente rivais contra a iniciativa paraguaia.
Ademais, acentuou-se no governo paraguaio a impressdo (iniciada na gestédo
anterior) de que o Brasil nutria intencdo de anexar o pais.

Fruto dessa percepcéo superestimada da situacdo paraguaia e, a0 mesmo
tempo, subestimando seus adversarios, Solano Lépez, quando teve seus interesses
contrariados, decidiu pelo emprego da forca, inicialmente contra o Brasil, depois
contra a Argentina, e, finalmente contra uma alianca envolvendo os paises platinos.
Entretanto, a perspectiva paraguaia estava equivocada e ndo encontrava respaldo
na realidade.

Diversas especificidades politicas colaboram para explicar esse equivoco.
Inicialmente, verificou-se a fragilidade das instituicdes e mecanismos republicanos,
situacdo que foi agravada pelos seguidos regimes autoritarios. Tal situacdo gerou
um Estado néo estruturado, composto por um executivo hipertrofiado, que dominava
o legislativo e o judiciario subservientes.

Assim sendo, o poder estava totalmente concentrado nas maéaos do

Presidente, praticamente inexistindo um processo decisorio a nivel estatal,
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englobando diversos niveis e esferas, principalmente a diploméatica. Por outro lado, a
sociedade estava alheia a realidade politica, ndo tendo oportunidade de tomar parte,
seja por intermédio da opinido publica ou do legislativo. Em suma, ndo havia
OpOosicao no pais.

Nesse contexto, a formulacdo de perspectivas e, principalmente, a
qualidade das decisbes passou a depender exclusivamente da capacidade politica
do governante. No caso de Solano Lopez, havia uma tendéncia, infundada, de
valorizar as potencialidades paraguaias, e, ao mesmo tempo, desprezar o poder de
seus adversarios. Some-se a esse traco sua inexperiéncia, seja devido a sua idade,
Ou a sua pouca vivéncia politica e militar. Essa dindmica explica as percepcoes e
decisfes equivocadas de Solano Lépez a nivel politico.

Assim, sob o ponto de vista da expressao politica do Poder Nacional,
ndo havia fundamentos para que Solano Lépez deixasse de lidar com os
problemas do Paraguai por intermédio da diplomacia, conforme vinha
ocorrendo h&a décadas, e optasse pelo emprego da forca.

Posteriormente, passou-se a analisar a expressao econdmica do Poder
Nacional paraguaio, sendo constado que 0s sucessivos regimes autoritarios levaram
a um crescente intervencionismo estatal na economia. Essa situagéo, por sua vez,
resultou em um sistema econ6mico no qual o governo detinha o controle sobre
quase todo o capital circulante no pais e com pouco dinamismo interno - pela
auséncia de investimentos internos privados e baixo poder aquisitivo da populacéo.

A economia era totalmente dependente do mercado externo - seja para a
aquisicdo de recursos, mediante a exportacao de produtos agropecuarios, ou para a
importacdo de praticamente tudo o que era consumido no pais. Nesse contexto,
existiam dois agravantes: as trocas externas ocorriam praticamente com um Unico
pais - a Inglaterra - e eram realizadas exclusivamente por intermédio do Rio Parana.
Assim, qualquer interrup¢éo nesse fluxo implicaria na asfixia econdmica do pais.

Também foi verificado que a mobilizacdo militar em curso desde 1862
impactava negativamente a economia local, pois implicava no consumo de grande
qguantidade de capital, retirava mao-de-obra da producdo agropecuaria e desviava
parte da agricultura de subsisténcia para o sustento do numeroso exército. A
situacao era agravada pelo fato das poucas iniciativas de infraestrutura e inovacéo
serem destinadas ao campo militar e, ainda assim, ndo serem corretamente

priorizadas e dimensionadas.
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Ademais, a economia paraguaia era muito menor que a dos aliados,
arrecadando com comércio exterior quase 65 vezes menos e com impostos 22
vezes menos. Isso significa dizer que o Paraguai dispunha de capacidade muito
menor que 0S seus opositores de sustentar um esforco de guerra ao longo de
determinado periodo de tempo. Esse panorama era agravado pelas dificuldades
desse pais em conseguir financiamento externo, dado que os investidores
estrangeiros consideravam as operacfes financeiras com o Paraguai como de alto
risco.

Destarte, conclui-se que a expressao econdmica do Poder Nacional do
Paraguai ndo oferecia respaldo para que o pais deflagrasse o conflito contra
Brasil, Argentina e Uruguai.

Prosseguindo no trabalho, foi analisada a expressao psicossocial do Poder
Nacional do Paraguai, sendo constatado que a quantidade de habitantes desse pais
era cerca de 28 vezes menor que a soma da populacdo dos aliados. Ou seja, 0
Paraguai possuia muito menor capacidade de fornecer e repor tropas e, ao mesmo
tempo, dispor de méao-de-obra para manter sua economia, em uma situacdo de
esforgo de guerra.

Por outro lado, diversos aspectos psicossociais, de certa forma, eram
favoraveis, a uma situacdo de conflito. A sociedade tinha pouca consciéncia dos
fatos politicos locais ou internacionais e baixa capacidade de discernimento (devido
aos baixos indices de escolaridade) — em suma: era isolada. Dessa forma, havia
tendéncia em se acreditar nas informacgfOes repassadas pelo governo (embora
muitas delas sem qualquer l6gica), bem como de superestimar os pontos favoraveis
e subestimar aqueles desfavoraveis ao regime.

O governo dispunha de fortes mecanismos para coagir a populacdo em uma
situacdo de conflito. Havia uma forte rede repressiva, formada por robusto aparato
de informantes e policial. O Estado era o maior empregador, e, portanto, a fonte
principal de sustento para a grande maioria da sociedade. A Igreja estava sob
controle estatal, o que permitia 0 emprego dos religiosos e da propria religiosidade
do povo em favor dos interesses do pais. Entretanto, ressalve-se que qualquer
diminuicdo por parte desse controle impactaria negativamente no poder de coercéo
estatal, e, consequentemente, no esforco de guerra.

Assim, embora alguns dos aspectos anteriores favorecessem o esfor¢o de

guerra, outros, com destaque para a dimensdo da populacdo, eram bastante
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desfavoraveis. Destarte, pode-se concluir que a expressao psicossocial do Poder
Nacional do Paraguai ndo propiciava embasamento para o emprego da forca,
conforme envergadura pretendida por Solano Lépez.

Passando a andlise da expressdo militar do Poder Nacional paraguaio, foi
visto que, ao inicio do conflito, o pais dispunha de um exército de 77 mil homens, o
que equivalia a quase trés vezes a soma dos efetivos militares dos paises aliados.
Essa situacdo comprometia parcela significativa da populacdo masculina em idade
produtiva. Dessa forma, o Paraguai dispunha de reduzida capacidade de mobilizar
outros efetivos ou de repor baixas em combate. Além disso, 0o pais comprometia,
também, seriamente a sua economia, seja pelo desvio de mao-de-obra, ou pela
impossibilidade de custear suas tropas.

A Marinha Paraguaia dispunha de 11 barcos, sendo que somente um deles
estava em melhores condi¢cOes para a guerra — os demais eram embarcacdes civis
adaptadas. Enquanto isso, a esquadra brasileira era composta por 42 navios de
combate. Vale dizer, o Paraguai tinha questionavel capacidade de manter o livre
transito do Rio Parana — que era a via exclusiva de abastecimento comercial e militar
do pais.

Abordando o exército paraguaio, foi verificado que os recursos humanos
eram de baixa qualidade: a proporcao entre oficiais e pragas era muito desigual, ndo
havia escolas de formacédo de oficiais e sargentos, ndo havia fluxo de carreira e
critérios para a promocado, dentre outros. Os meios materiais também eram
deficientes: o armamento coletivo (canhdes) e individual (fuzis) eram obsoletos, a
logistica ndo era adequada (faltava municéo, calcados, viveres e outros). Além
disso, o pais néo tinha tradicdo militar e carecia de experiéncia em combate.

Em relacdo ao planejamento, ndo havia razdes politicas que motivassem a
mudanca da estratégia defensiva, até entdo em curso, para uma campanha
ofensiva. Essa alteracdo impediu uma adequada consolidagdo de uma estrutura
defensiva e ndo propiciou tempo suficiente para que o pais se preparasse para a
ofensiva. Ademais, a oportunidade de deflagracdo do conflito foi inoportuna, pois
diversos equipamentos militares deixaram de ser entregues devido ao bloqueio
naval do Rio Parana — imposto pela esquadra brasileira apés o inicio do conflito.

A ofensiva planejada era complexa e apresentava sérios problemas de
concepcao. Previa a abertura de duas frentes de combate, sendo que o exército

paraguaio nao dispunha de envergadura para tal tipo de acdo. Além disso, a acdo no
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Mato Grosso foi desnecesséaria, pois comprometeu meios que poderiam ser
empregados na zona principal de combate e propiciou tempo para que os aliados
melhor se preparassem na frente mais importante. Também havia dependéncia de
diversas condicionantes, sob as quais Solano Lopez ndo detinha controle, como o
apoio dos blancos uruguaios e dos oposicionistas argentinos. Nao estava claro como
a esquadra brasileira seria destruida. As acdes estavam demasiadamente
centralizadas nas méaos do Presidente, prejudicando a iniciativa dos comandantes
nos diversos escaldes. E, finalizando, ndo havia razfes para crer que a campanha
seria rapida - conforme acreditavam os paraguaios.

O analisado permitiu concluir que a expressado militar do Poder
Nacional do Paraguai ndo oferecia respaldo para que o pais deflagrasse o
conflito contra Brasil, Argentina e Uruguai.

Finalizando o processo, passou-se a analise da expressdo tecnoldgico-
cientifico do Poder Nacional do Paraguai, ocasido na qual verificou-se que o
processo de modernizacdo em curso no pais desde 1862 era de cunho estritamente
militar, consumia grande quantidade de recursos financeiros e materiais e nao
alcancava as demais areas — agropecuaria, educacgao, dentre outras.

O modelo econ6mico dependente de importacdes, a auséncia de capital
privado e a falta de iniciativas governamentais na area de infraestrutura resultaram
em um pais pouco desenvolvido, com baixa urbanizacdo, extremamente dependente
da agropecuaria (explorada mediante técnicas arcaicas) e com baixo nivel
educacional. Ademais, ndo se constatou qualquer iniciativa estatal que buscasse
reverter tal situagao.

Face a esse ambiente, a expressao cientifico-tecnolégica do Poder
Nacional do Paraguai ndo propiciava embasamento para que esse pais
empregasse a forga.

Finalizada a andlise, nenhuma das expressdes do Poder Nacional do
Paraguai, consideradas isoladamente, sustentavam o emprego da for¢ca, como uma
alternativa para que esse pais alcancasse seus objetivos. Por outro lado, como visto
ao longo do referencial tedrico, o Poder Nacional é constituido pelo somatorio de
suas manifestagcbes - politica, econdmica, psicossocial, militar e cientifico-
tecnologica. Logo, é valido inferir que a integracéo das conclusdes parciais atinentes
a cada uma dessas expressdes expressara uma conclusdo englobando o conceito

de Poder Nacional como um todo. Nesse sentido, restou claro que o Poder
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Nacional paraguaio, & época do inicio da Guerra do Paraguai, analisado sob a
metodologia preconizada pela ESG, ndo fundamentava a decisdao de Solano
Lopez de empregar a forca seja contra o Brasil, ou contra uma alianca formada

pelo Império, Argentina e Uruguai, para atender a seus objetivos politicos.



99

REFERENCIAS

BORGES, Fernando Tadeu; PERARO, Maria Adenir (Orgs). Brasil e Paraguai: uma
releitura da Guerra. Cuiaba: Entrelinhas EQUFMT, 2012. 459 p.

BRASIL. Manual Basico ESG — Volume | — Elementos Fundamentais. Rev., atual. -
Rio de Janeiro, 2014. 4v. Disponivel em <http://docplayer.com.br/98625345-Escola-
superior-de-guerra-manual-basico-volume-i-elementos-fundamentais.html>  Acesso
em 08 mar. 2019

. Manual Basico ESG - Volume Il — Assuntos Especificos. Rev., atual. - Rio
de Janeiro, 2014. 4v. Disponivel em
<http://www.adesgsp.org.br/download/ManualBasico2014Vol2.pdf> Acesso em 1°
abr. 20109.

CARMONA, Ronaldo Gomes. Poder Nacional e Grande Estratégia: uma analise
geopolitica dos conceitos fundamentais do projeto brasileiro de poténcia. 2017. 227
f. Tese (Doutorado em Geografia Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de S&do Paulo. S&o Paulo, 2017. Disponivel em
<www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/.../tde.../2017_RonaldoGomesCarmona_VOri
g.pdf>. Acesso em 11 mar. 2019.

CARDOZO, Efraim. Breve historia del Paraguay. Assuncao: Servilibro, 2011. 175
p.

CASTRO, Joao Augusto de Araujo. O poder nacional - LimitacBes de ordem interna
e externa. Parcerias Estratégicas, Brasilia, n. 6, p. 216-240, mar 1999. Disponivel
em <http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/viewFile/65/57>.
Acesso em: 06 mar. 2019.

CAWTHORNE, Nigel. Uma nova histéria da Guerra do Paraguai. Sao Paulo: M.
Books do Brasil Editora Ltda, 2015. 256 p.

DELGADO, Ramon Teodoro. La conduccidén del exército paraguayo en la guerra
contra la triple alianza 1864-1870. Assunc¢éo: Marben Editora e Gréfica, 2012. 432

p.

DEL PRIORE. Mary. Uma breve histoéria do Brasil. 2. Ed. S&do Paulo: Planeta,
2016. 334 p.


http://docplayer.com.br/98625345-Escola-superior-de-guerra-manual-basico-volume-i-elementos-fundamentais.html
http://docplayer.com.br/98625345-Escola-superior-de-guerra-manual-basico-volume-i-elementos-fundamentais.html
http://www.adesgsp.org.br/download/ManualBasico2014Vol2.pdf
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjy1tLb9PrgAhXkCtQKHTQ2AegQFjAKegQIBBAC&url=http%3A%2F%2Fwww.teses.usp.br%2Fteses%2Fdisponiveis%2F8%2F8136%2Ftde-15052018-092931%2Fpublico%2F2017_RonaldoGomesCarmona_VOrig.pdf&usg=AOvVaw1yjyc0t8LuqfXCYmVZnzSI
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjy1tLb9PrgAhXkCtQKHTQ2AegQFjAKegQIBBAC&url=http%3A%2F%2Fwww.teses.usp.br%2Fteses%2Fdisponiveis%2F8%2F8136%2Ftde-15052018-092931%2Fpublico%2F2017_RonaldoGomesCarmona_VOrig.pdf&usg=AOvVaw1yjyc0t8LuqfXCYmVZnzSI
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/viewFile/65/57

100

DORATIOTO, Francisco Fernando Monteoliva. Maldita guerra: nova histéria da
Guerra do Paraguai. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002. 617 p.

LIMA, Luiz Octavio de. A Guerra do Paraguai. 1. ed. Sdo Paulo: Planeta, 2016. 431
p.

MENEZES, Alfredo da Mota. A guerra é nossa: a Inglaterra ndo provocou a Guerra
do Paraguai. 1. ed. S&o Paulo: Contexto, 2013. 169 p.

MORAES, Manuel H. A. de. Poder nacional: alguns de seus componentes. Sintese
Revista de Filosofia. v. 2, n. 6, p 36 — 47, jan./abr. 1960. Disponivel em
<http://faje.edu.br/periodicos/index.php/Sintese/article/view/3124/3205>. Acesso em
06 mar. 2019.

MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as na¢fes — a luta pelo poder e pela paz.
6. Ed. Sdo Paulo: Editora Universidade de Brasilia, 2003, 1094 p. Disponivel em
<funag.gov.br/loja/download/0179 politica_entre_as_nacoes.pdf>. Acesso em 07
mar. 2019.

MOURA FILHO, Heitor. Cambio de longo prazo do mil-réis: uma abordagem
empirica referente as taxas contra a libra esterlina e o délar (1795-1913). Cadernos
de Historia. n. 11. Jan. 2009. Disponivel em <
https://www.researchgate.net/publication/214823703_Cambio_de_longo_prazo_do__

milreis_uma_abordagem_empirica_referente_as_taxas_contra_a_libra_esterlina_e_

o_dolar_1795-1913>. Acesso em 24 abr. 2019.

PASTORE, Fortunato. Soldados Nus: filhos do acaso ou filhos da Gloria - estratégia
militar e economia na América Latina independente: 1810 — 2000. 2007. 318 f. Tese
(Doutorado em Histéria Social) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2017. Disponivel em
<www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-26022008-133603>. Acesso em 24
abr. 2019.

QUEIROZ, Silvania de. Revisando a revisdo: Genocidio americano — a Guerra do
Paraguai. Porto Alegre: FCM Editora, 2014. 386 p.

ROCHMAN, Alexandre Ratner. A avaliacdo de poder nas relagdes internacionais.
Lua Nova, Sado Paulo, n. 46, p. 119-134, 1999. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010264451999000100006&
Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 11 mar. 2019.


http://faje.edu.br/periodicos/index.php/Sintese/article/view/3124/3205
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjui6iap-7gAhXFD7kGHbFLD7MQFjACegQICBAC&url=http%3A%2F%2Ffunag.gov.br%2Floja%2Fdownload%2F0179_politica_entre_as_nacoes.pdf&usg=AOvVaw3-yfy5jDIFvGrHJfMIXcOb
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-26022008-133603/
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451999000100006&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451999000100006&lng=en&nrm=iso

101

SAN TIAGO DANTAS, Francisco Clementino. Poder nacional, cultura politica e
paz mundial. Conferéncias de San Tiago Dantas na Escola Superior de Guerra
(1951-1962). Rio de Janeiro: ESG, 2014, 288p. Disponivel em <
https://www.santiagodantas.com.br/wpcontent/uploads/poder_nacional_cultura_politi
ca_e_paz_mundial-ocr-1.pdf>. Acesso em 12 mar. 2019.

VARGAS, Jodo Augusto Costa. Um mundo que também € nosso: 0 pensamento e
a trajetoria diplomatica de Araujo Castro. Brasilia, FUNAG, 2013. 265 p. Disponivel
em <funag.gov.br/loja/download/1074-um-mundo-que-tambem-e-nosso.pdf>. Acesso
em 11 mar. 2019.


https://www.santiagodantas.com.br/wpcontent/uploads/poder_nacional_cultura_politica_e_paz_mundial-ocr-1.pdf
https://www.santiagodantas.com.br/wpcontent/uploads/poder_nacional_cultura_politica_e_paz_mundial-ocr-1.pdf
http://funag.gov.br/loja/download/1074-um-mundo-que-tambem-e-nosso.pdf

