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RESUMO

O crescimento desordenado das grandes cidades em paises em
desenvolvimento como o Brasil e outros da América do Sul e Central, sem a
aplicagdo de politicas publicas, de o6rgdos de seguranga publica numerosos,
treinados, equipados e capacitados e, sobretudo, sem o desenvolvimento da
educacao que capacita e combate a desigualdade, fez surgir a violéncia assustadora
que, alimentada por trafico de ilicitos, deixou o restante da populacao desses paises
e de muitos outros no mundo a busca de uma solug&o. Por um lado, a cidade do Rio
de Janeiro, conhecida mundialmente pelas suas praias, sua geografia belissima e
seu imenso e variado menu de entretenimento, passou a ser tema de matérias de
midia com notas de sangue. Durante muitos anos os governos, em todas as esferas,
criaram solugdes paliativas que arrefeciam o problema por curtos periodos. Até o
momento do seu auge, onde foi preciso que o Governo Federal decretasse uma
Intervencdo Federal na Seguranga Publica no Estado do Rio de Janeiro em 2018.
Por outro lado, no Haiti, antiga colbénia francesa, com um dos maiores indices de
degradagcdo ambiental no planeta e dono dos piores indices econémicos e sociais
das Américas, também viu sua capital Porto Principe e o restante do Pais a ondas de
violéncia inimaginaveis. Apos o flagelo de ditadores e governantes populistas que s6
empobreceram ainda mais o Haiti, longos periodos de instabilidade politica e até
missdes da ONU sem sucesso, o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
resolveu criar a Missdo das Nacgdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti, sob a
lideranga do Brasil, a partir de 1° de junho de 2004. Este trabalho visa comparar o
uso da forga pelo Estado Brasileiro no Rio de Janeiro e pela MINUSTAH no Haiti no

cumprimento de suas missodes.



ABSTRACT

The disorderly growth of large cities in developing countries such as Brazil and
others in South and Central America, without the application of public policies, of
numerous public security bodies, trained, equipped and empowered and, above all,
without the development of education that empowers and combats inequality, caused
the emergence of frightening violence that, fueled by illicit trafficking, left the
remainder of the population of these countries and many others in the world to search
for a solution. On the one hand, the city of Rio de Janeiro, known worldwide for its
beaches, its beautiful geography and its immense and varied entertainment menu,
became the subject of media matters with blood notes. For many years, governments,
in all spheres, have created palliative solutions that have cooled the problem for short
periods. Until the moment of its heyday, where it was necessary for the Federal
government to decree a Federal intervention in public security in the state of Rio de
Janeiro in 2018. On the other hand, in Haiti, the former French colony, with one of the
highest indexes of environmental degradation on the planet and owner of the worst
economic and social Indices of the Americas, also saw its capital Port-au-Prince and
the rest of the country to unimaginable waves of violence. After the scourge of
dictators and populist rulers who only impoverded Haiti, long periods of political
instability and unsuccessfully UN missions, the United Nations Security Council
decided to create the United Nations Mission for Stabilization of Haiti, under the
leadership of Brazil, from June 1, 2004. This work aims to compare the use of force by

the Brazilian state in Rio de Janeiro and MINUSTAH in Haiti in fulfilling its missions.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho realizou uma perspectiva comparada do emprego da
forca na atuacédo das tropas que atuaram na Intervencdo Federal na Seguranca
Publica no Estado do Rio de Janeiro, Brasil, em 2018 e na Missdo das Nacdes
Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), nos anos de 2004 a 2017. O
posicionamento da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e do Gabinete de
Intervencdo Federal (GIF) a respeito do uso da forga, malgrado as diferengas
culturais dos paises envolvidos e do respaldo juridico nos dois casos, podem
ser comparados e estudados, buscando aspectos comuns e o0s respectivos
resultados e consequéncias de suas atuacdes.

A Intervengao Federal na seguranga publica no Rio de Janeiro reuniu diversas
acdes de uma gama que envolveu tanto as forgas de seguranca do estado carioca
quanto das Forgas Armadas, em um cenario que se repetiu varias vezes, nao so6 no
Rio de Janeiro, mas em varios estados da Federacdo, ha mais de vinte e cinco anos,
quando foram empregadas na Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92). A seguranga publica passou a ser
considerada problema fundamental e principal desafio ao estado de direito no Brasil
(SOUZA, 2012).

Ja a MINUSTAH, ocorrida entre 2004 e 2017, que contou com a lideranca do
Brasil por meio dos sucessivos Force-Commanders brasileiros na missao e do
contingente nacional que era o mais numeroso entre as nagdes participantes, possui
uma vasta atuagdo em varios paises e regides desde 1948, em mais de setenta
missdes, em aplicagdes diferentes do uso da forga, seja na imposicédo (peace
enforcement) ou na manutencdo da Paz (peacekeeping), buscada desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, em 1945.

Ambas as iniciativas possuiam seus respectivos amparos juridicos
sedimentados e a necessidade de uma atuagao robusta, que promovesse a paz (no
sentido mais amplo) e devolvesse aos respectivos moradores dessas distintas
regides alguns direitos fundamentais elencados, tanto na Declaragao Universal dos
Direitos do Homem quanto nos direitos fundamentais na Constituicdo Federal do
Brasil de 1988. Em ambos os casos, o direito a vida, a propriedade, a dignidade e a

seguranga, entre outros, estavam seriamente ameacgados.
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1.1 PROBLEMA

Embora houvesse um consenso pela comunidade internacional de que
havia um sério comprometimento aos direitos fundamentais do Homem no Haiti,
como o Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas (CSNU) resolveria o
problema? Da mesma forma, a opinido publica condenava a degradacdo da
Segurancga Publica no Brasil, sobretudo no Estado do Rio de Janeiro, e forcava o
Estado a intervir, mas seguindo qual modelo?

O uso da forca em missbes de paz leva a discussbes acerca de
representar ou ndo as opinides dos membros da ONU e também quanto a sua
legitimidade ou utilidade, pois, apesar do consenso da existéncia do problema, o
mesmo ndo € claro quanto as solucdes, principalmente quando mortes de civis
por acao legal se torna uma possibilidade.

No caso da Intervencdo Federal, o caso ndo é muito diferente. A opinido
publica foi unéanime em reconhecer a faléncia do Estado do Rio de Janeiro na
seguranga publica, mas dividia-se quanto a forma de solucionar o grave problema.
Como no Haiti, a questao no Rio de Janeiro era: justifica-se a possibilidade de morte
de civis em prol do beneficio de uma maior parte da populagéo?

O presente trabalho de conclusdo de curso sera desenvolvido em torno do
seguinte problema: como podemos comparar o uso da for¢ga e respectivos
resultados obtidos pelas tropas na Intervencdo Federal no Rio de Janeiro e
na MINUSTAH?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral

Estabelecer de que forma podemos comparar o uso da forgca na
Intervencdo Federal no Rio de Janeiro e na MINUSTAH para balizar e
aperfeigoar os planejamentos nos niveis estratégicos, operacionais e taticos que
o Ministério da Defesa e o Exército Brasileiro possam estar envolvidos no futuro.

1.2.2 Objetivos especificos

a) apresentar os documentos que ampararam o uso da forga na Intervencao
Federal na seguranga publica no Rio de Janeiro;

b) apresentar as principais agées que envolveram a atuagdo das Forgas
Armadas brasileiras no contexto da Intervencéo Federal;
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c) apresentar os principais dados estatisticos da atuagdo do GIF na
Intervencéo Federal;

d) apresentar os documentos que ampararam o uso da forga na MINUSTAH,;

e) apresentar as principais agbes que envolveram a atuagdo das Forgas
Armadas brasileiras no contexto da MINUSTAH;

f) apresentar os principais dados estatisticos da atuagdo das Forgas
Armadas brasileiras no contexto da MINUSTAH;

g) comparar o uso da forga, com base nos dados estatisticos e nas
caracteristicas de emprego da forca legal nos casos estudados;

1.3 HIPOTESE

O uso da forga, tanto em missbes de paz da ONU quanto pelas Forcas
Armadas em tensbes sociais internas, tem sido questionado e debatido pela

imprensa e pela opinido publica nacional e internacional.

1.4 VARIAVEIS

As variaveis do presente estudo tém por finalidade verificar de que forma
podemos comparar o uso da forga em ambientes, atores, motivagdes e cenarios tao
diferentes e, ao mesmo tempo, tdo semelhantes como no caso da Intervengao
Federal e na MINUSTAH.

As variaveis independentes serdo o arcabouco juridico que respaldou ambas
as atuacdes. E a variavel dependente sera o conjunto de resultados obtidos por
meio das analises dos principais dados estatisticos feitos logo apds os respectivos
términos de misséao.

A medicdo das variaveis independentes sera realizada pela verificagao, nos
documentos estudados, das caracteristicas do uso da forca e a forma de seu
emprego, que objetivaram a paz social e a sensagao de seguranga por parte dos
moradores das respectivas regides. Ja a variavel dependente, sera medida por
pesquisas de opinido e dados estatisticos, levantados durante e apds o

término das missoes.
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Dessa forma, sera possivel comparar as atuagcbes de ambas as forgas
empregadas e estabelecer um referencial de dados e de resultados, que

possam balizar planejamentos futuros.

1.5 DELIMITACAO DO ESTUDO

O presente estudo estara limitado a atuagdo dos contingentes das tropas
brasileiras na MINUSTAH, no periodo de 2004 a 2017, e das tropas das Forcas
Armadas que atuaram na Intervencéo Federal do Rio de Janeiro, em 2018.

1.6 RELEVANCIA DO ESTUDO

A atuacéo das Nagdes Unidas em beneficio da paz mundial e da seguranca
internacional ja dura um século e atuou de forma intensa durante grande parte do
século XX e tudo indica que continuara tendo relevancia a sua atuagdo no século
XXI.

Por outro lado, no Brasil, o crescimento desordenado das cidades a partir da
segunda metade do século XX e a falta de planejamento e investimento em politicas
publicas permitiram um avang¢o do Crime Organizado (CO) capitalizado pelo trafico
de entorpecentes e de armas, a revelia das leis e dos agentes de seguranga publica,
ensejando o Estado a langar mao de suas For¢gas Armadas ante a inexisténcia,
indisponibilidade ou insuficiéncia dos 6rgéos de seguranga publica (OSP).

Segundo o Relatério do Painel de Alto Nivel em Ameacas, Desafios e
Mudangas, a manutengcdo da Paz e seguranga globais dependem muito da
compreensao mundial sobre quando o uso da forga é legitimo e também legal
(UNITED NATIONS, 2004, apud THAKUR, 2010).

A questdo da seguranga publica no Pais tem sido um assunto recorrente no
cotidiano dos brasileiros e a busca por solugbes esbarram em auséncia de
politicas publicas de seguranga, degradacdo do sistema prisional e ineficiéncia
preventiva de nossas instituicdbes para que o Estado tenha capacidade de “gerir a
violéncia” (SOUZA, 2012).

Assim, o estudo de ambos o0s casos permitira uma compreensao melhor do
uso da forca nesses ambientes tdo diferentes e com semelhangas notaveis e

servira de laboratérios para missdes futuras, como afirmou o General de Exército
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Walter Braga Netto em coletiva a imprensa no inicio de sua atuagdo como

Interventor”.
1.7 REFERENCIAL TEORICO

Para fins de fundamentacao deste trabalho, serdo abordados, a seguir, alguns
autores que abordaram o legitimo uso da forgca pelo Estado.

Primeiro fildsofo moderno a articular uma teoria detalhada do contrato social,
Thomas Hobbes foi um filésofo inglés do século XVII, reconhecido como um dos
fundadores da filosofia politica e ciéncia politica modernas.

Na sua mais conhecida obra, O Leviata, escrita durante a Guerra Civil
Inglesa, estabelece sua posi¢cado acerca da fundacédo do estado, da legitimidade do
governo e da formag&o de uma ciéncia da moral objetiva.

Hobbes procurou entender como seria a vida humana sem a politica, situacao
a qual chamou "estado de natureza". Em sua interpretacdo, esta situagao seria uma
guerra de todos contra todos (bellum omnium contra omnes), pois na auséncia de
uma comunidade politica, todos os individuos teriam licenga para possuir toda e
qualquer coisa, sem limites estabelecidos, mesmo quanto aos frutos de seu préprio
trabalho, e n&o havendo restricbes, exerceriam suas paixdes e desejos. Esta
situagcdo inclui tanto a guerra em particular quanto competicdo e dificuldades
extremas em geral. Sua argumentacdo acerca da natureza humana como centrada
no interesse proprio permanece atual em teoria politica.

Hobbes argumenta que, nesta situagdo, nenhuma das grandes realizagdes da
humanidade seria possivel. Todas as descobertas, fabricacdo de produtos
sofisticados, dependem em maior ou menor medida de alguma seguranga para as
transacgdes e para a manutencao do que se produz, o que nao seria possivel neste
estado de natureza. Acuados pelo risco constante de uma morte violenta, ou da
tomada de sua produgdo, os homens nao produziriam artes, literatura ou mesmo a
sociedade organizada.

Thomas Hobbes, em sua obra O Leviata, de 1651, argumentou que, para
evitar esta situacdo de constante incerteza, os individuos concordam com um
contrato social, estabelecendo assim a sociedade civil. Entendendo "sociedade civil"

como uma reunido de individuos sob uma autoridade soberana, para a qual todos

" O Interventor Federal é a pessoa designada pelo Presidente da Republica para solucionar uma questio em um
estado ou municipio da federacao ou para administra-lo.
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concordam em ceder alguns direitos, ou parte de seu direito natural a todas as
coisas, em troca de protegéo, especialmente na forma de garantia dos acordos entre
individuos.

Neste arranjo social, os individuos estariam impedidos de resistir ao poder da
autoridade soberana, pois a soberania de tal autoridade seria derivada da
submissao do poder soberano dos proprios individuos, que concordaram em ceder
este poder em troca de protecédo. Para Hobbes, a alegagdo de que somos coagidos
por tal autoridade equivale a dizer que somos coagidos por nés mesmos, 0 que &
uma impossibilidade. Justamente por ndo reconhecer a possibilidade de abuso de
poder por parte da autoridade, este modelo ndo supde separagao de poderes. No
arranjo proposto por Hobbes, o poder da autoridade soberana se estende até sobre
os poderes eclesiasticos, incluindo Exército, o Poder Judiciario e o civil.

Max Weber foi outro grande pensador que abordou com relevancia a questao
das fung¢des do Estado.

Numa conferéncia intitulada “A Politica como Vocagao” (Politik als Beruf), o
pensador alemao Max Weber (1864-1920) abordou alguns temas centrais de sua
reflexdo. Nesta conferéncia, Weber ocupou-se mais especificamente de alguns
temas, a exemplo do monopdlio da violéncia com um dos tragos definidores do
Estado, da distingdo entre viver “para” a politica e viver “da” politica, dos
fundamentos da legitimidade, dos diferentes tipos de funcionarios publicos, dos
tragos distintivos entre ética da convicgao e ética da responsabilidade, entre tantos
assuntos, até hoje marcados por intensa atualidade.

Lembrando o dito de Ledn Trotsky de que todo Estado se fundamenta na
forca, Weber retomou a ideia de que o Estado € o detentor do monopdlio da
violéncia fisica. E o faria de modo legitimo. Para Weber, ha sobre ndés uma
autoridade recorrente do passado, que denominou de poder tradicional. Haveria uma
segunda forma, marcada por dons pessoais e extraordinarios de alguns lideres, que
se denominou de poder carismatico. Por fim, uma forma de dominagao que explicita
uma competéncia positiva, de base racional, que Weber chama de dominacao pela
legalidade.

Assim, uma unica entidade, que é o Estado, pode exercer a autoridade, com o
uso da violéncia, sobre determinado territério, sendo que o territério também €& uma

caracteristica do Estado. Tal monopdlio pressupde a legitimacédo, que é um dos
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principios de todos os estados modernos. Portanto, o Estado soberano se define

pelo monopdlio do uso da forga legitima.

1.8 METODOLOGIA

1.8.1 Tipo de Pesquisa

O presente estudo foi realizado, principalmente, por meio de uma pesquisa
bibliografica, pois baseara sua fundamentagdo teodrico-metodologica na
investigacdo sobre os assuntos relacionados a Intervencdo Federal na
Seguranga Publica no Rio de Janeiro e na atuacao das tropas brasileiras na
Missdo das Nagbes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH),
realizada em documentos e relatérios oficiais, livros, manuais e artigos de acesso
livre ao publico em geral, incluindo-se nesses aqueles disponibilizados pela rede

mundial de computadores.
1.8.2 Universo e Amostra

O universo do presente estudo foram as principais acdes e resultados
relacionados ao emprego da forca por ocasido da Intervengcdo Federal e da
MINUSTAH, correlacionando-as especialmente nos seus pontos em comum as duas
missdes. Como principais amostras, serao utilizadas duas do tipo nao
probabilisticas e classificadas como sendo de por acessibilidade, sendo elas o
Decreto de implantagdo do regime de Intervengdo Federal no Rio de Janeiro e
respectivos relatorios; e a Carta das Nagdes Unidas, com seus protocolos sobre a
MINUSTAH e respectivos relatorios.

As amostras que foram utilizadas s&do documentos oficiais nacionais e
internacionais, fechados entre o ano de 2004 e de 2019. Por serem bastante
recentes, tém condicbes de comparar qualitativamente os dois casos explorados
com riqueza de detalhes.

1.8.3 Coleta de Dados

Conforme o Departamento de Pesquisa e Pds-graduacgéao (Exército, 2012), a
coleta de dados do presente trabalho de conclusdo de curso deu-se por meio da

coleta na literatura, realizando-se uma pesquisa bibliografica na literatura
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disponivel, a qual inclui livros, manuais, revistas especializadas, jornais, artigos,
sitios da internet, monografias, teses e dissertagdes, sempre buscando os dados
pertinentes ao assunto. Nessa oportunidade, serédo levantadas as fundamentagdes
tedricas para a comprovacao ou nao da hipotese levantada.

1.8.4 Tratamento dos Dados

O método de tratamento de dados que foi utilizado no presente estudo
vislumbrou a analise de conteudo, no qual foram realizados estudos de textos
para se obter a fundamentagdo tedrico para se confirmar ou ndo a hipdtese
apresentada.

1.8.5 Limitagbes do Método

A metodologia em questdo possuiu limitagdes, particularmente, quanto a
profundidade do estudo realizado, pois ndo contemplou, dentre outros aspectos, o
estudo de campo e a entrevista com pessoas diretamente ligadas aos processos
em estudo. Porém, devido ao fato de se tratar de um trabalho de término de
curso, a ser realizado em aproximadamente seis meses, o método escolhido foi

adequado e possibilitou o alcance dos objetivos propostos no Projeto de Pesquisa.



20

2 A INTERVENGAO FEDERAL NA SEGURANGA PUBLICA NO RIO DE JANEIRO
A Intervencao Federal é prevista na Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
no artigo 34, nos termos a seguir:

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para:

| — Manter a integridade nacional;

Il — Repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da
Federagao em outra;

Il — por termo a grave comprometimento da ordem
publica (grifei);

(...)

De fato, o Governador do Estado do Rio de Janeiro em 2018, Luiz Fernando
Pezao, admitiu que a situacao estava insustentavel no Rio:

“ja vinha pedindo que o Presidente da Republica a época, Michel

Temer, autorizasse o emprego de tropas militares numa missdo de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO) ampliada no Estado.”

Assim, foi assinado o Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, com o
objetivo de “por termo ao grave comprometimento da ordem publica” no Rio de
Janeiro, ocupando o interventor um “cargo de natureza militar”.

A Intervencdo Federal na Area de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro constituiu-se de atividade inédita, extraordinaria e, em consequéncia, sem
referéncias de melhores praticas nem qualquer série historica. Os diagnosticos
inicialmente realizados, que serviram de base para o Plano Estratégico a ser
executado, foram aprimorados no decorrer da Intervengao.

As recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
contidas no Acorddo N° 2358/2018 — TCU - Plenario (TC 011.305/2018-5)
direcionou também as bases do planejamento estratégico e de gestdo das
atividades desenvolvidas no ambito do Gabinete de Intervencdo Federal do Rio de
Janeiro (GIFRJ), instituido em decorréncia do Decreto N° 9.288, de 16 de fevereiro
de 2018, que decretou a Intervencéo Federal na Seguranga Publica daquele Estado,
com o objetivo de pdr termo ao grave comprometimento da ordem publica, com
prazo fixado até 31 de dezembro de 2018. O Rio tem 43,7 mil km? e 15,9 milhdes de
moradores e a solugao jamais poderia ser simples.

O GIFRJ foi o 6rgado de planejamento, coordenagdo e controle a servigo do
Interventor Federal. Em ligagdo direta com a referida autoridade, além de seu
gabinete pessoal, as assessorias de Comunicagdo Social, Juridica e de Controle

Interno, proporcionaram o assessoramento oportuno e tempestivo no
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relacionamento e comunicagdo com a sociedade para os assuntos referentes a
intervencdo, no respeito ao ordenamento juridico € no acompanhamento da
aplicacao dos recursos orgamentarios disponibilizados pelo governo federal.

O Titulo V da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro estabelece as areas e
a abrangéncia da seguranga publica:

Art. 183.
A seguranca publica é dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, pelos seguintes 6rgaos
estaduais:
| - Policia Civil;
II - Policia Penitenciaria;
[l — Policia Militar; e
IV — Corpo de Bombeiros Militar. (BRASIL, 1988)
Desta forma, o GIFRJ ficou organizado em 2 (duas) secretarias: a Secretaria
de Intervencao Federal (SIF) e a Secretaria de Administragao (SA). A primeira foi a
encarregada de realizar os planejamentos e coordenagdes das agdes especificas
atinentes a Intervencdo Federal. J&a a segunda teve sua atuagao especifica na
gestdes orcamentaria e financeira, bem como no controle patrimonial, que englobou
a gestao do Legado e a desmobilizagao, dispondo de uma Unidade Gestora (UG) da
Administracdo Federal. Atuaram ainda, de forma cooperativa com os objetivos da
Intervencéo Federal, os representantes das secretarias de Estado e dos 6rgdos de

seguranga publica (OSP) intervencionados no Estado do Rio de Janeiro.

ARQUITETURA DE COMANDO, CONTROLE E RELAGOES INSTITUCIONAIS

s
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Figura 1 — Arquitetura de Comando, Controle e Relagdes Institucionais do GIF
Fonte: Plano Estratégico do GIF, 2° Edigdo
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O Gabinete de Intervengao Federal do Rio de Janeiro (GIFRJ) englobava as
seguintes secretarias: Secretaria Estaduais de Seguranga (SESEG); Secretaria de
Administragdo Penitenciaria (SEAP), Secretaria de Defesa Civil (SEDEC). Além
dessas secretarias, e do Centro de Coordenagédo Tatico Integrado (CCTI),
estruturas do estado do RJ, havia o Comando Conjunto das Forgas Armadas (CCj).
O Comando Conjunto representava o “brago forte” do GIF, pois possuia diversas
tropas o Exército Brasileiro (EB), da Marinha do Brasil (MB) e da Forga Aérea
Brasileira (FAB), além das policias civis e militares e do Corpo de Bombeiros do
Estado do Rio de Janeiro.

O GIF é uma estrutura “ad hoc” estabelecida para o atendimento as agdes do
Interventor Federal e organizada no Centro Integrado de Comando e Controle
(CICC) e no Comando Militar do Leste (CML), com os meios (de pessoal e material)
necessarios a conducdo das atividades atinentes & Intervencdo Federal na Area de
Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Dessa forma, no nivel politico, o Interventor Federal equivaleu ao Governador
de Estado do RJ para todos os assuntos referentes a seguranga publica, ou seja, foi
a autoridade maxima dentro do RJ e respondia diretamente ao Presidente da
Republica.

O GIFRJ e o CML, em estreita ligagdo com a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, com o Ministério da Defesa (MD), com o Ministério da Seguranga Publica
(MSP) e com o Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI/PR), eram os responsaveis pela coordenagdo e integracdo das agdes que
viabilizaram a Intervencdo Federal na Area da Seguranca Publica no RJ e
compuseram o nivel estratégico dessa Intervengao.

O C Cj, as Secretarias de Estado do RJ, as agéncias federais representadas
pela Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Forca Nacional de
Seguranga Publica (FNSP), a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), compuseram
o nivel operacional da Intervengao Federal, com forte caracteristica interagéncias em
todas as esferas do governo (federal, estadual e municipal).

Por fim, o nivel tatico foi composto pelas tropas federais das Forcas Armadas
(EB, MB e FAB) adjudicadas ao C Cj, pelos OSP do Estado do RJ, que foram: a
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), a Policia Civil do Estado do Rio
de Janeiro (PCERJ) e o Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro
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(CBMERJ). Na figura abaixo, ilustra-se o total das tropas empregadas durante a
Intervengéao Federal.
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Figura 2: Total de efetivos empregados durante a Intervengéo Federal
Fonte: Gabinete de Intervencao Federal, folder de indicadores finais

Os objetivos do GIF estavam sintetizados em duas ag¢des, bem simples:
diminuir os indices de criminalidade no Rio de Janeiro, com aumento da percepgao
da sensacdo de seguranga por parte da populagdo carioca e fluminense, e a
recuperacdo da capacidade operativa dos Orgaos de Seguranca Publica (OSP).

Deixou-se bem claro nas diretrizes do GIF que, por ocasido do emprego das
Forgcas de Segurancga (tropas das Forgas Armadas adjudicadas ao CCj e OSP), no
periodo que vigorou a Intervengao Federal, que houvesse a maxima efetividade nas
acdes de preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patriménio e que as ag¢des de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) transcorressem
com a prevaléncia dos principios da massa, da legitimidade, do engajamento
seletivo e da segurancga, sendo recomendado o exercicio da lideranga em todos os
niveis das fragdes constituidas das Forgas Armadas (FA) e dos OSP.

Destacou-se, ainda, que o emprego da forca deveria se pautar pelos
principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e seletividade. Todas as
acdes deveriam ser mantidas dentro dos limites do Estado de Direito e do restrito
respeito as leis em vigor.

Esse emprego da forga passou a ser capitaneado pelas tropas das Forgas
Armadas, mas os vetores do Estado do Rio de Janeiro que tradicionalmente (e
legalmente) a empregam continuaram a atuar de forma secundaria.

Isso implicava que o planejamento da atuacéo direta das tropas era do GIF,

nao mais da Secretaria de Seguranca Publica; e as tropas eram do Comando
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Conjunto (Forgas Armadas), da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ)
e da Policia Civil. Cabe ressaltar que, toda vez que houvesse uma atuagcido mais
aguda em determinada area, as agdes principais eram de responsabilidade do
Comando Conjunto.

Com os dados obtidos pela Secretaria de Seguranga Publica, foi possivel
planejar a atuagéo das tropas ao longo do ano de 2018 com a finalidade de atender
um dos objetivos primordiais do GIF: aumentar a sensacdo de seguranca pela
populagao carioca com a reducdo dos indices de criminalidade.

A “mancha criminal” foi apenas um dos fatores que contribuiram no
planejamento do GIF. Muito mais complexo, porém, foi o diagnostico da estrutura e
da capacidade operativa das policias militar e civii em cada uma das suas
respectivas areas de responsabilidade. Estava claro que as policias deveriam ser
reestruturadas e modernizadas para atender ao segundo grande objetivo do GIF:
permitir que, ao término da Intervencgao, as policias militar e civil tivessem restaurado

a capacidade de atuar eficientemente no combate a criminalidade no Rio de Janeiro.

2.1 O USO DA FORCA NA INTERVENCAO FEDERAL

O uso da forga durante a Intervencao Federal foi feito mediante as Regras de
Engajamento estabelecidas no planejamento do Gabinete de Intervencéo Federal
(GIF). Esse emprego € comum em todo emprego de tropa e visa atender os
principios da proporcionalidade, da seguranga e da economia de meios. Atende,
ainda, aos direitos de legitima defesa ou de outrem e, em contrapartida, aos direitos
humanos.

Cabe notar a complexidade das regras de engajamento e suas diferengas de
atuacdo contra a populagdo em comparacao, por exemplo, a uma forga armada de
uma tropa de outro pais em um conflito bélico. As armas individuais se parecem,
algumas sao idénticas; mas o oponente faz parte da populagdo do proprio pais de
quem atua.

O Comando Conjunto era o “brago operativo” do GIF. Subordinadas a essa
estrutura, estavam as seguintes Grandes Unidades: o Grupamento de Unidades
Escola - 9% Brigada de Infantaria Motorizada; a Brigada de Infantaria Paraquedista; a
Artilharia Divisionaria da 1% Divisdo de Exército; a 4° Brigada de Infantaria Leve; as

tropas da 2% Divisdo de Exército (11% e 12° Brigadas de Infantaria Leve, cada uma
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com uma Forga valor batalhdo de infantaria, em sistema de rodizio); e as tropas da
12 Divisdo de Exército (1° e 11° Batalhdo de Policia do Exército).

E importante destacar o esforgo da logistica que envolveu todas essas
grandes unidades, que possuem batalhdes e subunidades de Infantaria, regimentos
e esquadrbes de Cavalaria e grupos e baterias de Artilharia como unidades de
manobra e unidades de Engenharia e logisticas que as completaram, propiciando a
mobilidade e a capacidade de prolongar-se na acgdo. As tropas da 1% Divisdo de
Exército sdo sediadas na propria cidade do Rio de Janeiro e as tropas da 22 Divisdo
de Exército vinham de varias cidades do estado de Sdo Paulo, como Lins,
Campinas, Pirassununga, S&o Vicente, Osasco, Lorena, Cagapava, entre outras.

Foi necessario que as tropas que vieram fora da guarni¢do do Rio de Janeiro
ficassem alojadas nos quarteis da organizagdes militares (OM) da 1% Divisdo de
Exército na Vila Militar. Cabe notar que, como o numero de militares dentro das OM
anfitrids aumentara, cada Forca valor unidade era responsavel por boa parte dos
esforgos logisticos, especialmente classe | (subsisténcia) e classe VIl (saude).

O emprego da forga era realizado, sumariamente, em duas principais
atividades: a primeira, constante e diaria, se fazia valer pelas patrulhas motorizadas
e a pé nas areas de responsabilidade de cada Forca valor unidade. Durante essas
patrulhas, diuturnas, estabeleciam-se também, com frequéncia, Pontos de Bloqueio
e Controle de Vias Urbanas (PBCVU), Check-Points e estabelecimento de pontos-
fortes (PF).

Figura 3: Tropas paraquedistas no Complexo de Lins, durante a Intervengéo Federal
Fonte: Portal do site Terra, disponivel em https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/
forcas-armadas-fazem-operacao-no-complexo-do-lins-no-rio. Acesso em 10 de agosto de
2019.
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Os PBCVU foram estabelecidos em locais estratégicos, estudados segundo a
proximidade das principais ruas e avenidas em que circulavam o crime organizado
(CO), realizando, sempre que possivel em horarios variados fora de qualquer padrao
de execucdo que pudesse ser deduzido pelo CO. Esses Check-points e PBCVUs
tiveram acao fundamental tanto em apreensdes de veiculos fruto de roubos e furtos,

guanto de prisdes de pessoas com mandato de prisdo expedido.
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Figura 4: Total de Pessoas presas e Apreendidas durante a Intervengéo Federal
Fonte: Gabinete de Intervencao Federal, folder de indicadores finais

Vale lembrar que o roubo e o furto de veiculos ndo sao para beneficio proprio,
para ganho de bens ou de dinheiro em uma suposta venda. Ficou constatado que
esses atos ilegais serviram para assaltos, transporte e outras agdes em beneficio da
facgéo criminosa. Outra forma de apreensdes de veiculos frutos de roubos ou furtos
era a “varredura” que se fazia nas comunidades nos carros que estavam
estacionados. Um total de 831 (oitocentos e trinta e um) veiculos recuperados, dos
quais 403 (quatrocentos e trés) automéveis e 428 (quatrocentos e vinte e oito)
motocicletas.
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Figura 5: Total de apreensdes de veiculos durante a Intervencéo Federal
Fonte: Gabinete de Intervencao Federal, folder de indicadores finais
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A despeito do emprego macigo de tropas armados com os mais variados tipos
de armamentos individuais, coletivos e a utilizagdo de carros blindados fabricados
para uma guerra convencional, o numero de 6bitos em confrontos foi extremamente
baixo, se levarmos em consideragdo os dez meses (de fevereiro a dezembro de

2018) de emprego dos militares subordinados ao Comando Conjunto.
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Figura 6: Obitos durante a Intervencéo Federal
Fonte: Gabinete de Intervencao Federal, folder de indicadores finais

Esses numeros baixos (quarenta e nove de Agentes Perturbadores da Ordem
Pudblica e cinco militares) sdo coerentes também quando lembramos que se trata de
integrantes da populagdo brasileira — nacionais — inseridos em comunidades
populosas. As Regras de Engajamento (RE)' que foram utilizadas pelo Comando
Conjunto durante a Intervencdo Federal estabeleciam alguns principios que né&o
permitisse o abuso e disparos desnecessarios.

O principal deles foi a proporcionalidade do uso da forga, em que o militar s6
realizava o disparo defronte a uma ameaca de sua integridade fisica. Essas Regras
de Engajamento se demonstraram eficazes, pois 0 numero de eventos com disparos
sobre a tropa foi alto, alcangando um total de 203 (duzentos e trés).

Outros principios também foram passados a todos os escalbes de comando,
dentro das Diretrizes do Interventor, como constam no Plano Estratégico do GIF:

"Quando necessario, o emprego da forca deve se
pautar pela legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e seletividade. Todas as acdes
deverdo manter-se dentro dos limites do Estado de

! Caracterizam-se por uma série de instrugdes pré-definidas que orientam o emprego de unidades que se
encontram na area de operagdes, consentindo ou limitando determinados tipos de comportamento, em particular
o uso da forga (...). (MINISTERIO DA DEFESA, 2009)
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Direito e do restrito respeito as leis em vigor.” (grifo
nosso) (BRASIL, 2018)

EVENTOS DE DISPAROS CONTRA A TROPA

48—

Figura 7: Disparos contra a tropa durante a Intervengéo Federal
Fonte: Gabinete de Intervencao Federal, folder de indicadores finais

Um dos indicadores mais importantes durante a Intervencao Federal foi o de
acidentes fatais com civis causados por efeito colateral: zero. Esse numero mostra o
nivel de preparacdo e adestramento da tropa que atuou. Esses eventos geraram
também um numero proporcional de Inquéritos Policiais Militares (IPM) e de Autos
de Prisdo em Flagrante (APF), conforme se observa na figura abaixo:
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Figura 8: Numero de IPM instaurados durante a Intervencéo Federal
Fonte: Gabinete de Intervencao Federal, folder de indicadores finais

Por fim, é importante o registro de diversos crimes que tiveram seus indices

reduzidos, como se pode perceber na figura 7. Essas significativas redug¢des de
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crimes diversos ajudou a consolidar um dos objetivos do GIF, que foi “a diminuigdo
gradual dos indices de criminalidade e o aumento da percepgédo de seguranga na
sociedade fluminense e que contribuiu para a garantia de um ambiente seguro e
estavel” (GIF, 2018).

OUTROS INDICES - COMPARAGAO FEV-DEZ (2017-2018)
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Figura 9: Variagao de alguns indices de violéncia, apds a Intervencéo Federal
Fonte: Gabinete de Intervencao Federal, folder de indicadores finais
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3 A MISSAO DAS NAGOES UNIDAS PARA A ESTABILIZAGAO NO HAITI

A ONU surgiu apos a Conferéncia de S&o Francisco, em 24 de outubro de
1945, logo apds a Segunda Guerra Mundial, mas a existéncia de um organismo
supranacional que objetiva a paz mundial € um pouco mais antiga.

A Sociedade das Nacgbdes, também conhecida como Liga das Nagdes surgiu
também apds uma Grande Guerra, em 1919, quando as poténcias vencedoras da
Primeira Guerra Mundial se reuniram para tratar da paz e reorganizar a Europa.

A Carta das Nagdes Unidas ou Carta de S&do Francisco formou a atual ONU
em substituicdo a Liga das Nagbes. Em um documento que contem dezenove
capitulos, treze realmente descrevem os 6rgdos da Organizagdo e definem seus
respectivos poderes. Até esse momento na histéria, e depois da tragédia de duas
grandes guerras mundiais que destruiram a Europa e o flagelo de milhdes de
vitimas, entendia-se, como atestou Max Weber, que o "Estado soberano moderno
possui 0 monopolio da forga legitima”.

Um dos pressupostos na criagao da ONU era, por conseguinte, transferir esse
monopolio da for¢ga para uma organizagao mundial, que é o Conselho de Seguranga
das Nacgdes Unidas (CS/NU). Teoricamente, a partir daquele acordo, as guerras so
seriam “autorizadas” pelo CS, ou qualquer medida que fosse tomada teria de possuir
o aval daquele Conselho.

Naturalmente, a Carta das Nagdes Unidas foi seguida pelo Brasil por meio do
Decreto no 19.841, de 22 de outubro de 1945, por Getulio Vargas. A partir dai, o
Brasil vem participando ativamente dos processos de tomada de decisdes,
principalmente por meio de quatro representagbes permanentes, nas cidades de
Nova lorque (EUA), Genebra (Suiga), Roma (ltalia) e Paris (Francga).

Desde 1948, o Brasil participou de mais de trinta operagcées de manutengao
da paz da ONU, com mais de 24 mil integrantes. Por um dispositivo da Constituicdo
Federal, o Brasil somente participa de missées de manutengdo da paz
(peacekeeping operations) e nado das missbes de imposicdo da paz (peace

enforcement):

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| — Independéncia nacional;

Il — Prevaléncia dos Direitos Humanos;

Il — Autodeterminacao dos povos;

IV — Nao-intervencgao;

V — lgualdade entre os Estados;
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V| — Defesa da Paz;

VII — Solugéo Pacifica dos Conflitos

As operacdes de manutengdo da paz, em sua concepg¢ao inicial — nascida
logo apds a criagdo da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), em 1945 — nao
previam o emprego da forga. Na realidade, a Carta das Nagdes Unidas sequer
previa o instrumento hoje conhecido como operagdes de paz. Mesmo assim, com o
decorrer dos anos, o formato destas operagdes foi evoluindo, acompanhando as
mudangas e as demandas do cenario politico-estratégico internacional e, dessa
forma, adquirindo novas caracteristicas, algumas das quais com diferencas
marcantes em relagdo ao modelo inicial (BRAGA, 2012).

Desde o fim da Guerra Fria, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(CSNU) tem recorrido cada vez mais a adogao de resolug¢des sob o Capitulo VIl da
Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Isso ndo implica necessariamente
na autorizagdo para o uso da forga, ja que sob o Capitulo VII também estdo
incluidas outras punigbes, como san¢des e embargos. De qualquer forma, ndo se
pode negar o impressionante aumento de resolugdes sob esse Capitulo nos ultimos
vinte e sete anos. Em 1990, houve dez resolugdes sob o Capitulo VI, representando
27% do total de resolugdées adotadas pelo 6rgédo naquele ano (UN, 2013). Ja em
2016, quarenta e duas resolugdes foram adotadas sob o Capitulo VII, ou a 54,5% do
total (UN, 2017b). A maioria tem relagdo direta ou indireta com as operagdes de
manutencdo da paz da ONU e, em 2017, dez das dezesseis operagdes dessa
natureza cumprem mandatos sob o Capitulo VII (UN, 2017a).

O Brasil participa das operagdes da ONU desde a década de 1940, com
militares em fungao individual (observadores, membros de Estado-Maior, oficiais de
ligacédo e assessores) e, desde os anos 1950, com unidades militares (tropas). Mas,
o histérico de participagao brasileira com tropas em operagdes que autorizaram o
uso da forga € pequeno (REBRAPAZ, 2017).

Todas as participacdes do Brasil em Missdes de Paz pela ONU foram importantes,
pois, independentemente do numero de tropas, baixas, situacao prévia e posterior, a
contribuicdo de um Pais pela paz ndo deve ser medida em numeros. Certamente,
porém, a missdo mais emblematica do Brasil sob a égide das Nagdes Unidas foi a
“‘Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti”, ou MINUSTAH, na sigla

em inglés. O Haiti tem area de 27,7 mil km? e populacdo de 10,6 milhdes de
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habitantes. Cabe ressaltar que a expectativa de vida da populagdo no Haiti é de 64
anos e o indice de analfabetismo chega a incriveis quarenta por cento da
populacéo’.

Foram quatorze anos de missao lideradas pelo Brasil e que também possuia
o maior contingente. Foi também bastante significativa, pois estava em nosso

entorno estratégico® e bem préximo fisicamente.

Figura 10 — Mapa da llha de Hispaniola
Fonte: sitio <http//geografiaetal.blogspot.com.br> Acesso em 11 de maio de 2019

Cabe ressaltar que o mandato que vigorou na MINUSTAH foi uma mescla da
aplicagédo do Capitulo VI (Peacekeeping Operations) e do Capitulo VII (Peace-
enforcement Operations — ainda que somente sobre a se¢do de Seguranga), ou
seja, um mandato hibrido de manutencdo da paz e de imposicdo da paz.
Claramente, nesse ultimo capitulo, o intuito € de (re) constru¢édo do Estado e de
suas instituigcbes, a presungédo do uso da forga € maior (alta interagdo de combate
com a populagao local (KENKEL, 2010, p.133).

Na época da negociagao da Resolugao 1.542 (em 2004), o Brasil era membro
nao permanente do CSNU e conseguiu inibir a intengado dos EUA de ter um mandato
inteiro sob o Capitulo VII. Recorreu-se ao argumento de que as questdes de
desenvolvimento incluidas no mandato ndo deveriam sujeitar-se ao Capitulo VII, ja

que “nao se pode forgcar um pais a crescer’. Por tras da posicdo estava a

' Conforme matéria do sitio globo.com na internet de 31 de agosto de 2017.
* E a area geografica proxima ao Brasil na qual o pais possui interesses estratégicos e que tenha capacidade de
atuar dentro das Formas de Poder.
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preocupacao dos diplomatas brasileiros de ndo colocar sob este capitulo temas
relacionados ao desenvolvimento, tema visto com cautela a época dessa discussao
(FONTOURA, 2017, apud REBRAPAZ, 2017).

O Congresso Nacional Brasileiro autorizou o envio de tropas para compor
aquela missdo por intermédio do Decreto Legislativo No 207, de 19 de maio de
2004. Nesse sentido, autorizado pelo Governo Brasileiro, foi criada a Brigada Haiti
em 24 de maio de 2004, a qual, de acordo com o “Guidelines for Troop Contributing
Countries Deploying Military Units to the United Nations Stabilization Mission in Haiti
(MINUSTAH)” de agosto de 2004, deveria ser um comando combinado composto
por militares das trés Forgas Armadas brasileiras (COSTA, 2015).

Posteriormente, de acordo com a Memdéria Nr 01 do Centro de Preparacao e
Avaliagdo para Missdes de Paz do Exército Brasileiro do COTer (CEPAEB/COTEr),
de 29 de maio de 2004, em funcéo de problemas or¢amentarios, o Governo Federal
do Brasil decidiu que o contingente brasileiro na MINUSTAH seria composto por um
Batalhdo de Infantaria de Forga de Paz (BRABAT) e por uma Companhia de
Engenharia de Forga de Paz (BRAENGCOQY) (COSTA, 2015).

Dessa forma, ainda de acordo com a Memoria Nr 01 do CEPAEB/COTEr, de
29 de maio de 2004, o BRABAT, constituiu-se em um batalh&o atipico, com cerca de
1200 homens, constituindo o maior efetivo militar da MINUSTAH, composto por trés
subunidade de infantaria, um esquadrdo de fuzileiros blindados, o Grupamento
Operativo de Fuzileiros Navais (subordinado ao BRABAT para fins operacionais)
uma Companhia de Comando e Apoio, que além dos pelotdes normais de uma
CCAp, possui um pelotdo de Engenharia de Combate e um Pelotdo de Policia do
Exército (COSTA, 2015).

Em 2017, o Departamento de Operagbes de Manutencdo da Paz -
Department of Peacekeeping Operations (DPKO) e o Departamento de Apoio
Logistico — Department of Field Support (DFS) publicaram o documento Use of
Force by Military Components in United Nations Peacekeeping Operations’ com o
objetivo de esclarecer aspectos quanto ao uso da forga a nivel tatico e operacional
das missbes de manutengao da paz da ONU (OMP) de modo mitigar a hesitacéo,
acelerar tomadas de decisbes, melhorar o desempenho e proteger vidas e
propriedades (UN, 2017c).

! Uso da Forga por Militares em Operagdes de Manutencdo de Paz das Nag¢des Unidas, em tradugdo do autor.
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3.1 O USO DA FORGCA NA MINUSTAH

O documento define forca como “0 uso ou ameacga de utilizacdo de meios
fisicos a fim de impor a vontade de alguém”. Nas operagdes de paz, dependendo do
mandato, o uso da forga € autorizado para influenciar ou deter ameacgas ao pessoal
da ONU e seus associados, ou a populagao civil, e ndo necessariamente derrotar
um inimigo. Em alguns casos, a forga pode ser usada para responder a outras
ameagas, incluindo aquelas que tém a intengcdo de prejudicar o processo de paz
(UN, 2017¢c p.3).

A base legal do uso da forga € o mandato da missdo e as regras de
engajamento que delineiam os parametros nos quais a forca pode ser usada, que
devem estar de acordo com as normas de direitos humanos e do direito
internacional humanitario (DIH).

A aplicagdo deve ser gradual buscando o nivel da forga necessario para
cumprir o objetivo bem como evitar (ou minimizar) danos colaterais. O uso gradual
da forca pode ser aplicado através de trés intensidades: presencga fisica; uso da
forca nao letal; e uso da forca letal. Dependendo da natureza da ameaca essa
gradacédo n&o se aplica e o uso imediato da forga letal pode ser necessario para
evitar maiores prejuizos e danos a missao (UN, 2017c).

O uso da forca também ¢é trabalhado em diferentes niveis. No nivel
estratégico, além do mandato do CSNU, o Conceito de Operagbes Militares
(CONOPS, na sigla em ingés) prové o direcionamento estratégico de como os
componentes militares dardo suporte aos objetivos da missdo, usando for¢a se e
quando necessario. No nivel operacional, como o uso da forga ndo €& algo
estritamente militar, ressalta-se que as operagdes militares “devem fazer parte de
um plano operacional integrado, o qual é parte de um plano estratégico amplo para a
implementagdo do mandato, envolvendo todos os componentes da missdo”. O plano
militar também deve considerar a presencga, as necessidades e as vulnerabilidades
dos outros atores da ONU, das agéncias humanitarias e organizagbes né&o
governamentais (ONGs) presentes no terreno. Dessa forma, em algumas situagdes,
o uso da forga pode ser autorizado para proteger agentes humanitarios sob risco
e/ou a entrega de assisténcia humanitaria (UN, 2017c, p. 8).

O planejamento operacional deve considerar a variedade de cenarios da
missdo delineando o uso apropriado da forca em cada situagdo. Além disso, as
decisdes devem considerar uma combinacao de fatores, incluindo a capacidade de
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componentes da missao, a percep¢ao do publico, o impacto humanitario, a protegao
e seguranca do pessoal e os efeitos do consentimento local e nacional em relagao a
missao (UN, 2017c).

No Haiti, apesar do consentimento do governo local, o ambiente estava
bastante volatil face a precaria situagdo de sobrevivéncia de grande parte da
populagdo que vive em profunda miséria, tornando-se presa facil de movimentos
radicais que se utilizam da violéncia para impor sua vontade e mesmo em razéo da
indiferenca do governo local em introduzir medidas necessarias que inverteriam o
quadro vigente (PALMA, 2011).

Até mesmo os integrantes da MINUSTAH por vezes acabam sendo vistos de
forma hostil em razdo do tempo de permanéncia naquela regido sem que ocorram
alteragdes significantes ao povo. Assim, ndo se pode excluir que as forgas de paz
tenham de recorrer, em determinadas circunstancias e por momentos ou periodos
limitados, ao uso da for¢ga (PALMA, 2011).

Um dos elementos que apoiam a tomada de decis&o acerca do uso da forca é
a inteligéncia, peca fundamental que permite a prevengdo, a reacdo e a
maximizacdo do impacto das operag¢des da ONU através de um timing apropriado.
Ou seja, quando os riscos e ameacgas sao detectados pela inteligéncia, isso permite
que a missdo se antecipe e esteja preparada para responder ameagas, com a
elaboragao de planos que contém o uso apropriado da forga (UN, 2017c¢).

As Regras de Engajamento sdo elaboradas pelo DPKO e sua interpretacéo é
de responsabilidade do Comandante da Forga, que pode delega-la aos comandos
subordinados, facilitando a descentralizacdo e promovendo a iniciativa e a rapidez
das agbdes (REBRAPAZ, 2017).

No nivel tatico, o uso eficaz da for¢ca depende basicamente da avaliagdo dos
comandantes em relagdo a situagcdo que se apresenta. Isso inclui vontade,
preparagao e capacidade de responder apropriadamente aos atos e ameacas hostis.
S6 funciona se as unidades militares forem proativas de modo a deter intengdes ou
atos hostis antes que a situacdo se torne critica. “O uso proativo da forca ao
executar tarefas pode ndo apenas salvar vidas, como também deter possiveis
violéncias que possam agir contra os processos de paz” (UN, 2017c, p. 12).

Ha cenarios em que o uso da forga € necessario, além de uma matriz de
indicadores e tarefas possiveis, relacionando as diferentes fases do uso da forca.
Elas englobam: prevengdo - medidas e atividades adotadas para desencorajar
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possiveis hostilidades quando a ameacga esta presente, mas € baixa, incluindo
mudanga de postura, patrulhas visiveis, estabelecimento de postos de bloqueio,
instalacdo de acampamentos e bases, reforco fisico das instalagcdes da ONU, entre
outras; preempg¢ao — medidas pro-ativas para deter ou conter uma ameaca imediata
contra civis (no caso da protegcédo de civis), agentes da ONU e suas propriedades,
e/ou ganhar vantagem em relagdo ao grupo ameagador antes que o mesmo execute
o ato hostil; resposta — uso oportuno e proporcional da forgca para neutralizar ou
tornar ineficaz atos ou intengdes hostis que ameacem civis ou impecam a
implementagdo do mandato, incluindo protecdo fisica e evacuacado de civis sob
perigo, confronto direto, posicionamento defensivo, resgate, apoio aéreo, uso de
fogo observado e de municdo iluminativa; consolidacdo - atividades de
gerenciamento apos a retragdo da ameaga para impedir a restauragdo da
capacidade dos grupos ameagadores de modo a normalizar a situagdo, incluindo
apoio ao desarmamento, desmobilizagdo e reintegracdo, monitoramento e
salvaguarda de areas ameagadas (UN, 2017c).

Qualquer decisdo quanto ao uso da forga deve ser avaliada, inicialmente, por
meio de quatro fatores-chave: legalidade — se esta de acordo com as regras de
engajamento; adequacdo — se 0os meios pacificos ja foram exauridos e o uso da
forga contribuira para cumprimento do objetivo da missdo; capacidade — se o efetivo,
equipamento e treinamento permite o uso gradual e direcionado da forga; e viséo
critica — se a inacdo resultara em danos fisicos ao pessoal da ONU, seus
associados e a populagao civil, em danos as instalagdes da ONU ou a credibilidade
da missao (UN, 2017c).

=

Figura 11 — Patrulhamento motorizado em Porto Principe, Haiti
Fonte: COSTA, 2015
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Nas ROE/MINUSTAH, “Hostil Act’ € definido como “uma agao na qual a
intencdo € causar morte, ferimentos ou destruicdo de propriedade”. Por sua vez,
“Hostil Intent” € demarcada como “a ameacga do uso iminente da forca, demonstrada
por meio de uma agao que aparenta ser preparatoria de um ato hostil. Somente a
plausivel avaliacdo de que se esta diante de uma intengdo hostil é suficiente para
autorizar o uso da forga (...). Assim, nos dois documentos, os “atos de hostilidade”
autorizam a acéo violenta das tropas, entendidas como “self- defence” (UN, 2008, p.
16) e “autodefesa” e “legitima defesa” (MD, 2010, p. 2).

Um bom parémetro, mas n&o definitivo, de se tentar dimensionar o uso da
forgca durante os quatorze anos da MINUSTAH, sao os inquéritos policiais militares
(IPM) instalados, nos seus devidos processos e o resultado de cada um deles.
Consultando os dados no Ministério Publico Militar (MPM) e na Justica Militar da
Unido, tem-se a Tabela 1, que mostra um breve resumo desses dados:

Ano Nr IPM/APF Indiciado? (n°) Pessoa/Patrimonio Resultado
2004 0 - - -

2005 5 Nao 3/2 Arquivados
2006 3 Sim (1) 0/3 Arquivados
2007 8 Sim (5) 4/4 Absolvidos
2008 4 Sim (1) 2/2 Arquivados
2009 3 Nao 1/2 Arquivados
2010 4 Sim (2) 1/3 Uma Condenacgéo
2011 11 Sim (1) 4/7 Arquivados
2012 4 Nao 2/2 Arquivados
2013 5 Sim (3) 3/2 Arquivados
2014 0 - - -

2015 2 Sim (1) 2/0 Arquivados
2016 &) Sim (2) 3/0 Arquivados
2017 0 - - -

Total 52 16 25/27 Uma Condenagéo

Tabela 1 — Eventos de IPM ou APF durante a MINUSTAH
Fonte: PALMA, 2017 (adaptado)
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Quanto ao Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) e sua
aplicabilidade na MINUSTAH, convém salientar que a ONU, com o seu status
diferenciado, como organizagdo de maior representatividade em escala global,
proporciona legitimidade a suas agdes, respaldada por seu fito basilar de zelar pela
paz e seguranga internacionais. (MAGALHAES, 2014)

Fruto desse proposito humanitario as OMP e suas respectivas tropas,
geralmente, ndo sdo visualizadas como parte beligerante em um conflito armado.
Além disso, ndo é possivel, dentro de uma mesma o6tica, considerar um equilibrio de
propdésitos nas agdes empreendidas pelos peacekeepers e por grupos armados de
um determinado pais. Esse desequilibrio entre a natureza das tropas e dos seus
respectivos propdsitos gera questionamentos sobre a aplicagdo do DICA em uma
OMP (MAGALHAES, 2014).

Sobre esse mote convém salientar o entendimento da Corte Internacional de
Justica ao reconhecer a sujeicdo da ONU as leis internacionais e a possibilidade de
Ihe serem atribuidos direitos e deveres internacionais. A possibilidade da ONU
tornar-se parte das convengdes e tratados do DICA ja foi alvo de amplos debates no
seio da organizag&o. Todavia Palwankar (1993) demonstra apreensdo ao comentar
que, no nivel politico, uma solicitagcdo da ONU para ter acesso aos tratados do
DICA, ou até mesmo o ensaio de uma declaracédo geral de aplicabilidade do DICA
em OMP, na forma de uma resolugdo da Assembleia Geral, poderia desencadear
um debate temerario sobre os protocolos adicionais. Por outro lado, uma solicitagéao
para participar apenas das convencgdes poderia comprometer a promog¢ao do DICA
num contexto maior (MAGALHAES, 2014).

O fato da ONU né&o ser signataria das convengdes e tratados do DICA, ndo
impede que as normas do DICA sejam aplicadas em uma OMP. Nesse sentido,
Saura (2007) salienta que a maioria das normas do DICA alcangaram o status de
direito consuetudinario internacional, sendo quase indiscutivel a sua pertinéncia para
todos os entes da sociedade internacional, incluindo paises soberanos, assim como
as Nacgdes Unidas (MAGALHAES, 2014).

Da analise dos dados coletados é possivel depreender algumas relevantes
constatagbes. O numero de investigagbes instauradas nos treze anos de
MINUSTAH corresponde a um percentual irrisério (0,14%) se comparado ao numero
de militares desdobrados no terreno. Tamanha despropor¢do numérica poderia

indicar que nao foram iniciadas, ou pelo menos formalizadas por meio de IPM ou
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APF, investigagcbes sobre eventuais condutas criminosas. Contudo, ha indicadores
suficientes que permitem uma leitura mais positiva destes dados (PALMA, 2017).

A existéncia de outros instrumentos de apuragcdo, como a sindicancia,
também pode gerar duvida na escolha dos meios de formalizagdo de uma
investigacéo, sobretudo quando o fato a ser averiguado néo se reveste, de plano, de
evidentes contornos de uma agao criminosa. Sado exemplos de hipoteses nas quais
a autoridade de policia judiciaria militar, por falta de experiéncia, pode hesitar na
decisao de instaurar um IPM para aprofundar a apuracéo dos fatos: uma morte que
pareca ter ocorrido por causas naturais; um aparente suicidio; um acidente que
cause lesdes corporais e pareca ter sido causado por culpa exclusiva da vitima; e,
uma transgressao disciplinar que n&o seja de facil diferenciagdo de um crime
propriamente militar (PALMA, 2017).
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4 PERSPECTIVA COMPARADA DO USO DA FORCA NA INTERVENGCAO
FEDERAL NA SEGURANCA PUBLICA NO RIO DE JANEIRO E NA MINUSTAH

Os dois capitulos anteriores mostraram as particularidades de cada missao,
executadas com grande intensidade e, em muitos casos, com as mesmas técnicas,
taticas e procedimentos (TTP). Cabe ressaltar, inclusive, que muitos militares que
estiveram presentes na tropa do BRABAT no Haiti também participaram das
operacdes que ocorreram durante a Intervengao Federal no Rio de Janeiro'.

Quanto aos aspectos populacionais e de area de operacgdes, o Haiti tem area
de 27,7 mil km? e populacdo de 10,6 milhdes de habitantes. O Rio tem 43,7 mil
km? e 15,9 milhdes de moradores, o que ja mostra uma disparidade importante, com
reflexos na logistica, no planejamento das operagdes, principalmente, e nos
deslocamentos de tropas.

A ONU possuiu até 8.900 militares e 4.300 policias civis internacionais no
Haiti, mas o total empregado foi de 33,5 mil militares das Forgas Armadas
brasileiras. Ja no Rio, o efetivo das Forcas Armadas usado na intervencao foi de
171.498 militares das Forgas Armadas durante todos os meses em que vigorou o
Decreto.

O combate em ambiente urbano, ou em area edificada, ou ainda em area
humanizada, é alvo de estudos da doutrina militar de muitos paises desde a primeira
guerra mundial (1914-1918). A partir do fenbmeno da Revolugéo Industrial, em que o
capital comegou a concentrar-se mais acentuadamente nas cidades e,
consequentemente, o maior numero de objetivos com alto valor agregado também
passou a ser as cidades. Depdsitos de municado, de combustiveis, industrias bélicas
ou de defesa e estruturas econbmicas que favorecem o esfor¢o de guerra do pais
passaram a ser alvos compenadores dentro das cidades e esse tipo de combate (em
ambiente urbano) passou a ser predominante nos conflitos.

No caso da atuagdo do crime organizado ou de milicias e gangues que se
aproveitaram da fraqueza ou insuficiéncia dos 6rgdos de seguranga publica (OSP)
do Rio de Janeiro ou do Haiti, embrenhar-se no meio da populacéo € a mais facil e a
mais natural das taticas. Afinal, como diferenciar a populacdo de bem do infrator ou

criminoso que habitam o mesmo bairro, muitas vezes sendo vizinhos?

! Segundo reportagem do sitio UOL, de 2 de abril de 2018.
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Mas as semelhangas entre a Intervengcao Federal e a MINUSTAH param ai.
Como foi visto anteriormente, ha muito mais diferencas do que semelhancas, apesar
de, como foi citado, as TTP e as Regras de Engajamento foram bem parecidas.

Também ha que se distinguir a forga adversa que fez frente as tropas das
Forgas Armadas tanto na Intervencao Federal quanto na MINUSTAH.

No caso da Intervencéo Federal, o Crime Organizado no Rio de Janeiro era
composto por varias facgdes, como o Comando Vermelho, que possuiam areas
geograficas de controle, modus operandi, motivagdo e efetivos diferentes. Mas,
sobretudo, eram cidadaos brasileiros a margem da Lei. Ja na MINUSTAH, tratava-se
de cidadaos haitianos, com culturas diferentes, idioma estrangeiro e etnia diversa da
carioca.

O aspecto do tempo e da intensidade das duas missdes também foi
totalmente distinto. A Intervengédo Federal atuou de fevereiro a dezembro de 2018,
ou seja, por aproximadamente dez meses. A MINUSTAH atuou de 2004 a 2017, por
aproximadamente 14 anos. A intensidade de que as tropas se engajaram em
confrontos os primeiros contingentes da MINUSTAH foi semelhante a algumas
operacgdes ocorridas no Rio de Janeiro. Mas, os atritos ocorridos no Haiti entre as
tropas da ONU e as gangues haitianas foram muito mais intensos nos primenros dez
contingentes, o que equivaleu aos primeiros cinco anos da misséo.

Como foi citado, ha muita semelhangca nas Regras de Engajamento e nas
TTP, mas o arcabouco juridico das duas missdes € bastante diferente. No caso da
MINUSTAH, os capitulos VI e VII da Carta das Nagdes Unidas foram os marcos
legais da MINUSTAH, diferentemente da Intervengao Federal, uma situagéo prevista
na Constituicado Federal brasileira, em carater episodico e de curta duracgao.

Rio de Janeiro e Porto Principe, apesar de serem metropolis nos respectivos
paises, possuem diferengcas marcantes de tamanho, estrutura de transportes,
bolsdes de pobreza e caracteristicas diferentes entre as forgas policiais.

O Estado do Rio de Janeiro, apesar de apresentar dificuldades diversas,
manteve suas instituicbes em funcionamento. Os poderes das trés esferas
(legislativa, judiciaria e o poder executivo) ndo sofreram interrupgdo de atuagéo. Ja
no Haiti, houve um verdadeiro colapso de praticamente todo o pais, em que as
forcas policiais deixaram de atuar e n&o era possivel realizar uma eleigao
organizadamente. Enfim, embora houvesse areas de atuagdo em ambas os paises

que o Estado estivesse com sua atuacdo limitada (em algumas comunidades
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cariocas, a Policia Militar tinha muita dificuldade de prover seguranga e coibir crimes
e ilicitos), a situagao foi bastante diversa, institucionalmente.

Ha que se considerar que a atuagao do Crime Organizado, no Rio de Janeiro,
visa a obter lucro com o trafico de drogas. Nesse contexto, as facgdes rivais entram
constantemente em conflito para obter o controle do maior nimero de pontos de
vendas de entorpecentes, com uma percep¢cdo de que 0 numero de armas
automaticas foi significativamente maior do que no Haiti, em que o trafico de drogas
tem caracteristica microcelular, sem grandes ares sob uma lideranga unica e sem
planos constantes de expansdo. E, no Haiti, a extorsdo de comerciantes e
moradores era uma importante fonte de recursos para as gangues, semelhante ao
gue ocorria s6 com os milicianos, no Rio de Janeiro.

Por essas diferengas, a atuagcao no Haiti contou com pacificacdo de bairros
como Bel-Air e Citté Soleil de forma muito mais lenta, consistente e planejada,
diferentemente da atuacao da Intervencao Federal, que, apesar do brilhante trabalho
realizado, teve pouco tempo para o planejamento, atuou em uma regido mais
conhecida e que teve dados disponibilizados de operagdes anteriores (atuagao nos
Complexos do Alemao e da Maré) e da propria Policia Militar.

Figura 12 — Cerco realizado pelo BRABAT em Cité Soleil, Haiti
Fonte: COSTA, 2015

O numero de IPM e de APF ocorridos em ambas as missdes também & um
bom parametro de comparagédo. Enquanto na MINUSTAH houve 52 eventos desse
tipo em 14 anos, ou cerca de quatro a cada ano, durante a Intervencdo Federal

ocorreu 59 eventos em dez meses. Isso mostra claramente que o atrito durante as
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operacgdes ocorridas no Rio de Janeiro foi muito mais intenso, ao passo que na
MINUSTAH, uma operagcdo mais diluida ao longo dos anos, o atrito foi maior
especialmente nos dez primeiros contingentes, mas, ainda assim, menos intenso do
que na Intervencéo Federal na Seguranga Publica no Estado do Rio de Janeiro.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve por finalidade apresentar alguns aspectos que
caracterizaram dois eventos que envolveram as Forgcas Armadas brasileiras nos
ultimos quinze anos e que trouxeram reflexos e ensinamentos permanentes nao
somente aos militares, mas ao Brasil, no cenario internacional, ao Estado do Rio de

Janeiro e sua populagao e todos os 6rgéos e instituicdes envolvidos.

Esses eventos, a Missdo das Nacgdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH) e a Intervencédo Federal na Seguranga Publica no Estado do Rio de
Janeiro, aconteceram pelos motivos diversos ja esplanados no presente trabalho,
quando houve uma deteriorizagdo significativa dos Orgdos de Seguranca Publica
(OSP), tanto no Haiti quanto no Estado do Rio de Janeiro, em uma insuficiéncia de
meios e indisponibilidade de operar.

Ao se comparar os dois eventos e seus resultados, observa-se tanto grande
disparidades quanto semelhangas. Diversos aspectos foram comparados, como
arcabouco juridico, populacdo afetada, tempo de duracdo da missdo, numero de
tropas empregadas, obitos e a redugao de indices de violéncia.

As tropas utilizaram praticamente as mesmas técnicas, taticas e
procedimentos, como estabelecimentos de pontos fortes, patrulhas a pé e
motorizadas, cercos e muitas vezes essas atividades foram realizadas pelas
mesmas tropas (que atuaram em ambos os eventos). Naturalmente, observou-se
uma diferenga de intensidade do evento no Haiti para o do Rio de Janeiro, haja vista
a diferenga entre a duragcdo das missdes.

Essa diferenca de intensidade teve reflexos no core deste trabalho, que foi
comparar o emprego da forga em ambas as missées. O que baliza e sempre
balizara o emprego da forga em qualquer missdo € o arcabougo juridico, pois
sempre o Estado visara o principio maior de seu emprego, a Legalidade.

Dentro desse arcabouco juridico, estdo os limites impostos a tropa que, se
ultrapassados, ndo sO acarretara prejuizos legais aos comandante e aos
comandados que nao as obedeceram, como também — e principalmente — as
instituicbes a que pertencem. Esses limites estdo consubstanciados tanto nas
Regras de Engajamento para as tropas quanto nas préprias diretrizes emanadas

pelos comandantes dos diversos niveis.
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A exposigcao quase total das operagdes a midia, com transmissdes ao vivo, foi
muito mais explorada durante a Intervengao Federal, pois as instituicbes brasileiras
continuaram funcionando e o poder aquisitivo da populacédo e da midia € muito
maior, mais significativo e constante do que no Haiti.

Durante a MINUSTAH, face a extrema pobreza da populagado, era incomum,
mas nao inexistente, que houvesse pessoas filmando ou fotografando as operagdes.
O ambiente era muito mais controlado pelas tropas no Haiti, diferentemente no Rio
de Janeiro, onde até mesmo adolescentes e criangas filmavam e fotogafaram cada
passo dos militares.

Essa disparidade econOmica teve reflexos ndo sé nas operagdes como
também no legado que foi deixado apds a saida das tropas. Por mais que os
esforgos da MINUSTAH e do GIF tenham sido iguais e o sucesso das operagdes
tenha sido reconhecido e validado por meio de pesquisas e da queda dos indices, a
estrutura de cada pais, alicergada na economia e na educagdo do povo vai
alavancar e consolidar o legado de cada uma das missoes.

Como foi apresentado, a taxa de analfabetismo do Haiti chega a quarenta por
cento, com reflexos importantes na qualificacdo da populacdo e na oferta de
empregos e disponibilidade de mao-de-obra especializada. Essa oferta de
empregos, embasada em uma infraestrutura educacional e institucional em um
estado democratico de direito é que faz amadurecer a economia e propicia
condi¢des para a autodeterminacédo dos povos.

De um modo geral, dois aspectos se ressaltam quando comparamos o
término das duas missdes: a existéncia de gangues e do crime organizado e a
miséria populacional. Quando analisa-se o Haiti, um dos paises mais pobres do
hemisfério ocidental, vislumbra-se uma pobreza que assusta o morador da favela
mais simples do Rio de Janeiro.

No Rio de Janeiro, observa-se uma expectativa de vida de 75,4 anos da
populagdo, enquanto a taxa de analfabetismo é de 2,75%, indices bem superiores
ao do Haiti. Naturalmente, quando a miséria € maior e o indice de educagao € muito
baixo, os habitantes tem a tendéncia de lutar pela sobrevivéncia, a margem de
dispositivos legais e da Lei. A medida que a consciéncia de uma cidadania e o
atendimento as necessidades basicas da populagdo (saude, educagao, seguranca
publica e saneamento basico) acontece, tudo amparado pela observancia e
fiscalizagdo do poder publico, os ilicitos diminuem, a escolaridade e a especializagao



46

profissional aumentam, a economia cresce, as oportunidades surgem e a
capacidade do pais ou Estado de se autogovernar aumenta, evitando ferramentas
que relativizam a soberania, como uma Missdo de Paz de uma organismo

supranacional ou uma Intervencéo Federal.
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