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RESUMO

A intervencao federal na area de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro foi
uma medida excepcional estabelecida pelo Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de
2018, que a instituiu com o objetivo de pdr termo a grave comprometimento da
ordem publica (com prazo fixado até 31 de dezembro de 2018) e que limitou, pela
primeira vez, desde a Constituicdo Federal de 1988, a autonomia de um ente
federativo.

A gestdo da segurancga publica no Rio de Janeiro ficou sob a responsabilidade do
governo federal que para isso nomeou para o0 cargo o General de Exército Walter
Souza Braga Netto que ja era o Comandante Militar do Leste. O Interventor Federal
realizou seu estudo de situacédo e verificou que o emprego dos meios de inteligéncia
militar disponiveis seria essencial para o cumprimento da missao, contudo ndo seria
suficiente, assim logo pediu reforco dos meios ao Comando do Exército, desta
maneira a atividade de inteligéncia serviu para embasar o processo decisério dos

comandantes em todos 0s niveis.

Palavras-chave: 1.Inteligéncia militar 2. Comando Conjunto 3. Intervencéo Federal.



ABSTRACT

Federal intervention in the Public Security area of the state of Rio de Janeiro was an
exceptional measure established by Decree No. 9,288, of February 16, 2018, which
instituted it with the purpose of ending the serious impairment of public order (with a
fixed deadline until December 31, 2018) and that limited, for the first time since the
Federal Constitution of 1988, the autonomy of a federative entity.

The management of public security in Rio de Janeiro was under the responsibility of
the federal government, which appointed Army General Walter Souza Braga Netto,
who was already the Eastern Military Commander, to the post. The Federal
Interventor carried out his situation study and found that the use of available military
intelligence would be essential for the accomplishment of the mission, but it would
not be sufficient, so he immediately requested reinforcement of the Army Command,
so the intelligence activity served to underpin the decision making process of

commanders at all levels.

Keywords: 1.Military Intelligence 2. Joint Command 3. Federal Intervention
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1. INTRODUCAO

O Rio de Janeiro tem sofrido com o aumento da violéncia nas principais
cidades e a utilizacdo das Forcas Armadas para combater o aumento de crimes
diversos, cometidos por faccdes criminosas tém sido frequente, como: a ocupacgao
dos complexos do Aleméao e Penha em 2010, a ocupacdo do Complexo da Maré em
2013, a Operacéao Carioca em 2017 e a partir de julho de 2017, a operacédo de GLO
(Garantia da Lei e da Ordem)' que culminou com a Intervencdo Federal s&o
exemplos de ocasides em que as forcas federais atuaram na cidade carioca.

A Intervencdo Federal no Rio de Janeiro foi uma decisdo do Presidente da
Republica, com o intuito de diminuir os indices de criminalidade no Estado do Rio de
Janeiro e aumentar a sensagdo de seguranca da populacdo. Foi a primeira
aplicacdo do art, 34 da Constituicdo Federal e instituida por meio do Decreto n°
9288, de 16 de fevereiro de 2018.

A intervencéo teve como estopim o agravamento do quadro da violéncia no Rio de
Janeiro. O crescimento dos principais indicadores de criminalidade se acentuou em 2016 e
2017. No inicio de 2018, anunciava-se como certo o fim do programa das UPPs e as
manchetes sobre tiroteios, roubos de carga e assassinatos se sucediam.

O carnaval de 2018 representou um momento critico na narrativa de degradacdo do

contexto de segurancga publica carioca. Embora, segundo o Instituto de Seguranca Publica

1 Garantia da Lei e da Ordem - Realizadas exclusivamente por ordem
expressa da Presidéncia da Republica, as missdes de Garantia da Lei e da Ordem ocorrem nos
casos em que h&a o esgotamento das forcas tradicionais de seguranca publica, em graves situacdes
de perturbacdo da ordem. Reguladas pela Constituicdo Federal, em seu artigo 142, pela Lei
Complementar 97, de 1999, e pelo Decreto 3897, de 2001, as operacdes de GLO concedem
provisoriamente aos militares a faculdade de atuar com poder de policia até o restabelecimento da

normalidade.

Nessas ac¢les, as Forcas Armadas agem de forma episodica, em area restrita e por tempo
limitado, com o objetivo de preservar a ordem publica, a integridade da populagdo e garantir o

funcionamento regular das instituicées.


http://www2.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3897.htm
https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas
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(ISP), as ocorréncias criminais no periodo ndo tenham excedido as de outros anos, a

percepcao do publico foi bem diferente. ( Relatério N° 1 do Observatério da Intervengéo).

A gestdo da seguranca publica no Rio de Janeiro ficou sob a
responsabilidade do governo federal que para isso nomeou um Interventor. Foi
nomeado para o cargo o General de Exército Walter Souza Braga Netto que ja era o
Comandante Militar do Leste.

O Interventor Federal realizou seu estudo de situacdo e verificou que o
emprego dos meios de inteligéncia militar disponiveis seria essencial para o
cumprimento da missédo, contudo ndo seriam suficientes, assim logo pediu refor¢o
dos meios ao Comando do Exército.

A atividade de inteligéncia serviu para embasar o processo decisério dos
comandantes em todos os niveis. Desta maneira a célula do D2 (Chefe da
Inteligéncia do Comando Conjunto) norteou seu trabalho para que o Comandante do
Comando do Conjunto pudesse planejar as mais de 240 (duzentos e quarenta)
operacdes que foram realizadas durante a Intervencdo Federal no Estado do Rio de
Janeiro.

Nesta ocasido, foram utilizados todos os meios de inteligéncia militar
possiveis para atingir os objetivos propostos pelo Gabinete de Intervencédo Federal.
Boas praticas que refletiram positivamente nos resultados alcancados e que se

seguidas atenuaria a violéncia no Estado.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Como desenvolver a atividade de Inteligéncia em um Estado falido, com os
Orgdos de Seguranca Publica que n&o inspiravam confianca, mantendo a
credibilidade que as Forcas Armadas possuem e com a responsabilidade de diminuir

os indices de violéncia.

1.2 DELIMITAC}AO DA PESQUISA

Serdo estudadas as atividades de inteligéncia militar durante a decretagcédo da
garantia da lei e da ordem em julho de 2017, até o término da intervencéo federal
em 31 de dezembro de 2018. Ndo serd estudada ou analisada a inteligéncia no
Gabinete de Intervencao Federal, pela atividade ser bastante restrita e ndo provocar

resultados significativos nas a¢ées do Comando Conjunto.
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1.3 CONTRIBUICAO DA PESQUISA

O presente trabalho contribuir4 para as a¢gées do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, no tocante a acdes exitosas que foram realizadas durante a intervencgao
federal, no Comando Conjunto, que pode ser utilizada pela Secretaria de Policia Civil

e pela Secretaria de Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

1.3.1 Hipdtese

A atividade de inteligéncia desenvolvida ho Comando Conjunto proporcionou
0S meios necessarios para a Intervencéo Federal apoiar os Orgdos de Seguranca
Publica na execucdo de suas tarefas contribuindo para uma baixa significativa nos

indices de violéncia de acordo com os dados do Instituto de Seguranca Publica.

1.3.2 Variaveis

As variaveis da presente pesquisa tém por finalidade verificar de que forma
as acdes de inteligéncia militar interagiram para propor solu¢cbes favoraveis ao
emprego da tropa e dos 6rgdos de seguranca publica. E de que maneira a
inteligéncia dos 6rgaos de seguranca publica contribuiu para aumentar a efetividade
no combate a criminalidade e a diminui¢cao da violéncia.

A variadvel dependente serd os indices de violéncia que deveram sofrer
reducdo, em relacdo aos anos anteriores, de acordo com o cumprimento, por parte
das Secretarias de Estado e OSP, dos compromissos estabelecidos pela
Intervencéo Federal.

A variavel independente serd medida por intermédio da constatacdo da
participacdo ou ndo das agéncias de inteligéncia militares e civis no cumprimento
das diversas acdes conjuntas dentro dos compromissos estabelecidos por parte das
Secretarias de Estado e OSP com a Intervencao Federal.

Dessa forma, serd possivel verificar se os objetivos estabelecidos pelo GIF
atingiram o proposito de diminuir os indices de violéncia e aumentar a sensagéo de
seguranca, apoiados no desempenho positivo das atividades de inteligéncia militar

com reflexos favoraveis para a Intervencéo Federal.
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1.4 OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo Geral

Mostrar as acOes de inteligéncia que foram realizadas pelo Comando
Conjunto, durante a Intervencao Federal e suas contribuicbes para o éxito da missao
imposta ao Comando do Militar do Leste.

1.4.2 Objetivos Especificos
a) Apresentar a estrutura de inteligéncia do Comando Conjunto;
b) Apresentar a estrutura de inteligéncia da Central de Inteligéncia;
c) Apresentar a estrutura de inteligéncia do Estado do Rio de Janeiro;
d) Analisar as acdes de inteligéncia realizada pelo Comando Conjunto;

e) Apresentar as contribuicdes da inteligéncia para a Intervencao Federal;

1.5 METODOLOGIA

Ser4 utilizado o método de pesquisa descritiva com a finalidade de analisar as
operacbes de inteligéncia, partindo de uma revisdo bibliografica composta por
autores da area. A proposta é tracar um padrdo de atividades que possa ser
trabalhada e aplicada em outras Intervengoes.

Partindo dos conceitos apresentados pelos autores da area de seguranca
publica e inteligéncia, o trabalho analisard a abordagem destes temas e como ele
se enquadraria na pratica com as atividades de inteligéncia desenvolvidas no

Comando Conjunto.

2. RIO DE JANEIRO E O EXERCITO BRASILEIRO ANTES DA INTERVENCAO
FEDERAL

2.1 REPUTACAO DO EXERCITO BRASILEIRO

A historia do Exército Brasileiro que comecgou na Batalha de Guararapes, em
1645, confunde-se com a formacdo da nacionalidade brasileira. Sempre presente
em todas as atividades nacionais, a Instituicdo Verde Oliva faz parte da vida da
Nacgéo. Palavras como: patriotismo, ordem, disciplina, respeito entre outras, estdo

sempre relacionadas aos homens do braco forte e da méao amiga.
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A valorizagdo do correto, do justo fez do Exeército uma instituicio com
credibilidade nacional e até mesmo internacional. Por conta disso, quando ha uma
necessidade, o executivo federal, ndo tem duvida em empregar a Forca.

Foram muitas missdes de emprego, ndo s6 em GLO, mas também em varias
acoes subsidiarias®.

O resultado final tem sido amplamente positivo e 0 maior motivador para
empregar as tropas, pois de uma forma geral a missao é cumprida com éxito e a
baixo custo, ainda que em algumas missdes ndo se possa avaliar financeiramente o
resultado obtido.

Este saldo favoravel deu ao Exército Brasileiro um renome, um prestigio, uma
consideracdo, bem maior do que as outras instituicbes brasileiras possuem. A todas
essas caracteristicas pode-se chamar de reputacdo. De acordo com Cristina
Panella, em seu site de Consultoria e Curadoria, reputacdo é como o vinculo de
confianca estabelecidos entre publicos e empresa, vinculos esse das esferas
cognitivas e racional (http://cristinapanella.com.br/o-que-e-reputacao, 03/04/2019
2030hrs).

Considerando o inicio da Intervencdo Federal, resta a davida, como o
Exército Brasileiro seria capaz de manter sua reputacdo inabalada? Quanto a
Instituicdo estaria disposta a pagar ou ceder durante o cumprimento da missao?
Seria possivel atingir os objetivos propostos sem abalar a reputacdo conquistada ao

longo de séculos?

2.2 PESQUISAS DE RECONHECIMENTO E CONFIANCA

A reputacdo do Exército trouxe para a populacdo a certeza de trabalho sério,
dedicado, disciplinado e organizado. Além de todas estas qualidades, ha também os
valores que séo cultuados pela Forca. Em um pais onde virtudes sdo trocadas por
vicios, cultuar aspectos que fazem bem ao cidadédo torna a Instituicdo mais admirada

e forte.

2 Acdes subsidiarias- Em carater complementar as suas atribuicdes
constitucionais, as forgcas Armadas realizam acgbes subsidiarias que contribuem com o
desenvolvimento nacional e a Defesa Civil. Marinha, Exército e Aeronautica atuam diretamente junto
a diversos segmentos da sociedade, participando da vida da populagdo no apoio a eventos

comunitérios, ac¢des civico-sociais, campanhas de salde e no socorro a vitimas de desatres naturais.


http://cristinapanella.com.br/o-que-e-reputacao
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A fim de confirmar a opinido publica sobre a imagem da Instituicdo, o Centro de
Comunicacgdo Social do Exército (CCOMSEX), contratou, em 2015, a empresa MK
Pesquisa, para planejar, conduzir, executar e tabular dados de uma pesquisa de
opinido de ambito nacional, a fim de identificar o conhecimento e a imagem que a
sociedade brasileira possui da Forga. O resultado mostrou que 80,1% acredita que o
Exército Brasileiro ainda € uma instituicdo séria e confiavel.

Em pesquisa realizada pelo Instituto Data Folha e publicada no sitio da UOL em
24 de junho de 2017, mostrou que as Forcas Armadas sdo a instituicdo em que a
populacdo deposita maior confianca no pais. Na pesquisa, 40% da populacdo diz
confiar muito nas Forcas Armadas e 43% confiam um  pouco.
(https:\\www1.folha.uol.com.br/poder/2017/06/1895770-, 04/04/19 2100 horas).

Este nivel de confiabilidade foi colocado a prova durante a Intervencédo Federal.
Toda vez que a tropa ia para rua, os indices de confiabilidade poderiam diminuir. Um
erro grave poderia até interromper a Intervencao.

Que ferramentas possuia o interventor para atuar, de tal forma que mantivesse o
moral da tropa elevado, a eficiéncia operacional, o controle da narrativa, sem perder
o foco na confiabilidade da populacao carioca.

Neste contexto a Inteligéncia permeou todas as atividades operacionais e
administrativas, o que facilitou a tomada de decisdo dos comandantes em todos 0s

niveis e deu seguranca a tropa no cumprimento da misséao.

2.3 SITUAQAO DO RIO DE JANEIRO ANTERIOR A INTERVENQAO FEDERAL

Desde o inicio da década de 1990, o Rio de Janeiro vem solicitando o emprego
do Exército para reforcar as acfes de seguranca no Estado. Foram cerca de trinta
anos utilizando as forcas federais sem nenhum planejamento estratégico favoravel
ao combate da violéncia urbana.

No campo Politico o estado passou por anos de incompeténcia administrativa e
corrupcdo. Fruto desta atuacdo catastréfica, o Rio de Janeiro tem hoje dois ex-
governadores preso e mais dois estao aguardando solug&o na justica.

No tocante a economia, o Estado encontrava-se falido. Durante os dois ultimos
anos, foi constante o atraso no pagamento dos salarios do funcionalismo estadual. A
elite ligada ao Governador continuou enriqguecendo sem se preocupar com a gestao
do estado. A corrupcdo foi desmascarada, porém o resultado, como ndo poderia

deixar de ser, trouxe reflexos altamente negativos. O regime de recuperagéao fiscal


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/06/1895770-forcas-armadas-lideram-confianca-da-populacao-congresso-tem-descredito.shtml
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iniciado em 2018, ainda ndo deu resultados e o crescimento da economia ainda €
uma incégnita.

Quanto aos 6rgdos de seguranca publica, estes encontravam-se sucateados,
com formacao técnica deficiente e pouco compromissados com a atividade fim.
Embora o efetivo da Policia Militar e Policia Civil seja em torno de 60 mil agentes de
seguranca, era comum a reclamacao por efetivo insuficiente, mesmo em periodos
mais tranquilos.

A violéncia ndo deu trégua no ano de 2017. indices de roubo de cargas, roubo de
veiculos e roubo a transeuntes cresceram. Os 6rgdos de seguranca publica nao
foram capazes de diminui-los. Como consequéncia a cidade ficou mergulhada em

uma onda de crimes.

2.4 AS ORCRIM E O AVANCO DAS MILICIAS NO RIO DE JANEIRO

O aparecimento de grupos armados Rio de Janeiro ndo é recente. Ele data da
década de 70/80, e tem sua origem em varios aspectos, entre eles o da degradacgao
das comunidades mais pobres da cidade, fruto da completa auséncia do Estado nos

setores da educacgao, saude e segurancga.

No entendimento de Ivan Luiz da Silva (1998, p. 52) a origem do crime
organizado no Brasil encontra-se em duas fontes. A primeira delas consiste na natural
evolugido e crescimento da atividade criminosa individual para a pratica de crimes
através de quadrilhas especializadas em determinados tipos de crimes. A segunda
fonte seria a ajuda, através de conhecimentos e taticas de guerrilhas e organizacao,
transmitida pelos presos politicos aos presos comuns.

De uma forma geral, pode se dizer que no Rio de Janeiro atuam as milicias e
trés facgbes criminosas, as quais comprometem a ordem e a segurancga publica, no
tocante ao trafico de drogas, armas, roubos de cargas e automoveis, além de outros

delitos.
2.4.1 Comando Vermelho (CV)

O Comando Vermelho (CV) foi a primeira grande organizagao criminosa
criada no pais, nascendo da mistura entre presos politicos e os mais temidos
assaltantes de bancos. Esta organizagédo criminosa também ficou conhecida como
CVRL, em homenagem a Rogério Lemgruber, um dos mentores da Falange
Vermelha. A Facgao foi criada nos anos de 1970, no Instituto Penal Candido
Mendes, no presidio da Ilha Grande, em Angra dos Reis, Rio de Janeiro.
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Ao final dos anos de 1980, passou a se chamar CV e ja dominava cerca de
90% das 480 comunidades que existiam na cidade do Rio. A organizagdo possui
ramificacbes em diversos estados brasileiros e € a maioria no sistema penitenciario
carioca, além de maior organizagdao criminosa da cidade, porém vem perdendo

territorio para outras facgdes entre elas as milicias armadas.

2.4.2 Terceiro Comando (TC)

Ndo ha clareza quanto a criagcdo do Terceiro Comando (faccdo que deu
origem ao Terceiro Comando Puro). Desta maneira acredita-se que tenha surgido da
falange jacaré, que era contraria ao comando vermelho, ou que tenha sua origem de
uma dissidéncia do CV, com a colaboracéo de policiais que passaram para o lado do

crime.

Na metade da década de 90, o Terceiro Comando (TC) aliou-se para fins de
negocios a outra faccdo, a ADA (Amigos dos Amigos), fortalecendo o controle de
suas areas e ampliando o comércio de drogas. Contudo em 2002, Fernandinho
Beira Mar (Luiz Fernando da Costa) do CV, liderou uma rebelido no presidio “Bangu
Um” que culminou com a morte de membros do TC, entre eles, Ernaldo Pinto de
Medeiros (U€). Cabe salientar que Ué emboscou e matou Orlando Jogador, lider
carismatico do CV, que era muito bem quisto pela comunidade do Complexo do

Alemao.
2.4.3 Amigo dos Amigos

A Organizacdo Criminosa ADA, também foi criada no sistema penitenciario
carioca. Diferentemente de outras ORCRIM, a Amigos dos Amigos (ADA)
transformou-se em uma verdadeira empresa narcotraficante, com setores de
aquisicdo de matéria prima, transporte, refino, distribuicdo em pontos de vendas e 0

comércio propriamente dito.

No inicio do ano de 2017, a ADA esteve proxima de seu fim. Em reunides da
facgédo, seu principal lider, Celsinho da Vila Vintém, havia autorizado a ida de
membros da ORCRIM para outras facgdes. Mas este término ndao se concretizou.

Pode-se afirmar que houve uma diminuigdo nas comunidades controladas pela ADA.
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2.4.4 Milicias

O Estado do Rio de Janeiro possui um grande numero de organizacgdes
milicianas e que, inicialmente, foram vistas como uma alternativa positiva frente as
Organizagbes Criminosas voltadas ao trafico de drogas. Isto porque, os milicianos se
apresentavam para a populacdo de comunidades carentes, alegando que iriam
combater o trafico de drogas e trazer tranquilidade para a populacéo.

O doutor em Sociologia Glaucio Ary Soares, pesquisador do Instituto Universitario de

Pesquisas do Rio de Janeiro (luperj), explica que os milicianos foram, a principio, bem
recebidos pelos moradores. “Houve um apoio até maior do que o esperado as milicias. Aos
poucos, os novos chefes do morro passaram a extorquir comerciantes e moradores, obriga-
los a consumir os servigcos que ofereciam. Percebeu-se que era s6 mais uma forma de
dominio territorial.” (Revista Veja, https://veja.abril.com.br/brasil/depois-dos-traficantes-o-
desafio-de-acabar-com-as-milicias/, 18 marco de 2019, 2035 horas)

No ano de 2010, as milicias controlavam 41 (quarenta e uma) comunidades
no Rio de Janeiro, atualmente sdo cerca de 80 (oitenta) comunidades controladas

por milicianos.

Na década de 1990, Rio das Pedras foi uma das primeiras comunidades do
Rio de Janeiro, com atuacdo de um grupo aos moldes de milicia, comandada entao
pelo inspetor da Policia Civil Felix Tostes, sendo este assassinado em 2008, pouco

tempo apos ter sido afastado da instituicéo.

As milicias cariocas possuem a peculiaridade de serem formadas por agentes
publicos ou ex-agentes publicos, sendo a maioria deles policiais militares, policiais
civis, bombeiros, agentes penitenciarios e membros das forgas armadas que foram

para reserva nao remunerada.

Historicamente as milicias sdo a ORCRIM com maior imersao e capilaridade
dentro da politica fluminense. No ultimo pleito eleitoral, elas interagiram com
candidatos. Houve cobranga de taxas para campanha em areas de influéncia, bem
como apoio a alguns candidatos.

“Até a eleicdo de 2008, a milicia tinha um brago politico muito mais visivel e
publico do que o trafico. “Tudo indica que existia naquele momento um projeto politico

por tras disso: autoridades defendiam as milicias, os policiais milicianos eram

nomeados em fungcbes de confianca. Era um projeto politico que incluia varias
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pessoas do alto escaldo da secretaria de seguranga da época”, afirma o sociélogo
Ignacio Cano, do Laboratério de Andlise de Violéncia da UERJ”.(Revista Veja,
https://veja.abril.com.br/politica/milicias-rondam-a-campanha-eleitoral-no-rio,18 margo
de 2019, 2125 horas).

Eventos recentes tem demonstrado o poder das milicias seja nos confrontos
com o Comando Vermelho pelo Complexo de Jacarepagua ou mesmo na grilagem
de areas para a construgéo de prédios irregulares, em regido carente, como ocorrido
na Comunidade do Muzema onde um prédio desabou e outros foram construidos de

forma irregular, colocando em risco a vida da populagao.

Independente da facgao criminosa, hoje, o crime organizado domina grande
parte do estado do Rio de Janeiro. Desta maneira sem uma inteligéncia eficiente, a
missdo dos 6rgdos de seguranga publica pode nao atender as demandas da

sociedade.

2.5 O PERIODO DE GLO ENTRE JULHO DE 2017 E INIiCIO DA INTERVENCAO
FEDERAL

No inicio das a¢des de Garantia da Lei e da Ordem no Rio de Janeiro, em 26
de julho de 2017, as atividades de inteligéncia estavam bastante restritas. A Central
de Inteligéncia do Comando Militar do Leste estava com seu efetivo minimo, sem o
reforco de Centro de Inteligéncia do Exército e sem o apoio dos demais érgéos de
seguranga publica.

O efetivo empregado na atividade de inteligéncia era o de dotagao organica
das Organizagbes Militares, que naturalmente ja possuiam limitacbes para as
demandas rotineiras. Nesta oportunidade o pessoal empregado teve que se
desdobrar entre as agdes tipicas da atividade militar e também prover os
conhecimentos necessarios para a tropa que estava cumprindo missdo com o0s
orgaos de seguranga publica.

O uso da aeronave remotamente pilotada (ARP) foi limitado ao maximo, pois
nao havia recurso especifico e a quantidade de horas de voo destinadas para esta
aeronave foi reduzida.

Com relagéo ao relacionamento com os Orgdos de Seguranga Publica pode-

se afirmar que este era muito restrito. A coordenacao era feita apenas entre o Chefe
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do Estado Maior do CCj e o Chefe de Operagdes da Secretaria de Seguranca. As
vezes participavam desta reunido o D2/D3 do Comando Conjunto.

Nao havia uma integracao entre a inteligéncia do Comando Conjunto e a
Subsecéao de Inteligéncia da Secretaria de Seguranca. Como a GLO estava atrelada
a solicitacdo da Secretaria de Seguranga, a quantidade de operagdes foi muito

pequena, ndo se justificando de fato o emprego da tropa no terreno.

2.6 FURACAO DE QUATRO ESTRELAS

Na quinta feira anterior ao inicio da Intervencdo Federal houve uma reunido entre
o Presidente da Republica Michel Temer, o Ministro da Defesa Raul Jungmann, o
Ministro do Gabinete de Seguranca Institucional General de Exército Sérgio
Etchegoyen, o Governador do Estado do Rio de Janeiro Pezdo. Nesta ocasiéo, foi
articulado a Intervencdo Federal no Estado. A responsabilidade de conduzir esta
missdo foi dada ao General de Exército Walter Souza Braga Netto, que na
oportunidade estava comandando o Comando Militar do Leste.

O General Braga Netto foi pego de surpresa. Ele tomou conhecimento da sua
nova funcdo apds a reunido, por meio de um telefonema. No dia seguinte, o Gen
Interventor seguiu para Brasilia para participar de uma reunido com o Presidente.

A surpresa na misséo determinada ao Gen Braga Netto fez os oficias de AMAN
(Academia Militar das Agulhas Negras) componentes do Comando Conjunto e do
CML lembrar de um exercicio comum das armas da nossa estimada Academia. Era
o Manda Brasa da Infantaria ou o Furacéo da Cavalaria®. Dormir Comandante Militar
do Leste e acordar governador do Estado do Rio de Janeiro no tocante a seguranca
publica foi uma surpresa para o Gen Braga Netto.

Dez meses foi 0 tempo que o Interventor teria para mostrar o que os militares do
CML ja sabiam, o comandante iria cumprir a missdo. Para os integrantes do CML em
particular os integrantes da secao de inteligéncia ndo seria novidade3, o jeito simples

e abnegado do General faria toda a diferenca na intervencéao federal.

3 Manda Brasa / Furacdo da Cavalaria — Exercicio surpresa de adestramento
em patrulhas realizado por cadetes da AMAN e alunos da ESA. A atividade inopinada no qual os

cadetes recebem uma misséo de patrulha para planejar e executar.
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Considerando os principios de guerra, o interventor apropriou-se da simplicidade
para conduzir seus trabalhos, sempre dando especial atencdo para a inteligéncia,
pois sabia que o sucesso da missao dependia muito deste recurso.

Para iniciar os trabalhos, o interventor estruturou as acdes com um Viés
administrativo (a cargo do General de Divisdo Laélio), um vies estruturante (com o
General de Divisdo Sinotti), um vies operacional com o comandante do Comando
Conjunto (General de Divisdo Barros) e concluindo com o Secretario de Seguranca
do Estado do Rio de Janeiro (General de Divisdo Richard).

Em que pese as dificuldades para trazer a tranquilidade e a seguranca para o
Estado do Rio de Janeiro, o general interventor foi habil o suficiente para conduzir
todas as atividades, mantendo o controle das acbes, apoiado pela inteligéncia
militar. Sem o apoio cerrado desta atividade, seria dificil alcancar o éxito no

cumprimento da missao.

3. APRESENTAR A ESTRUTURA DE INTELIGENCIA DO COMANDO CONJUNTO
3.1 O COMANDO CONJUNTO
3.1.1 A célula do D2( Chefe da Inteligéncia do CCj)

A célula do D2 foi estruturada com: quatro oficias superiores, sendo trés do
Exército e um da Marinha do Brasil; um oficial intermediario da Forgca Aérea
Brasileira; dois sargentos do Exército oriundos da Central de Inteligéncia do CML e
um suboficial da Marinha especialista em cibernética.

Os oficiais superiores revezavam-se como responsaveis pela condug¢ao da
Inteligéncia, de tal forma que, para cada regido, tinha-se um especialista na area.
Desta maneira, ao iniciar uma operagao, o especialista para aquela comunidade ou
atividade, produzia os conhecimentos e apresentava o briefing de inteligéncia tanto
para o Comandante Conjunto quanto para a tropa que seria empregada.

O oficial intermediario ficou responsavel pelo controle/emprego da aeronave
remotamente pilotada (ARP) que produzia conhecimentos para as localidades
determinadas pelo D2 e com a devida autorizacdo do comandante conjunto, tendo
em vista o auto custo para o emprego deste meio.

Os sargentos ficaram com a incumbéncia da preparacao das ambientag¢des de
Inteligéncia, construcdo e gestdo da mapoteca e outras demandas de contra

inteligéncia.
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3.1.2 Confeccéo da Necessidade de Inteligéncia

No GIF (Gabinete da Intervencdo Federal)* foram estabelecidas, no nivel
estratégico, as areas de atuagado das operagdes do Comando Conjunto e dos OSP,
visando diminuir a ostensividade dos agentes perturbadores da ordem publica
(APOP) e aumentar a sensagao de seguranca da populagdo do Estado do Rio de
Janeiro.

No CCj, essas areas de operagbes foram tabuladas para estudo e
planejamento. Visando facilitar as agcbes, foram definidos: o oficial de operagdes que
era o responsavel por planejar a manobra e o oficial de Inteligéncia que tinha a
incumbéncia de produzir os conhecimentos necessarios da area problema.

Dentro da divisdo aprovada pelo Chefe da Célula de Inteligéncia, cada oficial
superior ficou responsavel por um numero determinado de operagdes. Cabia a este
levantar os dados necessarios para o cumprimento da missdo e manter o D-2

informado da consciéncia situacional.

3.1.3 Estudo de situacao

O Oficial de Inteligéncia designado produzia um documento chamado
necessidades de inteligéncia (NI), que continha: caracterizagdo da area (area de
operagdes, aspectos climaticos e trafegabilidade); aspectos gerais (pontos de
observacado, pontos de interesse e locais para pouso de aeronaves de asas
rotativas); aspectos especificos (dados sobre organizagdes criminosas); e aspectos
especiais (prazos e outros aspectos julgados uteis).

A NI era remetida a Central de Inteligéncia do CML, apds ser assinada por uma
das autoridades competentes: Cmt Cj, ChEM Cj ou Ch D2.

A partir do recebimento da NI, a Central de Inteligéncia langava as suas
capacidades (6rgaos de Inteligéncia, banco de dados disponivel na Central, guerra
eletrénica, geointeligéncia e cibernética) na coleta e busca dos conhecimentos.

Ao final, era produzido o estudo de situacdo sobre a area de operacdes que
seria traduzido pelo integrante da célula D2 em forma de apresentagdo, a ser
realizada para os oficiais de Inteligéncia das tropas empregadas e para o

Comandante Conjunto.

4 Gabinete de Intervencéo Federal- Estrutura planejada pelo Interventor

federal com a finalidade de planejar o futuro da Seguranca Publica do Rio de Janeiro.
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3.1.4 Construcdo das Cartas das Areas de Operagées

Concomitantemente a construcdo do Estudo de Situagcédo por parte da Central
de Inteligéncia, a carta de situacéo produzida pela geointeligéncia era abastecida de
dados de interesse como: facgdes criminosas presentes nas comunidades a serem
trabalhadas e no entorno da regido de operagdes; principais vias de acesso para a
tropa e possiveis deslocamentos de APOP; homizio de criminosos; de armamentos,
muni¢des e entorpecentes; de bocas de fumo; de contengdes fisicas (obstaculos);
de contengbes armadas (traficantes armados); de reunido de criminosos; de festas
frequentadas por traficantes; pontos de olheiros; de desmanches de veiculos; de
esconderijo de cargas roubadas; cemitérios clandestinos; entre outros existentes na

area.

As unidades de ensino foram demarcadas como area de atividades proibidas,
com maxima restricdo de fogos e minima ocupacgédo no seu entorno, desta forma,

diminuia o risco para os estudantes e professores nos estabelecimentos de ensino.

As clinicas e hospitais eram identificadas nas cartas para que nao se
prejudicasse o atendimento a populares além de facilitar a evacuagcdo de APOP
feridos. Prévio reconhecimento de instalacbes de OSP era realizado, para que se
buscasse apoio em trabalho integrado ou para conduzir presos, fruto de
cometimento de infragdo penal comum (Em caso de crimes militares a condugao era
feita para a DPJM).

3.2 A CENTRAL DE INTELIGENCIA

De acordo com o manual EB70-MC-10.302, a Central de Inteligéncia foi o
local onde analisou-se os dados e conhecimentos em apoio a determina missao ou
operacéo facilitando a tomada de decisdo do Interventor federal ou do Comandante

Conjunto.

Inicialmente, montou-se as instalac6es (mobiliario, equipamentos e pessoal)
da Central em uma sala pertencente a 22 Secédo do CML, valendo-se dos recursos ja
existentes, cuja finalidade era de apoiar as operacdes de GLO contra o crime
organizado no Rio de Janeiro, a qual perdurou de julho de 2017 até o inicio da
Intervencéo Federal.
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Naqguele periodo foram detectadas necessidades tanto de material quanto de
pessoal, fruto das inUmeras demandas de inteligéncia em apoio as Operacdes
Militares, fato este, que motivou a solicitacdo de apoio ao Centro de Inteligéncia do

Exército (CIE), principalmente no tocante a pessoal especializado para a funcéo.

3.2.1 Constituicao da Central de Inteligéncia

Chefe (E2)

———————— D2 Intlg CCj
Of Integrador
Célula de Célula de Célula de Célula de Célula de Célula de
Inteligéncia Contrainteliencia Humanas Cibernética Sinais Geointeligéncia

Figura 1 — Organograma da Central de Inteligéncia ;
Fonte: CCj

3.2.2 Tarefas executadas

A Central de Inteligéncia iniciava seus trabalhos, sempre que uma Operacgao
FURACAO?® era desencadeada, funcionando em forma de rodizio, com pelo menos
um integrante de cada célula, a fim de atender com oportunidade as demandas
oriundas do CCj, permanecendo nessa condicdo até que toda tropa retraisse do

terreno.

Entretanto, o principal apoio que a central proporcionou se constituiu nos

produtos, tais como: estudo de situacdo, “carémetro”, andlise de vinculos e mapas

5 Operacdo Furacdo- Nome dado as operagcdes do Comando Conjunto
desencadeadas no Rio de Janeiro, durante o periodo de GLO e Intervengdo Federal. Ao término da
Intervengdo, o Comando Conjunto ja havia cumprindo mais de 240 operagdes Furacao.

6 Cardmetro- relagao de fotos e caracteristicas fisicas de agentes

perturbadores da ordem publica
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tematicos impressos ou em arquivos com extensdo KMZ’. Os quais foram entregues
no periodo anterior as operacfes, subsidiando o planejamento e a tomada de

decisdao dos comandantes nos diversos niveis.

Vérias apreciacdes foram realizadas com intuito de fornecer conhecimentos
para o Interventor sobre os delitos que ocorriam no Estado do Rio de Janeiro. Entre
as mais importantes pode-se destacar: acdes do narcotrafico e sua influéncia nas
organizacdes criminosas; alvos prioritarios para reducdo dos recursos do crime
organizado; ldentificacdo das areas integradas de seguranca publica mais criticas;
tréfico de drogas no porto do Rio de Janeiro; ilicitos relativos a aparelhos celulares;
furto de cabos telefénicos; roubo e furto de veiculos no Rio de Janeiro; a¢des no
ambito do Plano Nacional de Seguranca Publica-fase Rio de Janeiro; possibilidades
de atividades ilicitas com o uso do modal aéreo; sistema penitenciario do estado do
Rio de Janeiro e criminalidade organizada; participacdo de grupos milicianos no
processo eleitoral; furto de petréleo/combustivel pelo crime organizado; interferéncia
de organizacdes criminosas ligadas ao trafico na politica do Estado do RJ;
comparativo das apreensfes de drogas e das destinacdes para destruicdo dos
entorpecentes no Estado do RJ, no periodo anterior e durante a intervencao federal;
mercado ilegal de cigarro; extincdo da Secretaria de Seguranca Publica Rio de
Janeiro; resultados atingidos pela intervencéo federal; e evolucédo da violéncia letal

no RJ com a Intervencao Federal.

A Central de Inteligéncia assessorou a indicacdo de pessoas para assumir
cargos na administracdo publica do Estado do Rio de Janeiro ligadas ou ndo a
Seguranc¢a Publica. Da mesma forma que identificou grupos que se manifestavam
contrarios ao Plano Estratégico da Intervencdo Federal, em particular os

considerados agentes perturbadores da ordem publica.

Além das missfes relacionadas acima, a Central de Inteligéncia foi acionada
para atuar durante a paralisacdo dos caminhoneiros e no processo eleitoral de 2018.

3.3 OFICIAL DE INTELIGENCIA DO CML
O E2 do Comando Militar do Leste trabalhou como assessor de inteligéncia
do Gen Braga Netto, nos moldes da funcéo ja desempenhada pelo mesmo. Mas

7 KMZ — é um arquivo do Google Earth, dai sua extensdo KMZ.
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para facilitar o trabalho do D2 do Comando Conjunto, 0s contatos externos no
escaldo mais alto foram realizados pelo E2. Desta maneira, as a¢des de inteligéncia
desempenhadas pelo Comando Conjunto eram controladas exclusivamente pelo D2

e sua equipe.

3.4 A COMPANHIA E OS GRUPOS DE OPERA(;()ES DE INTELIGENCIA

Para realizar as operacbes de inteligéncia, no contexto da intervencao
federal, o Comando Conjunto utilizava como peca de manobra, elementos
especializados em Inteligéncia dos Grupos de inteligéncia da 12 DE, da AD/1 e da
Companhia de Inteligéncia do Comando Militar do Leste.

O emprego do elemento especifico obedecia a uma distribuicdo fisica de
acordo com a geografia do Rio de Janeiro, assim a area de operacdes ficou dividida
em: regido da Vila Militar e Baixada; Niter6i, Sdo Goncalo e adjacéncias; e o resto
do Rio de Janeiro.

No tocante a Inteligéncia Militar, estes elementos possuiam as melhores
técnicas e conhecimentos para a busca do dado negado. Assim utilizavam de todos
0s meios disponiveis para municiar o Comando Conjunto e o Interventor Federal dos
conhecimentos necessarios para o cumprimento da missao.

Os dados levantados eram passados para o D2 e para o chefe da Central de
Inteligéncia, que aplicavam os procedimentos para a producdo do conhecimento.
Este ciclo se repetia tantas vezes quanto fossem necessérias, até se produzir todas

as informag6es necessarias ao cumprimento de cada misséo.

3.5 AGENCIA DE INTELIGENCIA NIVEL BRIGADA E BATALHAO

As agéncias de inteligéncia nivel brigada e batalhdo com efetivo em torno de
8 (oito) e 4 (quatro) elementos respectivamente, de uma forma geral, ndo produziam
conhecimentos relacionados com o dado negado. Mas como havia uma vasta
necessidade de manter as tropas em condicbes de serem empregadas no mais
curto espaco de tempo possivel, as agéncias tinham liberdade de acdo para entrar
em contato com os batalhdes de policia militar e policia civil de sua area, desde que

nao comprometesse o sigilo da operacao.
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3.6 O USO DA AERONAVE REMOTAMENTE PILOTADA

Durante a fase de GLO e Intervencdo Federal, a aeronave remotamente
tripulada (ARP) Hermes RQ-450 da Forca Aérea Brasileira foi utilizada como
ferramenta complementar nos reconhecimentos de inteligéncia nos locais

ocupados por grupos hostis, nas diversas comunidades do Rio de Janeiro.

O ARP foi também empregado no acompanhamento on line das tropas
durante as operacbes, principalmente na infiltracdo da tropa, permitindo a

antecipagao de agbes e economia de meios.

FLIR 22:50.670S 043:17.543W
96m

Figura 2 - Imagem do ARP na Comunidade da Chatuba. Os pontos assinalados
sdo APOP em fuga.
Fonte: CCj

No decorrer do emprego da aeronave, as informagdes eram transmitidas via
radio ou whatsApp entre os membros da célula do D2 da Operacédo Furacdo e o
OLig do CCj que controlava a aeronave dentro do shelter da mesma, visando os
direcionamentos necessarios em busca do objetivo. Apds o término da missao, a
equipe responsavel pelo ARP providenciava a gravacédo dos videos nas midias de

DVD e encaminhava ao coordenador da operagcédo com a maior brevidade possivel.
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4. A ESTRUTURA DE INTELIGENCIA DO ESTADO DO RJ

4.1 CARACTERISTICAS DA ATIVIDADE DE INTLG NO RJ

A atividade de inteligéncia no Rio de Janeiro ndo se desenvolvia de forma
centralizada. Os grandes eventos em que a cidade esteve envolvida nao
proporcionou a centralizagdo dos conhecimentos obtidos pelos meios de inteligéncia
do Estado. Assim, a SSINTE (Subsecretaria de Inteligéncia da Secretaria de Estado
de Seguranca) que tinha a responsabilidade de obter os dados necessarios para
prover a seguranca publica operava de forma limitada.

Havia uma quantidade razoavel de instituicbes capazes de proporcionarem
conhecimentos para a SSINTE, tipo: PMERJ, PCERJ, Secretaria de Administracéo
Penitenciaria, Ministério Publico Estadual e ISP (Instituto de Seguranca Publica).
Considerando a capilaridade destes 6rgaos, seria de se imaginar que a seguranca

publica teria uma inteligéncia bem amparada.

4.2 SUBSECRETARIA DE INTELIGENCIA DA SECRETARIA DE ESTADO DE
SEGURANCA

Durante a Intervencdo Federal na Seguranga Publica do Estado do Rio de
Janeiro, a Secretaria de Seguranca (SESEG), por intermédio da Subsecretaria de
Inteligéncia (SSINTE), realizou diversas atividades com o escopo de: pér termo a
grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro; diminuir os

indices de criminalidade e aumentar a sensacgao de seguranga da populagao.

A SSINTE baseou-se na Doutrina de Inteligéncia de Seguranga Publica do
Estado do Rio de Janeiro (DISPERJ), nos seus dois ramos, Inteligéncia e Contra
inteligéncia, e buscou realizar agbes para identificar, avaliar e acompanhar ameacas
reais ou potenciais na esfera da seguranga publica, basicamente orientadas para
producdo e salvaguarda de conhecimentos necessarios para subsidiar as tomadas
de decisdo do Secretario de Seguranga, do Comando Conjunto e do Interventor

Federal.

Para atingir os objetivos da Intervencdo Federal, a SSINTE procurou
promover a integracao do Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica; produzir o

conhecimento de inteligéncia para assessorar as decisdes em prol da seguranga
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publica, elaborar cenarios prospectivos e avaliagbes de risco de interesse da

Seguranga Publica, visando subsidiar os usuarios na tomada de decisao.

4.3 A INTEGRAQAO COM O CENTRO DE COORDENAQAO TATICO INTEGRADO

O CCTI foi integrado por elementos de Forcas Especiais e Operagbes de
Informagao para atuar em missées onde o emprego de capacidades especiais se
fizessem necessarias. A coordenacdo entre estes especialistas e a inteligéncia
militar foi essencial para o cumprimento da missdo. As reunides para troca de
conhecimentos sobre determinada area de operagdes ou determinado grupo de
APOP ocorria toda semana. Em casos extraordinarios, ou de necessidades
imediatas, trabalhos especificos foram conduzidos para detalhar conhecimentos de
interesse para o CCTIl e para o Comando Conjunto. Para isso, utilizou-se a sala de
reunides da central de inteligéncia onde se avaliava a missao ou delimitava a

atuacao de cada forga.

Cabe salientar que a atividade de inteligéncia do CCTI, de carater militar ou
nao, foi conduzida pelo oficial de inteligéncia do CCTI, atendendo ao principio da

compartimentacao dos dados.

O CCTI nado estava vinculado ao Comando Conjunto, mas mantinha estreita

ligacdo com a inteligéncia daquele Comando.

4.4 DISQUE DENUNCIA
No decorrer de cada operagao integrada ou ndo com os OSP, a Célula de
Inteligéncia recebia e tratava as mensagens provenientes do Disque-Denuncia(DD)

da Secretaria de Segurancga Publica do Rio de Janeiro.

Para acelerar os procedimentos adotados no trato da denuncia, foi escalado
dos militares da Célula de Inteligéncia para acompanhar a chegada dos DD. Téo
logo o militar recebesse o dado, este era passado para a célula do D2 que
confirmava a veracidade do dado e informava ao Comandante Conjunto, se fosse o

caso.

Objetivos de interesse como, por exemplo: local de reunido de APOP e de
esconderijo de armas; eram processados e informados ao Cmt Cj, que por sua vez,
acionava o Cmt tatico da tropa empregada. Assim utilizava-se a Tropa de Busca

Imediata (TBI). A TBI era uma tropa de valor quase sempre pelotdo, podendo ser de



37

Companhia, com elementos selecionados para atendimento rapido e eficaz aquela
demanda do DD.

Outras necessidades especificas e/ou que poderiam demandar de
ordenamento juridico mais complexo, como por exemplo: mandados de busca e
apreensdo. Nesta situagdo, eles eram recebidos e encaminhados aos canais

competentes, por intermédio do CML ou do CC;.

o

Figura 3 - TBI da Bda Inf Pqdt em agdo com a PCERJ, apds recebimento de DD
Fonte: CCj

4.5 LIGACOES COM 0OS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA

Desde o inicio das operacfes de GLO, as acbes de inteligéncia militar
contaram com o apoio dos 6rgaos de seguranca publica, ainda que, na fase inicial,
antes da declaracdo de intervencdo, as acdes estivessem limitadas a vontade dos
orgaos de seguranca publica. O comando da PMERJ e PCERJ néo estava focado
em ampliar as ac¢les voltadas para o trabalho conjunto no combate ao crime
organizado com apoio das For¢cas Armadas. Foi preciso seis meses ou mais para
que estas instituicbes compreendessem que, 0 objetivo maior era cooperar com a
seguranca publica e principalmente diminuir os indices de violéncia e aumentar a
sensacao de seguranca.
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4.5.1 Integragédo com a PCERJ

O trabalho desenvolvido entre a inteligéncia da policia civil e a inteligéncia
militar do Comando Conjunto esteve apoiado nos conhecimentos obtidos nas
delegacias de bairro e para as situacdes especiais nas delegacias especializadas.
Cabe salientar que o contato inicial ou o estreitamento de lacos j& era realizado
entre as agencias de inteligéncia de Batalh&o e de Brigada. Desta maneira, o bom
relacionamento, que ja existia, facilitou a troca de informacdes e o cumprimento da
missao.

No tocante aos érgaos de inteligéncia, além do contato direto nas delegacias,
havia um trabalho de campo, utilizando equipamento e pessoal especializado, tanto
militar como civil, produzindo conhecimento em situacdes delicadas, onde o sigilo
das acdes tornava-se necessario, atuando as vezes com risSCo maximo para as
equipes e para o sigilo da misséao.

Antes do desencadeamento de cada operacdo Furacdo, havia uma reuniao
para acertar detalhes e compartilhar conhecimento que fosse essencial para o
cumprimento da missdo. A participacdo neste briefing era limitada ao pessoal
necessario para o cumprimento da missédo. O controle do acesso era fundamental

para evitar o vazamento das acdes antes do cumprimento da mesma.

4.5.2 Integracdo com a PMERJ

Da mesma forma que na Policia Civil, o relacionamento com a Policia Militar
ja era bastante estreito, por conta de outras opera¢cdes como a ocupacdo do
Complexo do Aleméao e da Maré. Além disso, a divisdo do Estado do Rio de Janeiro
em Area Integrada de Seguranca Publica (AISP)® criou a possibilidade para os
BatalhGes da Policia estarem sempre em contato com pelo menos uma unidade

militar do Exército bem antes das ac6es de GLO.

8 Area de seguranca integrada - foram criadas através da Resolugdo SSP N.
263 de 27 de julho de 1999, como parte de uma politica de seguranca publica que tinha por objetivo
estreitar a ligagdo entre as Policias Civil e Militar, bem como destas com as comunidades abrangidas
pelas AISP através da gestdo participativa na identificacdo e resolucdo dos problemas locais de
seguranca publica. Nesse sentido, cada AISP foi estruturada com base nas areas geogréficas de

atuacéo das Policias Civil e Militar(www.isp.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=38).


http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/Resolucao263.pdf
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/Resolucao263.pdf
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O contato direto das equipes de inteligéncia dos batalhbes da PM com os
chefes de inteligéncia das OM do Exército permitia a troca de conhecimentos, como
dados sobre a incorporacdo dos recrutas até detalhes especificos sobre
organizacdes criminosas no entorno das vilas militares da guarnicéo carioca.

No decorrer das atividades de GLO, antes da Intervencdo, ndo havia o
interesse em sem expandir as operacgdes de inteligéncia, pois a PMERJ mantinha
um perfil baixo no tocante as a¢des de seguranca publica. Ficou claro que ela ndo
tinha interesse em dividir os conhecimentos a respeito de: porque atuar em
determinada area, qual era de fato o objetivo; mesmo sendo a For¢ca que mais se
beneficiou com a utilizacéo de forcas federias na seguranca publica carioca.

[

-

Figura 4 - Integracdo PMERJ com as tropas do CCj
Fonte: CCj

Durante a Intervencdo, a situacao evoluiu, as acdes de emprego da tropa
foram providas de inteligéncia suficiente para o desencadeamento da acdo. Havia
troca de conhecimentos e os planejamentos de a¢Bes ndo rotineiras, com sua

devida antecedéncia, facilitou as operacdes de busca do dado negado.

4.5.3 Integracdo com a Policia Federal
Havia no Comando Conjunto um policial federal de ligacdo, mas ele ndo era

um agente de inteligéncia. As solicitacdes feitas a este agente seguiam para a
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delegacia especifica. Sempre que possivel, as demandas do Comando Conjunto
foram atendidas.

As acdes de inteligéncia com a Policia Federal comecaram da necessidade
de que eles tinham de operar com o SARP. A partir deste momento, o setor de
inteligéncia da Policia Federal percebeu que o Comando Conjunto tinha uma
compartimentacdo de dados segura o suficiente, para manter o acesso ao
conhecimento restrito aos elementos envolvidos e necessarios.

N&o havia o interesse da Policia Federal em compartilhar os conhecimentos
de determinadas areas do Rio de Janeiro com as outras Forcas. Para isso foi
destacado um militar da célula do D2 para trabalhar direto com o setor de
Inteligéncia daquela instituicdo. Desta maneira foram executadas varias missdes de
inteligéncia e operacionais restritas ao Comando Conjunto e a DPF. Evitando o risco

de vazamento e comprometimento da misséo.

4.5.4 Integracdo com a Guarda Municipal e com a Forca Nacional de Seguranca

Tanto a Guarda Municipal quanto a Forca Nacional de Seguranca néao
possuia um setor de inteligéncia que fosse capaz de apoiar o Comando Conjunto
com conhecimentos especificos de seguranca publica.

A Guarda Municipal tinha conhecimento sobre as regides que eram
patrulhadas pelas suas equipes. Os chamados conhecimentos de rua, mais ligados
a locais de roubos a transeuntes ou ao varejo de droga na cidade, mas sem muita
profundidade.

Ja a Forca Nacional de Seguranca, uma Forca que nédo faz parte do cenario
de seguranca publica carioca, pouco podia contribuir neste aspecto. Desde a fase de
GLO, a FNSP ficou com miss@es de bloqueio de transito em regides especificas, de

forma tdo estatica que permitiu até roubo de carga préximo a posicao de bloqueio.

4.6 MANDADOS DE BUSCA E APREENSAO POR REGIAO ESPECIFICA

Foi amplamente utilizado na regido do Salgueiro, em S&o Gongalo/RJ. A
equipe do D2 realizava o estudo de inteligéncia, acompanhando a movimentacao
dos APOP dentro da comunidade, seguindo o principio da oportunidade, solicitava
apoio de um encarregado de Inquérito Policial Militar, ja instaurado na localidade,

para apurar algum indicio de crime militar na regiao.
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O D2 confeccionava a requisicdo do mandado de busca e apreensao,
utilizando o conhecimento de inteligéncia obtido com o monitoramento da area. O
encarregado do IPM assinava a requisicdo confeccionada e protocolava com
segredo de justica na Justica Militar da Unido. Apos a distribuicdo do pedido, os
anexos eram entregues pessoalmente para o juiz sorteado, neste momento ocorria 0
despacho pessoal do D2 da operagdo com o juiz para explicar a necessidade da

expedicdo do mandado.

4.7 INTEGRAQAO COM O MPU/MPM

A integragdo com o MPU/ MPM foi iniciada diretamente pelo Comandante
Conjunto para manter a tropa respaldada em suas acbes. Para que isso
funcionasse, foi dada ampla liberdade para que estes 6rgdos acompanhassem todas
as atividades realizadas pelo Comando Conjunto. Medida de contrainteligéncia®
eficaz para resguardar a tropa e proteger as Forcas Armadas em demandas futuras.
Fruto deste bom relacionamento, foram instaurados entorno de sessenta IPM, todos
com a concordancia do MPM. Este passou a destacar um procurador militar para
assessorar o Comando Conjunto em como proceder em todos os autos relacionados
com as a¢des do Comando Conjunto.

Para a inteligéncia militar este bom relacionamento permitiu apoiar 0s
mandados de busca e apreensdo em consonancia com os IPM instaurados. Sempre

seguindo as orientacdes do MPM.

4.8 INTEGRACAO COM O GRUPO ESTRATEGICO DA PGR
Foi instaurado pela Procuradoria Geral da Unido um grupo na esfera federal

para combater o crime organizado no Rio de Janeiro.

9 Contrainteligéncia- De acordo com o manual EB 70-MC-10.307 a atividade
de Contrainteligéncia tem por finalidade: impedir que uma for¢a inimiga, real ou potencial, adquira
conhecimentos sobre nossa ordem de batalha, situacdo em material, pessoal, planos,
vulnerabilidades e possibilidades; impedir ou reduzir os efeitos das atividades de espionagem,
sabotagem, desinformacéo, propaganda adversa e terrorismo contra as nossas for¢as; proporcionar
liberdade de acdo para o Comando; contribuir para a obtenc@o da surpresa; impedir ou limitar as
acOes que possibilitem a forca inimiga de obter a surpresa; impedir ou neutralizar as a¢6es hostis que
possam afetar o potencial de nossas forgas; e Induzir o centro de decisdo adverséario a tomada de

decisdes equivocadas.
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A primeira reunido aconteceu em Brasilia e serviu para mostrar o que a PGR
esperava do trabalho deste grupo. O foco do grupo néo era exatamente inteligéncia,
mas de uma forma geral, havia assuntos em comum.

O que fazia desse grupo de interesse para a inteligéncia militar era o nivel do
pessoal participante e suas respectivas instituicbes. Fazia parte deste grupo
membros da PGR, do COAF, da Procuradoria do Estado, da ABIN, GSI, Receita

Federal, Policia Federal entre outros.

5. ACOES DE INTELIGENCIA DO CCJ E SUAS CONTRIBUICOES PARA A
INTERVEN(;AO FEDERAL

As acdes de inteligéncia do Comando Conjunto foram essenciais para o
resultado final da Intervencdo Federal. Nao havia receita, ou um modus operandi
definido. As equipes de inteligéncia militar aprenderam a lidar com a necessidade de
conhecer no dia a dia.

A formacdo do agente de inteligéncia focado em operacbes militares e
inteligéncia de combate serviu como suporte para o emprego desse em acdes
dentro da realidade carioca, ambiente operacional em que se misturava criminosos e
cidadaos comuns.

Saber infiltrar-se no ambiente operacional das comunidades tornou-se
essencial para o operador de inteligéncia militar. Executar acdes de inteligéncia em
consonancia com as regras do direito, sem perder o apoio da populacdo, mesmo
nas situacdes criticas. Assim a inteligéncia militar superou os 6bices para apoiar a
Intervencéo Federal na producéo de conhecimentos imediatos e de longo prazo, que

resultaram na melhoraria dos indices de seguranca publica.

5.1 ACOES DE INTELIGENCIA DO COMANDO CONJUNTO

Véarias foram as acbes de inteligéncia realizadas pelas equipes que
trabalharam em proveito do Comando Conjunto na produgé&o do conhecimento para
as operacdes Furacdo. Conforme dito no item anterior, ndo havia uma regra de
como obter o dado negado, pois para cada tipo de misséo, os elementos essenciais
de inteligéncia eram distintos, desta maneira a equipe de inteligéncia tinha que se

adaptar a realidade daguela misséo especifica.
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Figura 5 - Revista de pessoal - ampliava o banco de dados de Inteligéncia
Fonte: CCj

O banco ae oados de Inteligencia voltaga para a seguranga publica estava
desatualizado ao inicio da operacdo de GLO em julho de 2017. Foi preciso a
utilizacao de todas as equipes para buscar o maximo de conhecimentos: de todas as
faccOes criminosas, roubo de carros, roubo a transeuntes, liderancas dentro de
presidios, principais lideres comunitarios e suas respectivas associacoes etc.

Nesta primeira fase das operacdes, antes da Intervencdo Federal, as acdes de
inteligéncia militar ficaram restritas a producdo de conhecimentos necessarios as
operacdes solicitadas pela Policia Militar e Policia Civil.

Havia certa desconfianca sobre o emprego do Comando Conjunto em apoio a
Seguranca Publica do Rio de Janeiro. O que a PMERJ imaginava como apoio, hao
estava no rol de intencfes da tropa federal, em particular no apoio que era prestado
pelas Forcas Armadas.

O Estado-Maior da PM queria empregar o Comando Conjunto no
patrulhamento da cidade aos moldes do que a PM fazia no passado, conhecido
como “patrulhamento Cosme e Damigo”°. Esta solicitacéo foi descartada, pois a
fracdo minima de emprego das unidades do CCj era a esquadra'*. Coube a
inteligéncia  militar identificar o0s possiveis problemas relacionados a
contrainteligéncia e propor conhecimentos para que esta linha de acao pudesse ser
empregada, fato que ocorreu durante a Intervencéo Federal.

Com o inicio da Intervencao, houve maior emprego da inteligéncia militar fruto
da acao direta do Gen Braga Netto, interventor federal, que centralizou as atividades
de inteligéncia entre a SSINTE, o E2 do CML e o D2 do Comando Conjunto. Além

10 Patrulhamento Cosme e Damiéo - tipo de patrulhamento realizado em
duplas por policial militar nas ruas do Rio de janeiro.
11 Esquadra — Efetivo de militares entre quatro e cinco cabos e soldados,

equivalente a metade de um grupo de combate (GC).
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deste aspecto, os 6rgdos de seguranca publica ja tinham percebido que a intengéo
das Forcas Armadas ndo era ser protagonista da seguranca publica, mas sim um
elemento de apoio capaz trazer solucbes baseadas em técnicas, taticas e

procedimentos.

5.2 CONTRIBUIQOES PARA A INTERVENQAO FEDERAL

Neste topico serdo identificados os aspectos que fizeram da Intervencdo um
caso de sucesso. Cabe salientar que as acdes desempenhadas pelo Comando
Conjunto sejam elas operacionais ou administrativas aliadas as acdes taticas dos
orgdos de seguranca publica foram os maiores responsaveis pelos niveis de

desempenho alcancado durante a intervencao federal.

5.2.1 A¢do comunitaria

A acdo comunitaria foi uma acdo planejada pelo GIF com a execucdo
realizada pelo Comando Conjunto, unidades de logistica da 12 Regido Militar,
instituicées publicas estaduais e municipais.

Foi uma acao estratégica que tinha por finalidade levar o Estado para dentro
das comunidades, uma vez que em todas as operacbes furacdo, sé havia a
participacdo das forcas de seguranca. Os moradores das comunidades sempre
reclamavam que ndo adiantava apenas repressdo, havia a necessidade de acdes

sociais que resultassem em bem estar para a populagao.

ATENDIMENTOS EM 06 ACOES COMUNITARIAS
EM 05 COMUNIDADES/BAIRROS
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Grafico1 — Agdes Comunitarias
Fonte: CCj
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A escolha das comunidades obedecia a critérios estratégicos para a
operacdo. Como a Intervencdo estava limitada no tempo, havia a necessidade de
atuar em localidades onde houvesse apelo social e interesse para o cumprimento de
outras missdes. Desta maneira as comunidades da Vila Vintém, Salgueiro/Jardim
Catarina, Bardo (Complexo de Jacarepagua) e em Belford Roxo, foram as
selecionadas para receber a acdo comunitaria. Desta maneira, as equipes de
inteligéncia militar aproveitaram a proximidade e disponibilidade de ter acesso ao
publico e ao terreno para levantar dados relativos a organizacdes criminosas,
liderancgas do tréfico e agbes delituosas diversas.

Os meios de busca sejam humanos ou eletronicos foram disponibilizados e
operaram na regido da acdo comunitaria. Sempre de forma dissimulada, a
inteligéncia militar conseguiu dados relevantes que possibilitou a acdo do Comando
Conjunto durante o prosseguimento das acgoes.

Por conta desta facilidade de entrada da inteligéncia militar nestas
comunidades emblematicas para o trafico, houve uma quantidade significativa de
acOes nestas localidades, o que provocou a reducéo de crimes como: homicidios e
trafico de drogas. Roubo de carros e cargas nas redondezas também sofreram
impactos durante a execucdo das operacbes furacdo nestas localidades

aumentando a sensacédo de seguranca para a populagéo local.

5.2.2 Reorganizagao da SSINTE

Durante a Intervencdo Federal, a SSINTE produziu e instituiu a Politica de
Inteligéncia de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro (POLISPERJ)
visando definir os parametros e limites de atuacdo desta atividade e de seus
executores, a fim de orientar o planejamento e execucao desta atividade no Estado

do Rio de Janeiro.

A POLISPERJ foi aprovada por ato do Interventor Federal, por meio do
Decreto Nr 29, de 26 de outubro de 2018 (Dispde sobre a politica de inteligéncia de
seguranga publica do estado do Rio de Janeiro). Ela orientou e determinou a
elaboragcdo de outro documento importante para a atividade de Inteligéncia, a
Estratégia de Inteligéncia de Seguranga Publica (EISPERJ).

A Estratégia de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, aprovada

por ato do Interventor federal pelo Decreto Nr 34, de 10 de dezembro de 2018, esta
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atrelada a Politica de Inteligéncia de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro

e estabeleceu os seguintes objetivos:

- Promover a integragédo do sistema de inteligéncia de seguranga publica do Estado
do Rio de Janeiro (SISPERJ).

- Produzir o conhecimento de inteligéncia para assessorar as decisdes em prol da
seguranga publica promovendo a defesa da sociedade; a redugédo da criminalidade;

a defesa contra acidentes; e a sensagao de seguranca.

- Elaborar cenarios prospectivos e avaliagdes de risco de interesse da seguranca

publica, visando a subsidiar os usuarios na tomada de deciséao.

Assim, a SSINTE foi estruturada em 5 (cinco) superintendéncias: de
inteligéncia, de contrainteligéncia, de operagdes de inteligéncia, de busca eletrénica
e de administragdo. Cabe ressaltar que a superintendéncia de busca eletronica tinha
por atribuicdo gerenciar o uso do sistema de interceptacao telefénica por meio do
Guardiao'®. O resultado desta reorganizacdo foi testado e aprovado durante a

Intervencao Federal.

5.2.3 Diminuig&o dos indices de roubo de carga

Considerado um dos delitos que mais influenciaram a adocao da Intervencao
Federal, o roubo de cargas criou uma completa aversdo de empresas e
caminhoneiros que trabalhavam no transporte de cargas no Rio de Janeiro.

Para reduzir estes indices, varias acdes foram desencadeadas pela
inteligéncia militar, em coordenagéo com os OSP.

12 Guardidao — O sistema Guardido permite monitorar escutas telefénicas aos

moldes de uma interceptacao eletrbnica, também conhecido como grampo telefénico.
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INDICADORES DE ROUBOS DE CARGAS
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Grafico 2 — Indicadores de roubos de cargas
Fonte: Dados DRFC, execugéo CCj
Inicialmente foram feitas reunides com algumas empresas envolvidas, desta
maneira, foi identificado as vulnerabilidades durante o transporte e entrega das
cargas. Foi solicitado as mesmas que aumentassem as medidas de contra
inteligéncia nos trajetos de distribuicdo da carga e caso houvesse mudanca do
modus operandi das fac¢des criminosas fosse acionado, com urgéncia, o CCJ/ OSP.

Para isso foi montado uma rede de whats App com as empresas, Comando

Conjunto e OSP.

Mot stnbaia
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!“*%" ESTRADA SANTA ISABEL, RODOVIA AMARAL PEIXOTO.

Figura 6 — Exemplo de mancha criminal
Fonte: CCj

Em seguida, foram identificadas as principais vias onde a incidéncia do roubo

de cargas era mais intenso. De uma forma geral, a mancha criminal ficou
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concentrada na BR116 (Via Dutra), BR 101 (nas proximidades da comunidade do

Salgueiro e Jardim Catarina), BR 040 e Avenida Brasil.

Foi verificado que, no periodo do dia em que os crimes sdo perpetrados,
cerca de 80% (oitenta por cento) dos roubos ocorreram na area metropolitana do
RIO, durante os dias Uteis da semana (segunda a sexta), no periodo diurno, ou seja,
entre as 6 (seis) e 18 (dezoito) horas. Menos de 10% (dez por cento) das
ocorréncias foram no periodo noturno, fora da regido metropolitana ou nos finais de
semana. Esses dados serviram para que a IF focasse seus trabalhos para combater
o crime de forma mais pontual, aumentando a efetividade das agdes e reduzindo o

desgaste da tropa.

Para atender estas demandas foram desencadeadas a operacdo DINAMO,
voltadas especificamente para o roubo de cargas e carros.

OPERAGCOES DINAMO - RE VISTAS
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Grafico 3 — Operagao Dinamo
Fonte: CCj
O prosseguimento das acdes permitiu observar que as operagdes
desencadeadas causaram modificagdes na rotina do roubo de carga. Contudo as
ORCRIM nao abandonaram este tipo de delito. Eles se adaptaram a nova realidade
e mudaram os locais de roubo. Deixaram as principais vias e foram para o local de
entrega das cargas, no destino final. Desta maneira o roubo de carga seguiu para 0s
bairros ao invés de ficar nas principais rodovias.
A mancha criminal informada pela inteligéncia mostrou que 0s crimes a

cavaleiro dos principais eixos de entrada da cidade do Rio de Janeiro sofreu
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reducdo, com destaque para roubos de carga. Mas houve a migracdo para 0s
bairros, dificultando o controle e ampliando as localidades para execugcao da
operacdo DINAMO.

Para diminuir a incidéncia deste crime, foi ampliada a execucédo da operacéo
DINAMO para os bairros, localidades comerciais, ao mesmo tempo em que foi
solicitado a PMERJ que se intensificasse os patrulhamentos de bairros.

5.2.4 Diminuicdo dos indices de roubo de carros

A dinamica do roubo/furto de carros era diferente do de carga. No caso dos
carros, de uma forma geral, ndo obedecia a uma regra clara. Em principio ele
acontecia nos bairros, fora do horario de pico do transito, em situacdo de auséncia
de policiamento.

Para o criminoso, o0 elemento surpresa estava sempre presente. Desta
maneira se percebesse que uma viatura da policia estava proximo, ele abandonava

0 objetivo e esperava uma oportunidade melhor.

APREENSOES DE VEICULOS FRUTO DE
ROUBOS/FURTOS
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Grafico 4 — Apreensdes de veiculos fruto de roubos e furtos
Fonte: CCj

A inteligéncia militar analisou os locais onde havia o roubo de carro, foi
observado as principais regides onde este delito ocorria. A conclusao foi que o roubo
atendia a duas situacdes especificas: a primeira hipétese era para a reposi¢cdo de
carros para as facgdes, neste caso seguia a rotina do roubo/furto isolado, como dito

acima. A segunda hipotese era o roubo nas principais estradas e rodovias como
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apoio a outros delitos. Neste caso o emprego da violéncia era maior, as vezes
seguido de latrocinio, ou mesmo “balas perdidas”. O veiculo era abandonado apés a
execucao da tarefa.

O trabalho de inteligéncia militar detectou a diferenca de atuacdo ao analisar
0s carros que foram encontrados, sendo estes fruto de roubos associados a outros
delitos.

Para o criminoso, ndo era interessante ficar com um carro roubado que
tivesse participacdo em outros crimes, pois facilitaria a conexao entre estes delitos,
ligando-os com as faccgOes, localidades etc, tornando a pena, em caso de
condenacgdo, muito maior. Além do mais, o carro envolvido em delitos mdultiplos,
encontrado no interior das comunidades, na auséncia de um nome especifico,

levaria a autoria para o nome do chefe da fac¢do onde o veiculo foi encontrado.

INDICADORES DE ROUBOS DE VEICULOS
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Grafico 5 — Indicadores de roubos de veiculo
Fonte: DRFA/ CCj

Analisando o grafico acima percebe-se que houve uma consideravel reducao
no namero de roubo de veiculos. Embora a quantidade ao término de dezembro
ainda estivesse alta, representou uma reducéao significativa que levou as ORCRIM a
mudarem sua forma de atuar.

5.2.5 Diminui¢cdo de mortes de agentes de seguranca publica

De acordo com o Cel PM Wolney Dias Ferreira, durante o periodo em que ele

esteve comandando a PMERJ, a cada trés dias, ele recebia a informacgéo de que um

policial militar foi morto no Estado.
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Grafico 6 — Quantidade de agentes de seguranga mortos
Fonte: Jornal Extra

Foi identificado que a Policia Militar ndo estava realizando adestramento
regular, possuia uma grande deficiéncia na qualidade e quantidade de armamento,
ndo utilizava coletes balistico apropriado, grande parte das viaturas estavam
sucateadas e ndo possuia municdo suficiente para atender a demanda da
Instituicdo. Antes mesmo da Intervencdo Federal, o Comando Militar do Leste ja
havia doado municéo para Policia nos ano de 2017 e 2018.

Todos os fatores relacionados acima contribuiram significativamente para o

incremento de mortes de policiais nos dltimos anos. Para que houvesse uma
reducdo nestes indices, seria necessario atuar na contra inteligéncia da Policia
Militar, reequipar a tropa e realizar o adestramento militar dos batalhdes.
No tocante a policias militares integrantes de UPP, buscou-se ampliar as atividades
de instrugcdo, com énfase na pratica do tiro, tendo em vista que a formacao deste
militares esta voltada para um perfil de policia que nédo atendia a necessidade do
dia a dia em uma comunidade com alta influencia do crime organizado.

O resultado apareceu rapido, houve uma reducdo consideravel de mortes de
agentes de seguranca publica. Em particular de agentes em servi¢co, pois o gréafico
acima também leva em consideracao os policiais que se encontravam de folga ou

fora do servigo ativo.
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5.2.6 Aumento da sensac¢ao de seguranca
O aumento da sensacéo de seguranca foi buscado em todas as atividades do

Comando Conjunto, pois trazer a seguranca para a vida do carioca era um dos

principais objetivos da Intervencao Federal.

Figura 7 - Patrulhamento das praias da Zona Sul
Fonte CCj

Vérias foram as missdes desenvolvidas para tornar realidade este sentimento para a
populacdo. Entre elas destaco: a operagdo de patrulhamento na Zona Sul, a

operacao dinamo e as a¢des em comunidades.
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Grafico 7 — Namero de patrulhas na Zona Sul
Fonte: CCj

Houve aumento das regides patrulhadas, em particular a os bairros de:
Copacabana, Centro da Cidade, Tijuca, Méier e Madureira de acordo com as areas

levantadas pela inteligéncia militar, 0 que proporcionou maior seguranga para a
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populacdo local e diminuiu o roubo/furto a transeunte, em particular os roubo de
celulares.

REVISTAS POR MES

35.000

30.000 -

25.000
20.000

15.000

10.000
5.000

FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
Pessoal M Caminhdes M Carros M Motos

TOTAL 475.892 REVISTAS

Grafico 8 — Revista por més
Fonte: CCj

Em todo o Rio de Janeiro foi ampliado a presenga das Forgas de Segurancga.
Assim, de acordo com o grafico acima, as acfGes de: revista de pessoal, de
caminhdes, de carro e motos foram intensificadas para coibir ao maximo a pratica de
delitos. Coube a inteligéncia militar definir os locais de atuagédo de acordo com a
mancha criminal, priorizando as avenidas, estradas e localidades onde havia maior

incidéncia de crimes.

ACAO POR COMUNIDADES/BAIRROS

FEV  MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

TOTAL | 120 BAIRROS/COMUNIDADES BENEFICIADAS

Grafico 9 — Agéo por comunidades/bairros
Fonte: CCj
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A acdo em bairros e em particular nas comunidades produziram bons
resultados para a redugédo da violéncia nestas localidades. Ainda que houvesse
critica por parte de parte da midia, a populacdo em sua maioria apoiava a atuacao
das forcas militares. Bairros e comunidades onde houve a atuacdo do Comando
Conjunto registrou reducéo significativa dos indices de violéncia.

Vérias foram as atividades desenvolvidas pela inteligncia para que a
Intervencdo Federal obtivesse éxito. O cumprimento da missdo ndo seria possivel
sem a plena utilizacdo da inteligéncia militar, com a participacdo das agéncias de
inteligéncia dos 6rgdos de seguranca publica. Desta maneira a Intervencéo atuou de
forma coordenada e integrada com a inteligéncia, sem abrir mdo desta poderosa

ferramenta de solucédo de problema.

5.3 AC}C)ES DE CONTRAINTELIGENCIA DO COMANDO CONJUNTO

No Comando Conjunto, a atividade de contrainteligéncia foi desencadeada de
acordo com os interesses do Interventor Federal e do comandante conjunto, sempre
priorizando a seguranca da tropa; do armamento e viaturas; com 0 objetivo de
preservar a ordem publica, a integridade da populag¢édo e garantir o funcionamento
regular das institui¢des.

Embora as a¢des do Comando Conjunto envolvessem grandes riscos, tendo
em vista o emprego de armamento letal por parte dos militares, a determinacdo do
comandante conjunto foi de risco zero para a populagdo. Desta maneira, todos
trabalharam evitando qualquer atividade (em particular disparo de arma de fogo) que
colocassem em risco a vida de civis. Para a Intervencédo era de capital importancia
gue a populacéo depositasse confianca na tropa.

O estabelecimento de orientacdes voltadas para o respeito a populacéo e a
sua correta compreensdo e execucao deu seguranga aos executantes, constituindo-
se em um fator positivo para a atuacdo do Comando Conjunto.

Junto a populacdo civil, as principais acdes de contrainteligéncia foram
executadas para: assegurar o funcionamento dos servicos essenciais sob a
responsabilidade do Interventor Federal, controlar vias de circulacdo, proteger as
instalacdes e infraestruturas criticas, garantir a seguranca de autoridades e de
comboios, garantir o direito de ir e vir da populagédo, prestar apoio aos OSP ou

outras agéncias; e realizar a busca e apreensao de armas, explosivos etc.
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Para o publico interno as atividades de contrainteligéncia foram conduzidas
em todos os niveis. A auséncia de parte da tropa na conducdo dessas acdes
colocaria em risco o cumprimento da missao.

As atividades militares realizadas no ambito das operacdes no Rio de Janeiro
demandavam estudo, planejamento e organizacdo. Cada militar empregado tinha
importante parcela de responsabilidade na esfera de suas atribuigdes,
principalmente no que diz respeito a seguranca e integridade dos demais militares
participantes e da populacao residente na area de atuacao da operacao.

As informacdes militares relacionadas as operacdes ndo deveriam ser
compartilhadas com quem né&o tinha a real necessidade de conhecé-las. Pois tao
importante quanto a seguranca e integridade dos militares que atuavam nas
operacbes, era ndo permitir que ocorressem vazamentos de informacfes
relacionados as operacoes.

O quadro abaixo permite identificar as a¢gbes de contrainteligéncia que foram

executadas, sem as quais, 0 sucesso de toda a Intervencéo federal poderia ser

prejudicado.

Nr

Atividade de contra inteligéncia realizada

Protecdo / interessados

01

Armamento e munigcdo sdo materiais de grande valor
operacional e econdémico para as organiza¢gfes criminosas
e, portanto, requerem por parte das tropas empregadas nas
operagBes medidas adicionais de seguranga quanto ao
manuseio, armazenamento, controle, transporte. Em fungéo
das operacgbes, requer um controle acirrado por parte dos
comandantes das pequenas fracBes do efetivo controle do
armamento e da municao.

Seguranga do armamento e
munic&o.

02 | Atencdo as regras de engajamento; Seguranca do pessoal

03 | N&o utilizar nenhum equipamento eletrénico que possa | Seguranca do pessoal e da
capturar imagens e ou audios que nao seja o distribuido | informacao
pelas OM (proibido uso de celular durante as operacgdes);

04 | Nao divulgar imagens, videos e ou &audios em midias | Seguranca do pessoal e da
sociais, YOUTUBE e n&o encaminhar para parentes e | informacgéo
amigos;

05 | N&o divulgar a pessoas estranhas a sua OM,; Seguranca do pessoal

06 | Atencdo nos deslocamentos motorizados, seguranca da | Seguranca do pessoal e do

tropa e controle da velocidade;

material

07 | Em caso de qualquer tipo de intimidacdo, ameaca ou | Seguranca do pessoal
gualquer outro tipo de represaria, informar imediatamente ao
seu comandante imediato.

08 | Redobrem a atencéo ao entrar e sair no portdo principal do | Seguranc¢a do pessoal e das

quartel ou de entrada dos PNR

instalacdes
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09 | Caso observem qualquer movimento estranho nas | Seguranc¢a do pessoal e das
imediacbes do portdo, n&o abrir o mesmo para entrar. | instalagGes
Passar direto, dar uma ou até duas voltas no quarteirdo para
se certificar que esta seguro para abrir o portdo e adentrar
nas instalacoes;

10 | Quando sairem a pé, evitar a utlizacdo de telefones | Seguranca do pessoal e das
celulares em vias publicas, em particular nas imediac6es do | instalacdes
portdo de acesso as instalacdes do PNR;

11 | Evite comentar, com pessoas que ndo sdo de sua estrita | Seguranca do pessoal e das
confianga, sobre seus afastamentos de sua residéncia, tais | instalacdes
como férias, viagens etc;

12 | Verifique a idoneidade da empresa ou da pessoa que ird Seguranca do pessoal
prestar o servico na sua residéncia;

13 | Nao jogue no lixo qualquer tipo de documento que contenha | Seguranga do pessoal
informacdes que o identifique (conta de agua, luz, telefone,
envelopes de correspondéncias onde conste seu nome
completo, etc.) ou mesmo que contenham informagdes
sobre seus habitos (fatura de cartdo de crédito, notas fiscais,
comprovante de pagamento com cartao, etc);

14 | Em caso de movimentacdo estranha, o morador pode e | Seguranga do pessoal
deve fazer contato com a Policia Militar para que uma
patrulha seja encaminhada ao local. Ligar para o 190.

15 | Atencdo especial ao local de guarda do armamento e | Seguranca das instalacfes e

- . do material

muni¢&o do pessoal de servico;

16 | Guarda do quartel, redobrar a atengdo quanto & entrada e | Segurancga das instalagbes
saida de pessoal e veiculos.

17 | Atencdo com aglomerac¢des nas imediagbes da OM em | Seguranc¢a das instalagbes
particular do Corpo da Guarda;

18 | Todos os militares de servico devem estar cientes do Plano | Seguranca das instalactes
de Defesa do Aquartelamento.

20 | Conhecer as condigfes das vias e as caracteristicas de | Seguranca do pessoal e
trafego na regido a ser percorrida; material

21 | Conhecer as possibilidades e limitagdes das viaturas; Seguranca do pessoal e

material

22 | Evitar a exposi¢do do fardamento em suas residéncias Seguranga do pessoal

23 | Portar a identidade civil e evitar expor a identidade militar | Seguranc¢a do pessoal
durante os deslocamentos

24 | N&o utilizar fotos fardadas para a tela de fundo dos celulares | Seguranc¢a do pessoal

25 | N&o utilizar nos contatos postos ou graduagfes antes dos | Seguranca do pessoal e da
nomes em sua lista de contatos nos celulares Informacédo

26 | Proteger a pasta de fotos do celular com senha Seguranca do pessoal

27 | Evitar a utilizacdo de vestuario(camisetas, bonés, mochilas, | Seguranca do pessoal
etc) que o relacione com alguma OM.

28 | Evitar a utilizacdo de “jargdes militares” Seguranca do pessoal

29 | Reforcar as medidas de seguranca organica referentes ao | Seguranca do pessoal e da

controle de dispositivos eletrdnicos e equipamentos de
captura de imagens principalmente celulares e uso de
WhatsApp.

informacao
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30 | Informagdes militares relacionadas as operacdes e ao dia-a- | Seguranca do pessoal e da
dia militar ndo deveriam ser comentadas com quem ndo tem | informacéo

a real necessidade de conhecé-las.
31 | Repassar aos seus familiares essas recomendacdes | Segurancga do pessoal
reforcando as suas importancias.
32 | Ndo utilizar nenhum equipamento eletrénico que possa | Seguranca do pessoal
capturar imagens e/ou audios que ndo seja 0 autorizado
pelas OM.

33 | Néo divulgar informac8es do quartel a pessoas estranhas Seguranca das instalacdes
34 | Os comandantes, em todos os niveis, devem controlar o uso | Seguranca da informacao
de celular particular durante as operacdes
35 | Durante a realizacdo de alguma prisdo/apreensdo, ndo | Seguranca das informacdes e
fotograr/filmar os militares condutores da ocorréncia do pessoal

36 | Manter maxima seriedade durante a execucdo de | Seguranca das informacdes e
apreensdo/prisdo, e ndo realizar fotos com o material | do pessoal

apreendido ou com o cidad&o preso.

37 | Néo divulgar imagens relativas a ocorréncia Seguranca das informacfes
38 | Reforcar as medidas de controle de armamento, explosivos

e munigdes.
39 | Selecionar o homem certo para cada missdo Seguranca do pessoal

40 | Prever um tempo de descanso compativel para tropa ap6s | Seguranca do pessoal
cada operacgéo

A adocéo de condutas inadequadas por parte de qualquer integrante da tropa,
durante as operacbes, além de denegrir a imagem da instituicdo, gerava
guestionamentos aos comandos enquadrantes, proporcionava a veiculacdo de
noticias desfavoraveis por parte da midia e podia causar responsabilizacdo
administrativa e criminal ao militar envolvido.

Ainda foram produzidos dois planos de dissimulacdo que atendiam as organizacdes
militares e principalmente aos OSP, tendo em vista a ocorréncia de vazamentos
nestas instituicdes.

Todas estas acdes foram de grande importancia e contribuiram para que o
Comando Conjunto cumprisse sua missao, sem nenhuma morte de civis inocentes;

sem extravio de armamento ou dano grave a suas viaturas e equipamentos.

6. CONCLUSAO

A Intervencdo Federal, restrita a Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro, foi concluida em 31 de dezembro de 2018. Em pouco mais de dez meses,
o Interventor teve total poder para conduzir a seguranca publica fluminense,
controlando os 6rgédos de seguranca publica do Estado.

N&o ha duvidas de que o comando das a¢Bes em todos 0s nhiveis contou com

bons chefes militares, mas em particular, a lideranca desenvolvida pelo Interventor
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Federal, pelo Comandante Conjunto, pelo Secretario de Seguranca e pelo Chefe do
gabinete do GIF, facilitou a execugé&o dos trabalhos de inteligéncia, em particular no
tocante a liberdade que os 0Orgaos e agéncias tiveram para desenvolver seus
trabalhos.

A atividade de inteligéncia teve uma importancia marcante e fundamental
durante o decorrer da intervencédo. A integracdo do Sistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica, a confeccdo da Politica de Inteligéncia de Seguranca Publica, a
elaboracéo da Estratégia de Inteligéncia de Seguranca Publica e a reestruturacédo da
Subsecretaria de Inteligéncia permitiram o desenvolvimento e o aperfeicoamento
dessa atividade.

A seguranca publica ndo é um problema especifico do Rio de Janeiro, outros
estados também sofrem com este problema. Contudo, a violéncia assumiu papel de
destaque n&o sendo controlada, mesmo com a presenca dos grandes eventos
sediados pela capital carioca, como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e
Olimpiada / Paraolimpiada Rio 2016.

Em sintese, ndo havia, antes da Intervencédo Federal, um planejamento para
que os OSP fossem empregados obedecendo a um padrao minimo de qualidade. A
auséncia de adestramentos e a escassez de meios, aliada a deficiéncia na formacao
dos policias, em particular aos que compunham as guarnicbes das UPP,
desestimulou as instituicbes de seguranca que realizavam suas atividades sem obter
éxito.

A auséncia de repressdo ou diminuicdo no combate aos ilicitos provou uma
expansdo das organizacbes criminosas por todo Estado. As ORCRIM se
espalharam. Hoje ndo ha bairro que ndo tenha a presenca de acbes das faccbes
criminosas.

Desta maneira a Intervencéo federal foi uma janela de oportunidade para que
as instituicdes de seguranca carioca retificassem seus modus operandi e obtivessem
melhoria nos equipamentos e viaturas para atender a demanda por seguranca da
cidade.

A atividade de inteligéncia foi uma das ferramentas disponiveis para que a
Intervengé@o Federal desse resultado. Sem ela, a probabilidade de éxito seria muito
pequena, aumentando a possibilidade do insucesso em todas as frentes.

Pela forma com que foi conduzida a Intervengao, considerando a presenca de

grandes efetivos de militares e 0 método como estes trabalham, deduz-se que todas
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as secoOes utilizaram inteligéncia ou contra inteligéncia no desenvolvimentos de suas
rotinas.

Ao analisar os resultados da Intervencdo, baseado apenas em dados
tangiveis ao término do ano de 2018, verificou-se que alguns indices de violéncia
foram diminuidos.

Um indice bastante importante que necessitava ser diminuido, pois implicava
no moral da tropa da PMERJ foi a quantidade de policias militares mortos durante o
ano. De acordo com o controle do Comando Conjunto, este indice caiu cerca de
43% quando comparado entre 0os anos de 2017/2018.

Motivados pela Intervencao, aliado ao pacote de melhorias que estava sendo
preparado paras os OSP, as policias militares e civil buscaram atuar dentro de
regras de engajamento que privilegiassem a seguranca da tropa e dos civis. Desta
maneira, naturalmente foi conseguido diminuir a quantidade de agentes de
seguranga mortos.

Em todas as rotinas do Comando Conjunto a atividade de inteligéncia teve
prioridade, assim a missao foi cumprida e nos dez meses de emprego das Forcas
Armadas no cumprimento da Intervencdo, ndo houve nenhum civil que tenha
morrido por dano colateral.

O Comando Conjunto realizou suas missfes alicercadas pela inteligéncia
militar e o resultado ndo poderia ser diferente, houve aumento na sensacao de

seguranca e diminuicdo nos indices de violéncia.



60

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRAGA, Camila de Macedo. As estratégias internacionais de prevencado a
violéncia em massa e a “nova guerra” no Darfur. Sdo Paulo, 2013.

BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Gabinete de Intervencdo Federal.
Diretriz de Planejamento da Intervencdo Federal na Area de Seguranca Publica
do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ, 2018.

. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Gabinete de Intervencdo Federal.
Plano Estratégico da Intervencdo Federal na Area de Seguranca Publica do
Estado do Rio de Janeiro (22 Edi¢&o). Rio de Janeiro, RJ, 2018.

. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Gabinete de Intervencao Federal.
Plano de Preparagdo da Transicdo Administrativa e Operacional na Area de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ, 2018.

. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Gabinete de Intervengdo Federal.
Plano de Gestédo de Riscos. Rio de Janeiro, RJ, 2018.

. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
Promulgada em 5 de outubro de 1988.

. Decreto Presidencial n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018. Decreta
Intervencao Federal no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de p6r termo
ao grave comprometimento da ordem publica. Brasilia, DF, 2018.

. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. Bases para a Transformacéo da
Doutrina Militar Terrestre. Brasilia, DF, 2013.

. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. Catadlogo de Capacidades do
Exército. Brasilia, DF, 2015.

. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. Normas para a elaboracéo,
gerenciamento e acompanhamento de projetos no Exército Brasileiro (EB20-N-
08.001), 22 Edi¢ao/2013.

Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. Normas para Elaboracéo,
Gerenciamento e Acompanhamento do Portfélio e dos Programas Estratégicos
do Exército Brasileiro (EB10-N- 01.004), 12 Edicéo, 2017.

CARVALHO, Vilobaldo Adelidio de Carvalho e SILVA, Maria do Rosario de Fatima.
Politica de seguranca publica no Brasil: avancos, limites e desafios. R. Katal.,
Florianopolis, v. 14, n. 1, p. 59-67, jan./jun. 2011.



61

DALLA COSTA, J. M. P; NEVES, L. P. “Prevencéo de conflitos — Construgao de
Mecanismos de Seguranca Regionais”. Em: BRIGAGAO, C. e MELLO, V. de C.
Diplomacia Cidada. Rio de Janeiro: Gramma, 2006, pp. 29-46.

PLATT, Washington. A Producao de InformagOes Estratégicas. Tradugao: Maj
Alvaro Galvao Perreira e Cap Heitor Aquino Ferreira. Biblioteca do Exército: Livraria
AGIR Editora. Rio de Janeiro, 1967.

SOARES, Luiz Eduardo. A Politica Nacional de Seguranca Publica: histérico,
dilemas e perspectivas. Estudos Avancados 21 (61), 2007.

http://cristinapanella.com.br/o-que-e-reputacao, 03/04/2019 2030h.
https:\\www1.folha.uol.com.br/poder/2017/06/1895770-, 04/04/19 2100h.


http://cristinapanella.com.br/o-que-e-reputacao
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/06/1895770-forcas-armadas-lideram-confianca-da-populacao-congresso-tem-descredito.shtml

